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AET'DE VERGI HARMONIZASYONUNU GEREKLI KILAN NEDENLER,
BU KONUDA YAPILAN CALISMALAR

Nurettin Bilici (™)
A— GIRIS

ikinci Diinya Savasindan sonra siiratle geliserek diinyamin iki siiper giicii haline
gelen ABD ve SSCB arasinda ezilmemek icin Awvrupa iilkeleri giiglerini birlestirmek
zorunda idi. Bu amagcla giiniimiizde sayilari on ikiyi bulacak olan alti Avrupa iilkesi
1 Ocak 1958 'de yiiriirliige giren Roma Antlasmasini imzaladilar.

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlasmasimin ikinci maddesinde
Toplulugun hedefi sbyle belirlenmistir: Toplulugun gérevi, bir ortak pazar tesis edilmesi
ve iiye iilkelerin ekonomi politikalarinin asamali olarak birbirine yakinlagtiriimasi yo-
luyla Toplulugun tamaminda ekonomik faaliyetlerin uyum icinde gelismesinin destek-
lenmesi, siirekli ve dengeli bir kalkinma, yiiksek diizeyde bir istikrar, yasam seviyesinin
siirekli olarak yiikseltilmesi ve bir araya topladigi iilkeler arasinda daha sika iliskileri ger-
ceklestirmektir.

Toplulugun ilk hedefi ekonomik ve parasal birligin gerceklestirilmesi nihai ise
siyasal birlik olacakti. Ekonomik ve parasal birligin gerceldestirilmesi; icinde hizmet-
lerin, mallarin, sahislarin, sermayenin serbestce ve esit sartlar altinda dolasabildigi bir
ic pazarn kurulmasini gerektirir. Boyle bir i¢ pazarn olusturulmasina iye iilkelerin
birbirinden farkh vergi mevzuatlar dnemli bir engel teskil edecektir. O halde vergi harmo-
nizasyonu AET'nin temel amaclarina ulasmasi i¢in zorunludur. Diger yandan bu ay-
kirliklar bir i¢ pazar goriiniimiinde olacak ortak pazarin gerekli kildigi saglikl: rekabet re-
jimine de engeldirler. Ayni sekilde verginin ekonomik veya sosyal hayata miidahale arac-
ci olarak rolii dikkate alindiginda iiye devletlerin uyguladiklar vregilendirme rejimi;
genel ekonomik politikalarin  yakinlastirilmasi, bazi sektiorlerde ortak politika tesis
edilmesi, para ve iktisadi birlik konularinda énemini korur.

B— ROMA ANTLASMASININ VERGI HARMONIZASYONU IiLE iGILi HU-
KUMLERI

Roma Antlasmasi vergilerin harmonizasyonunu &ngiren ©nemli hilkiimler ge-
tirmistir. Bu hiikiimleri sOyle siralayabiliriz. Antlagsmanmin 95, 96, 97. maddeleri do-
layli vergilerle ilgili vergi iadesi ve telafi edici vergiler, 98. madde dolaysiz vergilerle il-
gili vergi jadesi ve telafi edici vergiler, 99. madde dolayh vergilerin harmonizasyonu,
112—2. madde dis iilkelere ihracatta dolaysiz vergilerle ilgili vergi iadeleri, 12, 13, 16,17.
maddeler giimriik resimlerine esdeger etkili vergiler ve vergi karakterini haiz giimriik re-
simleri, 220—2.madde ¢ifte vergilemeyi onlemek icin aktedilmesi gerekli antlasmalarla
ilgilidir.

(*) Hacettepe Universitesi, Maliye Boliimii Arastirma Gorevlisi 99



Ayrica Roma Antlasmasinda genel hiikiim niteliginde iiye iilke mevzuatiarinin
yakinlagtinlmas: amaciyla konulmus maddeler vardir: 100. madde ulusal hiikiimlerin
yakinlastinlmasi, 101. madde rekabet sartlarimi bozan mevcut uyumsuzluklarin elimine
edilmesini, 102.madde dogabilecek yeni uyumsuzluklar snlemek icin gerekli prosediir
konusunda temel verileri ortaya koyar.

C— VERGI HARMONIZASYONU iLE ILGiLi CALISMALAR

Yukarda belirledigimiz hiikiimler temel alinarak giiniimiize kadar vergi harmoni-
zasyonu sahasinda nemli asamalar katedilmistir.

1962 yilinda iinki maliyeci Neumark'in baskanhg altinda "Maliye ve Vergi ‘Komi-
tesi"" kurulmus bu komite ¢calismalarint bir rapor halinde AET Komisyonuna sunmustur.
Yine 1962 yilinda bu komite igindeki alt gruplar ortak sistem olarak secilmeye elverisli
muamele vergileri konusunda bir raper hazirlamistir. Arkasindan "Segre Raporu' olarak
bilinen Avrupa sermaye piyasasinin gelismesi ile ilgili bir rapor hazirlanmistir.

Konsey ve iiye iilkelerin temsilcileri 1.1.1971 tarihinden itibaren 3 yillik bir faa-
liyet programim gergeklestirme konusunda uyum birligine varmuslardir. Bu programa
gore ekonomilerin kaynasmasini; sermayenin, mallarin, hizmetlerin, sahislarin serbestce
esit sartlar altinda dolagimint hizlandirmak amaciyla asagidaki 8nlemler alinacaktir;

1—  Tiim iiye iilkelerde gegerli olacak .olacak ortak bir Katma Deger Vergisi be-
lirlenecek diger taraftan ortakligin kendi 6z kaynaklarina kavusturulmasi amaciyla iiye
iilkelerin mali katkilan arastirilacaktir.

2—  Sirlararasi degisimlerde dnemli etkisi olan tzel tiiketim vergilerinin tahsil
sekilleri, matrahi ve uygulanma sahasinn harmonizasyonuna gidilecektir.

3— AET igindeki sermaye hareketlerine dogrudan etkisi olan ozellikle menkul
sermaye iratlarina ve kdr paylarna uygulanan vergilerin harmonizasyonu saglanacak-
tir.

4—  Kurumlar vergisinin yapisal yénden harmonizasyonu takip edilecektir.
5— Topluluk sinirlan iginde giimriiklerden geciste yolculara taninmis olan
vergi bagisikliklarinin miktar asamalr olarak genisletilecektir,

Diger yandan AET Komisyonu da Ortakhgin biitiinlesmesi ile ilgili olarak tiim
olasihiklar dikkate alarak bir program hazirlamaya ¢aba gostermistir. Her seyden énce
muamele vergisinin harmonizasyonu konusunda arastirmalar yapip tekliflerde bulunul-
mustur. Bunu yaparken gayesi Roma Antlagmasinin 99 maddesinde belirlenmis isteklere
cevap vermek ve iiye iilkeler arasinda mal degisiminde uyusmazhk kaynagi olan vergi
iadeleri ve telafi edici vergi oranlarindaki farkhiliklart ortadan kaldirmak idi. Komisyonun
yaptigi bu program iiye iilke ekonomilerinin birbirine yakinlastirilmasinin saglanmasinda
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vergilerle ilgili kosullarin belirlenmesine yonelikti. Sozkonusu programi AET'nin temel
hedeflerini dikkate alarak bundan sonraki béliimde aciklamayi uygun buluyoruz.

D— AET'NIN TEMEL HEDEFLER| VE BU HEDEFLERE ULASMADA VERGI
HARMONIZASYONUNUN ROLU.

Birinci Hedef : Mallann ve hizmetlerin Ortak Pazar icinde serbest dolasimi.

Bu hedefin gerceklesmesi icin rekabetin stzkonusu oldugu hizmet ve iiriinlerle
ilgili olan dolayh vergilerin (Muamele vergileri, dzel tilketim vergileri) tarafsizhiginin
saglanmasi gerekir. Bu noktada i¢ piyasa ile ilgili olarak iiriinlerin kisa veya uzun mesa-
fede satilmasinin doguracag fiyat farkliliklarina ¢6ziim aramak uluslararasi degisimlerle
ilgili olarak da iiye iilkeler vergi iadeleri ve telafi edici vergileri oranlarindaki farkhiliklar
ortadan kaldirmak gerekliligi dogar. Bunlardan sonra da diisiiniilen gergek ig pazan te-
sis etmek i¢in vergi duvarlarinin tamamen ortadan kaldiriimas: asamasina ulasilacaktir.

AET Komisyonu bu dogrultuda asamali olarak harmonize edilecek bir katma deger
vergisinin kabul edilmesini, yeni 6zel tiiketim vergileri konulmamasini, mevcut dzel tiike-
tim vergilerinin de dirt veya beste smirlandinlarak uyumlastiriimasini programina al-
mistir.

ikinci Hedef : Sermayenin serbest dolasimi, AET ‘de tivetim fakt6rlerinin optimum
seviyede kullanilmas.

Bu amaca ulasabilmek igin yatirmalrla ilgili vergilerin tarafsizhiinin saglanmasi
ve malit tesvik tedbirlrinin kavram olarak belirlenerek bir diizen igine sokulmass gerek-
lidir.

Komisyon bunlarin gergeklesmesinde herseyden once sirketlere belli bir sermaye
konuimas: sirasinda alinan vergilerin ve senetlerle ilgili pul oranlarinin harmonize edilmesi
gerekliligine inanir. Aymi amag icin borsa muamelelei vergisinin harmonizasyonu ve ddiing
faizlerinden yapilan kesintilerin harmonizasyonu gerekli olacaktir. Diger yandan kurumlar
vergisi konusunda, birbirine yakin oranlari ve AET iilkelerinde ikamet eden herkesin
istifade edebilecegi bir vergi alacaini biinyesinde tasiyan bir yapi hedef alinmalidir.
Kér paylan iizerinde yapilan kesintiler de harmonize edilmelidir. Gelir vergisi matrahi
konusunda da iiye iilkelerdeki mevcut farkli uygulama sekillerinin birbirine yakinlastiril-
mast, ortak bir amortisman tarifinin arastirilmasi gereklidir.

Uciincii Hedef : Sirketlerin gruplasmalarini ve hisse senetlerinin belli merkezlerde
toplanmas islemlerini kolay lastirmak. '

Bu hedef topluluk sirketlerinin AET piyasasina girecek uluslararasi dev §irketlerlé
miicadele edebilmesi amaciyla ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda farkl iiye iilkelere yerlesmis
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akraba sirketlerle ilgili olarak esitsizliklerin ve ¢ifte vergilemelerin ertadan kaldiriimasi ve
yeni bir rejimin adapte edilmesi gereklidir. Diger yandan farkl iiye ilkelere ait sirket-
lerin birlesmesini vergi acisindan engelleyen hiikiimlerin kaldirilmasi zorunludur,

Bu gayeyle Komisyon programina sunlar almistir: Herseyden dnce uluslararasi
bir ana sirket-yavru sirket rejimi tesis edilecektir. Gruplasmis sirketler vergi hukuku igin
ilk adim atilacaktir. Son olarak da uluslararas: bir fiizyon (birlesme) diizeni getirilecek-
tir.

E— SONUC

AET iiyesi iilkelerin vergi sistemlerine genel yapi agisindan baktigimizda ortak 6zel-
likler oldugunu gbriiriiz, Gergekten Topluluk iilkelerinin tamaminda genel bir muamele
vergisinin, belli liretim ve tiiketim maddelerini vergileyen dolaylh vergiler gurubunun
(accises), bir hilkmi sahislar veya sirketler vergisinin, son olarak da farkh gelir gesitlerini
bir araya toplayip vergileyen (synthetique global) artan oranli bir gelir vergisinin bulun-
masi bu ortak yapmin temel 6zelliklerini olusturur.

Yukardaki vergilerin tamami aymi zamanda Komisyon'un vergi harmonlzasyonu
programi icinde bulunurlar.

Boyle bir programm gerceklestirilmesinin de iiye iilke idarelerinin yiiksek diizeyde
isbirligini gerekli kildigimi ve herseyin bu idarelerin siyasi kararlarina bagh oldugunu bu-
rada vurgulamak durumundayiz. Bunun iginde ortak eylem komitelerinin yaratilmasi,
verginin tarh ve tahsilinde karsilikli yardimlasmaya gidilmesi gerekli gériilmektedir.

EK— (Vergi Harmonizasyonu Konusunda Yapilmis Temel Calismalar)

Calismamizin bu kisminda vergi harmonizasyonuna temel teskil eder nitelikteki
verileri. siralamayi uygun buluyoruz:

1-  Vergi harmonizasyonu programu ile ilgili olarak 8 Subat ve 26 Haziran 1967
de Komisyon Konsey'e goriislerini bildirmistir. (8 noJu AET biiltenine ek,1967).

2— Vergi harmonizasyonu ve Avrupanin biitiinlesmesi konusundaki yaym.
{""Communaute Europeenne” no :48, Kasim 1968, Paris AET Biirosu yaymni).

3— Avrupa Toplulugunda Gelir ve Kurumlar vergisi (Profesér Van Den Tempel‘in
raporu, AET 1969).

4— 22 Mart 1971 ve 21 Mart 1972 tarihli ekonomik ve parasal birligin asamali
olarak gerceklestirilmesi ile ilgili kararlar (Resmi Gazete: 27 Mart 1971, C28 ve 18 Nisan
1972, C38).

5— 19 ve 20 Ekim 1972 tarihlerinde Paris'te yapilan zirve toplantisinin bildirisi

("'Communautes Europeennes Informations" no:42, 15 Kasim 1972).
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6— Vergi konusundaki galisma programi (30 Temmuz 1975 Tarihli Komisyon'un
Konsey'e tebligi, AET Biiltenine 10 numarali ek, 1975).

7— Sosyal ve Ekonomik Komite Maliye ve Ekonomi seksiyonunun haber nite-
ligindeki raporu (Dossier ECO 18, "Vergi Harmonizasyonu” raportor M.Fredersdorf,
dokiiman CES 846/78, 12 Temmuz 1978).

8— Topluluk vergi sistemlerinin birbirine uyumlarinin degerlendirilmesi konu-
sunda rapor {Kemisyon'un 26 Mart 1980 tarihinde Konsey'e sundugu rapor, supplement
no I'de 1980 au bulletin des Communautes Europeennes).

9—  Vergi mevzuatlarimin birbirine yakinlastirlmasi konusunda son durum (AET

Komisyen'u "Institutions Financieres et Fiscalite” genel miidiirliigiiniin ¢abismasi, yillik,
son giiniimiize uyarlanisi 1 Ocak 1982).
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