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DIE EG — ASSOZIIERUNG DER TURKEI

Dr. habil. isme: Ergiin (*)

Es sind iiber zwanzig Jahre her, seit die EG und die Tiirkei ein Assoziierungsab-
kommen unterzeichnet haben. Das Abhommen hat das Ziel, die wirtschaftliche
Zusammenarbeit zwischen der Tiirkei und der EG auszubauen und zu vertiefen, mit der
Zeit eine Zollunion und zum SchluB den Beitritt der Tiirkei zu realisieren. Es soll also
in etwa 20-25 Jahre die Anpassung an den gemeinsamen Markt ermiglicht werden.
Diese Zielsetzung, die nur den europaischen Staten vorbehalten ist, unterscheidet sich
von allen anderen Assoziierungsabkommen der Uberseelander. Erreicht werden soll
dieses Ziel in drei Phasen, auf die Einzelheiten an dieser Stelle nicht eingegangen zu
werden braucht.

1. Vorbereitungsphase: (1964-1969) In diesem Zeitraum sollte die Tiirkei mit Hil-
fe der Gemeinschaft ihre Wirtschaft ausbauen und stabilisieren. Zu diesem Zweck bekam
die Tiirkei einseitige Zugestindnisse fiir ihre Landesprodukte und eine Finanzhilfe in
Héhe von 175 Mio Daollar.

2. Ubergangsphase: Vor Ablauf der Vorbereitungspase nahmen die Tiirkei und die
EG die Verhandlungen iiber Ubergangsphase auf. Nach schwierigen Verhandlungsrunden
wurden im Januar 1970 - mit der Unterzeichnung eines Zusatzprotokolls - die Einzel-
heiten der Ubergangsphase festgelegt. Das Zusatzprotokoll trat erst im Januar 1973 in
Kraft, weil sich der RatifikationsprozeB in der Tiirkei hinzog. Darin werden vor allem
die geplanten Schritte zur Errichtung der Zollunion detailliert beschrieben.

3. Die Endphase: Sie sieht eine Zollunion vor. Unter der Voraussetzung, daB sich
keinen grundsatzlichen Veranderungen im Verhaltnis zwischen der Tiirkei und der EG
ergeben, wird im Januar 1995 die Zollunion hergestellt.

Die Vorbereitungsphase verlief verhaltnismaBig problemlos. Einmal waren hier die
Zugestandnisse einseitig durch die EG und zum anderen waren die Probleme, vor denen
heute die EG bzw. die Tiirkei steht, noch nicht erkennbar. Erst mit dem Inkrafttreten

des Zusatzprotokolls und die Veranderungder Weltkonjunktur in den siebziger Jahren
ha'sen sich die Probleme der EG-Assoziierung der Tiirkei kristalisiert.

In der zweiten Phase ist die Tiirkei verpflichtet, ihrerseits den EG-Staaten Vergiin-
stigungen einzuraumen und einen Zollabbau durchzufiihren : Bei Einfuhr bestimmter.

(*) Universitat Hacettepe Fachbereich Volkswirtschaft
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Produkten. muB die Tiirkei innerhalb von 12 Jahren die Einfuihrzélle schrittsweise auf
Null reduzieren (sog.12-Jahren Liste)und bei den Produkten, bei denen die Tiirkei relativ
wenig wettbewerbsfahig ist, muB sie die Z&lle innerhalb von 22 Jahren abzubauen (sog
22-Jahren Liste).Bis 1995 muB die Tiirkei ferner die mengenmaBigen Einfuhrbschrank-
ungen schrittweise beseitigen. Das heiBt also: ln einem Zeitraum von 22 Jahren (ab
1973) werden die tiirkischen Einfuhren aus der EG voll liberalisiert.

In der Ubergangszeit gewahrt andererseits die EG der Tiirkei Zollfreiheit und die
Aufhebung mengenmaBiger Einfuhrbeschrankungen fiir nahezu alle tiirkischen Indus-.
rieprodukte (Ausnahmen : Textillien und Mineralolprodukte). Auch fiir eine Anzahl
landwirtschaftlicher Erzeugnisse beseitigt das Zusatzprotokoll die EG-Einfuhrquoten,
Eine vollstandiege Liberalisierung der tiirkischen Exporte wird ebenfalls erst am Ende
der 22 jahrigen Ubergangszeit méglich sein. Bis dahin gelten fiir den Agrarhandel
zwischen beiden Partnern Praferenzregelungen. AuBerdem : In der Ubergangszeit soll.
eine Annaherung der Wirtschaftspolitik erreicht werden.

Zusammen mit dem Zusafzprotokoll wurde ein zweites Finanzprotokell unter-
zeichnet; es trat ebenfalls im Januar 1973 in Kraft. Danach wurde die Europaische
Investitionsbank ermachtigt, der Tiirkei

— ein Darlehen zu Sonderbedingungen im Auftrag der Mitgliedstaaten in Hihe

von 242 Mio RE

— normales Darlehen aus den Mitteln  der Bank in Hohe von 25 Mio RE

zu gewahren.

Mit diesen Darlehen sollten solche Investitionen finanziert werden,die zur Erhgh-
ung der. Produktivitat der tiirkischen Wirtschaft beitragen, also die Verbesserung bzw.
Ausbau der Infrastruktur, Ertragsteigerung in der Landwirtschaft, Beschleunigung des
Industrialisierungsprozesses usw.

Trotz der auf dem ersten Blick zufriedenstellenden Vertragserfiillung ist zwischen
der Tiirkei und der EG zu tiefgreifenden Verstimmung gekommen. Es ist heute nicht
zu leugnen, daB sich auch das psychologische Klima zwischen beiden Partnern in den
letzten Jahren deutlich verschlechtert hat. Im folgenden sollen die Griinde fiir diese
negative Entwicklung untersucht werden (U_ Die richtige Erkennung der Probleme ist

(1) Zu dieser Problematik Vgl H. Kramer: Die Tiirkei: Gefohrdeter Partner der west-
lichen Allianz, Stiftung Wissenschaft und Politik, Ebenhausen 1981, s. 101 ff.
W. Gumpel (Hrsg): Die Tirkei euf dem Weg in die EG, R. Oldenbourg Verlag,
Miinchen 1979. H. Gsanger: Tiirkei — EG : Nationale Entwicklungspolitik und
AnnaherungsprozeB, Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik, Berlin 1978,
s. 12 ff.
Devlet Pldnlama Tegkilatt - Avrupa Ekonomik Toplulugu (Staatliches Planungs-
samt - Europaische Wirtschaftsgemeinschaft), DPT: 1871, GIK: 292, Ankara 1983.
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fiir die kiinftige Beziehungen zwischen der Tiirkei und der EG von groBer Bedeutung.

1. Zunichst ist auf die Tatsache hinzuweisen, daB. das Assoziierungsabkommen
seinem Charakter nach fiir solche Volkswirtschaften giinstig ist, deren. Organisationsform
und . Entwicklungsgrad . grundsatzlich vergleichbar sind. Beide Merkmale sind aber im
Assozlierungsverhaltnis zwischen der Tiirkei und der EG nicht gegeben (2}_'Einmal hat
die Tiirkei nach dem Entwicklungsstand im OECD den niedrigsten Grad aufzuweisen.
Zum anderen hat die Tiirkei ein gemischtes Wirtschaftssystem, das sowohl planwirt--
haftliche als auch marktwirtschaftliche Elemente umfaBt. lhre Wirtschaft war bis auf
jiingste- Vergangenheit auf Importsubstitution abgestellt und nach auBen abgeschirmt.
Diese Tatsache steht im Gegensaiz zu den Zielen des Zusatzprotokolls, worin dieschritt-
tweise Offnung durch Abbau der Schutzzélle und die Beseitigung der mengenmaBigen
Einfuhrbeschrankungen vorgesehen sind, Das Assoziierungsabkommen hat m.E. diese
Situation nicht ausreichend beriicksichtigt und Rechnung getragen. Fiir diemodemisier-
rung der tiirkischen Volkswirtschaft vorgesehene Finanzierungsmittel waren dafiir in
jeder Hinsicht zu wenig.

2. Ebenfalls ist auch als ein Mangel des Assoziierungsabkommens hervorzuheben,
daB die tiirkischen Interessen nicht eindeutig formuliert sind (bei der Interpretation
kommen MiBverstindnisse vor) wihrend die Interessen der EG ganz deutlich zu ersehen
ist. Die Konzessionen der Tiirkei an die EG sind eindeutig terminiert, die Konzessionen
der EG an die Tiirkei werden aber in vielen Fillen in den Assoziationsrat bzw. in die
Ausschiisse oder Unterausschiisse weitergeleitet. Damit werden wichtige Probleme
aus der Sicht der Tiirkei verschoben.

3. In den 70er Jahren hat die wirtschaftliche und soziale Konjunktur in Europa
bzw. in der ganzen Welt wesentlich gedndert. Die EG hat versucht ihre Wirtschafts- und
AuBenpolitik diesen neuen Bedingungen anzupassen, indem sie bestehende Vertrage
erneuerte und neue Abkommen abschloB. In diesem Zusammenhang hat die Gemein -
haft eine veranderte Praferenzpolitik gegeniiber einer groBen Zahl von Drittlandern
getrieben : Die EG raumte z.B. anderen Mittelmeerlander bzw, Uberseelander mit einer
Shnlichen Wirtschafts- und AuBenhandelsstruktur gleiche Praferenzen ein wie die Tiir-
kei, die zum Teil giinstiger ausfielen, als die der Tiirkei zugestandenen (3) . Somit haben

die Zugestadnisse der EG an die Tiirkei ihren Vorzugscharakter eingebiiBt, wahrend die

(2) Vgl. vor allem W. Gumpel: Die Vollmitgliedschaft der Tiirkei im Lichte der PTO-
lematik unterschiedlicher Wirtschaftssysteme., in: W. Gumpel (Hrsg): Die Tiirkei
euf dem Weg in die Tiirkei, 0. ¢..O. 5. 12 ff.

(3). "Vgl. H. Kramer :a.a. 0. 5. 115.
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Tiirkei Verpflichtungen gegeniiber der EG zu erfiillen:hat, die fiir die genannten Dritt-
Iander entfallen. Heute ist-die Tiirkei.an. einem Punkt angelangt, wo sie sich um Gleich-
behandlung mit Israel, Tunesien, Marokko und Algerien bemiiht und erfolglos bleibt.
Das ist auch ein Grund dafiir, daB sich das psychologische Klima' zwischen. beiden Part-
nern in den letzen Jahren zunehmend verschlechtert hat. Nach Schatzungen fiibrt die
Begiinstigung der Konkurrenzlander der Tiirkei durch die EG zu einem jahrlichenExport-
ausfall des Landes in Hohe von etwa 300 Mio ¢, (4

4. Um eine neue Anpassung zu ermoglichen, waren im Jahre 1976 gemiB Artikel
34 des Zusatzprotokolls Verhandlungen iiber eine Revision der landwirtschaftlichen
Warenlisten zu fiihren. Diese Revision kam jedoch nicht zustande, da die Gemeinschaft
eine neue Mittelmeerpolitik konzipierte: die Erweiterung der EG um drei neue Mitglie-
der (Siiderweiterung der Gemeinschaft).

AuBerdem hat die EG im Zuge der neue;i' Mittelmeerpolitik ihr Kreditprogram
fiir die Mittelmeerlinder bekanntgegeben,wonach z.B. Marokko und Tunesien erheblich
mehr bekamen als die Tiirkei. Dadurch fiiblt sich die Tiirkei - in Anbetracht ihres
besonderen Status als assoziiertes Mitglied der EG - diskriminiert. Dies alles trug dazu
bei, daB die Tiirkei sich zunehmend von Westeuropa vernachlissigt sah.

5. Die Tiirkei gesteht aufgrund der vereinbarten 12- und 22-Jahr-Listen in einem
festgelegten Zeitplan automatisch Zollerleichterung zu. Dagegen hangt die Priferenz-
gewdhrung der EG bei den Agrarprodukten der Tiirkei von einer zweijahrigen Uberpriif-
fung ab. Bei den tiirkischen Industrieprodukten gewihrt die EG zwar zollfreier Zugang,
doch werden die konkurrenzfahlgen Produkte der textil- und mineraliverarbeitenden
industrie bewuBt ausgenommen. Diese Situation erweitert Handelsbilanzdefizit zwisc-
hen der Tiirkei und der EG und verschirft das auBenwirtschaftliche Ungleichgewicht
in kritischer Weise. Das Assoziationsvertrag (hier vor allem Zusatzprotokoll) fordert
einseitig die Importe (Siehe Tabelle 1).

6. Unter den OECD-Lindern haben die Linder der EG am tiirkischen AuBen-
handel den Hauptanteil. Die AuBenhandelsverpfiechtung der Tiirkei mit der EG ist -
auBerordentlich stark 5) Seit 1963 (Assoziierung der Tirkei mit der EG) hat der
AuBenhandel der Tiirkei mit der EG erheblich zugenommen. Die tiirkischen Ausfuhren
in die EG stiegen im Zeitraum 196384 um etwa 14 fache an, und die Einfuhren aus
der EG dagegen um etwa 11 fache an (€ ), Der AuBenhandel zwischen der Tiirkei

€) pie Schatzung des Planungsamtes
5) Vgl Tabellen 2 und 3
(6) Vgl Tabelle 1
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und der EG ist dadurch charakterisiert, daB die Handelsbilanz stindig Passivsaldo:auf-
weist. - Fiir das stindige 'Handelsbilanzdefizit gegeniiber der EG gibt.es verschiedene
Ursachen : Zurfichst ist auf die Tatsache hinzuweisen, daB bei einem gewissen |ndus-
trialisierungsgrad die Einfuhren schneller steigen als die Ausfuhren. Da die Tiirkei in
der Lage ist, nur wenige der von ihr benétigten Investitionsgliter selbst zu produzieren,
ist sie auf den Import angewiesen. Das hat zwangslaufig mit den Haupthandelspartnern
ein Zahlungshilanzdefizit zur Folge. Die Tiirkei exportiert in die EG iiberwiegend Agrar-
erzeugnisse und importiert dagegen ausschlieBlich Investitionsgiiter aller Art und Grund-
stoffe. Folglich ist die Warenstruktur der EG mannigfaltiger als die Tiirkei. Diese Situa-
tion verursacht stindig eine passive Handelsbilanz der Tiirkei gegeniiber den Staaten
der EG. Es muB auch beriicksichtigt werden, daB wegen der landwirtschaftlichen
Protektionspolitik der Gemeinschaft (etwa hohere Einfuhrzolle, Einfuhrkontingente,
spezielle Verbrauchssteuer) haben die tiirkischen Agrarerzeugnisse nur einen schweren
Zugang zu den Mirkten der EG. AuBerdem sind die Zolivergiinstigungen fiir Agrarer-
zeugnisse, die der Tiirkei gewdhrt werden, durch die bevorzugte Behandlung einer
groBen Zahl der Drittlinder seitens der EG, iiberholt, Ferner wurden - wie bereits
erwahnt-konkurrenzfiige tiirkische Exportartikel von westeuropiischem Markt bewuBt
ferngehalten. Europaische Industrie hat hingegen die tiirkischen Importbediirfnisse voll
ausspielen konnen. Die Gemeinschaft hat mit jeder weiteren Senkung der tiirkischen
Zollsdtze gemdB der Bestimmungen des Zusatzprotokolls ihre Position weiter verbessern
konnen,

7. Aufgrund der Rezession in Europa und daraus resuitierenden Arbeitslosigkeit
verhilt sich die EG hinsichtlich der Verwirklichung der vertraglich zugesicherten Freizii-
gigkeit fiir tiirkische Arbeitnehmer sehr zuriickhaltend.Bis Dezember 1986 sollte ja volle
Freiziigigkeit fiir tiirkische Arbeitnehmer in der EG gewihrieistet werden. Stattdessen
baschranken sich die Zusagen der EG auf die Gleichbehandlung der tiirkischen Arbeit-
nehmer. Diese Tatsache erweckt auf die tiirkische Seite Zweifel an der Vertragstreue
der EG. Die Lisung dieser Probleme ist fiir die Gestaltung des kiinftigen Verhiltnisses
zur Gemeinschaft von groBer Bedeutung. Es ist wichtig festzustellen, daB die  prakt-
hen Begegnungen von Millionen tiirkischer Menschen mit Europarn keineswegs zu einer
Harmonisierung und Vertiefung der Beziehungen zwischen der Tiirkei und der EG ge-
fiihrt hat. Im Gegenteil, sie haben zu schweren Beldstungen des beider seitigen Verhilt-
nisses beigetragen. Dabei konnte es die Beschaftigung tiirkischer Arbeiter in den Lindern
der EG ein Verbindungsfaktor sein und. die wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen
beiden Partnern vertiefen. Etwa 75 % der tiirkischen Wohnbevokerung im Ausland leben
in der BRD und iiber 60 % aller tiirkischenAuslandsarbeiter sind in der BRD beschaftigt,
Deshalb ist die Frage der Freiziigigkeit tirkischer Arbeiter konkret eine Frage des
Zugangs in die BRD.

8. Durch den Beitritit von Griechenland, Spanien und Portugal haben die Bezieh-
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ungen - der Tiirkei zur EG neue Dimensionen erthalten (7)—_. biese~L5nder sind Konkur-
renten. der Tiirkei :Der- Beitritt dieser- Mittelmeerlinder wird der auBenwirtschaftliche
Spielraum der Tiirkei verengen, da diese Beitrittidnder in 'Wichtigen Exportprodukten
direkt mit der Tiirkei konkurrieren. Obwoh! die Siiderweiterung der EG nicht ursach-
lich. fiir die gegenwirtigen bilateralen Probieme zwischen der Tiirkei und der EG ist,
tragt sie zu einer gewissen Verschirfung dieser Probleme bei.

Aus diesen Ausfiihrungen ist ersichtlich, daB sich die Beziehungen zwischen der
Tiirkei und der EG in einer kritischen Phase durchlaufen, Ein Vertrauensschwund ist -
unverkennbar. Diese Entwicklung kann man nicht tatenlos zusehen. Es muB Wege und
Mittel gefunden werden, um die Beziehungen wieder zu normalisieren. Trotz des versch-
lechternden Klimas im Verh3tnis zwischen der Tiirkei und der EG, muB die Tatsache
vor Auge gehalten werden, daB beide Seiten an einer Fortsetzung und Verbesserung
der Beziehungen groBe Interesse haben (8),

Was kann man tun, um die Probleme zu bewaltigen ?

1. In der Tiirkei wurde bis heute kein konkretes EG - Konzept entwickelt. Ob-
wohl das Assoziierungsabkommen zeitlich so alt ist wie die Planung in der Tiirkei, wur-
den auf die Assoziierungsprobleme erst im 2, Fiinfjahresplan hingewiesen. Auch die
Mittelmeerpolitik bzw. Siiderweiterungspolitik der EG enthilt keine klare Linien. Auf
der anderen Seite #indern sich die Bedingungen in der Weltwirtschaft standig. Aufgrund
der dadurch entstehenden neuen politischen Gesamtsituation in Europa und Mittelmeer-
raum sollen die Tiirkei und die EG ein neues Konzept entwickeln, in dem sie das zukiinf-
tige bilaterale Verhdltnis kliren und eventuell auf ein neues Basis stellen. Dariiber miis-
sen beide Seiten klare Aussagen machen, wie sie iiber die kiinftige Rolle der Tiirkei in Eu-

ropa cdenken. Der bisherige Basis erfordert jedenfalls ein grundsatzliches Uberdenken.

2. Die nachteiligen Auswirkungen des Zusatzprotokolls fiir die Tiirkei miissen .be-
seitigt werden. Seine fortgesetzte Anwendung gefahrdet die industrielle Entwicklung des
Landes. Eine neue Anpassung an die veranderten Verhaltnisse ist unbedingt erforder-
lich. Die Industrialisierung der Tiirkei hat absoluten Vorrang in der wirtschaftlichen Ent-
wicklung des Landes. Nur dadurch wird es moglich sein die Kluft zwischen der Tiirkei
und der EG zu iiberwinden bzw. zu verringen. Der Erfolgsindikator des Assoziierungs- -

(7) 7y diesem Problemkreis H. Kramer : Die Tiirkei und die Siiderweiterung der EG,
in : Aussenpolitik, Zeitschrift fiir internationale Fragen, 1 GQuartal 1984 Hamburg
s. 100 ff.

(8). Vgl. H. Gsdnger :a.a..0. s 116.
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verhaltnisses fiir die Tiirkei ist der Beitrag der Gemeinschaft zur Industrialisierung des
Landes in Form von Zollvergiinstigungen und finanzieller Hilfe. Deshalb bedarf das
Zusatzprotokoll eine entsprechende Revision.

Dabei sollen geeignete Mechanismen herbeigefiihrt werden, die den Bediirfnissen
des fortschreitenden Industrieaufbaus der Tiirkei entsprechen. Wichtig ist, daB handels
spolitische Erfordernisse der Assoziation und die Industrialisierungssirategie in Ein-
lang gebracht wird. Das erfordert jedoch einen zeitlich flexiblen Vertragsrahmen und die
Maglichkeiten der Anpassung des Liberalisierungsprozesse. Gsanger weist darauf hin,
daB "Angesichts des gegenwartigen Entwicklungsstandes der tiirkischen Industrie die
Einhaltung des vertraglich vorgesehenen Zeitplanes zur Verwirklichung der Zollunion
unrealistisch erscheint. Eine entsprechende Revision der Vereinbarungen, die auch den
weiteren Schutz der “jungen’ Industrien sicherstellen muB, ist aus tiirkischer Sicht eine
Voraussetzung, um die Strukturdefizite abbauen zu kénnen." (9)5

3. In den AuBenhandelsbeziehungen zwischen der Tiirkei und der EG ist das
wichttigste Problem, daB die tiirkische Handelsbilanz gegeniiber der EG groBes Defizit
aufweist. Auf die Dauer kann es nicht so weiter entwickeln. Es muB Wege und Mittel
gefunden werden, das Defizit nach und nach abzubauen und zu einer ausgeglichenen
Bilanz zu kommen. Hier ware es auch wichtig, daB die EG, die der wichtigste
Handelspartner der Tiirkei ist, die tirkischen Interessen mehr beriicksichtigt. Das
stihdige Defizit der tiirkischen Handelsbilanz wurde bis jetzt zum gréBten Teil aus den
Krediten und Finanzhilfen der westlichen Lander ausgeglichen. Damit aber ist die Tiirkei
einer der hichts verschuldeten Lander der Erde. Mit Stand von 30.6.1985 hat sie
insgesamt ca, 26 Mrd. US-$ Auslandsverschuldung (20,6 Mrd. $ Grundschuld, 54 Mrd. $
Zinsaan),(‘I 0) wovon etwa 70 % mittel- bzw. langfristig zu tilgende Schulden sind. Der
Anteil der Auslandsschulden am BSP betragt um 30 %, Damit hat die Tiirkei praktisch
die Grenzen der Verschuldbarkeit erreicht, wenn man bedenkt, daB der Anteil der
Schulden von Entwicklungslandern ohne Erdol am BSP um etwa 25 % ausmacht. Die
Tiirkei kann nicht ewig mit Schulden leben. Sie muss mit ihren Problemen selbst fertig
werden. Die Einwirkungsmaoglichkeiten durch Auslandshilfen sind begrenzt. Deshalb
muB die Tirkei auf eigene Ressorcen beschranken und sie fiir die Entwicklung
mobilisieren.

4. Die tiirkische Wirtschaft hat sich in der Vergangenheit nicht bemiiht, die Kon-
kurrenzfahigkeit auf den internationalen Markten zu erhdhen und ein langfristiges
Konzept zu entwickeln, das sich an den Zielen der schrittweise Offnung der Tiirkei

(9) Vgl ebenda s. 3.
(10) g1, Tabelle 4. . .
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fiir Auslandskapital und moderne Technologie orientiert und den Protektionismus
aufgibt. Eine .Annzherung und verstarkten Koordinierung der Wirtschaftspolitik zwi-.
chen der Tiirkei und der Gemeinschaft wird ohne dieses Konzept nicht maglich sein.
Die StabilititmaBnahmen von Januar 1980 stellt allerdings ein wichtiger Schritt dafiir
dar. Diese MaBnahmen sind klassische Mittel einer Stabilitatspolitik,die die Binnennac-
hfrage dampfen, die Inflation unter Kontrolle bringen und das AuBenhandelsdefizit
verringern will. Insgesamt wird dem freien Spiel der Marktkrafte eine wichtige Rolle
beigemessen,. Hierzu geh&ren die Beseitigung der Preiskontrollen, das Aufheben der
Obergrenzen fiir Zinssatze und das AuBerkraftsetzen der meisten Subventionierungen
des staatlichen Sektors. Insbesondere werden die staatlichen Wirtschaftsunternehmen
nicht mehr iiber den Staatshaushalt subventioniert; sie werden sich nach dem MaBstab

" der auf Gewinnmaximierung bedachten Privatuntermehmen orizntieren. Ein wichtiger
Bestandteil der Stabilitatspolitik ist die kontinuierlichen Anpassung der tiirkischen Lira
entsprechend der Differenz zwischen inlandischen PreiserhShungen und Preiserhth-
ungen der hauptaschiichen Handelspartner der; Tiirkei. Damit sollen sowohl Wett-
bewerbsverluste tiirkischer Exporte im Ausland vermleden als auch spekulativem Druck
entgegenge wirkt werden (11},

5. Es sieht so aus, daB die fiir 1986 vorgesehene Freiziigigkeit tiirkischer Arbeit-
nehmer innerhamb der EG fiir Deutschland, - unter den gegenwartigen Bediengungen -
nicht zu realisieren ist. Unter den EG - Staaten hat vor allem die BRD eine Grenze
der Aufnahmefzhigkeit von weiteren Ausiandern erreicht. Die Bundesregierung und
die Linderregierungen haben sogar beschlossen, daB die Auslanderbevélkerung in der
BRD nicht mehr ansteigen darf, und zwar auch dann nicht, wenn sich die Arbeits-
marktlage einmal wieder bessern sollte. Auf der anderen Seite wurde der Tiirkei die
schrittweise Herstellung der Freiziigigkeit vertraglich zugesichert. Es iiberspringt den
Rahmen dieses Aufsatzes, hier zu untersuchen, wie die von der EG fiir die Nichter-
filllung der Bestimmungen des Assoziationsverirags und des Zusatzprotokolss ange-
botenen Kompensationen aussehen soll. Dieser Punkt wird deshalb zwischen der Tiirkei
und der EG auch kiinftig der wichtige Verhandlungsgegenstand sein. Ein Verzicht der
Freiziigigkeit muB selbstverstandlich Hand in Hand gehen mit den wirtschaftlichen
Kompensationen.

(11) tber die neue Wirtschaftspolitik der Tirkei vgl. vor allem O. Maorgil : 24 Ocak
Ekonomik Politikaluan Sektdrlere ve Firmalara Etkileri ve Alinmas: gerekli Ted-
birler, (Auswirkungen der Stabilitatspolitik von 24 Januar auf die Sektoren und
Unternehmungen und die notwendigen MaBnahmen), Yeni Forum Dergisi, Cilt III,
Sayi 79. Ankara Aralik 1982,
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Das Problem der Auslandsarbeiter.zeichnet sowohl in den AufnahmelZndern als
auch in der. Tiirkei als ein schwieriges, kompliziertes und ernstes Problem ab. Die gegen-
wirtige Stagnation im Verhaltnis zwischen der Tiirkei und der EG fiihrt eine "Denk-
pause” herbei, die geniitzt werden muBte. Denn es miissen Ldsungen gesucht und
geufunden werden, wobei zu beachten ist, daB es viele Fragen und wenig Antworten
gibt.

Fiir diese Probleme sollen die Experten beider Regierungen sobald wie moglich
eine Konzeptionausarbeiten, die einerseits die BRD von dem Druck der tiirkischen
Arbeitnehmer entlasten, andererseits die Tiirkei bei der Ldsung ihrer wirtschaftlichen
und sozialen Probleme einen groBen Schritt voran bringt. Auch die Universitaten und
Forschungsinstitute beider Lander sollen intensiv mit diesen Problemen beschaftigen
und fiir die Losung konstruktive Vorschlage machen. Bis die Freiziigighkeitsproblematik
geklart wird, soll die Bundesregierung keine einseitige maBnahmen ergreifen und sich
stets mit der tiirkischen Regierung iiber die Fragen der tiirkischen Arbeitnehmer bera-
ten. Sehr wichtig ist es auch, daB die tiirkischen Arbeitnehmer nicht zwangsweise nach
Hause geschickt werden und auch keinen Druck in dieser Richtung ausgeiibt wird. Es
muB unbedingt ganz deutlich gesagt werden, daB eine solche Politik die deutsch - tiirki -
schen Verhaltnisse schwer belasten wiirde. AuBerdem ist es nicht zu vergessen, daB die
BRD gegeniiber den auslandischen Arbeitnehmern, die vor 1973 (Anwerbestopp) ein-
gereist sind, eine .besonders groBe Verantwortung hat.

6. Um die Probleme in den Beziehungen zwischen der Tiirkei und der EG zu be-
waltigen und den ProzeB der strukturellen Konsolidierung zu fordern, ist neben der
Revision des Zusatzprotokolls eine verstirkte wirtschaftlich-technische Kooperation
notwendig. Ein handelspolitisches Entgegenkommen der EG muB durch strukturver-
bessernde HilfsmaBnahmen erganzt werden. Kapitalhilfen sind vor allem zum Abbau
von Engpassen bei der Infrastruktur, der Energieversorgung und der ErschlieBung
heimischer Rohstoffe notwendig. Eine versfirkte Kooperation wird die Tiirkei in die
Lage verseizen, ihre natiirlichen Ressourcen wachstumsorientiert zu nutzen und die
Schaffung von neuen Arbeitsplitzen zu f8rdern. Als Kooperationsfelder kommen in
Betracht:

— Zusammenarbeit zwischen tiirkischen und europaischen Unternehmen

— Férderung des Technologietransfers

— Absatzforderung tiirkischer Waren auf europaischen Markten

— Gemeinsame Investitionen

Die Tiirkei ist ein potentiell reiches Land und besitzt so alle Voraussetzungen, um
sich dem Westeuropa wirtschaftlich anzuschlieBen. Sie bietet gut ausgebildete Arbeit-

krifte,, eine beachtliche Versorgung mit Rohstoffen, ausbaufahige Energiequellen und
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zahlreiche unerschlossene Bodenschitze (groBe Vorrate an Kohle, Eisen-, Kupfer- und
Uranerzen), Ferner sind- alle Voraussetzungen fiir. den Aufbau eines ertragsreichen
Fremdenverkehrs gegeben, lhre geographSChe Lage als Briicke zwischen Europa und
Asien erdffnet giinstige Exportméglichkeiten, Das Land stellt mit derzeit 52 Mio Bevolk-
kerungszahl ein interessantes Marktpotential dar. Es besteht deshalb die Muoglichkeit,
tiirkisch-europiische Wirtschaftsbeziehungen weiter aufzubauen. Eine verstarkte indus- -
rielle und technologische Zusammenarbeit dient letztenendlich auch den Interessen der
westeuropaischen Wirtschaft.

GewiB ist die Wirtschaftsintegration kein einfacher ProzeB. Um mit Werner Gum-

pel zu sprechen: "Ein historischer ProzeB wie die Einigung Europas und die Schaffung

" eines gesamreuropaischen Marktes bringt Reibungen, das ist unvermeidlich. -Ent-

heidend sind jedoch nicht die Reibungen, sondern der Wille, sie zu iiberwinden. Er sollte
bei allen Beteiligten vorausgesetzt werden,” (2

(12) W. Gumpel : Die Tiirkei und die EG, in: Siidosteuropa Mitteilungen Nr. 3, Miine-
hen 1975,5. 9. -
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Tabelle 1: Aussenhandel der Tiirkei mit den EG- Staaten
(EG-9) in Mio §

Jahre Einfuhr %der Gesamt- Ausfuhr % der Gesamt- Handels-Handels- % des Gesamt-

einfuhr ausfuhr bilanz  volumen volumens
1963 2764 40,2 1958 5372 — 80,6 4722 447
1965 2241 3972 2059 44 4 = 18,2 4300 41,5
1968 386,7 5006 2056 414 — 181,1 5923 470
1970 4213 445 283,1 48,1 — 1382 704 4 459
1973 11423 548 6115 46 4 — 5308 17538 515
1974 17082 4572 7173 46 8 — 9909 24255 45,7
1975 23382 4973 615,1 439 — 17231 29533 481
1976 23420 457 9589 489 — 1383,fr 33009 466
1977 2470,1 426 868,0 495 — 1602,1 3338, 442
1978 18726 40,7 1090,1 47,6 — 7825 29627 430
1979 1827,5 36,1 1097,5 48,5 — 7300 29250 399
1980 2200,5 28,7 12426 42,7 — 9579 34431 325
1981 25192 2872 15049 320 — 10143 4024 29,5
1982 24671 279 17583 306 — 7088 42254 29,0
1983 25950 28,1 20105 351 — 5845 46055 30,8
1984 2979,7 27,7 27322 383 — 2475 57119 320

Quelle: Tiirkisches Handelsministerum

Tabelle 2 : Ausfuhr der Tiirkei nach tander Gruppen in %

1980 1981 1982 1983 1984

OECD - Linder 427 481 445 482 524
;avan: )
EG - Linder 42,7 320 306 351 383
USA 44 57 44 40 52 )
;ndere OECD - Lander 150 16,1 139 13,1 1 4_,1—_

Islamische Linder — 416 478 458 411

Andere Linder _ 103 77 60 65

— Zahlen sind nicht vorhanden
Ouelle: Tiirkiye is Bankasi - Tiirkiye'nin Ekonomik Gostergeleri 1980-84,
Ankara, 19855. 9.
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Tabelle 3: Einfuhr der Tiirkei nach

Lander Gruppen in %

1980 1981 = 1982 1983 1984

OECD — Lander ;5,3 479 50,1 48,5 51,7
davon: -

EG- Lander 28,7 28,2 279 28,1 27,7

ESA 56 6,6 9.2 7,5 10,0

;ldere OECD - Lander 17,4 19,7 222 20,4 240

lslami;h_t:Lﬁnder —/ 40 424 395 362

;r;iere Lander = _i1;T1 75 120 12,1

= Zahlen sind nicht vorhanden

Quelle : Tiirkiye is Bankasi — Tiirkiye'nin Ekonomik Gostergeleri 198084,

Ankara 1985,s5.9.
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