H.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilltesi Dergisi, CGilt 3, Say1 1-2,1985,ss. 183-207

PiYASA EKONOMiSINE FONKSIYONEL iSLF RLIK KAZANDIRMAK
ACISINDAN REKABET TEORISI VE POLITIKASI(™

Dog. Dr. Hiisnii Erkan{*"
GiRIS

Ulkemiz endiistrilesme ydniinde dnemli bir yol alarak, endiistri toplumuna donii-
siim dénemini yasamaktadir, Tarimsal ve geleneksel toplum yapist ¢bziilmiis, ancak en-
diistrilesme yoniindeki dnemli gelismelere ragmen endiistriyel toplum yapisi heniiz ye-
terince sekillenip oturmamistir. Toplumlarin, belli bir toplum yapisindan yeni bir top-
lum yapisina déniisiimii; zor, bubranli ve uzunca siiren bir siireg olmaktadir. Ulkemiz bu
doniisiim siirecini son 2530 yilda daha yogun olarak yasamistir. Toplumsal yapidaki
déniisiim yalniz bizde degil, daha 8nce endiistrilesen iilkelerin tarihse! gelisim siirecinde
de, bazen daha da buhranli olarak yasanmistir. (Genig bilgi igin Bknz. H. Erkan 1980).
Ancak, endiistri toplumunun sekillenmesinin bilingli ve rasyonel ekonomik politikalar-
la yonlendirilmesi ve hizlandiriimasi, séz konusu buhranli dénemin daha kisa siirede at-
latilmasini saglamaktadir.

Ulkemiz 150 yila yaklasan "Batihlasma Siirecinde™, bati tipi endiistriyel toplum
yapisini kendine drnek olarak almistir. Bati tipi tilkelerin ekonomileri, piyasa sistemine
dayanmaktadir. Temel yapi ve unsurlari agisindan iitkemizde de bugiin igin varolan eko-
nomik sistem, dzde, piyasa ekonomisidir. Ancak bu piyasa ekonomisi fonksiyonel is-
lerlik acisindan dnemli yetersizliklere sahiptir. Bati tipi modern endiistri toplum yapisi-
nin temel kurumu piyasa mekanizmas) ve bunun isleyisidir. Eucken'e (1952, s. 255)
gore ""temel sorun piyasa mekanizmasina fonksiyonel islerlik kazandirmaktir; bunu
gerceklestiremeyen her ekonomi politikas: basarisiziga mahkumdur. Stratejik nokta
budur... Bizim "Toulon" buradadir,” () '

(*) - Bu makale yazarin, ''Piyasa. Ekonomisinde Fonksiyonel Islerligin Yaratimasi ve
Gelistirilmesi - Ekonomik Sistem ve Rekabet Politikasinin Bilimsel Temelleri ve
Tiirkiye Ornegi - ' adl kapsamhl ¢ahgmasinn yalnizca dordiincii boliminiin Risa
bir Ozetinden olusmaktadir. Calhsmaenin biitiinii, yayinlamae imkanlormmn bulun-
mast durumunde kitep. olarak cikarilacaktir, Bu her iki calismanin gercekleg-
mesini saglayan, Alman Akademik Degisim Programi (DAAD)'ye ve bu alonda
konuyu terfigma ve konusma imkani veren Freiburg Universitest Profesorlerinden
basta Prof. Dr. Karl Brandt olmak iizere, Prof. Dr. Erich Hoppmann ve Prof. Dr,
Bernhard Kiilp e burada tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

()
(*).

Dokuz Eyliil Universitesi; Iktisadi ve Idari Bilimler Fukiiltesi Ogretim Uyesi.

Eucken burada, Napoleon'un Toulon'u glirken danismanlarinm tavsiyelerinin
aksine dogrudan Toulon Sehrine saldirmok yerine Reede nehrinin denize dokiil-
diigii yerin, sehrin fethi acisindan stratejik dnemini gérerek, ""Toulon buradadr’’
diye diretip, sehri oradan kugatarak alirken séyledigi sOzii aktarmaktadir,
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Varolan ekonomik sisteme fonksiyonel islerlik kazandirmadan, ne bir gegis do-
nemi toplumunun sorunlar ¢oziilebilir, ne de endiistri toplumunun yap: ve gatisi olus-
turulabilir. Ustelik ekonomik sistemdeki fonksiyonel yetersizlikler, toplumsal sistem
biitiiniiniin icsel biitiinselligi ve karsilikli etkilesimi yoluyla politik ve sosyal alana yan-
siyarak, zaman zaman kokli sorun ve buhranlanin ortaya gikmasina yol agmaktadir. Bu
sorunlarin birinci nedeni, ekonomik veya politik ya da sosyal da olsa, zamanla birbirine
yansimaktadir. Bu alanlar arasindaki karsilikh etkilesim nedeniyle, ilk nedenin hangi
alandan kaynakllandlgl onemini yitirmekte; birlikte ve gok yonli karsihkl etkilesim
ortaya gtkmaktadir, Bu durumda serunlarin ¢dziimii igin temel agirhik noktasi olarak,
ekonomik sisteme fonksiyonel islerlik kazandirimasi on plana ¢itkmaktadir.

Stratejik nokta, mevcut ekonomik sisteme fonksiyonel islerlik kazandirmak nok-
tasinda diigiimlenmektedir. Ulkemizdeki son 30-yilda karsilagilan buhran ve sorunlar,
her defasinda ordunun miidahalesini kagimimaz kilmistir. Kagimimaz olarak her defa-
sinda demokratik ve sivil toplum diizeni kesintiye ugramistir, Her seferinde bir seri
diizenlemeler getirilmistir; ancak bir siire sopra belli huzursuzluklar ve sorunlar, biraz
daha degisik bigimlerde tekrar giindeme gelmistir. Gelecekte yeni buhran ve sorunlarin
ortaya cikmasim dnleyebilmek igin, meveut piyasa ekonomik diizenine fonksiyonel
islerlik kazandirmak ve bu islerligi siirekli kilabilmek icin, buna uygun, bilingli bir
elkonomik sistem ve diizen politikasi uygulamak gerekmektedir.

Piyasa ekonomilerinde fonksiyonel iglerligin yaratiimasi ve korunmasi igin uy-
gulanan ekonomik sistem ve diizen politikasinin merkezi unsuru rekabettir. Bu nedenle
bu yazida rekabet teorisi ve politikasimin bir 6zeti sunulmaktadir.

Rekabet ve rekabet politikasi, ekonomik sistem politikasinin merkezi unsuru ol-
masina raﬁmen, piyasa sisteminin fonksiyonel islerligi icin zorunlu, fakat yeterli olma-
yan bir kosuludur, Yeterli kosullar icin rekabet yaninda, piyasa diizeninin, iretim diize-
ninin, para ve mali diizenlerle, gelir dagilim ve sosyal giivenlik sisteminin birlikte ve
uyumlu olarak -diizenlenmesi gereklidir. (Bu konuya - Piyasa Ekonomisinde Fonksiyonel
islerlik Yaratilmasi ve Gelistirilmesi - adli calismada genis yer verilmistir.)

I— PIYASA EKONOMiSININ.TEMEL UNSURU OLARAK REKABET

1. Piyasa Ekonomisi ve Piyasalarin Fonksiyonlari

Piyasalar, toplumlarin gelisme siirecinde artan isbholimii ve ekonomik gelisme ile
birlikte olusup gelismistir. Her toplum_yapisinda ve belli bir is boliimiiniin olustugu
gelisme asamasinda piyasalar vardir. Ancak her toplum yapisi ve ekonomik sistem icinde
pivasalanin igerik, isleyis, diizenlenis ve fonksiyonlari farkh olmaktadir. Ekonomik
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sistemin, merkezi bir karar biriminin yénlendirmesine birakilmadigs durumlar, ekonomi-
nin piyasalara dayali olarak yénlendirildigi, piyasa ekonomilerini ortaya ¢karmaktadir.

Piyasalardal. iliski ve isleyis, belli-kurallara baglanarak piyasa diizenlerinin olus-
mas) saglanmaktadir, Bu piyasa diizeni her toplumun kendi ekonomik sistem ve gelisme
diizeyine gore sekillenerek varolmaktadir, Gelismis ekonomilerde, is bdliimiiniin ulas-
tigs boyutla birlikte piyasalarin cesitliligi- artmaktadir. Piyasa ekonomisi olarak adlan-
dinlan ekonomilerde ekonomik faaliyetlerin koordinasyonu, piyasalar tarafindan ger-
ceklestirilmektedir.

Piyasa ekonomilerinde piyasalar belli fonksiyenlarr yerine getirmektedirler. Bu
fonksiyonlar sunlardir. (Bknz; Woll 1980, s. 128—29; Hense!l 1961, s. 162—164: Thieme
1984, s. 21-22; Erkan 1984 5. 68): 4

1) Piyasalanin ekenomiyi yonlendirme ve koord inasyon fonksiyvonu :

Ekonomik birimlerin karar ve davransslar piyasada olusan veri ve degiskenlere
bagh olarak olusurken piyasalar, ekonomik birimleri’ yénlendirmekte ve bunlarin
planlar arasindaki koordinasyonu saglamaktadir.

2) Piyasalarin enformasyon fonksiyonu ;

Ekonomik planlarin hazirlanmasinda kullanilan fiyat, miktar, kalite ve diger ko-
sullara iliskin enformasyon (bilgi) piyasalardan elde edilmektedir.

3) Piyasalarin mallarin kitlik derecesini yansitma fonksiyonu :

Mallarin piyasada olusan fiyatlar, onlarin ekonomi icindeki kithk derecesini
gostermektedir,

4) Piyasalar, calisma ve basariy) tesvik ve ¢ikarlari kontrol fonksiyonunu yeri-
ne getirmektedir : '

Piyasalar basariyr odiillendirmek, basarisizlari piyasalardan eleyerek, rekabet
siireci icinde karsit cikarlart kontrol etmektedir.

5) Piyasalarin dzgiirligii ve 6zgiir davramisi saglama fonksiyonu :

Piyasalar g¢ok sayida secenek saglamakla, ekonomik birimlerinin bagimsizhik
ve Gzgiirlii giinii garantilemektedirler.
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6) Piyasalarin kaynak dagitim. (allocation)fonksiyonu :
Malin kithk derecelerine gire ekonomik kaynaklarin dagirtimim saglamaktadir.
7) Piyasalarin gelir dagilimi fonksiyonu :

Piyasalar ekonomik kaynaklarin dagilimiyla birlikte, sosyal hasilarun iiretim fak-
torleri arasinda fonksiyonel gelir dagilimim gergeklestirmektedirler.

8) Piyésalarm, gegmisle gelecek arasinda baglantr saglama fonksiyonu :

Gegmiste alinan kararlardan elde edilen sonuglar degerlendirilerek, gelecefe
iliskin beklentilerin bagdastiriimasim saglamaktadiriar.

Piyasalarin sayilan bu fonksiyonlari yerine getirme derecesi onun etkinligini veya
fonksiyonel islerligini ortaya koymaktadir. Ancak.bu fonksiyenlarin hepsinin birlikte
en etkin bicimde gergeklestigi piyasa diizeni, rekabet diizeni olmalktadir. Bu nedenle
piyasa ekonomilerinin etkin diizenlenmesi, rekabetin diizenlenmesiyle miimkiin olabil-
mektedir, Bdylece piyasalarin rekabet yoluyla diizenlenmeleri, piyasa ekonomilerinde
fonksiyonel etkinlik ve islerligi saglamak icin temel arag olmaktadir.

2. Piyasa Sistemi iginde Rekabet ve Onemi

Yukaridaki agiklamalarin gésterdigi gibi piyasalarin etkinligi ve fonksiyonel is-
lerliginin temel araci rekabettir. Bu nedenle piyasa ekonomilerinde fonksiyonel isler-
ligin varhg icin rekabet 6n kosul olusturmaktadir. Boylece rekabetin varligi, yani
yaratilmass, korunmasi ve yogunlastiriimasi ile rekabetin kalitesi, yani etkin ve fonksiyo-
nel olarak calisma ve basary saglamasi, rekabet politikasinin kendi amaci olmaktadir.

Boylece rekabet alaminda, rekabetin varhigi ve kalitesi rekabet polikisanin amagla-
ridir, Ancak bu amaglar daha iist bir amag olan ekonomik sistemin fonksiyonel isler-
ligi icin temel ara¢ durumundadir. Bu nedenle rekabet politikasi, giiniimiiz piyasa eko-
nomilerinde devletin Gnemli bir gorevi olarak ortaya gitkmaktadir. Ancak devletin reka-
bet politikasi ile rekabet siirecini yaratmass ve gelistirmes sayesinde piyasalar rekabet
yoluyla diizenlenerek, onlarin fonksiyonel islerlik ve etkinlik kazanmalari saglanmakta-
dir,

Yukarida sayilan piyasalarin fonksiyonlarimin hepsi ekonomik degildir. Piyasalar
ekonomi disi bazi toplumsal fonksiyonlari da yerine getirirler. Ornegin , ekonomik bi-
rimlerin bagimsizhik ve zgiirliiginii saglamak gibi.
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Ekonemik alanla, sosyal ve politik alan arasindaki karsiikll bagimhibk ve etkile-
sim bu alanlarin birlikte disiiniiliip, uyumlu bir bicimde diizenlenmesini gerektirmekte-
dir, Bu nedenle rekabet sisteminin iglerliginin dnkosulu olarak; toplumsal alam, politik
alam ve devlet yapisini diizenleyen devlet anayasalarmin bireysel ekonomik ozgiirliik
ve davramgllzn garantilemesi gerekir. Rekabete dayali piyasa diizeninin amaglari, ekono-
miyi merkezden yonetmeyen, dzgiirliikeii bir toplum ve devlet diizeniyle birlikte gergek-
lesme §ansm'a'sahiptir.- Ancak bu cevresel kosullarla birlikte, rekabet siireci yeoluyla,
piyasaya dayal ekonomik sistemlerin fonksiyonel islerligi saglanabilmektedir.

Rekabet, sistem notr bir kurum degildir. Ozde piyasa ekonemisi ile varolabilen
bir kurumdur, Rekabet, piyasa ekonemisinin bir ekonomik sistem olmasim saglayan
temel ilkedir; {Herdzina 1984, s. 18) Rekabet ancak piyasa ekonomisi ile birlikte bir
varliga sahiptir ve piyasa ekonomisinin islerligi, rekabet sirecinin varligina baghdir,
Bu nedenle piyasa ekonomisi, rekabet ekonomisi olarak yorumlanmaktadir. Rekabetin
bulunmadigi bir piyasa ekenomisinde, toplumsal ve bireysel ekenomik refahin opti-
mumlastinlmasi miimkiin degildir. Zira ekonomik giiciin kétiye kullanddigi piyasa
ekonomilerinde, potansiyel ekonomik imkantardan yararlanmak ve yeni igletmelerin
piyasalara girisi engellenmektedir,

3. Rekabet Kavrami, Ozellikieri ve Fonksiyonlar:

Rekabet, piyasada ekonomik amag ve gikarlarim gerceklestirmek isteyen ekono-
mik birimler arasinda ortaya cikan bir yaris ve karsithk seklindeki iligki siirecidir. Bura-
da bagimsiz ekonomik birimler olarak iireticiler ve tiiketiciler, ekonomik ve ticari ilis-
kiler agisindan her biri kendi icin en iyi ekonomik kosullan gergeklestirme yarisindadir.
Rekabetin siiriikleyici unsuru, taraflarin bireysel ekonomik gikar ve vararlaridir. Reka-
bet yansinda taraflar, piyasa paylanni, satis veya kazang seklindeki yararlarini keruma
ve arttirma ugrasi icindedirler,

Rekabetin varligi icin, rekabet Ozgiirliigiiniin dnkosul olarak varhg: gereklidir.
Ayrica rekabet Ozgiirliige hizmet eder. Bu karsihkh iliski yiiziinden rekabetle dzgiirliik-
ler arasmda yakin bir baglanti vardir. Rekabet daha cok secenek yaratarak, bagimli-
ligs azaltmakta ve dzgiirliige hizmet etmektedir.

Rekabet sireci icindeki taraflar, ya bir paralel direg icinde bulunurlar (6rnegin,
iki iiretici arasindaki iliski gibi) ; ya da karsilikl alis - veris siireci icinde (alic1 ve satici
iliskisi gibi) bulunurlar, Paralel siirec, piyasamin ayni cephesinde bulunan ekonomik
birimler arasindaki rekabet iliskisidir. Bu iliski igindeki ekonomik birimlerin bazilars
yenilikci ve siiriikleyici; digerleri ise, taklitci ve izleyicidirler. Yenilikci isletmeler, reka-
bet siirecinde ddiillendirilerek bir siire, zamanla simirli, "monopol benzeri' asir kar
elde ederler. Taklitcilerin girmesi ile bu asin kir ortadan kalkar. Piyasa ekonomisinde
rekabet siirecinin fonksiyonlar acisindan yenilikci (yaratict) ve taklitci rekabet aym
derecede dnemlidir,
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Rekabet, rekabet konusu acisindan farkly bigimler alabilmektedir; Fiyat rekabeti,
kalite rekabeti ve iiriin rekabeti bu acidan ortaya ¢ikan rekabet kavramlaridir,

Rekabet, rekabet politikasi ile yonlendirilip, yonlendirilmeyisine gore de, serbest
rekabet ve yonlendirilmis rekabet ayrimina konu olmaktadir. Serbest rekabette, rekabet
kendi akisina brralalmistir. Ancak rekabet cogu kez, kendiliginden varolmadigi igin,
devlet tarafindan diizenlenip ydnlendirilmektedir, Piyasalarda taraflar siirekli olarak re-
kabetten kagma egilimi icindedir. Bu nedenle devlet, olusturdugu ekonomi politikas:
ile rekabeti koruma, gelistirme ve tesvik etmek yoluna gitmektedir; boylece yonlendi-
rilmis rekabet ortaya ¢ikmaktadir,

Rekabet, bir siirec olarak ortaya ¢tkmaktadir, Her dinamik olaymn bir zaman bo-
yutu oldugu gibi, rekabette bir zaman boyutu igcinde, dinamik bir etkilesim iliskisi
olarak olusup, gelismektedir. Bu nedenle rekabet, dinamik rekabet veya rekabet siireci
olarak ele alinmaktadir. Neo - klasik fiyat teorisinin statik (Duragan), tam rekabet
modeli, rekabet teorisinde terkedilmistir, Bugiin bir siirec olarak ele alinan rekabet
{Arndt, 1981, s. 154; Aberle, 1980,s. 12);

— Arzla talep arasinda bir uyum siireci,
— Teknik gelismeyi yaratan bir yenilik siireci,
— Piyasada basarih olmayanlari ayiklayan bir ayiklama siireci ve
— Piyasa fiyatinin, sosyal agidan zorunlu olan maliyetlere yaklasmasini saglayan
bir sosyal diizenleme siireci
olarak ele alinmaktadur.

Rekabet, ayrica rekabete katillanlarin bilgisi icinde yiiriitiilmesi durumunda agik
aksi takdirde gizli rekabet seklinde olusmaktadir.

13

Ekonomi politikas: agisindan rekabet, calisma ve basari rekabeti (Leistungswett-
bewerb) ve haksiz rekabet seklinde ayrim konusu olmaktadir, Calisma ve basari rekabeti
olumlu goriiliip, tesvik edilirken, haksiz rekabetin engellenmesi amaglanmaktadir, Zira
bu sonuncusu hakh bir cabaya dayanmadan ¢ikar elde etmeye yinelik bulunmaktadir.

Ayrica rekabet, fonksiyonel rekabet (Workable competition) ve fonksiyonel olma-
yan rekabet seklinde ayrim konusu olmaktadir. Bunun icin rekabetin belli fonksiyon-
lari yerine getirip, getirmedigine bakilmaktadir.

Rekabetin toplumsal fonksiyonu (Berg 1981, 5. 215), ekonomik davrans, karar ve
segme Ozgiirliigilinii koruma yoneliktir. Hatta Hoppmann ve von Hayek, rekabet ozgiir-

liigiinii, rekabetin tek ve temel unsuru olarak gérmektedirler (Hoppmann 1981,s. 228).

Rekabetin ekonomik fonksiyonlar ise cesitlidir (Aberle 1980,5.14; Berg 1981
s. 215; Cox ve Hiibner 1981, 5. 4):
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1) Ekonomiyi Yénlendirme Fonksiyonu : Bu fonksiyon piyasalarin, mallarin kit-

lik derecesini gdsterme, basaniszliklari ayiklama ve koordinasyon fonksiyonlari ile bir-
likte gerceklesmektedir,

2) Kaynak Dagihm Fonksiyonu: Uretim faktorleri ve teknolojinin en etkin bigim-
de dagihmini saglamaktadir. Bu yolla rasyonellesme saglanmaktadir.

3) Yenilik ve Teknik Gelismeyi Saglama Fonksiyonu.

4) Ekonomik Konjonktiirdeki Gelismelere Uyumu Arttirma Fonksiyonu.
5) Gelir Dagihmini Diizenleme Fonksiyonu.

6) Ekonomik Giiciin Sintrlandiriimasi ve Kontrolii Fonksiyonu.

iste bu fonksiyonlari yerine getiren rekabet, etkin, Fonksiyonel rekabet veya ba-
sari rekabeti olarak adlandiriimaktadir,

4, Rekabetin Onkosullar

Rekabet ancak gerekli olan dnkosullarin varligi durumunda gerceklesmektedir.
Rekabet, piyasa ekonomisinin islerligini saglayan ara¢ durumundaki bir siireg oldugu
icin, rekabetin dnkosullarinin ve fonksiyonel islerliginin bulunmamast durumunda, eko-
nomik sistemin, daha dogrusu piyasa sisteminin fonksiyonel islerligi de olmamaktacir.

Piyasa ekonomisinde rekabetin énkosullarini ii¢ ana grupta toplamak miimkiindiir

1) Rekabet diizenini olusturan sekli - yasal diizenlemeler,

2) Rekabetin islerligini saglayan motivasyon ve uyari unsurlari ve

3) Rekabete uygun piyasa yapilarinin bulunmast. -

Bunlardan ilki, girisimci faaliyetlerine imkan veren ve ortam hazirlayan, bu alana
iliskin hukuk diizeninden olugsmaktadir, isyeri agma ozgiirliigii, sozlesme Ozgiirliigii,
fonksiyonel islerlige sahip para diizeni ile rekabet smirlamalarini belirliyen yasal diizen-
lemeler rekabetin varligi icin sekli 6nkosullardir. Bunlar hep birlikte rekabetin isleye-
bilecegi sekli ortami, yani rekabet ozgiirliigii alamim belirleyerek ekonomik birimlere

rekabet sansi yaratmaktadir.

Rekabet, herseyin yetersizce bilindigi bir ortamda degil, belli bir belirsizlik orta-
minda gergeklesmektedir. Ancak basari ve basanisizhk seklinde bir sonucun heniiz bel-
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li olmadigi durumda rekabete girisilmektedir. Boylece rekabet, bir arama, kegfetme ve
bu durumlarin sonucuna bagh olarak bilgi edinme siirecidir. Belli bir belirsizlik duru-
munda girisilen rekabetin sonucu olumlu veya olumsuz olarak, yasayarak belirlenmek-
tedir. Piyasa kogullarinda cahismayan isletme, piyasadan elenmektedir. Bunun icin
belli bir bilgiye sahip olmak gereklidir. Ancak bu bilgi, pivasadaki belirsizligi ortadan
kaldirmak igin yetersizdir.

Rekabet icin ayrica rekabete istek ve arzunun, yani rekabet ruhunun (spirit of
competition) bulunmasi gereklidir. Rekabet ruhu, girisimcinin ekonomik faaliyetlerin-
de calisma ve basariya 6nem veren tutumunu ifade etmektedir. Burada yenilige cesa-
ret edebilen, rizikolara hesaph ve planli bicimde giren bir girisimci davranigi nem ka-
zanmaktadir,

Rekabetci davranista su unsurlar gereklidir (Berg 1981,s.217):

1) Rakiplere kérg: listiinliigii, calisma ve “baggrl disindaki ugraslar yoluyla degil,
- daha iyi kosullarda bir iiriin sunarak ger¢eklestirme isteginin bulunmasi,

2) Rekabeti, anlasmaci davranisiaria ortadan kaldirmaya yonelik cabalara yana-
silmamasi ve .

3) Etkin rekabet durumunda, her iireticinin aymi derecede varhgmm tehlikeye
diisebilecegini kabullenmesi.

Girisimcide bu diisiince yapis) ne derecede yetersizse, rekabeti sinirlandirma egi-
limi o derecede giicli olmakta; bu durumda devletin etkin bir rekabet politikasi olus-
turmasina ihtiyag o derecede giiclii olmaktadir.

Rekabet siirecinde, yenilikci girisimci kadar, bunlan taklit edecek, tiiketiciye daha
uygun kosullarda i@iriin sunmaya firsat verecek girisimcilerin bulunmasi aymi derecede
onemlidir, Yeniliklerin taklit edilmemesi, rekabet siirecinin kesilmesine yol agmaktadir.
Rekabetci girisimcinin kendi durumunu tehlikede girerek uyariimasi gerekli olmakta-
dir. Bu durum, ancak rekabet sirecinin kesilmeden islemesi ile gerceklesmektedir.

Rekabetin varolabilmesi icin Piyasa yapilarimin aldigi sekil dnemlidir. Bunun igin
piyasa yaptlarinin yeni girislere siirekli agik tutulmasi gerekir. Sinidandinlnug piyasalar-
da rekabetin .isleyis dinamigi azalma egilimindedir. Boylece ya "baris " icinde yasamaya
yonelik oligopolcii piyasa yapilari veya monopoller olusabilir. Zira, girisin kisitlanmasi
ile girisimci say1si siirekli azalma egilimindedir. Boylece piyasadaki konzentrasyon egi-
limi artmaktadir. Bu da rekabeti simirlandiran. bir durumdur. Oligopolier, kendi arala-
rindaki rekabeti simrandirici davranss ve anlasmalara daha kolay girebilmektedir. An-
cak girislerin kisitlanmadig piyasalarda, rekabet yogunlugunu arttirmak miimkiin olabil-
mektedir.
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Ayrica piyasa yapilan girisimcinin rekabetci tutum ve davramsim onemli olciide
etkilemektedir. Zira piyasa yapisi ile, piyasa giicii arasinda yakin bir iligki vardir. Piyasa
giiciine sahip igletmeler, rekabeti sinilandiran davranista bulunma egilimine girebilmek-
tedirler. Bu yiizden piyasa giicii etkin ve fonksiyonel rekabeti ortadan kaldirma egili-
mindedir. Bu nedenle uygulanan rekabet politikasi ile rekabet siirecinin islerlik kazana-
ca@t piyasa yapilarinin tegvik edilmesi gerekli olmaktadir.

Il— REKABET TEORISI

Rekabet konusunun bilimsel analizleri farkh acilardan ve farkli bigimlerde ger-
ceklestirilmistir. Bunlan su gruplar i¢inde toplamak miimkiindiir:

1) Klasik ekonomik anlayista rekabet : Serbest rekabet,

2) Neo - klasik ekonomide rekabet : Tam rekabet,

3) Fonksiyonel rekabet (Workable competition),

4) Yeni - klasik veya Neo - klasik rekabet teorisi : Rekabet Ozgiirliigii ve

5) Rekabet Teorisinin endiistriyel organizisyon ve firma teorisi ile agiklanmasi :
Rekabet teorisinde yeni egilimler.

Bu baslhiklar bu bdliimde kisaca dzetlenmektedir.

1. Klasik Ekonomik Anlayista Rekabet : Serbest Rekabet

Rekabet konusunun ilk analizleri A. Smith basta olmak iizere klasik ekonomist-
ler tarafindan yapilmistir, Burada rekabet anlayisi, bireysel ozgiirliigii temel amag goren
serbest rekabettir. Klasikler serbest rekabeti, ekonomik sistem ve diizenin temel ilkesi
olarak gbrmiislerdir. Klasik ekonomik gériig, 18. yy'in mutlaker diisiince onun miidaha-
leci ekonomi politikasi olan merkantilizme karsit bir akim olarak olusmustur. Merkan-
tilizmdeki, devletin (hilkimdarin) birey iizerindeki mutlak egemenliginin aksine, klasik
yaklasimda birey én plana ¢ikaridmstir. Bagimsiz bir ekonomik birim olarak ona iire-
tim araclarim kullanim yetkisi ve tiiketici tercihlerinde serbesti tanmnmstir. Béylece,
bireylerin serbest kararlarina dayali olarak, piyasalar yoluyla serbest fiyat olusumu
saglanmustir. Piyasa fiyatlari, iretim ve tilketime iliskin ekonomik plan ve amaglar icin
gerekli enformasyonu saglamaktadir. Arz ve talebin serbest isleyisine dayali piyasa
fiyat: ile, mal ve hizmetlerin goreli kithk derecesi ve onlarin degeri belirlenmektedir.
Kendi kendine isleyen bu sistemde devletin temel gbrevi, ekonomik birimlerin davra-
mis serbestisini, temel dzgiirliikler olarak saglamaktan ibarettir.

Kendi kendini yonlendiren piyasa ve rekabet siirecinin varhk kosulu olarak, pi-
yasaya giris ve ¢ikislanin, biitiin taraflar acisindan smwlandinimadigi serbest piyasa
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diizeni savunulmaktadir. Bu durumun Kkarsiti olan monopol ve monopolcii egilimier
gecici durumlar olarak goriilmiistiir. Zira, asin monopol-kirlarmin bu alana yeni gi-
risimcileri cekecegi savunulmustur,

Bu sistemde devletin gorevi, serbest rekabetin korunmasi icin gerekli olan yasal
diizenlemeleri getirmekle simirlandinimistir.

2. Neo - klasik Ekonomide Rekabet ; Tam Rekabet

L. Walras ve A. Marshall'in temellerini attigi neo - klasik fiyat teorisi, klasik eko-
nominin devami ve yeni yorumudur, Klasiklerin serbest rekabet goriisii, neo - klasikler-
de tam rekabet modeline doniismiistiir. Tam rekabet, asw kdrlarin yok oldugu; ancak
maliyetin bir unsuru olarak normal kdrin elde edildigi, statik bir denge durumu olarak
tammlanmistir. Ideal bir durum olarak goriilen tam rekabetteki denge durumunu be-
lirleyen kosullarin arastirilmasi neo - klasik ekonominin konusunu olusturmustur.

Ancak Sraffa ]. Robinson ve E. Chamberlin'in ¢ahsmalari ile neo - klasik fiyat
teorisi, belli varsayimlarda yapilan degisikliklerle, aymi gelisim ¢izgisi iizerinde kalarak
tam rekabetten, aksak rekabete genisletilmistir. Burada da analizlerin amact farkl
piyasalardaki denge olusumunu belirliyen kosullari agiklamaktadir,

Tam rekabet modelinde, piyasa taraflan, piyasa fiyatini veri olarak almak duru-
mundadir. Yani fiyat rekabeti yapmak stz konusu degildir. Ayrica iiretilen mallarin
homojenligi varsayildigi icin kalite rekabetini gerceklestirmek de s6z konusu degildir.
Denge durumunda reklam yoluyla rekabet yapmak gereksiz ve rasyonel olmayan bir
durumdur. Ayrica piyasada tam bilgiye sahip ve rasyonel davranan tiiketicinin reklamla
etkilenmesi miimkiin degildir. Bu nedenlerle tam rekabette, dinamik bir rekabet yoktur;
ancak sozde bir rekabet vardir,

Boylece Neo - kiasikler rekabet siirecini degil, rekabet siireci sonucunda ulasilan
statik denge durumunun analizini yapmiglardir. Baska bir deyimle, piyasalarin isleyis
siirecini belirleyen dinamik payasa giicleri, neo - klasik fiyat teorisinin konusu olmaktan
uzaktir. Bu nedenle, rekabet ve piyasa siirecini belirleyen yenilikler, teknik gelisme ve
dinamik girisimci davramisiarr analiz disi birakilmistir, Fiyat teorisine aksak rekabet
yaklasimi da, rekabet teorisine bir katkida bulunamamistir. Ancak buradan kaynakla-
nan tartisma ortami, ABD'de rekabet teorisine yeni bir yaklasimin gelistirilmesine
kaynakhk etmistir.

3.- anksiyonel Rekabet (Workable Competition)

Neo - klasik yaklasimin Denge modellerinde rekabet teorisine yer olmamasi ne-
deniyle J. Maurice Clark (1940) 1939'daki bir tebligi ile fiyat teorisinden rekabet
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teorisine yonelik bir yaklasimi geligtirmistir. Bu yaklasim rekabet teorisi igin bir doniim
noktasi olmustur. Clark, tam rekabeti, varolmayan, gegmiste gerceklesmeyen, gelecekte
de gergeklesme ihtimali olmayan bir durum olarak gérmiistiir, Ancak ilk yaklasimlarin-
da tam rekabeti ideal bir durum, yani birinci en iyi (first best) olarak gormiigtiir. Reka-
bet politikasimin bu nedenle ikinci en iyi've (second best}ydnelik olacagim savunmustur.
Piyasada belli aksakliklarla birlikte ortaya ¢ikan rekabet, fonksiyonel agidan isleyebilir,
ya da kisaca fonksiyonel rekabettir (Workable competition). Burada rekabet politikasi-
nin amacj, piyasalarda varolan aksakhilari ortadan kaldirmak degil, rekabete fonksiyo-
nel islerlik kazandiran aksakliklara izin vermek; yerine gore bunlar bizzat yaratmaktir,
Béylece ulasilan durum ideal bir durumdan uzak oldugu icin ikinci en iyi olarak adlan-
dinlmstir. Ancak yapilan uygulamali arastirmalarda belli aksakliklarin bulundugu piya-
salarda yeni aksakliklara izin verilmesinin, piyasa sonuclarini iyilestirdigi gbriilmiistiir.
Boylece ideal olarak goriilen tam rekabetten uzaklasukca, dnceden varolan aksakhgin
elumsuz etkileri azalarak fonksiyonel rekabetin etkinliginin arttig1 izlenmistir. Buna
panzehir (remedial impertion) tezi denmektedir. Ornegin, oligopol piyasalarinda iiretilen
mallarin heterojenligini arttirarak, mallara iliskin tiiketicinin bilgi dizeyi azaldig inda jire-
ticilerin birbiri arasinda paralel ve uyumnlu davranma egilimi azalarak, rekabet yogunlu-
gunun arttig goriilmiistir. Béylece Clark, piyasalarda tam rekabetten saptrkea, rekabet
yogunlugunun arttigini gorerek, piyasadaki aksakliklari giderici politikalara kars1 ¢ik-
mistir. Yazar 1961'deki calismasiyla rekabet teorisine yeni bir yaklagim getirmistir.
Rekabeti dinamik bir siirec olarak ele almis, kendini tam rekabetin statik yaklasimindan
tamamen cozerek, tam rekabeti birinci en iyi ve fonksiyonel rekabeti de ikinci en iyi
olarak gdrmekten vazgecmistir, Yeni yaklasim Schumpeter'ci dinamik girisimci tezin-
den yogun olarak etkilenmistir. Dinamik rekabet siirecinin motoru, yenilikci girigim-
cidir. Rekabet siireci, dinamik girisimcinin aulimlan ve onu izleyen kargit ekonomik
birimlerin yarismasindan olusan bir sireg olarak incelenmistir. Yenilikel girisimci,
simirlt bir siire icin monopol kirindan vararfanmaktadir. Yazar bu yeni yaklasimi etkin
rekabet {Effective competition) olarak adlandirmustir. Bu durum, rekabet teorisinde
yeni bir asama olarak goriiliip, yine fonksiyonel rekabet kavraminin kullamilmasina
devam edilmistir. Fonksiyonel rekabetin dinamik teorisinde piyasa aksakhklari ve gegi-
¢i monopol durumu, rekabetin etkinligi icin gerekli olmaktadir. Burada fonksiyonel
veya etkin rekabetin temel sorunu, dinamik rekabeti etkin diizenleyebilmek igin, piya-
sa aksakliklarimin kendi icinde uyumlu bir bilesimini olusturmaya voneliktir. Rekabet
politikasi agisindan sorun, hangi aksakliklanin arzulanir, hangilerinin arzulanmaz oldu-
gunu belirleme nokmsinda diigimiiinmektedir. (Schmidt, 1981, s. 10)

Clark'in yaklasimina dayal aragtirmalar iki konuda yogunlasmistir. ilk alan reka-
bet ozgiirligii ile dinamik rekabetieki gecici monopolcii egilim arasindaki geliskinin
arastirnimasina iliskindir, ikinci alan ise, Mason'un dnderliginde kurulan endiistriyel
organizasyon yaklasiminin, dinamik ve fonksiyonel rekabeti arastirma konusu yapan
uygulamali calismalanidir. Endiistriyel organizasyon tezinin, fonksiyonel rekabetin
gelismesine dnemli katkilan olmustur. Bu yaklasimda piyasa testleri diizenlenerek,
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piyasa yapisi, piyasa davrams ve piyasa sonuglarinin degerlendirilmesi yoniinde 6nemli
gelismeler saglanmistir,

Boylece fonksiyonel rekabet teorisinde :

1) Rekabetci davramisi olumlu etkileyen piyasa yapilarmin (market structure)
ozelliklerinin test yoluyla belirlenmesi, -

2) Rekabetci sayilan davranis bicimlerinin (market conduct market behavior)
test yoluyla aciga ¢ikarilmasi ve

3) Piyasa sonuglarimin (market performance) test yoluyla belidenmesi ve buna
uygun olgiitlerin gelistiriimesi iizerinde durulmaktadir. Bu arastirmalar “endiistriyel
organizasyon” yaklasimi gercevesi iginde gergeklestirilmektedir. J.S. Bain (1959) ve
F.M. Scherer (1970) bu alanda 6nemli katkilarvolan yazarlardandir. Yapilan uygulamali
arastirmalarla cesitli sektér ve piyasalarda fiili rekabet siirecinin nasil isledigi, hangi
kosullara ihtiyag duyuldugu ve hangi sonuclara y&l actig1 konusunda énemli bilgiler
saglamistir.

Fonksiyonel rekabet A. Phillips (1962) ve G. Kantzenbach (1966) tarafindan ele
alinarak, rekabet yogunlugu ile agiklamasi yapilmistir, Philiips, firma organizasyonun-
dan hareketle, rekabet politikasi agisindan rekabetin yogunlasmasina uyan ve uymayan
organizasyon bicimlerini arastirmistir. Buradan hareketle firmalar aras: rekabet iliskile-
rini arastirmaktadir. Rekabet yogunlugunun satici firmalarin sayilari ile dogru orantih
oldugu sonucuna ulasmaktadir. Kantzenbach ise, rekabet yogunlugunun arttif piyasa-
lar olarak, “genis"" oligopolleri gormektedir. Zira "genis oligopolde”, satici sayisi sinirh
da olsa, "dar oligopole' gore daha fazladir. Bu piyasalarda, potansiyel yenilikleri getir-
me ve taklit agisindan uygun bir ortam bulunmasi nedeniyle, rekabet yogunlugunun en
yiiksek bulundugu piyasalar olarak kabul edilmektedir.

Fonksiyonel rekabet yaklasimi ABD'de de Harvard Okulu‘nun endiistriyel organi-
zasyon yaklagimi iginde piyasa yapisi, piyasa davranisi ve piyasa sonuglarina iliskin
arastirmalar olarak gelistirilmistir. Bu yaklasima yénelik yogun elestiri ise, Stigler'in
(1968) onderligindeki Chicago Okulu'nda gelismistir. Bu goriiste, piyasalara yasal miida-
haleler yapilmadigi siirece, piyasalarin rekabeti kendi kendine diizenleme giiciine sahip
oldugu savunulmaktadir. Bu nedenle devletin rekabet pOlitikaSl, piyasa yapilarim etki-
lemeye yonelik degil, fiyat anlasmalarini engellemeye yonelik olmalidir.

Fonksiyonel rekabet yaklasimi bu elestirileri ciddiye almistir. Yapitan yeni aras-

tirmalar, piyasa yapisi ile piyasa sonuclari arasindaki iliskilerin istikrarl oldugunu gos-
termistir,
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Fonksiyonel rekabetin elestirisine yonelik bir yaklasim Almanya'da yeni klasik
veya neo - klasik "Rekabet teorisi" ile gelistirilmistir.

4. Yeni Klasik (Neo - klasik) Rekabet Teorisi :Rekabet Ozgiirliigii

Bu yaklasimin savunucusu Hoppmann'dir. (1967, 1978, 1981), Bu yaklasimi
"neo - klasik"" olarak sifatlandirirken, neo - klasik fiyat teorisi ve bunun tam rekabet
yaklasimi ile neo - klasik rekabet teorisi ve bunun rekabet dzgiirliigli yaklasimini birbi-
rinden kesin-olarak ayirmak gerekir., Zira Hoppmann, neo - klasik fiyat teotisinin denge
analizlerine yonelik model teorilerin ekonomik gercekleri aciklamada yetersizligi ne-
deniyle bu yaklasimi reddetmektedir.

Yazar A, Smith'in serbest rekabete iliskin goriislerini, modern rekabet teorisine
getirmeye calismistir. Cikis noktasi A. V. Hayek'in rekabet ve ozgiirliik arasindaki ilis-
kiye ydneiik actklamalaridir. Hoppmann'a gore rekabet, ekonomik dzgirliiklerin ger-
ceklestirildigi, tilketici tercihlerinin siirekli olarak karsilandig1 dinamik bir siirectir.
Rekabetin gerceklesmesi, rekabet ozgiirliigiiniin varligina bagh bulunmaktadir. Bu zo-
runlu kosul yaninda, bunu kullanmaya hazir olmak, yani rekabet ruhu ile birikte ye-
terli kosul gerceklesmektedir. Rekabet ruhunun dogal bir 6zellik olarak insanlarda
varoldugu kabullenilmektedir. Rekabet &zgirligiiniin bulundugu her vyerde, rekabet
siirekli "iyi” sonuclar vermektedir. Yazara gore bu nedenle rekabet dzgiirligii ile firma-
nin ekonomik - teknik gelismesinin yol acuigi gegici monopol durumu arasinda bir
celiski yoktur. Rekabet dzgiirfigii bir siire sonra bu durumu ortadan kaldirmaktadir.

Bu yaklasimda rekabet politikasinin amaci, rekabeti engelleyen dogal ve yapay
engellerin kaldirlmasma yonelik olmaktadir. ilk alan, sermaye mallarinin bélinemez
olmasmdan kaynaklanan kural disi (istisnai) alanlardir, Bu alanda kamusal diizenlemeler
gereklidir. Keyfi ve yapay engeller ise, ekonomik birimlerin davrams dzgiirligiinii simir-
landirmaktadw. Bunlarin onlenmesi gerekiidir. Zira bu durumda basari rekabetine da-
yanmadan ekonomik yarar saglanmaktadir. Rekabet dzgiirliigiinii engelleyen sinirlama-
larin kaldinilmasi, 6zel diizenlemelerle degil, genel hukuk normlari seklindeki genel ya-
salarla diizenlenmelidir.

Neo - klasik rekabet teorisi yaklasiminda, rekabet dzgiirliigiiniin bagims:z bir de-
gisken ve rekabet politikasmin amac) olarak alinmasi, rekabetin bir siirec olarak goriil-
mesi ve bunun sonuclarinin rekabet dzgiirliigiine etkilerinin piyasa sonuclarn testiyle
aciklanmasi olumlu olarak degerlendirilmektedir (Aberle 1980, s. 33—34). Ancak ce-
liski tezinin reddi ve serbest rekabetin her tiirlii sonu¢larinin olumlu degerlendirilmesi
elestiri konusu olmustur. Aymi zamanda bu yakiasimin merkezi tezi olan rekabet oz-
girligiiniin dlciilememesi, -bu agiklamanin operasyonel olmasini engellemektedir. Bu
arada piyasa yapilarina miidahalenin reddedilmesi, rekabetin etkin ve fonksivonel ola-
rak diizenlenmesini engelleyecedi icin elestiri konusu olmustur (Bartling 1980, s, 49—
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57). Bunlar yaninda rekabet ruhunun kendiliginden varhigs varsayimi da tartisma ko-
nusu olmaktadir (Berg 1981, s. 230). ‘

5. Rekabet Teorisinde Yeni Egilimler

Galbraith'in (1952), karsit giigler (countervailing power) tezi rekabet teorisine
aktarilarak; piyasadaki ekonomik giiciin dnlenmesinin zor oldugu gergekcesiyle, karsit
giic yaratarak, bunlar arasindaki rekabetin tesviki onerilmektedir. Boylece giic 6zgiirlii-
gii yaklasimi olusmaktadir. Bu durumda iki yanlt monopoller olusarak (isci - isveren
sendikalari) maliyeti tiiketiciye yansitmaktadirlar. Ayrica karsit giic olusumu, gii¢ sar-
mali yaratarak teplumsal anlasmayi zorlastirmaktadir. Béylece bu yaklagimin ancak
belli kosullarda gegerlilik ve islerlik sansi vardir.

Rekabet teorisindeki ikinci bir yeni yaklagim endiistriyel organizasyon ve firma
teorisi yaklasimidir. Endiistrivel orgaizasyon yaklasimi, fonksiyonel rekabet yaklasimi
ile birlikte geliserek giiniimiizde bunun devami seklinde firma teorisine doniismiistiir.
Firma teorisinde manager tipi girisimcinin piyasa davranislars ve bunun ekonomik
sonuglarn dikkate alinmaktadir, Oysa endiistriyel organizasyonda piyasa yapilan, piyasa -
davranislan ve piyasa sonuclar dikkate alimyordu. Firma teorisi, firmanin yonetimsel
ve davramigsal aciklamasindan hareket etmektedir. Boylece bir yandan miilk sahipligi
ile yonetimin bilyitk isletmelerdeki 8nemi, diger yandan isletme icindeki farkli ekono-
mik cikar gruplarimin politik tutumlan dikkate alinmaktadir. Bir yandan bu gruplarin
istekleri, diger yandan isletmenin bilyiime egilimleri ortaya ¢tkmaktadir. Isletmenin
digsal biiyiime egilimi, rekabeti sinirlandirics etkiler yaratabilmektedir. Firmalar bilyiime
agisindan daha az maliyete yol acan digsal bilyiimeye yonelerek gelir, giic ve prestij
elde ederken, bunlarin rekabeti sinirlandiricl etkilerinin dikkate alinmasi gerekmektedir,

Rekabet Teorisinde gittikce 6nem kazanan bir diger yaklasim ekonomik kaynak-
lar teorisidir. Ekonomik kaynaklarin sahibi, onlann kullamim yetkisine sahiptir, Boylece
ekonomik giice sahip olunurken piyasa giicii olusmaktadir. Edwards (1955) tarafindan
ortaya konan bu yaklasimda firmalar ekonomik kaynaklarim farkli piyasalara dagta-
rak, belli piyasalardaki kayiplari digerleri ile dengeleme yoluna gitmektedir. Boylece
konglemerate girisimci tipi olusmaktadir. Bu tiir bir girisimci, piyasa giicliniin kotiiye
kullanarak rakipleri piyasadan atmak, onlar disipline etmek, diger girisimeileri iirkiit-
mek ve maliyet hesaplarinda farkli ilkelere uymak yoluna gidebilmektedir.

Firmanin sahip oldugu girisimci kaynaklar, teknolojik kaynaklar, satis politikasi
kaynaklarn ve finansman kaynaklan, piyasa giicii elde etmenin temel kaynaklar olmak-
tadir. Bu kaynaklann kalitesi, farklilasma derecesi ve akiskanligi piyasa giiciiniin belir-
lenmesinde etkili olmaktadir.
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lll— REKABET POLITIKASI
1. Rekabet Politikasimin Gerekliligi ve Ekonomi Politikas) igindeki Yeri

Yukandaki agiklamalar, rekabet teorisinde tek gegerli bir goriis degil, farkh
yaklasimlanin varoldugunu géstermektedir. Boylece rekabet teorisi icinde de yogun bir
rekabet sézkonusudur.

Piyasa ekonomisinin fonksiyonel islerligi icin, temel unsur olarak rekabet siire-
cinin varhg: énkosul olusturmaktadir. Bu énkosullarin yaratilabilmesi ve siireklilik gos- -
terebilmesi icin, devletin bilingli bir rekabet politikasi izlenmesi kaciniimaz olmakta-
dir. Rekabet politikasinin gorevi, rekabete dayali piyasa siirecinin korunmasi ve gelis -
tirilmesidir. Piyasa ekonomisinin fonksiyone! islerligi igin, piyasalarda karsit ekonomik
birimler arasinda bir yarisin bulunmasi, bunun dinamik bir rekabet siireci olarak isle-
mesi ve bu siiregte glicli olanin degil, basarili olanin kendini kabullendirmesi gereklidir.
Devletin bir rekabet politikasi bulunmamasi durumunda basanh olan degil, giclii
olan piyasaya egemen olmakta ve rekabet yarig: ortadan kalkmaktadir, Boylece piyasa-
lar fonksiyonel islerligini yitirmekiedir. Bu nedenle piyasa sisteminin gegerli oldugu
ekonomilerde, rekabetin korunmas, sirekliliginin saglanmasi ve gelistirilmesi devletin
temel bir gorevi olmaktadir. Piyasa ekonomilerinde rekabet politikasi, pratik ekonomi
politikasi icin hayati bir 6nem tagimaktadir. Rekabetin etkin islemedigi bir piyasa eko-
nomisinde, ekonomik diizen ve aralarindaki karsihkl bagimhliktan dolayi giderek sos-
yal ve politik diizen fonksiyonel islerligini kaybetmektedir. Zira piyasa sisteminin ek-
senini olusturan rekabet siirecindeki yapisal bozukluk, sistem biitiiniinii siirekli tehlike-
ye atmaktadir,

Ayrica rekabet icindeki ekonomik birimler siirekli rekabetten kagma egilimin-
dedir, Yani rekabete karsi bir tutum icindedirler. Bu nedenle piyasalar siirekli olarak
fonksiyonel islerligini yitirme tehdidi altindadir, Bu yiizden piyasa ekonomisinin istik-
rarli olmayan bir i¢ yapisi ve ayni zamanda bir i¢ dinamigi vardir. Bu nedenle, sistem
biitiiniiniin etkin isleyebilmesi icin, dncelikle rekabet sirecinin etkin islemesi gereklidir.
Biitiin bu nedenler, bilincli bir rekabet politikasinin gerekliligini agik bir sekilde ortaya
koymaktadir. Bu yiizden, bilingli bir ekonomik sistem politikasi olusturan iilkelerde,
rasyonel bir rekabet politikasi izlenmektedir.

Rekabet politikasi iginde bir yandan rekabet diizenini veren yasal - kurumsal dii-
zenlemeler; diger yandan rekabetin . fonksiyonel islerligi icin koruyucu, gelistirici ve
yonlendirici olan rekabet politikasinin kendisi uygulanmaktadir.. Boylece rekabet konu-
suna iligkin olarak, rekabet teorisi yaninda, rekabet politikasi ile rekabet hukukunun
ayri alanlar olarak dogup, gelistigi gorilmektedir.
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Ekonomi politikasinin ii¢ temel alami soz konusudur. (Ayrintili bilgi igin bkz.
H, Erkan 1984,s. 30-32) :

— Ekonomik diizen politikasi,
— Ekonomik yapi (sektirel, mekansal ve isletme biiyiikliikleri agisindan) ve

— lstikrar, biiyime ve konjonktiir politikalarim kapsayan ekonomik sirec poli-
tikalaridir.

Rekabet politikasi bu alanlar icinde ekonomik diizen politikasina dahildir. Reka-
betin koruma ve gelistirilmesine yonelik olan rekabet politikass, piyasa ekonomisinin
mikro ekonomik siirecinin isleyisine iliskin ilke ve kurallara islerlik kazandirma amacin-
dadir,

Rekabet politikasi, rekabet direcinin diizenleme, etkileme ve yonlenmesine iliskin
kamusal (ve dzel) kurum ve organlarin faaliyetlferi,ni kapsamaktadir. Rekabet hukuku-
nun yarattigr kurumsal cerceve icinde, dinamik rekabet siirecinin varlik ve gelistirilmesi
saglanarak, pivasa ekonomisine iglerlik kazandirilmaktadir. Bu nedenle rekabet politi-
kasi diger biitiin politika alanlari icin temel olusturma durumundadw. Zira piyasa sis- -
teminin isleyis ve yonlenmesi rekabetle olmaktadir. Bu agiklamalarin gosterdigi gibi,
pivasa ekonomilerinde aktif siirekli bir rekabet politikasi uygulamasi zorunlu olmakta-
dir.

2. Rekabet Politikasinn Amac ve Fonksiyonlari

Rekabet politikasinin amaci, rekabetin korunmasi ve gelistirilmesidir, Rekabet
teorisindeki iki farkl temel yaklasim olan fonksiyonel rekabet ve neo - klasik rekabet
teorisi bu amacta birlesmelerine karsin, bu amacin gerceklesme bigimi iizerinde anlasa-
mamaktadirlar,

Nee - klasik yaklasimda, rekabetin Ozgiirlik fonksiyonu 6zellikle vurgulanirken;
fonksiyonel rekabette teknik ilerlemeyi gergeklestirme fonksiyonu dncelikle vurgulan-
maktadir. Fonksiyonel rekabet ayrica, rekabetle ekonomik degismelere uyum fonksi-
yonu ile kaynak dagihimi fonksiyonu ve gelir dagilim fonksiyonlar iizerinde de 6nemle
durmaktadir.

Rekabet teorisinde belirlenen bu fonksiyonlar ile ekonomi politikasinin amaglar

ve temel toplumsal amaglar arasinda yakin bir iliski s6z konusudur Bu iliskiler asagidaki
gibi sematize edilebilmektedir (Herdzina, 1984,s.31). .
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Temel Toplumsal-

Amaglar - . ‘
(Degerler) . . Ozgiirliik Refah Adalet
Ekonomi /
Politikas - ' 2
Amaglar: : Ekonomik Ekonomik Optimal - Gelir Dag)-
Ozgiirtiik Biiyiime Kaynak liminda
Dagihim Adalet
Rekabetin ‘ \l’ l
Fonksiyonlart  : Davramis Teknik gelis- Arz yapisina Bir calisma
ve Secim menin gergek-  uyum ve ta- karsilifts  olma-
Ozgiirliigiinin  lestirilmesi lepteki de- yan gelirin orta-
Korunmasi gismeyebagh ya c¢ikmasinm
olarak faktor dnlenmesi ve bu
bilesiminin alandaki farkin
olusumu azaltilmasi
(Ozgiirliik (Bulus ve (Uyum ve Kay- (Gelir Dagilim
Fonksiyonu) Teknik nak Dagilim lim Fonksiyo-
Gelisme " Fonksiyonu) nu)

Fonksiyonu)

Fonksiyonel rekabet yak'|a§|mmda, rekabetin fonksiyonel ve etkin olmasimi sag-
layan temel normiar, rekabetin fonksiyonlarinda igerilmektedir. Boylece rekabetin
etkin ve fonksiyone! olarak gerceklesmesi igin, sosyal fonksiyonu olan dzgirlik yanmn-
da; Ekonomik fonksiyonlari olan teknik gelisme, ekonomik birimlerin gevresel degis-
melere uyumu, ekonomik gabamin karsilig1 olan gelirin saglanmasi, yani adil gelir da-
gilimimin gerceklestirilmesi gereklidir. Bbylece bu fonksivonlarin gerceklestirilmesi
rekabetin temel amaclari olmaktadir. Ancak bu amaclarin gergeklesmesi durumunda,
etkin ve fonksiyonel rekabet varolmaktadir. '

Neo - klasik yaklasimin rekabet zgiirliiii tezi konuyu dar kapsamda ele almak-
tadir. Bu goriiste, 'piyasa'_ ve rekabet sirecleri bir kesfetme ve bulma siireci seklinde
_isleyen, gok yonlii ve gok boyutlu bir sosyal evrimlesme siirecidir. Bu nedenle rekabetin
tnceden belirlenmis normlan yoktur. Ancak rekabet Gzgiirligiiniin varhg) durumunda
sistem yeterli islerlige sahiptir,
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Yeni yaklagimlar, bu iki karsit goriisii birlikte ele almaktadirlar. Rekabetin sosyal
fonksiyonu olan ozgiirliik fonksiyonu ile ekonomik fonksiyonlarindan kaynaklanan
amaglar arasinda kismi- celiskilerin bulunmasi dogal karsilanmaktadir. Konjonktiir
politikastnda biiyiime ve istikrar arasinda geliskinin bulunmas: gibi, rekabet politikasin-
da da gesitli amag celiskileri vardir. Rekabet politikasinin kendi amaglari arasinda ol-
dugu kadar, diger ekonomi politikasi amagclar ile de geliskiler tasimasi seklinde, iki
farkh dii-zeyde celiskiler ortaya g::km'aktadlr. Ayrica fonksiyonel rekabet icindeki gelis-
kiler temel bir celiski olmayip, ancak belli 6zel durumlarda ortaya gikan bir geliski
tiiriidiir. Rekabet politikass biitiinii icinde bu celiskilerin ¢éziimii miimkiin goriilmektedir.

3. Fonksiyone] ve Neo - klasik Rekabet Yaklaglmlanmn Rekabet Politikasindaki
Temel Tutumlari :

iki farkl yaklagimmn rekabet teorisindeki farkl tutumlar rekabet politikasina da
yansimaktadir. Ancak pratik rekabet pohtlkaSmda her iki yaklasimin sentezine dayali,
uzlastirici politikalar uygulanmaktadir. i}

Fonksiyonel rekabette, piyasa yapilari, piyasa davraniglari ve piyasa sonuglari ilis-
kisinden hareketle, arzulanan piyasa sonuglari belirlenmektedir. Ayrica, bunun icin ge-
rekli piyasa davranislari ve bu davraniglar 19|n uygun plyasa yaptlarinin nasil olmasi
gerektigi belirtilmektedir.

Arzulanmayan piyasa sonuglar, davraniglar ve yapilaninin $nlenmesine yonelik
diizenlemeler getirilmektedir. Bunun icin bireysel piyasa davranis, yapr ve sonuclarina
itiskin ayrintili degerlendirmeler yapilmaktadir. Bunlara dayali ofarak bireysel piyasala-
rin 6zel durumuna dayali miidahale ve 6nlemlere basvurulmaktadir.

Neo - klasik rekabet politikasinda, rekabet dzgiirliigiiniin siirlanip simirlanmadigin
belirlemek igin "dzgiirliik testi” yapilmaktadir. Ozel ekonomik birimlerin ekonomik éz-
giirliigtinii sinwrlayan davranislardan olusan bir katalog olusturulmakta ve bunlarin yasak-
lanmasina gidilmektedir. Bu yasaklara uymayan ilgililer icin cezai uygulamalar getiril-
mektedir. Buradaki yasaklamalar genel yasaklar seklinde diizenlenmektedir. Boylece

* bireysel piyasa ve durumlarin degerlendirmesinden kaginilarak, rekabeti sinirlayan du-
rumlara iliskin genel yasaklamalar getirilmektedir. Bununia rekabet politikasi belli yasal
diizenlemeler seklindeki genel rekabet kurallarindan olusmaktadir,

Bu iki. tutumun birbirinin kati sekilde elestirmelerine karsmn, rekabet politikas
uygulayicilan her iki yaklasimdan da yararlanmaktadirlar. Bunun icin rekabeti engelle-
yici, siirlandirici durumlar belirlenerek etkin ve fonksiyonel bir rekabet siirecinin yara-
tilmasi i¢in caba gistermektedirler,

200



4. Rekabet Politikasimn Karar Birimleri-ve ilgili Kurumlar

Rekabet politikasinda soz konusu farkli yaklagimlardan birinin temel alinmasi du-
rumunda, rekabet politikasinin karar birimieri, bunlarin kullandig yontemler ve kullan-
diklan araclar birbirinden farkli olmak durumundadir.” Ornegin forksiyone! rekabet
yaklasimu, neo - klasik yaklasima gére daha ayrintili ve zengin rekabet politikasi arag-
larina sahiptir. Ancak uygulamada her iki yaklasimdan da yararlanildig i¢in, paritik
~ rekabet politikasinin Karar birimi, yontem ve araglari daha genis bir boyuta sahip bulun-
maktadir. Diger yandan, demokrasilerde amag - arag iliskisine dayali rasyonel politika-
larin olusturulmass, politik sirecteki farkl gruplarin etkisi yiiziinden belli sinirlamalara
sahiptir. Ortaya cilkan sonuc ¢cogu kez bir uzlasma ¢6ziim olmaktadir.

Rekabet politikasinin karar birimleri rekabet ortam ve diizeninin etkilenmesi yo-
niinde kendilerine yasal yetkiler taninan kisi ve kurumlardir, Bu tamimlama ile rekabet
politikaémm dogrudan karar birimleri ifade edilmektedir. Zira yalnizca yasalarin kendi-
ne, bu konuda gorev yiikledigi kimseler ve kurumlar dikkate alinmaktadir. Ekonomi po-
litikasinda oldugu gibi rekabet politikasinda da, rekabet politikasi karar siirecini dolayli
olarak etkileyen, ekonomik birlik ve baski gruplari da sz konusudur, Karar birimleri
vanminda, ahnan kararlari uygulama durumunda olan ‘biirokrast veya bakanhk idaresi
gibi vetkili kurumlari da dikkate almak gerekmektedir. Karar birimieri ile bu yetkili
kurumlar arasinda kesin sinir cekmek zordur, Zira belli kararlarm hazirlanmasi ve uygu-
lanmasi bu yetkili kurumlarca gerceklestirildigi icin, karar birimlerini Snemli dlciide
etkileme sansina sahiptirler, Rekabet hukukuni uygulama durumunda olan yetkili
kurumlarin yetki alamnin genislemesiyle soz konusu sinir iyice belirsizlesmektedir.

Rekabet politikasinin karar birimlerinin basinda yasama -or'gam olarak parlamento
gelmektedir.’ Zira rekabet alamindaki diizenlemeler rekabet hukuku olarak parlamento-
darr gegmektedir. ikinci derecede onemli karar birimi yiiriitme orgam olarak hiikiimet,
ilgili bakanlik ve ilgili kurum gelmektedir. Bunlar rekabet hukukununun yiiritiilmesi ile
ilgilididler. Nihayet rekabet politikasinda yargi. organinin da dnemli bir fonksiyonu
vardir. Zira rekabet hukuku ve ilgili yasal diizenlemelerin belirledigi yasak ve diizenle-
melere aykir durumlarin hukuksal degerlendirilmesi yetkili yargi kurumlarinca gercek-
lestirilmektedir.

Ornegin, Bati Almanya'da 1957'de “"Rekabet Swnirlamalarina Kars: Kanun" fede-
ral meclislerden gecmis, 1958'de viirirliige girmistir. Sonuncusu 1980'de olmak iizere
dort kez yenilenmistir. Kanunun vyiiriitiilmesi ile yetkili olarak kartel kurumu olusturul-
mustur. Bu kurum, federal kartel kurumu ile federe kartel birimlerinden olusmaktadir.

Rekabet politikasimin dngordiigii onlemlerin uygulanmasinda ¢oziim ve degerlen-

dirme iki tiirlii kurumlasmadan biriyle gerceklesmekiedir. ilk olarak sorunun sonuglan-
dirimas) hukuksal yoldan, yani mahkemelere birakilarak yapilabilir. Ornegin Almanya’
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da daha cok bu ssstem benimsenmigtir. | 13 kurum olarak federal kartel kurumu; itiraz
mercii olarak Berlin Ticaret Mahkemesn ve Temy|z merICI olarak Federaf Yiiksek Mahke-
me yetkilidir. | :

Rekabet politikasi sorunlarinin géziimiinde benimsenen ikinci kurumlasma bigimi
ekonomik- politik-yoldan gergeklesmektedir. Bu yaklasimda bir politik kurum, 6megin
hiikiimet veya Maliye (iktisat) Bakanhgi rilemin uygulanmasina iliskin kesin:karari ver-
mektedir. Burada yetkili kurum yine parlamentonun denetiminde bulunmaktadir. Bu
ybntem ingiltere'de uygulanmaktadir. Federal Almanya'da. ise bazi istisnai durumlarda
uygulanmaktadir.”Bagimsiz - kurumlar olarak mahkemelerin bu iilkelerde, ekonomik -
politik kurumlara gore daha hizh calismasi ve tarafsiz davranmasi genellikle kabulle-
nilmektedir.

5. Rekabet Politikasi Araclar

Rekabet politikasinin araglari, rekabet pd’iitikam uygulamasina paralel olarak
gelismistir, Ornegin, rekabet politikasinin en cok éeli§ti§i iilkelerden biri olan Federal
Almanya'daki "Rekabet Sinirlamalarina Karsi Kanuna' dayals olarak literatiirde , yasak-
layici dnlemler, kbtiiye kullanmanin énlenmesi ve piyasa yapisinin degistirilmesi politi-
kasi ayrimi yapiimaktadir,

Bunlardan yasaklayic1 6nlemler, rekabeti simirlandirics davramis bicimlerini yasak-
layarak rekabeti korumay amaglamaktadir. Ornegin, kartel olusturmak, fiizyon, piyasa-
da paralel davramis olugturulmasi, rakibi énleyici ve piyasadan atmaya yonelik davranis-
lar yasaklanmaktadir. Bu yasaklar, rekabeti engelleyici davranislari nlemekle, rekabetci
ortamda, rekabet simrlamalarinin nedenlerini ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle reka-
betci piyasa yapisinin bulundugu durumda, rekabeti énleyici davranislarin yasaklanmasi,
rekabetin nedenlerine yonelik rekabet politikasi olarak da adlandirimaktadir (Bknz.
Bartling 1980, s. 65—88). Ayrica rekabetci bir ortamda rekabetin korunmasi amaciyla,
rekabeti 6nleyici davranislanin yasaklanmasi, rekabet engellerine karsi giidiilen ddnem-
basi (ex - ante) bir politika olusturmaktadir. Yani, rekabeti énleyici durum var olmadan
yasaklanarak, olusmast 6nlenmeye calisilmaktadr.

Rekabette ekenomik giiciin kotiye kullanilmasinin nlenmesini saglayan dnlem
ve araglar ise, rekabet simirlamalarinin nedenlerini ortadan kaldimaya yénelik degildir.
Zira burada rekabeti onleyici olabilecek piyasa giicii veya piyasa yapilarimin varligi ka-
bullenilmekte; ancak, bunun kétilye kullaniimasinin énlenmesi igin gozetim ve deneti-
mi gerceklestirilmektedir. Ornegin, piyasanin karsi tarafinin sémiiriilmesi: ya da ekono-
mik giicii, rakip bir isletmenin piyasaya girisini engelleyici yonde kullanmasini dnle-
mek gibi. Burada olusan ekonomik gii¢ veya piyasa yapisina, yani piyasadaki rekabeti
sinirlayict durumun nedenine degil; ancak onun kétiye kullaniminin énlenmesi icin
denetimi s6z konusu olmaktadir, Bu durumda nétrlestirici rekabet politikasi s6z konusu -
olmaktadir (Bartling 1980, s. 89—107).
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Piyasa yapilarinin degistirilmesi politikas! ise, devletin.piyasada egemen olan
“rekabeti bozucu' yapiya miidahale ederek, onu degistirmesidir. Burada monopol ve
benzeri piyasa giiciiniin egemen oldugu durumlar, uygulanan politika ile rekabetci bir
piyasa yapisina doniistiiriilmektedir. Burada miidahaleler, rekabeti dnleyici durumun
nedenlerini ortadan kaldirmaya yoneliktir.. Ancak, bu.kez rekabeti dnleyici durumun
varolmasindan sonra, s6z konusu nedenin. énlenmesine calisildig) icin, donem sonu
(ex -post) olarak rekabetin nedenlerine yinelik bir politika sbz konusudur. Buradaki
rekabet politikasi araclari, dogrudan ve dolayli olabilmektedir. Dogrudan piyasa yapisimi
degistirmeye yonelik araclar, piyasa yapisimni bizzat ve dogrudan dogruya degistirme
amac giitmektedir,

Dolayl araclar ise, kuilanilan belli bir aracin yarattigs etki sonucunda piyasa yapi-
sinin degismesini saglama amacindadir, Ornegin, vergi koymak veya siibvansiyon yoluy-
la piyasa yapisint degistirmek, ya da kamusal isletmelerin rakip isletmeler olarak piya-
saya girmesi bu tiirden araclar olmaktadir. Boylece rekabet politikasi yalmzca varolan
rekabeti korumaya yonelik olmayip, ayni zamanda onun gelismesini saglayan aktif
bir rekabet politikass olmaktadir,

Rekabet politikasinin araclarini baska agilardan da siniflandirmak miimkiindiir.
Ozellikle rekabetin 6nlenme ve sinirlanma biciminin alacag sekle gore sintflandinimast
miimkiindiir. Bu acidan monopole, kartele ve konzentrasyona karsi rekabet politikas
araglar) séz konusu olmaktadir. Ornegin Tuchtfeldt, miidahale yogunlugu acisindan
kartele ve monopole kars: giidiilen rekabet politikasinda asagsdaki araglarn saymakta-
dir (Bknz. Tuchtfeldt 1977, s. 81—85).

Kartele karsi rekabet politikasi araciar :
1) Kartele karsi dolayl araclar, 8rnegin dis ticaret politikasi ve giimriik indirimi,

2) Rekabeti simirlandiran taraflarin uyarilmasi ve davranisiarin degistirme talebin-
de bulunulmass,

3) Kartel disinda kalanlarin hukuki kerunmasi,

4} Kartellerin agiga cikanimasi ve sergilenmesi amaciyla kartel sézlesmelerine
iliskin kayitlarimn tutulmasi,

5) Kartele izin vermekle birlikte, ktiiye kullanimini énleyici yasal diizenteme ge-
tirmek,

6) Daha giiclii miidahale araci elarak yasaklayict yasalar getirmek.,
Monopole karsi rekabet politikas: araglarr ise,

1) Monopole karst dolayli araglar; drnegin, konzentrasyon ve isletmenin digsal
biiyiimesini tesvik edici mali araglarin uygulamadan kaldiriimasi,
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2) Monopoliin uyariimasi, - .

3) Biiyiik isletmelerde olup, bitenin bilinmesi igin personel ve finansal durumunun
agiklanmasi zorunlulugu getirilmesi,

4) Orta biiyiikliikteki isletmeleri korumak icin biiyiik isletmelere ek mali yiikler
getirmek,

5) Piyasa giiciiniin kétiiye kullanilmasimn dnlenmesi ve denetimi,
6) Konzentrasyona gitmenin izne ve miiracaata baglanmasi,
7) isletme biiyiikliikleri agisindan igsel ve digsal bilytimesine iist sin irlar getirilmesi,

8) Daha etkin bir Gnlem olarak, konzentrasyonun ¢dziilmesi yoniinde etkili ola-
bilmek icin belli satig miktar yiikiimHiliikleri getirilmesi ve

9) En son arag olarak monopoliin devletlegi,rilmesi.
6. Rekabet Politikasimin Sinirlan

Rekabet politikasi ekonomi biitiiniiniin olusturdugu diizenin bazi alanlarinda uy-
gulanmamaktadir. Zira ekonominin belli alanlarinda degisik nedenlerden dolayi rekabet
politikasinin uygulanmast amaca uygun goriiimemektedir.

Daha onceki boliimlerde incelendigi gibi, piyasa alanmin diginda kalan alanlar, re-
kabet sisteminin de disinda kalmaktadir, Béylece kamusal mallarin iiretim ve dagitimina
~iligkin kararlar piyasamn degil, devletin politik - idari kararlarina bagh olarak yiiriitiil-
mektedir. Bu nedenle rekabet politikasinda disinda bulunmaktadir. Bu alanlarda piyasa
islerligini yitirdigi icin ve koordinasyon araci olarak piyasanmn yerine kamusal birimle-
rin gegmesi, bu alaniarin rekabet sirecinin diginda kalmasina neden olmaktadwr. Ancak
bu durum, sz kenusu alanlarin "rasyonel ve planh™ diizenlenmedigi anlamina gelmez.
Bilakis bu alanda devletin hiyerarsik - idari yapisina uygun olarak, kamusal mallar mer-
kezi yonetimin plan ve kontroliinde yiiritiilmektedir.

Ayrica, gelir dagilimi ve sosyal politikanin belirledigi amaglar icinde isgiicii piya- .
sasi ve ficretlerin belirlenmesi, piyasada degil, toplu sozlesmelere gore belirlenmektedir.
Boylece bu alanda rekabet diizenlemesinin disinda kalmaktadir. Ancak devlet toplu
sozlesme diizenlemesinin kurumsal - gercevesini belirlerken, asgari bir ticretle, iicretlere
bir alt simir cekmektedir. '

Bunlarin yaninda rekabet ilkesi ve politikasinin gecerli oldugu alanlarda da istis-

nai durumlar, yani rekabet digi durumlarin belirlenmesi yoluna gidilmektedir. Fakat bu
istisnalarin belirlenmesinde rekabetin isleyemedigi veya islemesinin uygun goriilmedigi
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piyasalara iliskin elarak bir tartisma yapiimazken, belli-sektérlerin rekabet disi birakil-
masi tartisma konusu olmaktadir. Rekabet politikasindaki farkl yaklasimlar rekabet
disi alanfarin bulunmasini ilke olarak kabul etmekle birlikte, bu alanlarin belirlenmesine
iliskin test yontemleriiizerinde, daha 6nce deginilen gerekceler nedeniyle uzlasamamak-
tadirdar. Rekabet dis) alanlarin berlenmesi, rekabet politikasinin belirlenmesi gibi, poli-
tik kararlara baglh bulunmaktadir, Bu nedenle belli alanlarin rekabet disi birakil-
masinin, cesitli amag ve gereclere dayandig goriilmektedir, Bdylece rekabetin ilke
olarak isleyebilmesine ragmen daha iist politik amac ve gerekgelerle belli piyasa ve sek-
torlerin rekabet disi birakilmast 56z konusu olmaktadwr. Ornegin hizlanan endiistrilesme
icinde kaybolma egilimi icine giren el sanatlaninin veya bir cok durumda tarim sektorii-
niin rekabet disi birakildig) gorilimektedir. Bu gibi durumiarda genel toplumsal politi-
kanin temel ilke ve amaciari, ekonomik amaclara gire oncelik ve agirhk kazanmakta
veya ekonomi biitiiniiniin fonisiyonel islerligi bu yolla daha ¢ok artmaktadir.

SONUC

Tiirkiye gibi sosyo - ekonomik gelismenin stratejik bir asamasina ulasps bir iil-
kede, bir yandan koklii sosyo -ekonomik yapisal degismenin yolagtigi sorun ve buhran-
lari ¢ozebilmek, diger yandan gelecegin endiistri toplumunun yapisini hizla ve optimal
bir bicimde olusturabilmek icin, varolan ekenomik sistem ve diizene fonksiyonel isler-
lik kazandiriimas: zoruniudur. Ulkemiz dzde, fonksiyonel islerligi yetersiz olan bir.
piyasa ekonomik sistemine sahip bulunmaktadir. Bu nedenle, ekonomi politikas: agisin-
dan temel sorun, varolan piyasa ekonomik sistemine fonksiyonel islerlik kazandirmak

Bir piyasa sistemine fonksiyonel islerlik kazandirmanin yolu, rekabet siirecine
fonksiyonel islerlik kazandirmaktan gegmektedir. Bu makaledeki aciklamalarin goster-
digi gibi, rekabet teorisi ve politikasi, 50 yil dncesine gore, 6zellikle son 30 yilda énemli
gelismeler gistermistir. Farkly yaklasimlar, konuyu degisik ybnlerden ele alarak bugiin-
kii rekabet teori ve politikasihin olgunlasmasimi saglamistir. Oysa iilkemizde simdiye
kadar, bu alanda ne bir bilimsel calisma, ne bir kurumsal - yasal diizenleme (relabet
hukuku), ne de rekabet politikalari olusturma yoniinde cabalara raslanmistir,

Ulkemizin 'sosyo - ekonomik kosullart agismdan bu derece dnemli olan bu konu-
nun daha fazla ihmal edilmemesi gereklidir. Bu amagla, rekabet teorisinin bilimsel bul-
gularina ve diger iitkelerde uygulanan pratik rekabet politikasi sonuglarina dayanarak,
iilkemizin kendi sosyo - ekonomik yapi ve gelisme diizeyine uygun bir rekabet politikas)
olusturulmasi, yetkililerin en temel gorevidir. Zira, rekabet direcinin islemedigi bir
piyasa ekonomisingde, sistem kendi fonksiyonlarimi yerine getinnekten uzak oldugu
icin, ekonomik sistemin ¢ozmek zorunda oldugu sorunlar ¢dzilmeyip katmerlesmekte-
dir.. Ayrica, rekabet siirecinin fonksiyonel islerligi, giincel sorunlar olarak goriilen istik-
rar ve biiyiime siireclerinin 8nkosulu durumundadir, Bu durum da rekabet politikasinin
onemini ve gerekliligini bir kat daha arttirmaktadir.
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