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1. . DIE HISTORISCHE ENTWICKLUNG DER TURKISCH-DEUTSCHEN
WIRTSCHAFTSBEZIEHUNGEN

Die Bundesrepublik Deutschland ist der wichtigste Handelspartner der Tiirkei. Das
gilt sowohl fiir die Quantitat des ausgetauschten Giitervolumens als auch fiir die Struktur
der gelieferten Waren. Dariiber hinaus haben auch andere Formen der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit, wie industrielle Kooperationen, joint ventures u. a. Bedeutung erlangt.
Die Zusammenarbeit zwischen beiden Landern erfaBt heute eine breite Palette von For-
men. Die Tiirkei ist nach Uberwindung der gravierendsten wirtschaftlichen Schwierig -
keiten zu einem "normalen’ Partner geworden, der fiir die deutschen Wirtschaftsunter-
nehmen zunehmend an Interesse gewinnt. -

Die vertraglich geregelten tiirkisch-deutschen Wirtschaftsbeziehungen reichen bis
in das 18. Jahrhundert. Wenngleich sie zu jener Zeit faktisch ohne Bedeutung waren, gab
es doch schon 1761 einen Handelsverirag mit PreuBen und 1840 mit dem Deutschen
Zollverein. 1890 wurde der erste Handelsvertrag mit dem von Bismarck im Jahre 1871
gegriindeten Deutschen Reich unterzeichnet (1) )

Das geringe Volumen des Handelsaustausches und damit dessen geringe Bedeutung
waren sowcehl eine Folge der groBen Entfernung, die beide Markte trennte und mit den
damaligen wenig leistungsfahigen Verkehrsmitteln nur schwer zu iiberwinden war, als
auch des politischen Desinteresses des Deutschen Reiches am Nahen Osten. Das Deu-
tsche Reich nahm Riicksicht auf seinen Verbiindeten Osterreich, dem es den Handel mit
der Tiirkei wie auch mit den anderen Balkanlndern weitgehend iiberlieB, und versuchte
sich von der "orientalischen Frage" fernzuhalten (2) . Andererseits verharrte aber die
tiirkische Wirtschaft, verglichen mit den west- und mitteleuropaischen Staaten, in Riick-
standigkeit, wodurch die Handelsméglichkeiten ven vornherein limitiert waren. Auf-
grund der den europaischen Michten gewahrten Kapitulationen hatte die Tiirkei zudem
ihre handelsrechtliche Souveranitat verloren und blieb von der industriellen Revolution
Europas weitgehend abgeschlossen.

(%)

(1). Vgl. hierzu und zum Folgenden Gross, Hermann: Die deutschtiirkischen
Wirtschaftsbeziehungen, in : Grothusen, Klaus D. (Hrsg,) : Die Tiirkei in Europa,
Gottingen 1979, 8. 167.

'Vgl. Grothusen, Klaus D,: Die Orientalische Frage als Problem der europaischen
Geschicte, in: Grothusen, Klous D. (Hrsg.): Die Tiirkei in Europa, a. a. O., S.. 78ff.

Universitat Miinchen

(2)
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Hauptpartner des Lindes waren jene Linder, die den gréBten.Anteil an den Kapi-
tulationen hatten, GroBbritannien, Osterreich-Ungarn und .Frankreich. lhnen folgten
Deutschland und Italien erst mit groBem Abstand., )

Hatte der Handel zwischen der Tiirkei und Deutschland in der zweiten Halfte des
vergangenen Jahrhunderts auch nur geringe Bedeutung, so kam dem Kapitaltransfer aus
Deutschland eine relativ groBe Bedeutung zu. Deutsche Banken und Industrieunter
nehmen beteiligten sich in beachtlichem MaBe im Jahre 1888 an der Griindung der
Anatolischen Eisenbahngesellschaft und 1903 an der Griindung der Bagdadbahngesell-
schaft sowie an den mit ihnen verbundenen Komplementarinvestitionen und an den
Bewasserungsarbeiten in der Konia-Ebene (3) In Zusammenhang damit errichtete die
Deutsche Bank im Jahre 1906 eine Filiale in Konstantinopel. 1906 wurde von mehreren
deutschen Banken die Deutsche Orientbank in Konstantinopel gegriindet. Sie errich-
tete Filialen und Agenturen in vielen Stadten,des Osmanischen Reichs. Wegen dessen
unterentwickeltem Kréditsystem spiclten die :"deutsghen Banken eine wichtige Rolle
bei der Entwicklung der Wirtschaft des Landes. AuBerdem war Deutschland ein wicht-
iger Lieferant von militarischen Ausriistungen und von Bahnmaterial.

Nach dem Ersten Weltkrieg wurde die Zusammenarbeit zwischen beiden Staaten
intensiviert. Nach der Schaffung der Tiirkischen Republik durch Mustafa Kemal Atatiirk
fanders immer mehr deutschen Okonomen, Techniker und Wissenschaftler den Weg in
die Tiirkei, um dort beim Aufbau des modernen Staates mitzuwirken.

Schon 1928 war Deutschland mit einem Anteil von 14 Prozent an den Gesamtim-
porten zum wichtigsten Lieferanten der Tiirkei geworden. Bis 1938 stieg der deutsche
Anteil auf 47 Prozent. Bei der tiirkischen Ausfuhr nahm Deutschland erst in den Jahren
1933 und 1934 mit 18,9 bzw. 37 4 Prozent den ersten Platz ein. 1938 erreichte es dann
einen Anteil von 42,7 Prozent. Wichtigster Kaufer tiirkischen Erzeugnisse war Deutsch-

land aber auch schon vor 1933, wenn die iiber Drittlander gelaufenen Beziige in die

Rechnung einbezogen werden (4) 2

Im Vergleich zur”Zeit des Osmanischen Reichs trat nach der Griindung der Tiirk-

ischen Republuk eine Anderung der Giiterstruktur im tiirkisch-deutschen AuBenhandel
eir?_ So wurde Deutschland immer mehr zum Lieferanten von Produktions- und Invest-
itionsgiitern, nachdem es zuvor vor allem Textilien und andere Konsumgiiter in die

(3) - Val. Gross, Hermann: 0.0.0.,; S. 168 sowie Wiedenfeld, K, : Die deutsch-tirkischen
Wirtschaftsbeziehungen und ihre Entwicklungsméglichkeiten, Miinchen und Leip-
zig 1915, insbhes. 8. 8 ff.

(4) a1 Gross, H.ra.0.0., 8. 171 f.
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Tiirkei geliefert hatte. Diese konnten.im Rahmen des von Atatiirk eingeleiteten Industri-
alisierungsprozesses nunmehr in immer starkerem MaBe im Lande selbst hergestellt wer- -
den. Die Tiirkei lieferte neben .den traditionellen landwirtschaftlichen Erzeugnissen
Trockenfriichte, Getreide, Eier, Baumwolle und Chromkenzentrate nach Deutschland,

Das starke Ubergewicht Deutschlands im tiirkischen AuBenhandel, das vor allem
darauf beruhte, daB der Tiirkei besonders giinstige Handelskonditionen gewahrt wurden,
bedeutete fiir die Tiirkei eine starke wirtschaftliche Abhangigkeit von einem Partner.
Aus diesem Grunde naherte sich das Land politisch den Westmichten an, mit denen es
im Oktober 1939 einen Biindnisvertrag abschloB, Dies geschah vor allem auch auf Be-
treiben der- britischen Regierung, die befiirchtete, daB eine zu eng an Deutschland
gebundene Tiirkei zu einem starken EinfluB Deutschlands auf dem gesamten Balkan und
dariiber hinaus auf den gesamten Mittleren Osten filhren miiBte (°/ Zweifellos war dies
auch eines der Ziele der damaligen Reichsregierung.

Die Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Tiirkei und Deutschland gerieten im
Laufe des Zweiten Weltkriegs immer mehr in den Strudel der Auseinandersetzungen
zwischen Deutschland un den Westmachten (%7, |m August 1944 brach die Tiirkei die
Wirtschaftsbeziehungen zu Deutschland véllig ab, trat aber erst am 25, Februar 1945 in
den Krieg gegen Deutschland ein, wobei es jedoch zu keinen kriegerischen Handlungen
zwischen beiden Staaten kam. Der Zweite Weltkrieg befand sich zu diesem Zeitpunkt
in seiner Endphase, Deutschland war bereits zu einem groBen Teil von den Alliierten
besetzt. Die Wirtschaftsbezichungen wurden nach dem Zweiten Weltkreig im Jahre 1950
mit der aus den Triimmern Nazi-Deutschlands entstandenen Bundesrepublik Deutsch-
land neu aufgenommen.

Mit fortschreitendem Wiederaufbau in der Bundesrepublik Deutschiand wuchsen
die Chancen fiir eine schnelle Entwicklung der deutsch-tiirkischen Wirtschaftsbeziehun-
gen. Deutschland erreichte zwar nie wieder eine Position, wie sie vor dem Zweiten Welt-
krieg bestand, es wurde aber fiir die Tiirkei zu einem immer wichtigeren Handelspartner
und ar.Leitete sich an die erste Rangstelle jener Lander empor, die mit der Tiirkei Handel

treiben. Eine enge wirtschaftliche Bindung wie in der Vorkriegszeit wurde von beiden
Staaten aus wirtschaftlichen und politischen Griinden nicht mehr gewiinscht. Sie ware
auch unter den gegebenen nationalstaatlichen und weltwirtschaftlichen Bedingungen

(5). . Vgl Onder, Z. : Die tiirkische AuBenpolitik im Zweiten Weltkrieg. Miinchen 1977,
8. 36.

(6). ‘ibid., S. 103 ff.
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nicht durchfiihrbar, zumal die Gewahrung wirtschaftlicher Privilegien im Rahmen der
Bestimmungen der Europaischen Gemeinschaften, insbesondere der Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft, erfolgen miiBte. Diese bringen enge Limitierungen der national-
Aktivititen ihrer Mitgliedslander. -

2. DIE TURKISCH-DEUTSCHEN WIRTSCHAFTSBEZIEHUNGEN DER
GEGENWART

a. Entwicklung von Handel und Kooperation.

Die tirkische Industrialisierungsstrategie der Nachkriegszeit hat sichtbare Erfolge
gehabt. Dies gilt auch dann, wenn in Rechnung gestellt wird, daB die Jahre des  wirt-
schaftlichenund politischen Chaos, die mit dem 12. September 1980 endeten, der tiirk-
ischem Wirtschaft und dem Ansehen der Tiirkei im Ausland schweren Schaden zugefiigt
haben. Zu der positiven Entwicklung hat das mit der EWG abgeschlossene Assoziierungs-
‘abkommen ) nicht unwesentlich beigetragen, Wenngleich es von tiirkischer Seite oftmals
sehr kritisch betrachtet worden ist (7) . -

Besonders seitdem die Regierung Turgut Ozal die Wirtschaftspolitik des Landes
bestimmt erzielte die Tiirkei binnen-wie auBenwirtschaftlich erkennbare Erfolge die der
tiirkischen Wirtschaft neues Vertrauen gebracht haben. In der Bundesrepublik Deutsch-
land ist es vor allem der marktwirtschaftliche Kurs der Regierung Ozal und der mit die-
sem verbundene Versuch, die Biirokratie abzubauen, der die Zustimmung der deutschen
Unternehmer gefunden hat. Die Tiirkei verzeichnet wieder ein Wirtschaftswachstum, die
gesetzlichen Bestimmungen fiir Handel, wirtschaftliche Kooperation und auslZndische
Investitionen in das Land wurden vereinfacht und verbessert. Damit wurden wichtige
Voraussetzungen fiir eine Neubelebung der Wirtschaftsbeziehungen geschaffen.

Riickblickend kann gesagt werden, daB sich die tiirkisch-deutschen Wirtschafts-
beziehungen relativ schnell erholt haben. Sie wurden zur Grundlage der deutsch - tiirk-
ischen ¢ politischen Beziehungen (8) . Erst 1967 jedoch nahm die Bundesrepubluk
Deutschland wieder den ersten Plaiz unter den Partnern der Tiirkei ein, den sie bis 1980
Als wichtigste Erdéllieferanten und aufgrund des Golfkrieges verdrangten jedoch in den
Jahren 1981/82 der Irak und 1983 der Iran die Bundesrepublik auf den zweiten Platz.
1984 war sie wieder Nummer 1.

(7) Vgl hierzu Okyar, Osman: Turkish Industrilization Strategies. The Plan Model
and the EEC, in: Okyar, O, und Aktan, O. H. (Ed.): Economic Relations between
Turkey and the EEC, Ankara 1978, 8. 14 ff.

() Vgl Pasdach, U.J.: Die deutsch-tirkischen Wirtschafisbeziehungen, in: Siidost-
europa-Mitteilungen, 25. 1984, 1-2, 8. 47,
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Wesentlich fiir das schnefle Wachstum der Wirtschaftsbeziehungen zwischen beiden
Liandern war nicht nur die verbesserte wirtschaftliche Lage der Tiirkei, sondern auch die
gezielte Hilfe der deutschen Bundesregierung. Hierzu gehérte ein hoher Beitrag zur inter-
nationalen Tiirkei-Hilfsaktion sowie die Geﬁéhrung von sogenannten Hermes-Biirgsc-
haften, bei denen es sich um staatliche deutsche Kreditgarantien an im Handel mit der
Tiirkei stehende deutsche Unternehmen handelt. Besonders nach Beendigung der polit-
ischen Misere im Jahre 1980 waren die Zuwachsraten im beiderseitigen Warenverkehr
{iberdurchschnittlich. Die Zahlen, die fiir eine Auskunft iiber den Stand der Wirtschafts- -
beziehungen zwischen zwei Landern herangezogen werden kénnen, sind vielfaliig. Zu
ihnen gehdren u. a. die Entwicklung des AuBenhandelsvolumens und deren Vergleich
mit dem Gesamiwachstum des AuBenhandels der beteiligten Lander, das Verhaltnis
zwischen Importen und Exporten bzw.die Entwicklung der Leistungsbilanz, der Umfang
des Kapitaltransfers im Rahmen von Investitionen und Krediten sowie die Entwick-
lung der Giiterstruktur des Handels. Die Rangstelle, die ein Land unter den Handelspart-
nern des anderen einnimmt, gibt Auskunft iiber dessen Bedeutung als Handelspartner.
Dabei kann es durchaus sein, daB ein Land fiir das andere auBerordentlich wichtig ist,
sich aber umgekehrt eine ganz andere Situation ergibt. So steht beispielsweise die Tiir-
kei unter den Handelspartnern der Bundesrepublik nur an 23. Stelle bei der Ausfuhr
und an 30. Stelle bei der Einfuhr (von 192 ausgewiesenen Landern), wahrend die Bun-
desrepublik, wie oben dargestellt, der wichtigste Partner der Tiirkei ist (Zahlen fiir
1984).

Hohe Wachstumsraten des AuBenhandels bedeuten nicht unbedingt, daB der Han-
del problemlos verlauft. Wachsen die Einfuhren des einen Partners schneller als die
Ausfuhren, so bedeutet dies ein zunehmendes Ungleichgewicht der Handelsbilanz und
eine zunehmende auBenwirtschaftliche Verschuldung, wenn nicht durch bestimmte
Posten in der Leistungsbilanz ein Ausgleich hergestellt werden kann.

Die Handelsbilanz der Tiirkei im Handel mit der Bundesrepublik Deutschland ist
seit Jahren defizitar. Allein in den Jahren 1980 - 1984 entstand im tiirkisch-deutschen
Handel fiir die tiirkische Seite ein kumuliertes Handelsbilanzdefizit in Hohe von 4 Mrd.
DM (%) Dieses konnte auch nicht durch Einnahmen aus Tourismus oder anderen Dienst-
leistungen - geschlossen werden. Diese Feststellungen sprechen dafiir, den Stand der
Handelsbeziechungen und seine wirtschaftspolitische Wertung nicht an Hand einiger
weniger, sondern an moglichst vielen Daten und Zahlen vorzunehmen.

(9). ‘Staetistisches Bundesamt (Hrsg.): Reihe AuBenhandel, Wiesbaden 1980 ff. .
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Eine Betrachtung der fiir die tiirkisch-deutschen Wirtschaftsbeziehungen - relev-
anten Daten rechtfertigt Zufriedenheit und Optimismus. So stiegen die deutschen Ein-
fuhren aus der Tiirkei im Jahre 1983 im Vergleich zum Vorjahr um 17,6% auf 184 Mrd.
DM, die deutschen Ausfuhren in die Tiirkei um 23 % auf 297 Mrd. DM. Diese Zuwachs-
raten waren die hochsten innerhalb der OECD. Diese Entwicklung hat sich im Jahre
1984 fortgesetzt. In diesem Jahr stiegen die deutschen Einfuhren aus der Tirkei im
Vergleich zum Vorjahr um 35,3 % und erreichten ein Volumen von 2 49 Mrd. DM, die
deutsche Ausfuhr wuchs dagegen nur um 14,1 % und erreichte ein Volumen von 339
Mrd. DM. Diese Entwicklung hat sich im Jahre 1985 fortgesetzt, wobei sich das Handels-
defizit der Tiirkei nach den fiir die ersten neun Monate des Jahres vorliegenden Zahlen
weiter verringerte. Gleichzeitig nahmen die Uberweisungen der tiirkischen Arbeiter in
Deutschland zu. Sie stiegen von 3 Mrd. DM im Jahre 1983 auf 3,35 Mrd. DM im Jahre
1984. Einnahmen aus dem Tourismus waren, verglichen mit den Einnahmen anderer
Mittelmeertinder, niedrig. Sie erreichten 1984 nur 140 Mill. DM, das sind sogar 4 Mill,
DM weniger als im Vorjahr. Allerdings hat das Jahr 1985 fiir die Tiirkei einen Boom
deutscher Touristen gebracht, so daB hier eine wéseniliche Verbesserung zu erwarten
ist 19 Es ergibt sich daher die giinstige Situation, daB das Handelsdefizit, das die
Tiirkei im Handel mit der Bundesrepublik Deutschland erwirtschaftet, in den letzten
Jahren nicht nur nicht mehr gewachsen ist, sondern sich sogar verringert hat. Diese
Entwicklung kann jedoch noch nicht als grundsaizliche Wende in Richtung auf einen
dauerhaften Ausgleich der Handelsbilanz betrachtet werden. Im Gegenteil: Eine anhalt
ende Aufwartsentwicklung der tiirkischen Wirtschaft wiirde wahrscheinlich eine ansteig-
ende Nachfrage nach deutschen Giitern bewirken, da die deutschen Exporte vorwieg-
end aus Maschinen und anderen Industrieerzeugnissen wie chemischen und elektrotech-
nischen Produkten, Fahrzeugen sowie Eisen- und Stahlerzeugnissen bestehen. Bei
diesen Giitern wird der tiirkische Bedarf in Zukunft besonders stark steigen und es ist
anzunehmen, daB er (wie schon bisher) in besonders starkem MaBe in der Bundesre-
publik Deutschland gedeckt wird. Dem kénnte nur durch eine auch weiterhin iiberpro-
portionale Zunahme der deutschen Beziige aus der Tiirkei begegnet werden, wenn das
Handelsdefizit nicht weiter wachsen soll. Das aber setzt voraus, daB die Tiirkei in
starkerem MaBe als bisher in der Lage ware, Industriegiiter zu exportieren. Fiir ihre
bisherigen Hauptausfuhrgiiter (Agrarerzeugnisse und Textilien) diirften die weiteren
Expansionschancen nach dem starken Wachstum der letzten Jahre beschrankt sein.

Dennoch kann die Situation im tiirkisch-deutschen Handel mit Optimismus be-
trachtet werden, da die Geldtransfers der tiirkischen Auslandsarbeiter gemeinsam mit
Einnahmen aus dem Tourismus das Handelsdefizit weit mehr als ausgleichen und zu

(10 gtitions Zahlen; Bundesstelle fiir AuBenhandelsinformation, Xéln.
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einer aktiven Leistungsbilanz der Tiirkei im Wirtschaftsverkehr mit der Bundesrepublik
Deutschland fiihren. Fiir eine Erweiterung der tiirkischen Beziige aus der Bundesrepublik
besteht daher durchaus ein Spielraum, wenn der Handel zwischen beiden Landern isol-
iert vom Gesamthandel der Tiirkei betrachtet wird. Allerdings miissen die tiirkischen
Zins- und Tilgungszahlungen beriicksichtigt werden. Sie erreichten 1984 ein Volumen
von 674 Mill- DM nach 486 Mill. DM im Jahre 1983 (11,

Die Entwicklung der letzten Jahre zeigt deutlich, daB beide Lander wichtige
Absatzmarkte fiir einander sind. Damit sind die Aussichten fiir eine kiinftige Handelsent-
wicklung gut. Dies fithrt auch zu einer intensiveren industriell-technologischen Koopera-
tion sowie zu Direktinvestitionen deutscher Unternehmen in tiirkische Unternehmen
und zur Zusammenarbeit bei GroBobjekten. Auch die finanzielle Zusammenarbeit mit
der deutschen Bundesregierung hat sich weiter entwickelt und wird vermutlich auch in
Zukunft stark sein. So ist die Tiirkei der zweitgroBte Empfanger deutscher Finanzzu-
wendungen, fiir die im November 1985 eine Gesamtzusage in Hohe von 4,73 Mrd. DM
vorlag. Fiir 1985 wurden 130 Mill. DM zugesagt. Die Gesamtzusage bei der technischen
Zusammenarbeit belief sich im November 1985 auf 245 Mill. DM, zuziiglich 25 Mill. DM
Stipendien, Hier lagen die Schwerpunkte bei Berufsausbildung, Landwirtschaft, Klein-
und Mittelindustrie und Bergbau o 2). Diese Hilfen bringen eine Verbesserung nicht nur
der wirtschaftlichen Lage der Tiirkei, sie schaffen vielmehr u. a. auch Voraussetzungen
fiir eine weitere Expansion des Handels.

Die deutschen Investitionen in die tiirkische Wirtschaft sind nach einigen Jahren
der Abstinenz in den vergangenen Jahren wieder angestiegen. Dies ist das deutlichste -
Anzeichen dafiir, daB das Vertrauen in die tiirkische Wirtschaft zunimmt. Beliefen sich
die deutschen Nettotransfers in diesem Bereich 1981 noch auf 2,6 Mill. DM, so stiegen
sie 1982 auf 15,1 Mill. DM, 1983 auf 23,5 Mill. DM und 1984 auf 26 7 Mill. DM (13}
Dies ist zwar, verglichen mit deutschen Nettotransfers in andere Lander, eine relativ
geringe Summe, die Mehrzahl aller in der Tiirkei aktiven Investoren kommt aber aus
der Bundesrepublik Deutschiand (14)_

Diese Entwicklung gibt zwar in Hinblick auf die kiinftige Entwicklung zu Optimis-
mus AnlaB, muB aber dennoch als nicht voll befriedigend bezeichnet werden. Trotz
einer Hebung des Vertrauens in die tiirkische Wirtschaft hat die deutsche Wirtschaft
noch nicht den Schock iiberwunden, den ihr das Chaos der Jahre 1976-1980 versetzt
hat. Die Anderung der tiirkischen Investitionsgesetzgebung hat die bestehenden Varbe-

(11) Angaben der Deutschen Bundesbank

(12) Bundesstelle fiir AuBenhandelsinformation, November 1985,
(13) ipig.

(14) a1 Middie East Business and Banking, 4.1985. 4, 8. 7
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halte nicht voll beseitigen kénnen. Verschiedene GroBunternehmen loben das neue
Investitionsklima in der Tiirkei. Die kleinen und mittleren Unternehmen sehen die Lage
jedoch kritischer und werden zum Teil durch weiter bestehende Hindernisse von einem
Engagement in der Tiirkei abgehalten. Zu diesen gehort vor allem die auch im Jahre
1985 noch starke Inflation mit der damit verbundenen standigen Abwertung der Tiirk-
ischen Lira. Auch Mangel in der technischen Infrastruktur schrecken viele Auslander ab.
Der Biirokratismus wird zwar mit gewissem Erfolg bekampft, stellt aber nach wie vor
ein Problem dar. Eine Vereinfachung der Genehmigunsverfahren, wie sie von der tiirk-
ischen Regierung beschlossen worden ‘ist, reicht nich aus, um diese Nachteile auszug-
leichen.

Dies alles sind jedoch keine Hindernisse, die als Schicksal hingenommen werden
miissen. Zum groBen Teil bemiiht sich die Tiirkei bereits um ihre Beseitigung, zum Teil
werden sie im Rahmen das fortschreitenden /Industriatisierungsprozesses beseitigt wer-
den miissen.

Sowohl die Handelsentwicklung als auch im besonderen die wirtschaftliche
Kooperation und die Investitionen deutscher Unternechmen in die Tiirkei sollten nicht
nur kurzfristig, sondern vor allem langfristig betrachtet werden. Jene Firmen, die sich
durch die seinerzeit chaotische Lage in der Tiirkei nicht haben schrecken lassen und
die auch nach Ubernahme der Macht durch die Militars im September 1980 nicht den
von gewissen europaischen Institutionen und Parteien erhobenen Boykottaufruf gefolgt
sind, haben jetzt im GesundungsprozeB: der tiirkischen Wirtschaft bessere Chancen als
jene, die dem tiirkischen Markt ferngeblieben sind. Vielleicht bleibt der tiirkische Markt
in einigen Bereichen in Zukunft noch wenig profitabel, im Rahmen einer langfristigen
Unternehmensstrategie soliten aber auch die langfristigen Chancen dieses Markies
gesehen und beachtet werden. Die Tiirkei ist ein von der Bevilkerungszahl her schnell
wachsender Markt mit im Jahre 2000 etwa 66-70 Millionen Konsumenten. Wahrend in
Westeuropa die Markte weitgehend gesattigt sind, besteht in der Tiirkei noch ein groBer
unbefriedigter Bedarf. Vorerst fehlt es in der Tiirkei noch an der erforderlichen
Kaufkraft, die effektive Nachfrage ist daher noch gering. Investitionen in dieses Land
bedeuten jedoch die Entwicklung von Kaufkraft, bedeuten Hilfe bei der Entwicklung
von mehr Zahlungsfahigkeit. Dieser Gedanke der Entwicklung eines Marktes der
Zukunft ist bisher noch nicht voll in das BewuBtsein der deutschen Unternehmen
gedrungen (18)

Mehr Auslandsinvestitionen bedeuten aber auch eine direkte Hilfe bei der Lésung
der wirtschaftlichen und sozialen Probleme der Tiirkei. So entstehen durch die ausland-

(15) Vgl. hierzu Gumpel, Werner : Deutsche Investitionen in die Tiirkei - Voraussetzun-
gen, Chancen, Risiken, Beteiligungsmoglichkeiten, in :Sidosteuropa - Mitteil-
ungen, 23.1983. 2, 8. 7
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ischen Investitionen neue Produktionskapazitaten mit neuen Arbeitsplatzen und neue
Kautkraft, Damit wachst die Exportfahigkeit der tiirkischen Wirtschaft und hierdurch
wiederum ihre Fahigkeit zu Importen.

Es sollte auch nicht vergessen werden, daB deutsche Erzeugnisse auf dem tiirk-
ischen Markt eine besonders gute Chance haben. In der Bundesrepublik Deutschland
leben mehr als 1,5 Mill, Tirken. Da sie zum groBen Teil viele jahre in Deutschland verb-
racht haben, haben sie sich auch an deutsche Erzeugnisse gewdhnt. Nach einer Riickkehr
in die Heimat werden sie ihnen wahrscheinlich den Vorzug vor vergleichbaren anderen
auslandischen Produkten geben. Hierin liegt ein komparativer Vorteil fiir die deutsche
Industrie.

In diese Richtung wirken auch die Bemiihungen der deutschen Bundesregierung,
die Reintegration der in die Tiirkei zuriickkehrenden Gastarbeiter zu erleichtern. Hierfiir
stellt sie Sondermittel zur Verfiigung. Sie sollen bewirken, daB die tiirkischen Arbeiter
in jhrer Heimat ihre Ersparnisse zur Sicherung der eigenen Existenz und miiglichst zur
Schaffung neuer Arbeitsplatze verwenden. Fiir diesen Zweck wurden im Zeitraum von
1971 bis 1984 ca. 270 Mill. DM bereitgestellt. Leider war allerdings die Griindung soge-
nannter Gastarbeiterunternehmen in vielen Fallen nicht erfolgreich. Auch durch die
Maoglichkeit eines Transfers von Bauspardarlehen aus der Bundesrepublik in die Tiirkei
wird den zuriickkehrenden Arbeitern geholfen, Gleichzeitig wird dadurch die Zahlungs-
bilanz der Tiirkei verbessert und zusatzliche frei konvertierbare Valuta verfiigbar
gemacht, In der Bundesrepublik Deutschland bestehen 130.000 Bausparventrage tiirkisc-
her Arbeitnehmer mit der beachtlichen Vertragssumme von 4 Mrd. DM, Eine Vorausset-
zung fir den Transfer zumindest eines Teiles dieses Geldes sind giinstige Anlagebedin-
gungen in der tiirkischen Wirtschaft, Diese werden weitgehend durch die Wirtschafts-
politik der tiirkischen Regierung bestimmt. Insofern liegt es an ihr, diese Mittel zu
aktivieren.

b. Der Agrarhandel

Neben der Zusammenarbeit im industriellen Bereich ist die Zusammenarbeit in der
Landwirtschaft von Bedeutung. Wie bereits gesagt, sind Agrarprodukte die wichtigsten
Ausfuhrgiiter der Tiirkei im Handel mit der Bundesrepublik. Wie die Entwicklung der
letzten Jahre zeigt, sind die Chancen fiir einen solchen Hande| gut. Das beweisen die
steigenden Ausfuhren der Tiirkei in die Bundesrepublik. Wenn die Zollfreiheit fiir Agrar-
und Ernahrungsgiiter (wie geplant) bis zum 1. Januar 1987 voll verwirklicht ist, diirfte
der Agrarhandel zwischen beiden Landern noch bessere Entwicklungschancen haben.
Die noch bestehenden Schwierigkeiten beruhen meistens auf der Anwendung des Dritt-
landschutzsystems der EWG, aber auch auf mangelnder tiirkischer Anpassungsfahigkeit
an die Besonderheiten des anspruchsvollen deutschen Marktes (16) .

(16) yg1, hierzu Doerr, R.: Die Tiirkei als Agrarpartner. Thre landwirtschaftlichen Han-
delsbeziehungen zur EG, insbesondere zur Bundesrepublik Deutschland, in Siidost-

europa Mitteilungen, 20.1980.2, S. 12 ff.
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Die Griinde fiir die zunehmende Bedeutung der Tiirkei auf dem deutschen Agrar-
markt sind vielfaltig. So verfiigt sie iiber eine starke Agrarwirtschaft, die vor allem die in
Deutschland nicht zu erzeugenden typischen Mittelmeerprodukte liefern kann. Die
Bundesrepublik und die Tiirkei erganzen sich daher weitgehend. Deutsche Agrarexperten
bestatigen, daB ein Wettbewerb zwischen tiirkischen und deutschen Erzeugnissen auf
dem deutschen Absatzmarkt unmittelbar nur in Randbereichen erfolgt (z. B. bei be-
stimmten Obst- und Gemiisearten und deren Verarbeitungsprodukten) (1 7),‘

Einige der typischen tiirkischen Agrarprodukte erfreuen sich beim deutschen
Verbraucher groBer Beliebtheit. Hierzu gehéren Haselniisse, getrocknete Weintrauben
und getrocknete Feigen. Wettbewerbsprobleme fiir die tiirkischen Erzeugnisse ergeben
sich aus dem EWG-Drittland-System, das italienische, franzésische und griechische Prod-
ukte schiitzen soll. Dieses wird nunmehr auch fiir spanische und portugiesische Agrar-
giiter gelten. Trotz des Zollabbaus bleiben die/ tiirkischen Agrar- und Ernahrungsgiiter
im Bereich der EWG sogenannte Drittlandsware (17 Sie sind damit gegeniiber den
Erzeugnissen der Mitgliedslander der Europdischen Gemeinschaften diskriminiert. Hinzu
kommt die Konkurrenz der Agrarprodukte anderer Drittlander mit Einfuhrpraferenzen
fiir den EWG-Raum. Es handelt sich vol allem um die Maghreb-Lander, Israel und die
AKP-Staaten. Auch sie liefern vorwiegend typische Mittelmeererzeugnisse, die teilweise
mit aggressiven Verkaufsmethoden auf dem europaischen Markt angeboten werden.
Diese Produkte werden mit groBem Geschick speziell auf den europaischen Markt abge-
stimmt: nach Warenart, Qualitat, GroBenordnung, Liefertermin und Preis. Diese Lander
verstehen es auch, sich in die sensible europaische Kommunikations- und die standardis-
ierte Transporttechnik einzufiigen. Hier kann die Tiirkei bisher nicht Schritt halten
(18) Wenn die Tiirkei den erfolgreichen Weg der letzten Jahre fortsetzen will, muB sie
besonders auf diesem Gebiet neue Aktivitaten entwickeln. Andernfalls wird sie die hart
erkimpften Marktanteile langfristig wieder verlieren. Der Wunsch der Hauptagrarpro-
duzenten in der EWG, ihre Landwirtschaft zu schiitzen, wird die Tiirkei so lange vor
Probleme stellen, wie sie nicht selbst Vollmitglied der Gemeinschaften ist. Es kann
aber auch erwartet werden, daB gerade von diesen Landern einer Vollmitgliedschaft
der Tiirkei Widerstand entgegengesetzt wird.

Viel zu wenig bekannt ist, daB nicht nur die Tiirkei Agrarerzeugnisse in die Bun-
desrepublik Deutschland exportiert, sendern daB diese umgekehrt ebenso Agrarprodukte
in die Tiirkei ausfiihrt. Allerdings ist deren Wert vergleichsweise gering. Im ]Jahre 1984
belief sich der Gesamtbetrag der deutschen Agrarexporte in die Tiirkei auf 41 Mill. DM,
nach nur 16, 7 Mill. DM. im Jahre 1983. Die Vergleichswerte fiir die tiirkischen Export-

(17 ibid, 8. 17
(18) bid,s. 18
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artikel in diesem Bereich sind pflanzliche Nahrungsmittel, Tabakerzeugnisse, Wein und
Rindvieh. Die deutschen Ausfuhren haben dementsprechend und verstandlicherweise -
eine ganz andere Struktur als die tiirkischen. Sie entsprechen der andersartigen Bedarfs-
struktur der tiirkischen Wirtschaft. Die von Deutschland gelieferten Warenarten wech-
seln in Volumen und Bedeutung von Jahr zu Jahr, wobei die Schwankungsbreite teil-
weise auBerordentlich groB ist. So schwankt beispielsweise die Gruppe "'pflanzliche Ole
und Fette'in GréBenordnungen zwischen 274.000 DM (1976) und 1,4 Mill, DM (1984),
Butter zwischen 198.000 DM (1977) und 1,7 Mill. DM 1984 (19)

Die wirtschaftliche Kooperation zwischen Deutschland und der Tiirkei im Bereich
der Landwirtschaft und hier besonders die finanzielle und technische Hilfe der Bundes-
regierung, sind vor allem auf eine Nutzungsintensivierung der landwirtschaftlichen Besit-
zstruktur und den niedrigen Bildungsstand der Kleinbauern erschwert (20)_

Einen Beitrag zur Losung der landwirtschaftlichen Problematik leistete die "'Stift-
ung Deutsch - Tiirkischer Demonstrations- und Mustergiiter”’. Im Rahmen der Tatigkeit
dieser Stiftung wurde bereits 1957 das Gut "Tiirk-Alman Ciftligi" in Tahirova in Nord-
westanatolien als erstes landwirtschaftliches Entwicklungsprojekt der Bundesrepublik
gegriindet. Heute wird dieses Gut nur von Tiirken geleitet. Die deutschen Experten sind
als Berater in den umliegenden Dorfern titig. Das Mustergut Tahirova wird heute im
Verband der 24 tiirkischen Staatsgiiter weitergefiihrt. Sie alle haben die in Tahirova
praktizierte und in Lehrgangen wieter vermittelte landwirtschaftliche Buchfiihrung
itbernommen

Das hier aufgefithrte Projekt ist nur eines unter vielen anderen Projekten, die der
Entwicklung der tiirkischen Landwirtschaft dienen,jjber die aber in Literatur und Tages-
pesse nur wenig berichtet wird. Daneben gibt es die auf rein kommerzieller Basis ab-
jaufenden Kooperationen bei der Verwirklichung tiirkischer GroBprojekte, von denen
auch die Landwirtschaft Nutzen hat bzw. die fiir die Entwicklung der Landwirtschaft
durchgefiihrt werden. Dazu gehdrt die Beteiligung deutscher Firmen am Bau des Atatiirk-
Dammes am Euphrat sowie die deutsche Mitarbeit beim Kapazitatsausbau der Industrie
zur Verarbeitung von Agrarprodukten, Gerade weil wenig iiber die Kooperation im
Agrarsektor gesprochen wird, kann angenommen werden, daB sie gut funktioniert.

(19) Zahlen aus Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Reihe AuBenhandel, Wiesbaden
1976 ff.

el Vgl Gross, H.:a.a. 0., 8. 174 ff.

(21)

Deutsch-Tiirkische Gesellschaft e. V,, Bonn, Mitteilungen 98. 1977
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3. DIE WIRTSCHAFTSKOOPERATION IM MILITARISCHEN BEREICH

Ein besonderer Bereich ist die deutsch-iirkische militarische Zusammenarbeit. Im
Rahmen dieses Aufsatzes sollen nur deren wirtschaftliche Varianten erdrtert werden,
denn auch sie ist ein wichtiger Bestandteil der Kooperationen beider Staaten.

Die Bundesrepublik Deutschland gewahrt der Tiirkei bereits seit dem ]ahre 1964
Verteidigungshilfe. Vom Volumen her steht die deutsche Militarhilfe an zweiter Stelle
nach der amerikanischen. Sie besteht vor allem aus Materiallieferungen. Bisher sind 14
Abkommen im Gesamwert von iiber einer Milliarde Deutscher Mark abgeschlossen wor-
den (sogenannte Tranchen). Die Abkommen haben jeweils eine Laufzeit von anderthalb
Jahren. Daneben wurden 1975 und 1979 Abkemmen liber die unentgeltliche Abgabe
von Riistungsmaterial zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Tiirkei abge-
schlossen. Bei dieser Materialhilfe handelt es‘f"sich um UberschuBmaterial der Bundes-
wehr. Im Jahre 1980 beschloB die Bundesregierung eine einmalige Riistungssonderhilfe
in Hiéhe von 600 Mill. DM mit einer Laufzeit von vier Jahren. Sie soll vor allem der
Erhdhung der Panzerabwehrkraft der tiirkischen Landstreitkrafte dienen. Die Gesamt-
summe der von 1964 bis 1984 von der Bundesrepublik Deutschland geleisteten Mili-
tirhilfe an die Tiirkei belduft sich auf 2,8 Mrd. DM (22} pamit hat die deutsche Reg-
ierung einen nicht geringen Beitrag zur Entlastung der Tiirkei von den besonders hohen
Militirauszaben geleistet, die von diesem Land im Rahmen der NATO getragen werden.

Dariiber hinaus arbeiten beide Lander auf technologischem Gebiet in der Verteid-
igungsindustrie zusammen . Eine solche Kooperation gibt es vor allem beim Bau von Un-
terseebooten und Jeichten Kriegsschiffen, bei der Herstellung gepanzerter Fahrzeuge,
leichter und halbschwerer Waffen und bei der Erzeugung von Munition ( 3), Auch diese
Zusammenarbeit ist fiir beide Seiten von Nutzen. Sie erhéht nicht nur die Sicherheit der
in der NATO zusammengeschlossenen Staaten, vielmehr gehen von ihr auch weitrei-
chende Impulse auf die tiirkische Wirtschaft aus. So werden mit der Entwicklung von
Riistungsindustrien Arbeitsplitze geschaffen, es erfolgt ein Technologie-Transfer, der
auch fiir friedliche Zwecke genutzt werden kann und es werden zusitzlich qualifi-
zierte Arbeitskrifte ausgebildet, die auch in anderen Bereichen der Wirtschaft einge-
setzt werden konnen.

4. ZUKUNFTSAUSSICHTEN

Die Entwicklung der tiirkisch-deutschen Wirtschaftsbeziehungen ist besonders seit
1981 sehr zufriedenstellend verlaufen. Das betrifft nicht nur der: Handel, sondern alle
Bereiche der wirtschaftlichen Kooperation, einschlieBlich der im militirischen Bereich.
Nichts ist jedoch so gut, daB es nicht noch verbessert werden konnte. Diese Meinung
scheint sowohl ven tirkischer als auch von deutscher Seite geteilt zu werden, denn

(22)  7.plen des Bundesministeriums fiir Wirtschaft, Bonn
(23) Vgl. Manisali, Erol: Foreign Economic Relptions of Turkey, fstanbul 1979, 5. 79
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anlaBlich des Besuchs des deutschen Bundeskanzlers in Ankara im Juli 1985 wurde das
Interesse beider Seiten an einer weiteren Verbesserung der Wirtschaftsbeziehungen
ausdriicklich erwahnt (%) pag tiirkische Interesse besteht vor allem in einer weiteren
Erhshung der deutschen Beziige aus der Tiirkei und an vermehrien deutschen Investi-
tionen sowie einer weiteren Kredit- und Militirhilfe. Die Tiirkei beabsichtigt, deutsche
Firmen auch in Zukunft an GroBprojekten des Landes zu beteiligen. Die Stimmung
fiir eine Erweiterung der Wirtschaftsbeziehungen ist auf beiden Seiten gut. Damit ist -
gine wichtige Voraussetzung fiir eine enge Zusammenarbeit beider Staaten gegeben.

Grenzen werden einer Erweiterung der Wirtschaftsbeziehungen durch die Export-
fahigkeit der tiirkischen Wirtschaft gesetzt. Sie verbessert sich zwar zusehends, be-
schrankt aber nach wie vor die potentiellen Handelsmoglichkeiten. Gerade deswegen
kommt es darauf an, daB die deutsche Seite Projekte fordert, die direkt oder indirekt
zur Verbesserung der Lebensverhdlinisse der tiirkischen Bevilkerung beitragen. Dadurch
wird neue Nachfrage geschaffen, der Lebensstandard, aber auch die Arbeitsproduktivi-
tit erhoht. Beides fiihrt zu einer Erhéhung des AuBenhandelsvolumens. Besonders
wichtig ist dabei die Stirkung der Kautkraft der landlichen Bevilkerung, weil dort der
stirkste Nachholbedarf besteht. Von dort kiinnen nicht nur Impulse auf die AuBenwirt-
schaft, sondern vor allem auf die Binnenkonjunktur ausgehen. Aus diesem Grunde ist es
sinnvoll, die technische Zusammenarbeit mit der Bundesrepublik u. a. auf diesen Sektor
zu konzentrieren,

Hemmnisse fiir die weitere wirtschaftliche Zusammenarbeit bestehen noch immer
durch die Regelungen der Europdischen Gemeinschaften. Auch wenn 1987 die letzten
Agrarzolle beseitigt sind, wird die Tiirkei als nur assoziiertes Mitglied Wettbewerbsnach-
teile gegeniiber den Vollmitgliedern haben .Dazu tragt die geographische Lage der Tiirkei
bei, die peripher zum westeuropaischen Markt ist und fiir tiirkische Produkte eine hohe
Transportkostenbelastung bringt. Es muB dies ein Grund sein, die Frage einer tiirkischen
Vollmitgliedschaft neu zu iiberdenken und zu einer fiir beide Seiten zufriedenstellenden
Lésung zu kommen. Aus verschiedenen Griinden fiirchten sich die Gemeinschaften und
jhre Mitgliedsstaaten vor einer Vollmitgliedschaft der Tiirkei. Ste kdnnte aber auch fiir
die Westeuropaer durchaus positive Folgen haben (24) . Darum ware es wichtig, daB
moglichst bald konstruktive Verhandlungen zwischen den Gemeinschaftsorganen und
der Tiirkei aufgenommen werden, Dies gilt umso mehr-als die Tiirkei nicht den Eindruck
gewinnen darf, daB Westeuropa kein [nteresse-mehr an ihr hat.

Die deutsche Bundesregierung ist bisher stets fiir die Interessen der Tiirkei ein-
getreten, wenn sie damit nicht eigenen Interessen zuwider handelte. Es ist anzunehmen,
daB sie dies auch in Zukunft tun wird. Je starker die tiirkisch-deutschen Handels- und
Wirtschaftsbeziehungen ausgebaut sind und je gréBer das ausgetauschte Giitervolumen
ist, desto groBer wird auch das Interesse der Bundesrepublik Deutschland an einer fiir
die Tiirkei akzeptablen Regelung der Frage einer Mitgliedschaft in den Europaiischen
Gemeinschaften sein.

(24) Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 11.7.1985

(25) Vgl. Gumpel, W. : Die Tiirkei und die Europaische Gemeinschaft, in: Grothusen,
K.D. (Hrsg.): Siidosteuropa-Handbuch, Bd. IV: Tlirkei, Gottingen 1985, S, 468 ff.
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