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SANAYILESME STRATE JiLERI VE SANAYIDE
YER SECiMi : TURKIYE ORNEGI

Dog. Dr. Erdal Tiirkkan (*)

GIRis

Gelismekte olan iilkelerde, sanayide yersegimi konusu genellikle sanayilegme
stratejilerinden ba*ime<iz olarak veya ige doniik sanayilesme stratejisi cercevesinde ele
alinmaktadir. Oysa 1960'lardan itibaren pekcok gelismekte olan iilkede, ice donek
sanayilesme stratejisinden, diga agik sanayilegme stratejisine dogru bir gegis olmustur.
Boylece pratikie ige doniik sanayilegme stratejisinin iiriinii olan yerlesim modelleri
yaninda disa agik sanayilesme stratejisinin gereklerine uygun yerlegim maodelleri de
gelismeye baslamistir. Bununla birlikte, disa agik sanayilegme stratejisine uygun yerte-
sim modelleri, teorik planda heniiz gelistirilmis degildir. Bu arada sanayilesmede stra-
teji degisikliginin yersegimi diizeyindeki sonuglan konusunda da biiyiik bir teorik bos-
luk bulunmaktadir.

ice doniik sanayilesme stratejisi gergevesinde ekonominin dis diinya ile iligkileri
simrlidsr ([thalat ve ihracaatin milli gelir icindeki pays diisiiktiir). Ulusal sanayi ithalat
sinirlamalan ve yiiksek giimriik duvarlan ile dis rekabete karsi korunmustur. ic talep
canhdir. Yeni yatinmlar gogunlukla ithalatin yurtici tiretimle ikamesine yonelmektedir.
Ulusal sanayinin dig rekabet giicii siirlidir. Ayrica iktisat politikalan i¢ piyasada satig
yapmay), dis piyasada satig yapmaya nazaran daha karh hale getirmektedir. Bu sekilde
isletmeler, i¢ girdileri kullanmak ve i¢ pazara yonelmek durumundadirlar. ice doniik
sanayi stratejisinde amac, kendine yeterli bir ulusal sanayi sistemine ulagmaktir.

Disa agik sanayilesme stratejisini cercevesinde ise ekonominin dis diinya ile ilig-
kileri onemli dlciide artmaktadir. Bu stratejide sanayinin dis rekabete karg) korun-
masi, diisiik oranda ve giderek azalan bir dlgiide yapilmaktadir, ic talep dnemli olmakla
birlikte, ulusal sanayie asil gelisme dinamizmini veren dis taleptir. Dis piyasalarda reka-
bet edebilmek igin igletmeler dnemli dlciide dis girdi kullanmakta ve yapilan iiretimin
tnemli bir boliimii de dis piyasalarda pazarlanmaktadir. Bu strateji cercevesinde ilk
amag, ekonominin uluslararasi sanayi sistemine entegre olmasi ve zamanla dig rekabet
giiciine sahip bir ulusal sanayi sistemine ulasilmasidir. Bu iki farkli stratejinin ayni yer-
lesim modeli iizerine oturmasinin miimkiin olmadigi aciktir.

Bilindigi gibi Tiirkiye 1970'lerin sonuna kadar ige doniik bir sanayilesme strate-
jisi (ithal ikamesi). uygulamis ve sanayide yerlesim modeli de genis dlgiide bu stra*-*
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nin etkisi aftinda olugmugstur. Oysa 1980'lerden sonra Tiirkive disa agik bir sanayiles-
me stratejisine gecis yapmak zarunlulugu ile karsi karsiva kalmistir. Bu nedenie bu-
glin Tiirkiye'nin ¢ozmesi gereken @nemli sorunlardan birisi, ice déniik bir samayilesme
stratejisinin iiriinii olan bir yerlesim modelinden, dlsa.aglk sanayilesme stratejisinin
geregi olan bir yerlesim modeline gegmeyi saglamaktir. Bu soruna teorik planda yakla-
sabilmek i¢in agsagidaki sorunlara cevap verilmesi gerekmekitedir.

® jce donek sanayi'le§me stratejisine uygun yerlesim modeli nedir ve ne tiir 6zel-
likler gostermektedir? Diger bir deyisle ice doniik sanayilesme stratejisinin sanayide
yersecimi lizerine etkileri nelerdir?

@ lge déniik sanayilesme stratejisine uygun bir yerlesim modelinden diga doniik
sanaylle§me strateji gereklerine uygun bir yerlesim modeline gecis miimkiin miidiir?
_Boyle bir gecis ne tiir degismeleri gerekli kilmaktadir?

® Bu gegisin Tiirkiye agisindan ortaya glkard|§| ozel sorunlar varmidir? Tiirki-
ye de bu gegisin bagarii bir bigimde yapilabilmesi-igin hangi alanlarda ne tiir bir kamu
ozel sektor isbirligine ihtiyag vardir? Bu son soru dzellikle Tiirkiye agisindan biiyiik
onem tagimaktadir. Ciinkii bugin Tiirkiye'de, disa doniik sanayilesme stratejisini on
plana gikaran politikalar uygulandigi halde Devlet, ice dbniik sanayilesme stratejisini
uygun bir yerlesim modelini tesvik etmeye devam etmektedir.

Bu yazi iki b liimden olugmaktadir. Birinci bolimde, ige ve disa doniik sanayiles-
me stratejilerinin yerlesim modelleri iizerine etkileri, diger bir deyisle, bu stratejilerin
dayandigs yerlesim modelleri ele alinacaktir. Yazinin ikinci béliimiinde ise, Tiirkiye'deki
yerlesim modelleri ana hatlariyla analiz edilerek, bu modelin disa agik sanayilesme
stratejisinin gereklerine uygun hale getirilmesi olanaklar tartisilacaktir.

1)  ice ve Disa Déniik Sanayilesme Stratejilerinin Dayandii Yerlesim Modelleri

Gerek ice doniik, gerekse disa acik sanayilesme stratejilerinde iki tiirii yerfesim
bi¢imi vardir. Bunlar, bireysel yerlesim ve toplu yerlesim bigimleridir. Bireysel yerlesim,
bir bolgede isyerlerinin birbirlerinden ayri ve birbirleri icin digsallik {dissal arts ve eksi
ekonomiler) yaratmayacak sekilde yerlesmeleridir. Toplu yerlesim ise, ¢ok sayida isyer-
lerinin yapnyana ve birbirlerine bazi digsaltiklar yaratacak sekilde yerlesmeleridir. Gerek
bireysel yerlesim, gerekse toplu yerlesim, organize ve organize olmayan bir bicimde ya-
primis olabilir. Organize yerlesim kavram ;

a) Yersegiminin ciddi bir teknik etiid sonunda ve belli kriterlere dayanilarak ya-
pilmasini,
b) fsyerlerinin faaliyete gegmesinden Gnce altyapimn tamamlanmis olmasir,
c) I§[etmelerm digsalliklardan en vyiiksek diizeyde yararlanmasmm saglanmasina
dzen gosteﬂlmesml
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d) isletmelerin gevreleri igin en diisiik diizeyde eksi digsallik varatiimasina dzen
gosterilmesini . . -

) Isletmelerin gevreleri acisindan en yiiksek diizeyde digsallik yaratmasina dzen
gosterilmesini ifade etmektedir, -

Bu 6zelliklerden bazilar bireysel, bazilari da toplu yerlesim acisindan daha biiyiik
onem tasimaktadir,

Buradan anlagilacag gibi, organize yerlesim kavrami dissallik olgusunun iyi deger-
lendirilmesi ile yakindan ilgilidir. Dissallik kavrami, bir firmanin karsiligim 6demeden
elde ettigi yararlan ; karsih@ini 6detmeden sagladigi vararlari, karsili§ini almadan yiik-
lendigi maliyetleri ve karsiigini 6demeden baskalarina yiikledigi maliyetlere kapsamak-
tadir. Kisaca digsalliklar piyasanin algilayamadigi her tiirlii faydalan ve maliyetleri kap-
samaldadir. Digsallik sosyal fayda ile ozel fayda ve sosyal maliyet  ile ozel maliyet
arasindaki farklari elusturmaktadir. Dissalliklarin hesaba katilmasi, bu farklann en aza
indirilmesi ve dolayistyla kaynak tahsisinin daha etkin bir bicimde yapilabilmesi aci-
sindan onem tasemaktadir. Giiniimiizde organize ve organize olmayan yerlesim bicimi
kavramlannin giderek onem kazanmasi, dissallik olgusunun Gneminin gider daha iyi
kavranmasindan ileri gelmektedir. Bireysel ve toplu yerlesim kavramlan arasindaki ayi-
rim da esas itibariyle dissalliklardan yararlanma ve dissallik yaratma olgusu diizeyinde
anlam kazanmaktadir.

a) ice ve disa doniik sanayilesme stratejilerinde bireysel yerlesim;

Bireysel yerlesime hem ige doniik hem de disa doniik sanayilesme stratejileri ger-
cevesinde yer verilmektedir. Ancak her iki strateji gergevesinde bireysel yerlesim olgu-
sunun nispi dnemi farkli olmakta, ayrica ogranize bireysel yerlesim olgusunun dissallik
kavrami ile iliskisi farkh derece ve bicimlerde kurulmakiadir.

ice dbniik sanayilesme stratejisi cercevesinde bireysel yerlesimi gerekli kilan ge-
sitli nedenler vardir;

® Bireysel yerlesim bicimi genellikle biiyiik isletmeler igin sbzkonusu olmaktadir.
Diger bir deyisle biiyiik isletmelerin kurulmasi ihtiyac, bireysel yerlesimi gerekli kil-
maktadir. Aslinda bu biiyiik isletmelerden gogu ok sayida iiretim iinitesinden olustugu
icin, bir firmaya ait olan biiyiik yerlesim birimlerinden gofu, zamanla toplu yerlesim
modeline (organize toplu yerlesim modeli) doniismektedir. Ornegin demir celik kom-
pleksleri, petrol - kimya kompleksleri, bir firmaya ait organize toplu yerlesim birimlerini
olusturmaktadir. Bu nedenle ashinda, boyut nedeniyle bireysel yerlesim alani segme,
sanildig1 kadar yaygin bir uygulama degildir. Esasen ice doniik sanayilesme stratejisi
gergevesinde gok bilyiik boyutlu bagimsiz iiretim birimlerinin kurulmas: ancak i¢ pazan
¢ok genis olan iilkelerde ve dnemli dlgiide boyut ekonomisi yaratan sanayilerde sbz
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konusu olabilmektedir. Boyut faktérii nedeniyle bireysel yerlesim olgusu, daha ziyade
disa diniik sanayilesme stratejisi cergevesinde anlam kazanmaktadir.

@ [ce diniik sanayilesme stratejisi cercevesinde, bireysel yerlesimi gerekli kilan
bir neden de dogal kaynaklara yakinbktir. Ige déniik stratejide ulusal hammadde kay-
naklarinin degerlendirilmesi esastir. Diger, taraftan pekgok sanayi dalinda ham maddeye
yakmlik maliyetleri dnemli dlgiide etkilemektedir. Bununla birlikte hammaddeye ya-
kanhk, genellikle toplu yerlesim merkezlerinden onemli Slciide uzaklagmayr gerekdi
kilmaktadir. Bu nedenle genel olarak nihai birincil ve ara birincil sanayilerde bireysel
yerlesim olgusuna gok rastlamilmaktadir. Aslinda burada da tam anlamu ile bir bireysel
yerlesim sozkonusu degildir. Kurulan igletme, cevrede hammaddeyi iireten diger islet-
melerle bir biitin olusturmaktadir. Boylece bir bakima burada da organize bir toplu
yerlesim sozkonusu olmakiadir.

® ige doniik stratejide bireysel yerlesime yol agan bir diger neden de isgiicil ihti-
yacimin yiiksek olmasi ve bu agidan rekabetsiz bir isgiicii alici piyasasinda calismani
dnemli avantajlar saglayabilmesidir. -

® jce donik stratejide bireysel yerlesimi gerekli kilan bir deger neden-de gevre
kirlenmesi olmaktadir. Cevreyi asir derecede kirleten veya gevre agisindan tehlike ya-
ratan kurulusiar da bireysel yerlesime zorlanmaktadir. Burada bazi isletmelerin eksi
digsalliklar yaratmasmm dnlenmesi sézkonusudur.

® Bazj dzel nedenler, drnein girisimcinin veya girisimcilerin memleketlerine ya-
kinlik da bazi hallerde bireysel yerlesime neden olabilmektedir.

® Biirokratik islemlerin agirhk kazandigs iilke ve alanlarda biirokratik baski ve
denetimden uzak olma istedi de, bazi hallerde bireysel yerlesime neden olabilmektedir.

ice doniik sanayilesme stratejisi cercevesinde, bireysel yerlesimde organize olma
veya olmama olgusunu tayin eden iki énemli faktor vardir. Bunlardan birincisi isletme
boyutudur. isletme boyutlari ne kadar biiyiik olursa, organize yersegimi olgusu da o
kadar énem kazanmaktadir. Organize olma ozelligi iizerinde etkili olan ikinci fakitr
de kamu - bzel sektor ayrimudir. Kamu yatirimlarinin organize olma ozelligi ozel yati-
rimlara nazaran daha fazladir. Buna paralel olarak, kamu sektdriinde bireysel organize
yerlesim egilimi, ézel sektdrden gok kuvvetli olmaktadir. Kamu firmalarimin bireysel
yerlesiminde esas, cevreye maksimum dissalbk yaratmak, ozel bireysel yerlesimde esas
ise, cevredeki digsalliklardan maksimum diizeyde vararlanmaktr.

Prensip olarak disa acik sanayilesme stratejisi gercevesinde bireysel yerlesim, ice

doniik stratejiye nazaran daha énemli bir yer isgal etmektedir. Bunun gesitli nedenleri
vardir,
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® Disa.acik sanayilesme stratejisi, genel olarak firma boyutlarinin artmasmina
neden olmaktadir (fhracata yénelik sanayiler). ice doniik sanayilesme stratejisinde i¢
piyasarmn. gereklerine cevap. verilmesi esastir.. Bu balkimdan bu strateji cergevesinde
kiiciik ve orta boy isletmeler her alanda ¢ok yaygindir. Bilyiik isletmeler bile aslinda,
¢ok sayida kiiciik iiretim biriminin teknik bir zincirlenme cergevesinde bir araya gelme-
leri ile olusmaktadir. Buna karsilik disa agik sanayilesme stratejisinde isletmeler digek
ekonomilerini maksimum diizeyde degerlendirmek durumundadiriar. Bu sekilde, hem
ihrag edilebilir bir artik yaratilmis, hem de iiretim diisiik bir maliyet ile gerceklestiril-
mis olmaktadir. Bunlar, gercek uzmanlasmis bilyiilk birimler oldugundan, zamanla
toplu yerlesim modeline gecmeleri veya donmeleri soz konusu olmamaktadir.

® Disa agik sanayilesme stratejisi cergevesinde biiyikk pazarlama sirketlerinin
ortaya ¢ikmasi ve ekonomide aktif bir rol oynamaya baslamasi, iiretim birimlerinin
- pazara yakinlik amaciyla toplu yerlesim balgelerine yonlenmelerini gereksiz kilabilmek-
te ve bireysel yerlesim olgusuna yeni bir dinamizm kazandirmaktadir.

® Genel olarak dis ticaretin liberallesmesi (ithalat yasaklarimin azalmasi ve giim-
riikk vergilerinin azalmasi) ve ihracaatin tesviki, i¢ piyasadan girdi temini ve i¢ piyasada
pazariama yapma amaciyla toplu yerlesim zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir.

® Cok biiyitk sanayi guruplarinin olugmasi, bu guruplara ait uzmanlasms iiretim
birimlerinin belli avantajlar elde etmek icin bireysel olarak yerlesmelerine imkan ver-
mektedir.

@® Nihayet ¢ok uluslu sirketlerin uluslararasi diizeyde uyguladikiar stratejiler
ve varattiklari uluslararasi karsithkli bagimhlik sistemi, gelismekte olan iilkelerde bi-
reysel igletmelerin ekonominin geri kalan kismindan bagimsiz bir bigimde c¢alisarak
uluslararasi sanayi sistemine entegre olmalarina imkan vermektedir.

Disa acik sanayilesme stratejisi cercevesinde bireysel yerlesimde tercih dnceligi
de degismekte, tilketim merkezlerine, sanayi bolgelerine, hammadde iiretim merkezle-
rine ve alanlarina yalkanlik yerine, deniz kiyisina ve sinir bolgelerine yakinlik tercih edi-
lir hale gelmektedir.

ice déniik sanayilesme stratejisinde, bireysel yerlesimde deniz kiyisi tercihi,
hammadddesi zorunlu olarak disaridan temin edilen sanayilerde (petrokimya) gdriilmiis-
tiir. Disa agik sanayilesme stratejisinde deniz kiyisi tercihi daha biiyiik bir yayginlik ka-
zanmaktadir. Ciinkii deniz kiyisi tercihini etkileyen faktr sadece hammadde ithali
kolayhg: degildir. Uretilen mamul madde ihracinda da deniz kiyisi tercihi maliyetlerin
asagiya cekilmesinde etkili olabilmektedir. Bireysel yerlesimde deniz kiyisimin tercih
edilmesinin énemli nedenlerinden birisi de yarim milyon tonluk gemilerin yapimiyla
deniz yoluyla tagimacilikta maliyetlerin biiyiik dl¢iide azalmis olmasidir,
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Diger taraftan disa agik sanayilesme stratejisinde hammaddeye yakinlik olgusu
da énemini kaybetmis bulunmaktadir. Bu durum, bir taraftan hammadde tasima teknik-
lerinde dnemli gelismeler olmasi {pipe line, biiyiik tonajli gemiler vs) diger taraftan it-
hal edilen hammaddelerin daha kaliteli. ve ucuz olabilmesi, nihayet kurulan @initelerin
boyutlannin ¢ok artmasi_nedeniyle, hicbir hammadde kaynaginin tek bagina bir firetim
birimini yeterli bir siire besleyememesinden kaynaklanmaktadir.

Disa agik sanayilesme stratejisi cercevesinde komsu lilkelerle yapilan ticaretin
tnem kazanmasi, smir bélgelerine yerlesimi avantajli hale getiren bir faktor haline ge-
lebilmektedir. Bu duru dzellikle ulasim maliyetlerinin énem kazandigi hallerde sézkonu-
su olabilmektedir, Nihavet uluslararas) diizeyde Tasonaj pratiginin gelismesi de bireysel
yerlesim imkanlarimi arttirmaktadir. Ciinkii fasonaj iiretimi yapan firmalar, girdilerini
disaridan temin etmekte, ayrica iirettikleri mallar: da tamamen digariya satmalktadiriar.

Ozetleyecek olursak, ige doniik sanayilesme’ stratejisinde bireysel yerlesim tercihi
yapan firmalarin da ulusal sanayie entegrasyonlar esastir. Buna karsilik disa acik sana-
yilesme stratejisinde bireysel yerlesim, uluslararasi Sanayi sistemine entegrasyon cerge-
vesinde anlam kazanmaktadir. Bu durum, uzmanlasma, boyut artist, dis girdi kullanimi
ve giktilarin disa yonlenmesi gibi sonuclar dogurmaktadir, Boylece disa acik strateji
cercevesinde bireysel yerlesim daha biiyiik bir gelisme dinamizmi kazanmis olmakta-
dir. Ayrica bireysel yerlesim icinde de organize bireysel yerlesim, agirlik kazanmakia-
dir. Bu durum isletmelerin disa doniikliik dzelliklerinin artmasi ve boyutlann biiyiimesi
ile ilgilidir. Nihayet organize bireysel verlesim olgusu icinde de ¢evreye digsallik yarat-
mak yerine, cevredeki dissalliklardan azami 6iciide yararianmak 6nem kazanmaktadir.

b) Sanayilesme stratejilerinde toplu yerlesim

Toplu Yerlesim; Yukanda deginildigi gibi organize ve organize olmayan toplu
yerlesim olarak iki grupta ele alinabilir.

1) Organize Olmayan Toplu Yerlesim;

ice doniik sanayilesme stratejisini uygulayan iilkelerde sanayiinin % 50%ine yakin
bir boliimii bir tek bdlgede, % 80 — 90'lara yakin bir bdliimii de birkag biélgede yogun-
lagmistir. Sanayide gériilen bu yerel konsantrasyon kendiliginden gergeklesmis, diger
bir deyisle toplu yerlesim olgusu organize olmayan bir bigimde gelismistir. Bununla
birlikte zaman icinde bu bélgelerden bazilanorganize toplu yerdesim modellerinin tiim
dzelliklerine sahip hale gelmislerdir.

Organize olmayan toplu yerlesim olgusu yakindan incelendiginde, bir bdlgede
toplanmis olan endiistriler arasinda ¢ok siki bir iliskinin bulundugu ve bu iliskilerin
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zaman icinde adeta bir sanayi Orgiitine doniistiigii goriilecektir. Diger bir deyisle,
organize olmayan toplu yerlesim b&lgesindeki-isletmeler, zamanla adeta biiyiik bir fab-
rikanin atdlyeleri. gibi birbirine kaynasmakta, iliskiler maksimum _diizeye ¢ikarflarak
tiim dissal ekonomilerden yararlaniimaktadir. Bu durum .19. yiizyildan buyana sanayi
bolgesi olarak gelismis bélgelerde kendisini net bir bicimde gistermekiedir. Oyle ki
bu bolgelerdeki sanayi dokusu gelismis iilkelerin az gelismis yoreleri ve gelismekte olan
iilkeler igin bir ilham kaynagi olusturmustur. Temelde organize sanayi bélgeieri de bu
dokunun ideallestirilerek yeniden yaratilmasi esasina dayanmaktadir.

Organize olmayan toplu yerlesim olgusunun esasi, birbiriyle girdi ¢ikt iligkisi
icinde olan firmalann zamanla bir mekan birligi icinde calismaya baslamalan ve bdlge
disindan alinan ve bblge disina satilan ara girdilerin minimum diizeye indirilmesidir.
Bu sekilde bblge zamanla entegre bir fabrikaya déniismektedir. Esasen organize olma-
yan bilgelerin tarihsel gelisimleri incelendiginde, bunlarin iki sekilde ortaya ciktig
goriilmektedir. Bunlardan birisi, bélgede kurulan bir temel mallar sanayiinin ciktilanini
degerlendirmek amaciyla bolgeye yeni iiretim birimlerinin gelmesi (temel mallar sana-
yiinin ileriye dogru etkileri) dir. Sanayi balgelerinin gerisinde bazen da nihai mal iireten
bir bireysel isletmenin girdilerini iiretmek amaciyla ¢evreye gesitli kiiciik isletmelerin
toplanmasi (ilerive dogru etkiler) olgusu bulunmaktadir. Diger bir deyisle organize ol-
mayan sanayi bolgelerinin gerisinde daima iiretim birimlerinin ileriye ve geriyve dogru
etkilerle yarattiklar teknik zincirleme olgusu bulunmaktadir.

Béylece organize olmayan sanayi bolgeleri, belli bir sanayi gelenegi olan tim
iilkelerde ulusal sanayi sisteminin esasini olusturmaktadir. Bu giin tiim sanayilesmis
iilkelerde ve yari sanayilesmis iilkelerde organize olmayan cok bilyiik sanayi bolgeleri
bulunmaktadir.

Disa acik veya diga doniik sanayilesme stratejisi ¢ercevesinde organize olmayan
toplu verlesim olgusu gelisme dinamizmini kaybetmektedir. Ciinkii bu strateji cergeve-
sinde sanayiler arasinda ulusal ve bilgesel diizeydeki teknik zincirlenme dnemini genis
dlclide yitirmektedir. Bu strateji ¢cercevesinde her sanayi ileriye ve geriye dogru iliskile-
rini uluslararasi diizeyde kurabilmektedir. En azindan bazi 6nemli girdiler ve ¢iktilar
icin bu sonug ortaya ¢cikmaktadir.

Diger taraftan organize olmayan toplu yerlesim kaginilmaz bir bigimde bazi alt
yapi dar bogazlar ile karsi karsiya bulunmakta, bu da maliyetleri yiikselten bir 6ge
olmaktadir. Bu durumda disa acik sanayilesme strateji ile bagdasmayan ve sanayiinin
dis rekabet giiciinii kaybetmesine yol acan bir sonug yaratmaktadir.

Her iki olgunun bir sonucu olarakta, disa agik sanayilesme stratejisinin izledigi

iilkelerde organize olmayan sanayi bolgelerinin, sanayi yerlesimindeki eski cekiciligi
kaybolmus olmaktadir.
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2) Organize Toplu Yeresim ;

Organize olmayan toplu yerlesim_ olgusu, daima dnemlij elestirilere konu olmus ve
bu olgunun saluncalarimi gidermek, yarattigi bosiuklari- doldurmak ve avantajlarini
maksimumlastirmak amaciyla, organize sanayi bolgeleri kurulmustur. Organize Sanayi
Bolgeleri prensip olarak organize olmayan sanayi bdlgelerini drnek olarak almakta an-
cak bu modelin sakincalarim minumum, avantalarimi maksimum kilacak sekilde uygu-
lanmasina ytnelmektedir. 0.5.B ve organize olmayan sanayi bdlgesi arasindaki farklarn

* su noktalarda toplamak mimkiindiir.

@ Organize olmayan sanayi bbdigelerinin olusmasi ¢ok uzun bir zaman almak-
tadir (en az ceyrek asir). Organize Sanayi Bolgeleri bu siireyi kisaltmaya yénelik bir
uygulamadir.

@ Giiniimiizde organize olmayan sanayi bélg&leri iilkelerin daha ziyade gelismis
yorelerinde bulunmaktadir. Bu bblgelerin diger bélgelere nazaran sanayi yerlesim agi-
sindan daha avantajli olmasi, boigesel acidan dengesizliklerin artmasina neden olmak-
tadir, Organize Sanayi Bolgeleri, lilkenin geri kalmis bolgeleri aleyhine olan bu durumu
dizeltmeye yonelikti.

® Organize oimayan toplu yerlesim olgusu, diizensiz ve kontrolsuz hizli sehir-
lesmeyi de birlikte getirmistir, OSB'ler sanayilesme olgusu ile sehirleymeyi ahenkli
ve kontrollii bir bicimde gelistermeye yonelmektedir.

@ Organize olmayan sanayi bélgelerinde sanayilesme daima alt yapi dar bogazi
ile gergeklesmis ve sanayici bazs alt yapilar: bizzat gergeklestirmek veya biiyiik kayipla-
ra katlanmak zorunda kalmistir. Bu durum sanayiinin gelisme dinamizmini olumsuz
yonde etkilemigtir. OSB sanayinin gelismesinde karsilastlan bu alt yapt engelini ortadan
kaldirarak daha hizl bir sanayi gelismesini miimkiin kilmaya yonelmektedir.

® Organize olmayan sanayi bolgeleri bazi hallerde ¢ok tnemli dissal ekonomi-
ler yaratarak samayi agisindan bir dinamizm olusturmustur. Ancak organize olmayan
sanayi bolgeleri dnemli eksi digsalliklar da yaratmakta, ayrica arti dissal ekonomilerin
agirlik kazanmasi, uzun bir siire i¢inde ve bazi tesadiiflerin yardimu ile gerceklesmekte-
dir. OSB'ler, arts digsal ekonomilerin maksimizasyonu esasina dayanmakta ve dissallik-
lar olgusunu bilingli bir bicimde ele almays amaclamaktadir.

Giiniimiizde OSB'leri de, organize olmayan sanayi balgeleri gibi ice déniik ulusal
sznayi sisteminin en temel 6gelerinden birisi haline gelmis bulunmakiadir, OSB 'ler ice
doniik stratejisinden kaynaklanan ulusal sanayii sistemine modern bir bicim verme
gabasindan kaynaklanmaktadir.
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Prensip olarak disa doniik sanayilesme stratejisinin dayandigi uluslararasilagmig
sanayi sistemi iginde Organize Sanayi Bolgeleri Snemli bir gelisme dinamizmi kazanmak-
tadir. Ancak organize sanayi bélgelerinin disa agik sanayilesme stratejisi gergevesindeki
islevleri ve yapilari onemli degismelere ugramaktadir.

Disa agik sanayilesme stratejisi gercevesinde OSB'ler Serbest Sanayi Bolgeleri
bicimini alarak sanayilesme stratejisi gercevesinde onemli bir islev gorebilmektedir.

@ OSB'lerin altyapi avantajlar ve serbest bolgelerin giimriik avantajlari bu bélgele-
re yerlesecek olan yerli sanayinin uluslararasi rekabet giiciinii arttirmaktadir.

@ Serbest Sanayi Bolgeleri yabanci sermaye agisindan da ¢ok cekici olmakia,
bu ise iilkeye cok gesitli avantajlan yaninda 6nemli istihdam avantajlari, baz: hammadde
ve ara mallarini ihrag olanaklari yaratmaktadr.

Disa agik sanayilesme stratejisi gergevesinde OSB'ler serbest sanayi bolgeleri bi-
ciminde diizenlenebilecegi gibi ulusal ekonomi iginde de yer alabilir. Burada OSB'ler
jhracata doniik sanayileri tesvik etmenin ve bu sanayilerin rekabet giiciiniin arttinimasi-
nin bir araci olarak . kullamilabilecektir. Bu amagia;

® OSB'ler uzmanlasmis kiiciik ve orta boy isletmelerin biraraya getirilmesini
sagiliyarak bunlarin aralarinda rekabet giiciinii arttirici bir yeniden uzmanlagmaya gitme-
lerini sagliyabilir.

® OSB'ler fasonoj iiretim yapan kiigiik ve orta boy iiretim birimlerini biraraya ge-
tirebilir. Bu sekilde OSB'ler aracihifiyla uluslararast sanayi sistemi ile biitiinlesme daha
kolaylastiniris olur.

® OSB'ler ihracata yonelik sanayileri tesvik amaciyla bir tegvik arac olarak kul-
lanilabilir. Bu gergeve iginde ihracata yonelik sanayilere ucuz altyapi hizmetlerine pa-
ralel olarak, ucuz veya karsiliksiz yerlesim yerleri diisiik bir kira karsihg: fabrika binalari
vs. temin edilebilir.

® Tiim ihracata yonelik isletmelerden olugan OSB'ler iginde ortaya cikacak kar-
silikl iliskiler ulusal sanayinin gelismesine yeni bir dinamizm kazandirabilir.

Boylece ige doniik sanayilesme ve disa doniik sanayilesme stratejileri cergeve-
sinde OSB'ler farkli islevlere sahip olmakta ve bu islevi gormek icin de farkl bir yapi
kazanmaktadir.

Disa doniik sanayilesme stratejisi cercevesinde sanayi bdlgelerinin organize olma

ozelligi uluslararas rekabetin ve rekabet giicii kazanmanin ve uluslararasi sisteme enteg-
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re olmanin gereklerini ifade etmektedir. Diger bir ifade ile disa acik sanayilesme siste-
minde organize sanayi bilgeleri ulusal fayda ile uluslararasi fayda, ulusal maliyet ve
uluslararasi maliyet arasindaki farklarin ulusal gikarlar agisindan degerlendirilmesine

yonelmektedir.

1) Tiirkiye'de ice Déniik Sanayilesme Stratejisine Dayali Yerlesim Modelinden Disa
Agik Stratejiye Uygun Yerlesim Modeline Gegis Olanaklari

Tirkiye'de 1980'li yillara kadar uygulanan ice déniik sanayilesme stratejisi gerce-
vesinde dort cesit yerlesim bigimi ortaya cikmistir. Bunlar Organize bireysel yerlesim,
Organize olmayan toplu yerlesim, Organize toplu yerlesim modelleridir.

a) Tiirkiye'de Organize Bireysel yerlesim

Tiirkiye'de organize bireysel yerlesim olgusu esas itibariyle iktisadi Devlet Tesek-
kiillerinin yaptigi yatinmlarda kendisini gdstermektedir. iktisadi Devlet Tesekkiilleri
genellikle temel mallar alaminda (ara birincil), veya nihai mallar alaninda yatinm yap-
maktadir. Bu yatinmlar genellikle biiyiik boyutlu olmaktadsr, Nihayet bu yatirimlar
genellikle gerice ydrelere ve toplu yerlesim alanlarinin uzaklarina yapilmaktadir, Bu
nedenlerle de bu yatirimlarin bireysel yerlesim modeli cercevesinde gerceklestirilmesi
gerekli olmaktadir.

Kamu sektdrii yatinimlarinin belli bir plan gercevesinde yaptlmasi genellikle ciddi
bir altyapi hazirhiZinm yapilmasini miimkiin kilmaktadir. Avyrica Tiirkiye'de Kamu ikti-
sadi Tesebbiisleri yatinmlarinda kapsaml bir altyapi yaratilmasi adeta bir gelenek haline
gelmistir. Tiirkiye'de planli déneme gecilmesinin en fazla etkilj oldugu konulardan birisi
de kamu iktisadi tesebbiislerinin yatinim plin ve programlarinin tutarl bir bicimde ha-
zirlanmas: olmustur. Burada hemen sunu ilave etmek gerekir ki, bu tutarlihk ice déniik
sanayilesme stratejisi cercevesinde anlam kazanmaktadir, (Tablo 1) de goriilecegi gibi
son yirmi yilda kamu sektoriindeki biiyiik isletme sayist (imalat sanayii) 238'den (1963),
433'e (1982) yiikselerck yaklagtk iki kat artis gostermistir. Bu kosullar altinda yilda
ortalama 10 yeni kurulus isletmeye acilmistir. Zaman icinde Kamu iktisadi Tesebbiisle-
rinde ortalama boyut da énemli bir degismeye ugramamis ve 600—700 arasinda seyret-
migtir. Bu ortalama boyut bireysel yerlesim agisindan anlaml; bir boyuttur,

Tiirkiye'de KiT'lerin bir boliimii sanayi bolgeleri icinde veya bazi yerlesim birimle-
rinin iginde yer almakadir. Buna ragmen KiT'lerin cogu organize bireysel yerlesimin
tim Gzelliklerini gostermektedir. Ciinkii KiT'ler cevrelerinde bulunan sanayiler ile
minimum bir iliski iginde bulunacak ve adeta cevrelerinden bagimsiz bir bigimde faali-
yet gosterecek sekilde &rgiitlenmiglerdir, Diger bir deyisle KiT'ler cevrelerine bazi
dissalliklar yaratmislar, ancak cevrelerindeki digsalliklardan yararlanma yoluna gitme-
yecek sekilde Grgiitlenmislerdir.KiT'lerin cogu kendi enerji, su, yol, haberlesme imkan-
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larina sahip olduklan gibi, kendi lojmanlarim, kendi ticaret merkezlerini, kendi eglence
yerlerini bile diizenliyerek cevreden kopmuslardir.

Béylece Tiirkiye'de KiT'ler ige doniik sanayilesme stratejisinin organize bireysel
yerlesim modeli iizerindeki tiim etkilerini biinyesinde tagimaktadir. Bilindigi gibi bu tiir
isletmelere "evrensel” isletme denilmekte ve bu modele sosyalist iilkeler basta olmak
iizere tiim gelismekie olan iilkelerde rastlanmaktadir.

ice donek sanayilesme stratejisinde organize bireysel yerlegim modelinin bir iirii-
nii olan evrensel isletmelerle disa agik sanayilesme stratejisinin bagdagmasi miimkiin de-
gildir. Bu nedenle Tiirkiye'nin disa acik stratejiye gecmesi, bu evrensel isletmelerde
onemli revizyonlarin yapilmasint gerekli lkilmaktadir. Bu isletmelerde rasyonalizasyona
gidilmesinin ilk kosulu bunlarin miimkiin oldugu nispette cevreye acilmalari, yani
uzmanlasma diizeyini arttirmalari ve bazi mal ve hizmetleri disaridan temin ederken, es-
kiden sadece kendileri icin iirettikleri bazi mal ve hizmetleri de disa acik bir bicimde
iiretmeye baslamalanidir. Bu arada bazi KiT'lerin bulunduklar alanlarin Organize Sa-
nayi Bdlgelerine doniistiiriilmesi, bazilarimin bulundugu alanlarda Organize Serbest Sa-
nayi Bolgelerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Her halde her KiT igin ayr bir inceleme
ile ne yapilabileceginin belirlenmesi daha anlamh olacaktir. Bu arada Tiirkiye'de organi-
ze bireysel yerlesim olgusunun dzel tesebbiis cergevesinde de hizh bir gelisme gosterme-
ye basladigi goriillmektedir. Ancak bu gelismenin boyutlan hakkinda tam olarak rakam
vermek pek miimkiin degildir. Ayrica bunlari organize olmayan yerlesim bicimden ayir-
mak da her zaman miimkiin degildir.

b) Tiirkiye'de Organize Olmayan Bireysel Yerlesim

Tiirkiye'de organize olmayan bireysel yerlesim olgusuna da rastlamiimaktadir. An-
cak bu olgunun boyutlarini tesbit etmek kolay degildir. Bu giicliik organize olmayan bi-
reysel yerlegim ile organize olmayan. toplu yerlesim arasinda bir ayinm yapmanin ista-
tistiksel olarak miimkiin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye'de organize olma-
yan bireysel yerlesimin boyutlarini tespit icin ¢ok daha detayl bilgilere ihtiyag vardr.
Bununla birlikte bu konuda bazi varsayimlar yaparak kaba bir tahminde bulunmamiz
miimkiindiir.

Bu konuda yapilabilecek bir varsayim 100°den fazla biiyiik sanayi isletmesi bulu-
nan illerde organize olmayan bireysel yerlesim olgusuna rastlanmayacagidir. Bu varsa-
yim daha ziyade 6zel tesebbiis icin gecerlidir.

Tiirkiye'de 100'den fazla biiyiik sanayi isyerine sahip olan 15 il vardir. (Balkimiz

Tablo 2). Bunlardaki igletme sayisi toplam igletmelerin % 83'iinii ve 6zel isletmelerin
% 85'ini olusturmaktadir. Béylece organize olmayan bireysel yerlesim olgusunu bu
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% 85'den geri kalan rakam iginde aramak gerekmektedir. Ashinda bu orani biraz daha
genigletmek veya daraltmak miimkiindiir. Her halde Tiirkiye'de 1000—2000 biiyiik sana-
yi igletmesi organize almayan bireysel yerlesim modeli icinde degerlendirilebilir.

Organize olmayan bireysel yerlesim esasina gbre kurulmus olan bazi isletmeler
biigiin sehir merkezlerinin icinde veya ¢ok yakininda bulunmaktadir. By isletmeler ge-
nisleme ihtiyaglarini kargilayamama, giiniin her saatinde ulagim ihtiyaglarini saglaya-
mama ve gevre kirlenmesi agisindan bazi sinirlamalara uyma zorunlulugu ile karsi kar-
stya bulunmaktadirlar. Ancak bu isletmeler, isgiicii temini ve sehir merkezindeki baz;
hizmetlerden yararlanma konusunda avantaja sahiptirler.

Organize olmayan bireysel yerlesim modeline gire kurulmus bazi isletmeler ise
sehir merkezlerinin 10—20 km. bazan de daha da uzaginda bulunmaktadirlar. By islet-
meler kurulus asamalarinda elektrik trafosu yapimi, telefon hatt: cekimi, su getirilme-
si, yol yapimi gibi konularda baz ek maliyetlere katlanmak mecburiyetinde kalmiglar-
dir. Diger taraftan bu isletmeler tiim bu altyapilarin tamamlanabilmesi icin uzun siiren
biirokratik islemleri tamamlamak zorunda kalrﬁ|§lar, bu nedenle de yatirimlarinda ge-
cikmeler clmustur. - ‘

Organize olmayan bireysel yerlesimde, i§lefme safhasinda da iscilerin en yakin
yerlesim merkezine siirekli olarak tasmmalari, yemekhane isletme gibi ek masraflara
katlaniimast geregi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica sehirden uzaklastikga isgiicii, dzellikle
kalifiye isgiicii temini giiclesmektedir,

Bazi hallerde de sehir disina veya igine yatirim yapmis isletmeler, bu alanlarin
baska amaglar igin degerlendiriimesine Karar verilmesi sonucu, yerlerini bosaltma istegi
ve ihtimali ile karsilagmakta, bu durum, sirketin uzun vadeli yatinm planlarn yapma-
sint gliclestirmektedir. Bazi hallerde sanayi gelismenin baska yénlere kaymasi baz
sirketlerin bir bélge izole ve yalmz kalmalarina neden olmaktadir. Bu durum ise bu sir-
ketlerin zamanla rekabet gliclerinin azalmasina, uzun vadel; yatinmlar konusunda te-
reddiitlerin dogmasina ve bazi hallerde sirketin iki ayri yerde faaliyette bulunmasina
neden olmaktadir.

Tiirkive'de organize olmayan, i¢ talebin ¢cok canly oldugu, iiretilen her main iste-
nilen fiyattan satilabildigi, dolayisiyla yiiksek maliyetlere katlanmanin miimkiin oldugu
ve ulasim maliyetinin nispeten diisiik oldugu (petrol krizi oncesi) dénemlerde hizla ge-
lismistir. Organize olmayan bireysel yer seciminde,

@ Kullanilan arsamin sahibi olma,

® Kendi memleketine yakinlik,
® Biirokratik gbzetim ve denetimden uzak olma gibi ekonomi - dtesi kriterler

tayin edici bir rol oynayabilmistir.
Yurtdisinda galisan iscilerin kurdugu yiizlerce isci sirketi yatirnmlarinin tamamila-

namamasinda, tamamlananiarin isletmeye agiimasinda, isletmeye acilanlarin da karly
biv sekilde gahstiralamamasinda, yersegiminde iscilerin memieketlerine yakinlik kriter-
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lerinin 6n planda tutulmasinin biiyiik rolii olmustur. Bu isletmeler, isgiicii, dzellikle kali-
fiye isgiicii ve yonetici temininde, hammadde temininde, ve altyapi konusunda cesitli
giicliiklerle karsilasmaktadirlar.

Organize olmayan bireysel yerlesimin ¢ok ilkel bir yerlesim modeli oldugu ve su
veya bu sekilde gerek ige doniik sanayilesme stratejisi iginde, gerekse disa agik sanayi-
lesme stratejisi icindeki yerinin giderek azalacagi agiktir. Ne var ki bu model, ice déniik
sanayilesme stratejisi gergevesinde varligini siirdiirebilirse bile disa doniik strateji cerce-
vesinde biiyiik bir ekonomik baski altinda sekil degistirmeye zorlanacaktir. Bu nedenle
1980'den sonra Tiirkiye'de ortaya c¢ikan strateji degisikligi bu modele gore yerlesmis
firmalar iizerinde hissedilir dlciide olumsuz etkiler yaratacaktir. Organize olmayan birey-
sel yerlesim esasina gore yerlesim yapmus olan firmalarin yeni stratejiye uyum yapa-
bilmeleri icin bazi ¢oziim yollar yok degildir.

® iktisadi giicliiklerinin temelinde, hatali yersecimi olan firmalarin, yer degistir-
mesi gerekli ve yararh olabilir. Bu acidan yakin cevrede yer alan hazir ve kirahk isyerle-
rinin bulunmast nemli bir olanak teslil eder. Ne yazik ki Organize Sanayi Bolgelerinde
yer alan bu tiir kirahk isyerleri Tiirkiye'de gelismis degildir. Bu durumun miimkiin olma-
digi hallerde yeni yerlesim igin uyum ve modernizasyon kredilerinin verilmesi yararli
olabilir.

@ Uyum icin diger bir ¢coziim, cevredeki birkag sirketin ortak sorunlarina ortak
coziim arayarak maliyetlerini asagiya cekmeye calismalaridir. Bu gaba, bir anlamda
birkag sirketin, bulunduklari ybrede OSB'lerde rastlanilan bazi avantajlari kendileri
icin saglamalari anlamina gelir.

@® Sorunun girketlerin bulunduklari yorede kalarak coziimlenmesi her zaman
miimkiin olmayabilir. Bazs hallerde sirketlerin uzaklardaki yeni organize yerlesim nok-
talanina tasinmalan gerekebilir. Bazi sanayi dallarinda bu degisme nispeten diisiik bir
maliyetle gerceklestirilebilir. Bazi sanayi dallarinda ise bu sorunun c¢oziimlenmesi cok
yilksek maliyetler gerektirir. Ayrica uzak alanlara tasinma, kalifiye iscinin nakli acisin-
dan da biiyiik sorunlar yaratacaktir. Bu nedenle bu ¢6ziim ancak ihracata déniik iiretim
yapma sansi olan isletmeler i¢in sézkonusu olabilecektir.

® Bu arada bazi isletmelerin de faaliyet alanini degistirmesi veya baz: politika
degisiklikleri ile (iicret politikasi gibi) veya teknoloji degisikligi ile bulundugu yere
uyum yapmasi veya yerseciminden dogan dezavantajlarini kapatmaya calismasi gerek-
mektedir.

¢} Organize olmayan toplu yerlesim

Tiirkiye'de organize olmayan toplu yerlesim, Tiirk oze! imalat sanayiinin biiyiik
bir boliimii i¢in sdzkonusudur. Prensip olarak 100'den fazla biiyiik isyerine sahip olan
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15 ilde bu tiir bir olgunun varhi§indan s6zetmek miimkiindiir (Bakiniz Tablo 2). Tiir-
kiye'deki toplam isletmelerin % 80'ini tegkil eden 6000 civarindaki biiyiik isletme bu
olgu gergevesinde degerlendirilebilir. Aslinda organize olmayan toplu yerlesim mode-
lini sadece biiyiik isletmeler (10'dan fazla is¢i calistiran) cercevesinde diisiinmek dogru
degildir, 10'dan az isgi ¢alistiran veya Kendisini bu sekilde deklare eden ¢ok sayida
kiigiik isletme de organize olmayan toplu yerlesim modeli iginde yer almaktadir. Yine
Table 2'den goriilecegi gibi Tiirkiye'de mevcut olan kiigiik firmanin da cok biiyiik bir
boliimii (% 63) sbziinii ettigimiz 15 il icinde yer almaktadr.

Bu gerceve icinde organize olmayan toplu yerlesim modelinin ige déniik sanayi-
lesme stratejisinin etkisiyle daha 6nce tanimlanan sekilde bigimlenip bir sanayi dokusu
olusturdugu muhakkaktir. Bu doku iginde, bolgedeki her isletmenin varligi genis lgii-
de baska isletmelerin varlig ile agiklanmaktadir.

Tiirkiye'de organize olmayan toplu yerlesim modeli iizerinde heniiz bir arastirma
yapilmis degildir. Aslinda bu modelin bélgeden bilgeye nemli degisiklikler arzettigi
de bir gercektir. Bu nedenle bu modelin disa acik sanayilesme stratejisinden nasil etki-
leneceginin ve bu modelin yeni stratejiye uyumunun nasil saglanacaginin ongorulmeSI
oldukca giictiir.

Surasi muhakkak ki, organize olmayan toplu yerlesim modeli iginde yeni kosul-
lara uyum imkdnlari oldukca genistir. Bu uyum siirecinin gerceklesmesinde biiyiik fir-
ma, kiigiik firma iligkilerinin ve fasonaj uygulamalarinin biiyiik rolii olacaktir.

Organize olmayan toplu yerlesim modeli icinde firmalararas isbdliimiinii ve birey-
sel diizeyde iiretim modellerini yeniden diizenleme konusunda ¢ok genis olanaklar ve
secenekler vardir. Bu nedenle uyum sorununun nasil ¢Oziimlenecegi somut durum ana-
lizleriyle ortaya konulabilecektir. Her halde bu degismeler fasonaj pratiginin daha fazla
yaygmhk kazanmasi, uzmanlagma diizeyinin artmasi ve genel olarak altyapi darbogaz-
larinin tamamen asilmasi yéniinde olacaktir. Bir bakima yapilacak sey, organize olma-
yan toplu yerlesim birimlerinin organize hale getirilmesi ve ayni zamanda ice déniik
sanayilesmeye 0zgii bir sanayi dokusundan disa déniik sanayilesmeye 6zgii bir sanayi

" dokusuna gecilmesi olacaktir,

Organize olmayan toplu yerlesimi organize toplu yerlesime yaklastirma gabalari
daima olumlu sonuglar verebilir. Ancak pratikte bu ¢abalarin organize olmayan toplu
yerlesimi tesvik ve ddiillendirme. gibi bir etki yapmasmdan endise edilmektedir. Bu en-
diseler hakli olabilir, ancak organize olmayan toplu yerle§|m bolgelerinin de kendi
kaderlerine terkedilmeleri miimkiin degildir. Bu nedenle; bir an énce organize olmayan
toplu yerlesim bolgelerine bir simir cizilmesi ve organizasyon ¢abalarin bu sinir icinde
yogunlastiriimasi gerekmektedir.
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d) Organize Toplu Yerlesim (Organize Sanayi Balgeleri) :

Tiirkiye'de. organize toplu. yerlesim olgusunun 20 yillik. bir gegmisi vardir. Tiir-
kiye'de son. 20 yil iginde 67'nin lizerinde sanayi bdlge kurulmasina karar verilmistir.
Bunlara "'kararnamesi cikmis balgeler'! denilmektedir. Bunlardan 36 tanesi heniiz ka-
git lizerinde vardir. Geri kalanOSB‘.Iér( ise.uygulamanin daha ileri asamalarinda bulun-
maktadir. Bunlardan inegol, Cerkezkdy, Kayseri ve kismen faaliyete gegmis durumda-
dir. Alti OSB, Bursa, Eskisehir, Gaziantep, Konya, Manisa, Erzurum ise nemli diciide
veya tamamen faaliyete gecmis durumdadir.

Tablo 3'de goriildiigi gibi Tiirkiye'de OSB uygulamas: 1960'larin baslarina kadar
gittigi halde, ancak 1970'lerden sonra OSB 'lerde fiili yerlesim belli bir dinamizm kazan-
maya baslamistir. Bugiin Tiirkiye'de OSB 'lerde-3001% agkm firma yerlesmis durumdadir.
Yerlesmenin cesitli agamalarinda olan firmalarla bu sayi tniimiizdeki yillarda hizla arta-
bilecektir. Bu artis arada ekonomik kriz nedeniyle yerlesme eylemlerinin yavasladig:
da unutulmamalidir. s

- Bugiin Tiirkiye'de OSB'lerde faaliyette bulunan firma sayisi Tiirkiye'deki toplam
biiyiik firmalanin % 3'iine' tekabiil etmektedir. Bununla birlikte OSB 'lerde yerlesim ol-
gusu potansiyel olarak biiyiik bir 5nem tagimaktadir.

Bugiin uygulamaya gecmenin cesitli asamalarinda olan 27 OSM'de yaratiimas
ongoriilen isyeri sayis1 4652'dir. Bu rakam bugiin Tiirkiye'de mevcut olan biiyiik izyer-
lerinin % 52'sine tekabiil etmektedir. Diger taraftan Tiirkiye'de dngdriilen 60" agkin
0SB 'nin gergeklestirilmesi durumunda OSB'lerde 10.000' askin biiyiik isyeri yaratil-
mis olacaktir. Bu rakam bugiin Tiirkiye'de mevcut olan biiyiik igyerlerinin sayisim as-
maktadir. Ancak gerek insaat. halinde olan gerekse heniiz planianma safhasinda olan bu
OSB'lerin hem gerceklestirilme siireleri asin derecede uzamakta {10—12 yi1) hem de
tamamlanan OSB'lerin dolmasi oldukca yavas bir bigimde olmaktadir. Bireysel ve toplu
organire olmamis yerlesimin hizla gelistigi bir iilke olan Tiirkiye'de bu durum, uygu-
lanan ‘modelden beklenilen sonuglarin alinamadigim agikca gostermektedir. Bu ba-
sanisizh@in cesitli nedenleri vardir. Bize gore bu bagarsizhigin en 6nemli nedeni Tiirki-
ye'de OSB'lerin dncelikle mevcut yerlesim paterni ¢ercevesinde ortaya cikan sorunlar
cozmek icin degil, yerlesim paternini degistirmek icin kullanilmasidir. (Tablo 4). ince-
lendiginde bu durum acikea giriilmektedir. Yaratilan yeni yerlesim yerleri, kiiciik ve
biiyiik sanayiinin yogunlastigi yerlerden cok, heniiz sanayiinin gelismedigi yerlere yo-
nelmis bulunmaktadir. Diger bir deyisle Tiirkiye'de de OSB 'ler sanayinin bdlge i¢indeki
dagilimim ve yerlesimini etkilemekten gdk, sanayinin bolgelér arasi dagilimim degis-
tirmeye yonelik bir tesvik araci olarak kullandmistir,

“Tiirkiye'de biiyiik sanayinin yaklasik % 831, 100'den fazla bilyiik isletme bulun-
duran 15 ilde % 8,5 50 ile 100 arasinda isletme bulunduran 12 ilde % 1'inden azi 10'dan
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daha az igletme bulunduran 15 ilde toplanmis bulunmaktadir. Buna karsilik en ¢cok ge-

lismis 15.ilde OSB’ler cercevesinde yaratilacak olan isyeri sayist, toplam QSB.isyerle- -
rinin % 41,.ikinci gurup 12 ilde yaratilacak isyeri sayisi toplam OSB isyerlerinin % 18'-

ine tekabiil etmektedir. 3, gurupta yer alan 12 ilde ise toplam OSB isyeri kapasitesinin

% 12'si yaratiimak istenmektedir. Bu durum da OSB'lerin bélge ici yerlesim sorunla-

rindan ziyade bilgelerarasi yerlesim sorunlarimn gozurnlenmesme biiyiik bir agirlik ve-

rilerek planlandigini gostermektedir,

* OSB'lerin bolgeler arasinda sanayinin homejen bir bicimde dagilmasini saglamak
icin bir arag olarak kullamlmak istenmesi ice doniik sanayilesme stratejisi cercevesinde
anlam kazanmaktadir, Disa agik strateji gergevesinde bdyle bir amaca dncelik taninmasi
sanayilesmenin baslangic asamalarinda olan bir iilke icin disa agcilmayi zorlastiran hatta
imkansizlastiran bir etki yaratabilir, Ciinkii sanayilerin iim bélgelere homojen bir bigim-
de dagilimim gerektiren hi¢ bir iktisadi faktor veya amag yoktur. Buna karsihik bu
amag, ancak yuksek bir 6n maliyete katlanarak gerceklestirebilir. ice doniik stratejide
bile katlanimas: zor olan bu mal iyetlere disa doniik bir strateji cercevesinde katlaml-
masi bﬁyiik zorluklar arzedecektir.” O halde bugiin Kkarsilasilan sorun Tiirkiye'de OSB'
lerin disa agik strateji ile bagdasir bir ydnde gelistirilip gelistirilemiyecegidir. -

‘Burada hemen sunu sdylemek gerekir ki, Tirkiye'de deniz kiyisinda serbest sa-
nayi bolgesi olarak kullamilabilecek nitelikte OSB'ler yoktur ve planlanmis da degildir.
Dolayisiyla yapilacak ilk iglerden birisi de bu boslugun bir an énce doldurulmasidir.

ikinci olarak, dis pazarlara yakin olan ve cesitli sekillerde dis pazarlarla kolay
iliski imkani veren OSB'lerin tesbit edilmesi've bunlarin dncelikle gelistirilmesi gerek-
mektedir,

Bunlara ilave olarak sanayinin mevcut dagilim paternine uygun olarak yerlesim
ihtiyacinin en fazla oldugu balgelerdeki OSB 'ler Gncelikle gelistirilmelidir.

Tiim “sanayi bélgelerinde kiralik isyeri sistemi oncelikle gelistirilmelidir. Tiirk
sanayiinde kiicilkten baslayarak progresif biiyiime yolu ile gelisme cok yaygindir.
Bu nedenle dinamik isletmeler sik sik isyeri degistirmek sorunuyla karsi karsiya kal-
maktadirlar, Bugiine kadar 3 ya da 5 defa isyeri degistirdigi halde mevcut isyerine hala
sigamayan igletmeler vardir. Kiralik isyerleri bu agidan sanayivye biiyiik bir dinamizim
getirecektir,

Bu arada ilk yapiimasi gereken sey mevcut sanayii ice doniik sanayilesme strate-
jisinin gereklerine gore yerlesim yapmaya tesvik etmekten vazgecmektir.

428



SONUC :

Buraya kadar yaptiélmi'z analizler - cercevesinde, baslangigta isaret ettigimiz
sorulara cevap verebilmek i,n;in_bau_ipu‘glar‘rm‘taya gikmis bulunmaktadir,

@ ice doniik ‘'sanayilesme Stl’atB]I5| cercevesinde, ulusal - sanayi sisteminin tiim
sanayi dellarim kapsayacak §ek|lde gelistirilmesi esastir. Ulke biyiikligii arttikca sisteme
dahil edilecek sanayi sayisi da artmaktadir. Ulkede her tiirlil sanayinin gelistirilmesi ve
iilkenin giderek kendine yeterli hale gelmesi, firmalar ve bélgeler arasi baglantilan en iist
diizeye cikarmay: gerektirmektedir. Bu nedenle ice ddniik sanayilesme stratejisine en
uygun yerlesim modeli, bolgelerarasi ve firmalar arasi karsilikli baglantilarin yogunlasti-
rilmasina imkan veren bir yerlesim modelidir, Bu amaci gergeklestirmeyi imkan veren en
uygun yerlesim bigimi ise, toplu yerlesimdir. Toplu yerlesim, sanayiler arast iliskilerin
en uygiin kosullarda gergeklestirilmesine imkan vermektedir.

" ige doniik stratejide, represantatif isletme modeli, orta ve kiigiik boylu, uzmanlas-
mamig, ic ‘kaynakli girdileri ve ice yonelik iiretime agirlik veren igletme modelidir.
Bu nedenle bu stratejide firmalar, biiyiik tilketim merkezleri, hammadde ve eneriji kay-
naklari, ara mah kaynaklan {sanayi bdlgeleri) yakininda olmaya zorlamaktadir. Organize
Sanayi Bolgeleri, bu yiginlasmanin sakincalarini gidermek, ice doniik sanayilesme stra-
tejilerinin yarattigi sanayi sistemini rasyonellestirmek ve modernlestirmek icin uygun
bir arag olarak goriinmektedir.

® Disa agik sanayilesme stratejilerinde, iilkedeki mevcut sanayilere dig rekabet
giicii kazandirilmasi ve yeni yatinmlarin rekabet giiciine sehip olabilecek alanlarda ve
rekabet giiciine sahip olacak bigimde ydpilmas gerekmektedir. Bu cergeve icinde disa
acik sanayilesme stratejisine en uygun yerlesim modeli, iilkenin dis rekabet giiciinii en
iist diizeye gikaran yerlesim modelidir:

Disa agik sanayilesme stratejisi de represantatif isletme modeli biiyiik ve orta
boylu, uzmanlasmis, dis kaynakli girdilere ve disa yonelik iiretime agirhk veren bir is-
letme medelidir. Ciinkil dis rekabet -giiciiniih' arttinilabilmesi icin dlgek ekonomilerin-
den maksimum olciide yararlanilmast, en ileri teknolojilerin kullaniimasi, en elverisli
girdilerin kullamimasi ve dis diinya ile iliskilerin en kolay, sirekli ve ekonomik bir
bigimde karsilanabilmesi gerekmektedir, Bu nedenlerle bu strateji icinde organize bi-
reysel yerlesim olgusu biiyilk 6nem kazanmaktadir. Bunlarin deniz kiyisinda kurulmasi
ise, bu modelin.sahip oldugu avantajlari daha da arttirmaktadur.

Bu strateji cergevesinde dis diinya ile fasonaj iligkilerinin kurulabilmesi icin, uz-
manlasmis kiigiik hirimlerin olugturdugu Organize Sanayi Bolgeleri, yabanci sermaye-
den genis olqude yararianabilmek icin Organize Serbest sanayi bolgeleri, dlgek ekono-
misi yaratmayan alanlardaki kiiciik ve orta boy isletmelerin ‘olusturdugu altyap: avan-
tajli Organize Sanayi Bblgeleri iilkenin dis rekabet giiciine katklda bulunabilecek toplu
yerlesim modellerini olusturmaktadir,
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® jce doniik sanayilesme stratejisine uygun bir yerlesim modelinden, disa agtk
bir sanayilesme stratejisine gecis miimkiindiir. Bu gecisin gerekli kildig ‘degisiklikler .
iilkeden ‘iilkeye &nemli. farklar gosterebilir. Bununla birikte, bu konuda bazi genel
sonuclara ulasiimas: da miimkiindiir,

— Cevreye digsalliklar yaratmak amaciyla kurulmus Organize Bireysel Yerlesime
dayali evrensel- (uzmanlasmamis) isletmeler koklii bir degiismeye ugramaktadir, Bu
bireysel yerlesima birimleri toplu yerlesim_birimleri haline doniisebilir veya evrensel
isletme, uzmanlasmig bir isletme haline déniisebilir.

— Organize olmayan bireysel esasina gore yerlesmis isletmelerden bir bolimii icin
organize bireysel yerlesim modeli cercevesinde ¢Oziim aranmasi gerekmektedir.

— Organize olmayan sanayi bdlgeleri, simirlari cizilerek, altyapi darbogazlan gi-
derilerek ve uzmanlasma diizeyini arttirict uyum tesvikleri (krediler saglanarak),altyapi
avantaji yiiksek OSB 'ler haline doniistiiriimelidir.

— Bazi OSB'ler, Serbest Sanayi Bolgeleri haline getirilmeli, uzmanlagmis iiretim
birimlerine tahsis edilen OSB sayisi arttirimali, dig dinya ile kolay iliski kurabilen
OSB'ler dncelikle gelistirilmeli, OSB lerde kiralik isyerlerine yer verilmelidir.

® jce doniik sanayilesme stratejisine uygun yerlesim modelinden, disa acik yer-
lesim modeline gecis sorunu Tiirkiye agisindan bazi 6zel sorunlar yaratmaktadir. Bu
soruntar Tiirkiye'ye 6zgii olmamakla birikte, Tiirkiye'de énemli bir agirhga sahip bu-
lunmaktadir. Bunlar,: KIT (Kamu iktisadi Tesekkiilleri) lerin Tiirk ekonomisinde sahip
oldugu agirhk, Tiirkiye'de OSB ‘lerin. tesvik- bigimi ve Organize olmayan bireysel yerle-
simin yayginhg ile ilgilidir. '

@ ilk olarak Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin pek gogunun sahip oldu-
gu alanlarin. bolge sanayilerine acilmast veya genisletilerek OSB'ler haline getirilmesi
imkanlan vardir. Bu gergevedé Kamu [ktisadi Tesebbiisterine ait isletmelerin uzmanlas-
ma ciiizeyler.i‘nint arttinlmasi imkam da dogmus olacaktir. Buna paralel olarak gerice
yorelerdeki bolgesel sanayilerin gelismesi icin de bir imkén yaratiimig olacaktir. Bu agi-
dan KiT lere tahsis;edilmig.'yerlegim birimlerinin Organize -Sanayi Bolgeleri haline do-
niigtiiriilmesi  soz konusudur. Boylece: bu bilgeler igin dngdrillen OSB projelerinin de
iptali veya dondurulmasindan dogabilecek sakincalar enaza indirilmis olacaktr.

® Bugiine kadar OSB'ler. genellikle yeni kurulacak isletmeler igin bir yerlesim
alani olarak dij;;iiniilmifgiiir. Yeni strateji cercevesinde OSB'ler organize olmayan birey-
sel yerlesim modeli iginde yer alan igletmelerin biraraya gelmesini tesvik icin de bir
arag olarak kullamimalidir. OSB'ler, organize olmayan bireysel yerlesim olgusunun or-
tadan kaldinimasinin bir araci olarak kullanilmalidir. Bunun igin de kiralik igyerleri
sistemi gelistirilmelidir.
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@ Bugiine kadar OSB'ler. gercevesinde biiyiik isletmeler tesvik edilmistir. Biiyiik
isletmelerin toplu yerlesim modelini-degil, bireysel organize toplu yerlesim modelini
tercih etmesi saglanmali, bunun igin bu tiir isletmelerin, OSB icinde yer almasi tesvik

edilmelidir. = ..

® Serbest sanayi bolgesi olarak kullamiabilecek 0SB 'ler. gelistirilmelidir.

@ QOrganize olmayan sanayi baolgeleri simirlandinlarak OSB'ler haline getirilmeli-

dir.

Kisaca, Organize olmayan Bireysel yerlesim ve Organize olmayan Toplu yerlesim
agirlikly bugiinkii yapidan, Organize bireysel yerlesim ve Organize toplu yerlesim agir-
liks bir sisteme gecilmilidir.

imalat Sanayiinde Faaliyet gosteren Kamu kesimi isyerlerinin gelismesi

Yillar

1960
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

1983 -

TABLO |

isyeri Sayist

238
330
335
©377
385
405
406
408
414
422
437
439
433

Calisan Ortalamasi

Kaynaklar ; 1968 T. Istatistik yilligr

1977 "

1980 **

1983 "

s. 205
5. 212
s. 230
5. 262

140457
198.264
215971
225.589
228.891

© 247.666
259,943
283,747

‘288675
293 226
289.667
277641
267112
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TABLO i
100'den fazla biiyiik sanayi isletmesi bulunan illerde isletme sayisi .

Toplam biiyiik Biiyiik dzel Kiigiik dzel

iller isletme sayist = Kamu +ozel % Eetme sayssi  isletme say.
1. A;déna o 210 23 198 4815
2. Ankara 582 64 . 537 10418
3. Balikesir 107 1,2 . 96 4043
4. Bursa 432 48 424 ' - 7631
5. Denizli 117 13 115 4527
6. Eskisehir 118 13 110 2707
7. Gaziantep 151 16 146 4696
8. lIstanbul 4045 44 9 4009 36485
9. izmir | 878 ‘ 9,7 860 12482
10. Kayseri - 104 1,1 99 3465
11. Kocaeli 235 26 221 1729
12. Konya 157 1,7 146 ' 6395
13. Marﬁsa 163 1,8 158 4872
14. Samsun .102 1,1 93 3196
15. Zonguldak 121 13 106 2212
15 litoplami 7526 o 33,1 : 7318 109663
Tiirkiye Toplami 9009 100 8572 173337

Kaynak; 1980 Genel sanayi isyerleri sayimi (Kiiciik imalat Sanayi) gecici sorunlar DIE
yayin no 991 1982
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TABLO IV

Tiirkiye 'de kurulmakta olan OSB 'lerde 6ng5ﬁilén isyeri sayisinin ildeki toplam firma
sayist ile karsilastirmasi .

Kamulas-

Toplam Alan Isyeri 1980 Biiyiik 1980 Kiicik  tima
0SB Adi (ha) Sayisi isyeri Sayisi Sanayi sayisi - oram %
Bursa(I+11) 80+300 62+156=258 432 7631 50
Eskisehir(1+11) 60+190 39+150=189 118 2707 160
Manisa - 40 36 163 4872 22
Konya(l+11) 40+300 76+255=301 157 6395 - 191
Erzurum 100 70 37 1060 189
Adana’ 1000 350 : 210 4815 166
Ankara 400 270 ! 582 10418 46
Bilecik 150 120 29 414 413
inegsl 300 156 i — =
Bolu 150 100 62 1018 161
Corum 200 170 ‘ 59 1895 288
G. Antep 270 213 151 4696 1413
Kars 200 200 6 897 3333
Kayseri 700 345 104 3455 3455
Malatya 300 150 22 1571 681
Cerkezkdy - 440 190 62 1702 306
Mardin 300 210 2 878 10500
Nevsehir 400 200 25 1020 800
Tokat 200 200 36 1830 555
Sakarya 150 150 70 2170 214
izmir 600 350 878 . 12482 39
Afyon 400 200 44 1667 454
Cankiri 110 150 10 486 15.00
Erzincan 250 140 16 616 875
Antalya 200 250 6 2318 4
Genel Toplam 7830 46572 3335 77013 138

FKaynak : Bakiniz Tablo V
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il gufublarl

TABLO V )
Sanayi isletmelerinin ve O.S.B 'ferin il guruplar: itibariyle dagdim 1980

Biiyiik isletme sayist %

insaatina baslanan
0SB ‘lerde isyeri sayist %

. 100'den fazla biiyiik isletme
bulunan 15 il 7526

. 50 — 100 arasi biiyiik isletme

bulunan 12l 766

10 — 50 arasi biiyiik isletme
bulunan 25 il 651

. 10'dan az biiyiik isletme

bulunan 15 il 66

Tiirkiye toplami 9009

856

85

72

0,7

100

1927

860

1305

560

4652

o

415

¥

184

281

120

100

Kaynak ; 1980 genel sanayi ve isyeri sayimi Bilyiik imalat sanayii (gegici sonuglar) DIE
yayin no 1012 ve DPT Tiirkiye'de Organize Sanayi Bolgeleri 1961 - 1981

SPDB 1982'deki verilerden hareket edilerek hesaplanmustir.
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