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iSLAM - OSMANLI HUKUKUNDA
VAKFA MUDAHALE KAVRAMI!

The Concept Of Intervention in
Wagqf in Islamic-Ottoman Law

Ars. Gor. Esma Nur TOPCU*

OZET

Onceki hukukumuzda vakif, diger tiim miiesseselerden farkl ola-
rak ebediyete kadar islemesi amacina binaen dizayn edilmis bir ku-
rumdur. Bu nedenle, miilkiyeti yaraticiya nispet edilerek menfaati ka-
muya tahsis edilen bu kurumun her bir unsuruna, baska hi¢bir hukuki
0zneye taninmamis bir dokunulmazlik zirhi bigilmistir. Vakfin varhgi-
nin ve isleyisinin ebedi kilinmasi, ancak onun hukuki veya maddi varli-
gina yonelen her nev’iden miidahalenin bertaraf edilmesiyle miimkiin
olabilir. Ancak 6nceki hukukumuzda vakif kurumu, hayatin her nokta-
sina tesir etmis en onemli ictimai miiessese olarak, daima miidahalele-
rin hedefinde olmustur. Ote yandan Osmanh hukuk pratiginde ziyade-
siyle genis bir yer isgal eden vakfa miidahale kavramai, teorik diizlemde
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yeterince incelenmemistir. Bu ¢alismanin iki temel hedefi bulunmakta-
dir: i) Vakfa miidahale fiilinin islam hukuku kapsaminda kavramsal
cercevesini ve unsurlarini tayin edebilmek icin fikih literatiiriinii ve
fetva mecmualarini inceleyerek hukuki bir analiz yapmalk, ii) Pratikteki
goriiniim sekillerini ortaya koyabilmek icin vakfa miidahale fiillerini
ahkam-1 sikayet defterleri, miihimme defterleri ve ser’iyye sicillerinde-
ki kayitlar tizerinden 6rneklendirmek.

Anahtar Kelimeler: Vakif, Vakfa Miidahale, Haksiz Miidahale,
Osmanl Vakiflari, Vakif Hukuku

EXTENDED ARSTRACT

Wagf is the most important of the legal institutions that influen-
ced the social life of the Ottoman period. During this period, waqfs
undertook and successfully performed many public services that are
today performed by the state. The charitable waqfs did not stop there
and performed very important functions in terms of preventing class
conflicts and injustice in the distribution of wealth, as well as estab-
lishing social solidarity. However, there is something that distinguis-
hes waqfs in Islamic law from similar institutions in other systems: Its
eternal establishment. In fact, it is essential that the establishment of
a wagf is not subject to any condition or time limit, otherwise the
wagf is not established. There is only one way for such an institution
to function in perpetuity: to protect it from all interventions.
However, waqfs have been the target of interventions in every period
as an institution that manages a small or large amount of material
assets and allows many people to benefit in different ways due to its
nature. The aim of this study is to make a legal analysis of the acts of
intervention in waqf and to examine their practical appearances by
exemplifying them.

When figh literature, fatwa journals and muhimme and verdicts-
complaint registers are analyzed, it has been determined that the inter-
vention in the waqf, as a tort, consists of three elements: illegality, in-
tent and act. Illegality element, on the other hand, has three norm sour-
ces within the framework of waqf law. The first one is the sharia provi-
sions as the general cause of illegality in Islamic law. In this context, the
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acts that need to be mentioned separately are the acts that are illegal
only due to the violation of sharia provisions without the need for other
reasons of illegality. This includes, first of all, acts that themselves cons-
titute an offence. Such as stealing wagqf property, usurping waqf pro-
perty, and destroying wagqf property. It also includes acts that are nor-
mally legitimate but become illegitimate when they are done with waqf
property, such as selling waqf property, inheriting waqf property and
cancelling the wagqf. The second source of illegality that has the force of
a norm is the wagfiyyah (waqf deed). The conditions of the founder of
the wagf are absolutely binding, unless they are contrary to the sharia
provisions. Many details such as who will benefit from the waqf and
how, who will be the personnel of the waqf, and how the property of
the waqf will be managed are determined in the waqfiyyah. Therefore,
all acts carried out in violation of these conditions should be considered
as intervention in the wagqf. In the sources we have analyzed, we have
come across another norm of waqf law that is not permitted to be
changed or interfered with: “amel-i kadim” as the third ground of ille-
gality. Amel-i kadim is the reflection of the concept of customary prac-
tice (teamdiil) in the law of waqgf. In cases where the conditions of the
wagf are not known, even the judge or the mutawalli (trustee) cannot
intervene in this practice, which has become a rule after a long period
of practice.

The second element of the act of intervention in the waqf is intent,
which consists of knowingly and willingly performing an act of interfe-
rence that is illegal. As seen in the case examples, in order for legal acco-
untability to arise, intention is required only for the act itself, not for the
result of the act. And the third element of intervention in the waqf is the
act. And in order for the element of the act to be deemed completed, it is
not required that the result of the damage occurs. On the other hand,
although the main form of the act of intervention in the waqf is by execu-
tive action, it is seen that it can also be committed by negligent action by
persons who have the responsibility of ‘guarantor’.

In this study, the structural elements of the waqf institution that
may be subject to intervention are determined as the assets of the
wadf, the officers of the wagqf and the functioning/operating princip-
les of the waqf. In the next step, the interventions against the assets of
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the waqf were also categorized according to the components of the
assets, so that the identity of the interventions in this category with
the standard types of crimes and torts could be revealed. In order to
better analyze the interventions they are subjected to, the elements of
the assets are also divided into three categories: the “ayn” (tangible
entity) of the waqf property, the benefits of the waqf property and the
income of the waqf property. The interventions against the ayn of the
assets consist of legal transactions regarding the transfer of the
ownership of the waqf property, as well as acts of property damage.
The acts directed against the benefit of waqf property are mostly of
the usurpation type and there are many examples of them in the ver-
dict-complaint registers. In the case of interventions in the income of
wagqf property, the variety of types of acts increases: extortion, pres-
sure to confiscate, bribery, betrayal of the waqf are examples of such
acts. It was also possible to intervene indirectly in the income of the
wagf. In fact, and especially in the 18th century Jerusalem waqfs, the
majority of those who intervened in waqfs in this way were members
of the “ehl-i orf”, in other words, those authorized by the state.

One of the most interesting findings of this study is that most of the
interventions in the wagqf took place as interventions against the officers
of the wagqf. This suggests that people see holding wagf positions as a
safer and more respectable way to manage the waqf's financial resour-
ces, or at least to benefit from its facilities on a regular basis, as more
attractive than holding any property, benefit or income of the waqf.

In summary, waqf is one of the most well-protected legal institu-
tions in Islamic law. On the other hand, this institution, which penet-
rates social and economic life to such an extent, is also one of the most
subject to intervention. The most common concept we encounter in
the sections on waqfs in both fatwa journals and verdict-complaint
registers, is the concept of intervention. The sanction for this tort is
very clear: the intervention is immediately stopped, the perpetrator is
obliged to compensate for any damage, and if necessary, is expelled
from the wagqf through various means.

Key Words: Wagqgf, Ottoman wagqfs, Intervention in the waqf,
Wagf law, torts against waqgfs.
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GIRIS

Vakif, Osmanli donemi toplumsal hayatina tesir eden hukuki mii-
esseselerin en onemlisidir. Gliniimiizde devlet kurumlar1 tarafindan
yerine getirilen birgok kamusal gorevi iistlenen vakiflar, sinif catisma-
larini ve servet dagilimindaki adaletsizligi 6nlemek, bununla beraber
sosyal dayanismayi tesis etmek bakimindan ¢ok miithim fonksiyonlar
icra etmislerdir. [slam hukukunda vakiflar, bu fonksiyonlarini ebedi-
yen icra etmeleri lizerine kurgulanmis ve bu o6zellikleri ile karakter
bulmus kurumlardir. Oyle ki, vakfin gecerli olarak kurulabilmesi i¢in
herhangi bir kosul veya zamanla kayitlanmamis olmasi sarttir. Dola-
yisiyla her vakif kurucusu, vakfinin ebediyen varhigini siirdiirmesini
ummakta; bunun icin de ilk olarak vakfinin daima ve kendi ¢izdigi
cercevede islemesi arzusuyla detayl bir senet hazirlamaktadir. Vakfi-
ye adi1 verilen bu senetlerde, glinliik hayatta ve olaganiistii durumlar-
da karsilasilabilecek ihtimaller degerlendirilerek vakif islerinin aksa-
madan ve vakfin menfaatine uygun sekilde islemesi temin edilmis
olmaktadir. Vakif kurucular1 genelde bununla yetinmemekte; kendi
vefatlarindan sonra da vakfin siirekliligini saglamak ve her tiirlii mii-
dahaleden muhafaza etmek i¢in vakfiyelerinin son kisminda insanla-
rin vicdanlarina seslenerek vakfini degistirmeye veya zarara ugrat-
maya yeltenecek kimselere agir beddualar yoneltmektedirler.

[slam-Osmanl hukukunda vakiflar, kanunun ve devlet mekaniz-
masinin da en az vakif kurucular1 kadar miidahil oldugu, siki bir hu-
kuki dokunulmazlik alani ¢er¢evesinde korunurlar. Zira diger tiizel
kisilere nispetle oldukca sui generis (kendine 6zgii) bir yap1 arz eden
bu kurumlar, siradan bir 6zel hukuk kurumu olmayip, Allah haklari-
min (hukukullah), yani Islam hukuk telakkisine gére kamu yararimin
agir bastigl organizasyonlardir. Vakfedilen mallarin Allah’in miilki
oldugu kabul edilirken, menfaatleri ise kamuya tahsis edilmekte; buna
mukabil devlet baskanindan baslayarak toplumun her ferdine, vakif-
larin zarar gormemesi hususunda mesuliyet yiiklenmektedir. Yani
Allah’in miilkii sayilan vakiflar, islam toplumuna emanet edilmis ol-
maktadir. Ote yandan vakiflara zarar verecek bir tasarruf, devlet ma-
kamlari, denetim makami pozisyonundaki hakim, vakfin kurucusu,
miitevellisi yahut miirtezikasi dahil hi¢ kimsenin salahiyet dairesinde
degildir. Vakif hakkinda uygulanacak kararlar, her ne olursa olsun
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vakfin menfaatine olmak zorundadir, aksi halde hukuken gecersiz
olurlar. Vakif kurulduktan sonra, bizzat vakif dahil hi¢ kimse, vakifta
degisiklik yapmaya kural olarak yetkili degildir. Vakfi zarara ugratan
her kim olursa olsun, miidahalesine derhal son vermekle ve vakfin
zararini tazmin etmekle yiikiimlidir.

Vakif miessesesinin, Osmanlh toplumunda zikrettigimiz fonksi-
yonlar1 yiiz yillarca icra edebilmesinin sirri, iste bu hukuki dokunul-
mazlik zirhinda saklidir. Calismamizda bu zirhi delme girisimi anla-
mina geldigini diisiindiiglimiiz vakfa miidahale fiillerinin hukuki ana-
lizini yapmaya ve fikih literatiirii, fetva mecmualari, ahkam-1 sikayet
defterleri ile ser’iyye sicilleri cercevesinde drneklendirmeye gayret
edecegiz.

Genel anlamiyla vakfa miidahale, vakifla ilgili herhangi bir hususa
karismak, el atmak anlamina gelmektedir. Dar anlamiyla ise vakfin
mal varhigina, vakfin isleyisine veya vakif gorevlisinin gorevine
yonelen ve vakifla ilgili ser’i ahkdma, vakfiyeye veya o vakifta 6teden
beri uygulanagelmekte olan amel-i kadime aykirilik teskil eden bir fiili
hareketi bilerek ve isteyerek gerceklestirmek demektir. Bu tanimdan
li¢ unsur ortaya ¢ikmaktadir: Hukuka aykirilik, fiill hareket ve kasit.

I. BiR HAKSIZ FiiL OLARAK VAKFA MUDAHALENIN
UNSURLARI

A. Hukuka Aykirilik Unsuru

Hukuka aykirilik, hukuk diizeninin islenmesine izin vermedigi bir
fiill meydana getirildiginde s6z konusu olmaktadir. islam-Osmanh
hukukunda hukuka aykiriligin temel ve kapsayici sebebinin ser’i hii-
kiimler oldugu kuskusuzdur. Bununla birlikte; vakif hukukuna iliskin
fikhi literatiiri, fetvalar1 ve hukuki vesikalari inceledigimizde, kendisi
ile catisarak gerceklestirilen fiili hukuka aykir1 hale getiren yaptirim
glicline sahip iki olgu daha karsimiza ¢cikmaktadir: Vakif kurucusunun
belirledigi sartlar ve vakfin isleyisiyle belirlenen amel-i kadim.

Bahis mevzuu bu {i¢ hukuka aykirilik kaynaginin, kendi aralarinda
da bir hiyerarsiye tab1 oldugu malumdur. Vakif kurucusunun belirledigi
sartlarin ve amel-i kadimin hukuken gecerli ve dokunulmaz alana dahil
olmasi, ser’i hiikiimlere aykir1 olmamalarina baghdir. Ayni sekilde, vak-
fa ait bir pratigin, amel-i kadim mahiyeti kazanabilmesi i¢in, vakif kuru-
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cusunun iradesiyle catisma halinde gelismemis olmasi sarttir. Her bir
unsura aykirihgin hukuki ¢cercevesini ayri ayr1 inceleyecegiz.

1. Ser’i Hiikiimlere Aykirilik

Ser’i hiikiimlere aykirihgin, Islam hukuk diizeninde bir fiilin hu-
kuka aykirilik unsurunu esasen tek basina ve tamamen karsiladigini
zikretmistik. Bununla birlikte islam hukuku, vakif kurucusuna, ser’i
hiikiimlere ve vakfin menfaatine aykir1 olmamak kaydiyla cok genis
bir kural koyma yetkisi verir ve bu kurallara aykir1 tasarruflar, baska
hicbir sebebe gerek kalmadan hukuka aykir1 kabul edilir. Amel-i ka-
dim de, vakif hukuku pratiginde benzer sekilde dokunulmazlik ka-
zanmis bir kavramdir. Bu nedenle bu iki unsura aykiriigin hukuki
siirlar ayn baghklarda incelenecektir. Oyleyse bu bashkta deginil-
mesi gereken husus, bu iki unsura aykiri bir durum olusturmayip, salt
ser’i hiikiimlere aykirilik nedeniyle hukuka aykirilik ve dolayisiyla
vakfa miidahale olusturan tasarruflardir. Burada karsimiza temel
olarak iki fiil kategorisi ¢ikmaktadir: i) Gasp, mala zarar verme gibi
standart sug tiplerinin vakif mal konu alarak islenmesi ile ortaya ci-
kan miidahaleler, ii) Normalde mesru olup, vakfi konu alarak islendi-
ginde, vakfin hukuki mahiyetini ortaya koyan ser’i hiikiimlere aykiri-
lik olusturdugu i¢cin miidahale tegkil eden fiiller.

Hirsizlik, tamamlanmasi icin agir maddi unsurlarin bir araya
gelmesi gereken bir sugc tipi oldugundan, vakif mallara yonelik mtida-
hale fiillerinde bu sucun tesekkiiliine rastlanilmasi zordur. Ancak gasp
ve itlaf suclarina, vakfa miidahale goriiniimiinde siklikla rastlamis
bulunmaktayiz.2 Bu sug tipleri tabiatiyla sadece vakfin mal varlifina

2 Gasp goriiniimiinde ortaya ¢ikan vakfa miidahale 6rnekleri icin bkz. Yenisehirli Abdul-
lah Efendi, Behcetir'l-Fetava maa’n-Nukdl, haz. S. Kaya, B. Algin, Z. Trabzonlu ve A. Er-
ken (istanbul: Klasik Yayinlari, 2011), m. 1257, 1280, 1350; Catalcalh Ali Efendi,
Acgiklamalh Osmanli Fetvalar: Fetava-y1 Ali Efendi, aciklayan H. Necati Demirtas (Is-
tanbul: Kubbealt1 Nesriyat, 2014), 366/12, 368/ 20, 370/26; es-Seyyid Ahmed ve es-
Seyyid Mehmed b. Ahmed el-Gedisi (ed.), Neticetii'l-Fetava, haz. S. Kaya, B. Algin, A.N.
Celikgi ve E. Kaval (Istanbul: Klasik Yayinlari, 2014), m. 649, 656, 751, 763; Feyzullah
Efendi, Fetava Feyziyye maa'n-Nukill ve’s-Sevahidi’l-Kaviye, haz. Silleyman Kaya, (Is-
tanbul: Klasik Yaymlari, 2009), m. 1028, 1049, 1150; ibn Abidin, Reddirl-muhtar
Ale’d-Diirri’l-muhtar, cilt 9, cev. Ahmed Davudoglu (istanbul: $amil Yaymevi, 1983),
262; Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu, cilt 5 (Is-
tanbul: Bilmen Yayinevi, 1985), 44-47. Kudiis vakiflarinda vuku bulan ve men’i emre-
dilen, vakif tasinmazin gaspt seklindeki miidahale ornekleri icin bkz. BOA,
ADVNS.AHK.SM (1): 51/2, (2): 50/1, (2): 161/4, (4): 35/2, (4): 62/2, (4): 143/3, (5):
96/3 (2): 161/4, (4): 152/2, (4): 152/6, (5): 16/1. Kudiis'teki aile vakiflarinda, evlat-
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yonelik miidahalelerde ortaya cikmakta; vakif gorevlilerine veya vak-
fin isleyisine yonelik miidahaleler daha ziyade vakif hukukuna 6zgii
hukuka aykirilik unsurlari icermektedir.

Kural olarak mesru olan fiillerin, vakfi konu alarak islenmesi du-
rumunda hukuka aykir1 hale geldigi miidahalelere en giizel 6rnek,
satim, rehin, bagislama, miras birakma gibi temliki tasarruflarin vakif
mallar1 konu alarak gergeklestirilmesidir.? Bu kapsamdaki fiiller, sih-
hatli bir sekilde kurularak baglayici1 hale gelmis, gerceklestirmek icin
kuruldugu is ve hizmetleri uzun siiredir devam ettiren ve piyasa me-
tar olmaktan c¢ikan vakiflarin bir anda yok olmasina sebebiyet verebi-
lecek ozellige sahiptir. Baska bir ifadeyle bu fiiller, vakfin ebediyete
kadar var olmasi ve islemesi istenen hukuki sahsiyetine ve maddi
mevcudiyetine zarar verdiginden ve kimse bu temliki islemleri yap-
mak hususunda yetkili olmadigindan miidahale olarak kabul edilmis-
tir. Mevcut bir vakfi konu alarak yapildiginda ser’i hiikiimlere aykirilik
kabilinden vakfa miidahale kapsamina giren bu tarz fiillerin, kurul-
mak istenen bir vakfin vakfiyesinde sart olarak yer almasi1 durumunda
ise, vakfin sthhatine engel olacagini belirtmek gerekir.+

Vakif kurucusunun vakiftan dénme istegiyle vakif mala miidaha-
lesi,5 vakif kurucusunun alacaklilarinin vakif mallara el koymak iste-

lardan bazilarinin hissesiyle kanaat etmeyerek digerlerinin hakkina miidahale etme-
sine iliskin érnekler icin bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (3): 41/2, (4): 29/3, (4): 34/1. itlaf
gorliiniimiinde ortaya c¢ikan vakfa miidahale 6rnekleri icin bkz. Fetava-y1 Ali Efendi,
358/4. Kudis vakiflarinda gerceklesen itlaf fiillerine ornekler icin bkz. BOA,
ADVNS.AHK.SM (1): 41/3, (1): 49/2, (1): 51/2, (2): 166/1, (2): 161/4, (3): 64/3, (3):
121/3,(3):147/3,(3): 156/2, (4): 70/1, (4): 149/2, (4): 152/2, (4): 152/6, (4): 163 /1,
(5):11/1,(5):16/1,(5): 20/1, (5):96/3.

3 Zira vakif miessesesi, menfaati vakiftan yararlananlara tahsis edilmis malin
ayn’inin, yani rakabesinin hapsedilerek satilamayacak, bagislanamayacak ve mi-
rasla intikal edemeyecek sekilde muhafaza edilmesinden ibarettir.

4 Muhammed b. Ebi Sehl Ahmed es-Serahsi, Mebsiit, cilt 12, ed. Mustafa Cevat Aksit
(istanbul: Giimiisev Yaymncilik, 2008) 73 ve 82; Ebii'l-Hasan Burhaneddin Ali b.
Ebi Bekr Merginani, el-Hidaye serhu Bidayeti'l- miibtedji, cilt 2, thk. Muhammed
Muhammed Tamir ve Hafiz Asur Hafiz (Kahire: Darii’s-Selam, 2000), 931; Fetava-
y1 Feyziyye, m. 968, 985; {bn Abidin, Reddii’l-muhtar, 248; Bilmen, Kamus, cilt 4,
355; Omer Hilmi Efendi, Eski Vakiflarin Temel Kitabi, haz. ismet Sungurbey (is-
tanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1978), 37.

5 Fetava-y1 Ali Efendi, 334/12, 336/18; Fetava-y1 Feyziyye, m. 974, 1149; Neticetii'l
Fetava, m. 606; ibn Abidin, Reddiil-muhtar, 251 ve 397; Ali Haydar, Tertibii's-sunuf fi
ahkami'l-vukuf, cilt 1 (Bagdad: Matbuat-u Bagdad, 1950), m. 586; Necati Demirtas,
Fetvalarla Osmanl Vakiflar (istanbul: Akil Fikir Yayinlari, 2019), 135 ve 211.
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meleri,¢ vakif kurucusunun miras¢ilarinin, onun 6liimiinden sonra
vakif mallar1 terekeye dahil etmek istemeleri? de bu kabilden miida-
halelerdir. Miitevellinin vakfa hiyanet niteligindeki fiilleri de, dogru-
dan ve bagka bir sebep gerekmeksizin ser’i hiikiimlere aykirilik sebe-
biyle vakfa miidahale teskil eder. Oyle ki, vakif kurucusu kurdugu
vakfa kendisini miitevelli tayin etmis ancak sonrasinda vakfa hiyanet
niteliginde fiiller gerceklestirmis olsa, kendi kurdugu vakiftan azledi-
lecektir.8 Ornegin miitevellinin vakif malh kendi miilkii imis gibi tasar-
ruf etmesi,® vakif adina islemler yaparken riisvet almasi, 10 vakfin taraf
oldugu hukuki islemlerde vakfi zarara ugratmasi!! bu kapsamda de-

10

11

Fetava-y1 Ali Efendi, 336/20; Fetava-y1 Feyziyye, m. 975- 976.

Zeylal, Tebyinii'l-haka’ik fi serhi Kenzi'd-dekd’ik (Bulak: el-Matba‘atii’l-Kiibra el-
Emiriyye, 1314), 327; Fetava-y1 Ali Efendi, 332/5, 335/15, 336/19, 341/2 ve 4,
342/6, 345/2, 348/ 3-4, 349/5; Behcetii'l Fetiva, m. 1193, 1209, 1215, 1247,
1324; Fetava-y1 Feyziyye, m. 965, 966, 973, 984, 1051; Neticetii’l Fetava, m. 675;
Bilmen, Kamus, cilt 4, 299; Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 35; Seyhiilislam Ebussuud
Efendi, Ma’r{izat, haz. Pehlul Diizenli (istanbul: Klasik Yayinlari, 2013), no: 42.

ibn Abidin, Reddii’l-muhtar, 290 ve 354; Bilmen, Kamus, cilt 5, 87-88; Omer Hilmi
Efendi, Eski Vakiflar, 89; Ali Haydar, Tertibu’s-Sunuf, m. 11 ve 30.

Neticetii'l Fetava, m. 639, 678, 679; Behcetii’l Fetava, m. 1350; Fetava-y1 Ali Efen-
di, 367/16, 391/4, 404/14, 420/9; Fetava-y1 Feyziyye, m. 1103, 1114; Bilmen,
Kamus, cilt 5,49.

Fetava-y1 Feyziyye, m. 1098-1099; Fetava-y1 Ali Efendi, 421/4-6. Ornegin miite-
vellinin vakif bir akari ecr-i mislinden daha ucuza kiralamak i¢in kiracidan kendisi
icin “hizmet” adiyla para almasi durumunda, alinan para da ecr-i misle dahil ola-
cagindan miitevelli bu paray1 vakiftan gasp etmis olur. bkz. Ibn Abidin, Reddii’l-
mubhtar, 385.

Fetava-y1 Ali Efendi, 401/34; Fetava-y1 Feyziyye, m. 1082, 1102; Behcetii'l Fetava,
m. 1291, 1352; Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 108; Ali Haydar, Tertibu’s-Sunuf, m. 10;
Nazif Oztiirk, ElImalilh M. Hamdi Yazir Géziiyle Vakiflar (Ankara: Tiirkiye Diyanet
Vakfi Yayinlari, 1995), 171; Ertugrul Diizdag, Seyhiilislam Ebussuud Efendi Fetva-
lar1 Isiginda 16. Asir Tiirk Hayati (istanbul: Enderun Yayinlari, 1983), no: 315;
Demirtas, Fetvalarla Osmanl Vakiflari, 296. Bir miitevelli vakif bir yeri ecr-i mis-
linden pek noksan bir iicretle bilerek kiraya verirse hiyanet etmis olur. bkz. ibn
Abidin, Reddii’l-muhtar, 328; Bilmen, Kamus, cilt 5, 23, 24 ve 89. Vakif i¢in ecr-i
mislinden yiiksek bir meblagla kiralama yapan miitevelli, zarar1 tazminle sorumlu
olur. bkz. Ebi Muhammed Giyaseddin Ganim b. Muhammed Ganim el-Bagdadi,
Mecmaii'd- damanat fi mezhebi'l-imami'l-A'zam Ebi Hanife en-Nu'man (Beyrut:
Alemii'l-Kiitiib, 1987), 331; Burhanpurlu Seyh Nizam (der.), Fetava-y1 Hindiyye
(Fetavayi Alemgiriyye), cilt 5, cev. Mustafa Efe (Ankara: Ak¢ag Yayinlari, 1985),
55. Kudiis’te de istibdal islemine izin almak i¢in bagvuran miitevellilere iliskin ve-
rilen hitkm-i hiimayunda, istibdal islemine eksik veya fazla bedel 6denmeksizin
yapilmasi sartiyla izin verildigine dair htikiimlere rastlamaktayiz. bkz. BOA,
ADVNS.AHK.SM (4): 85/3. Yine Kudiis’te vakif akarlari ecr-i mislinden diistik fiya-
ta vererek vakfa zarar veren miitevellinin sikayet edildigi hiikiim i¢in bkz. BOA,
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gerlendirilebilir. Tim bu sayilan islemler, vakfiyeye aykirilik s6z ko-
nusu olmasa dahi salt ser’i hiikiimlere aykirilik nedeniyle gecersizdir
ve miitevelli, vakfin ugradigi zarari tazminle sorumlu olur.

2. Vakif Sartlarina Aykirilik

Vakfiye veya vakif-name, vakifin vakfa dair sartlarini ve vakfin
sarf ve idare bakimindan isleyisini tanzim ettigi, kadi tarafindan tescil
edilmis hukuki belgedir.12 Toplumun her tabakasindan fertlerin vakif
kurdugu Osmanli Devleti'nde, vakfiyelerden yola cikilarak toplumun
iktisadi, ictimai ve kdltiirel yapisinin, vakif kuran fertlerin hayir isle-
me saiklerinin ve dahi hayata bakislarinin tahlil edilebilmesi, stiphesiz
bu vesikalarin ehemmiyetine isaret etmektedir. Ancak c¢alismanin
kapsami bakimindan ilgilenecegimiz husus, vakfiyelerin korunmasi
gereken bir hukuki deger olmasidir.

Vakfiye hukuki anlamda vakif tasarrufunun senet ve hiicceti,
vakif tiizel kisiliginin nizamnamesi, tiiztigiidiir.!3 Vakif tiizigi ma-
hiyetinde olan vakfiyelerin en 6nemli kismi ise, bu tiiziigiin hiikiim-
leri niteliginde olan vakfiyedeki sartlardir.14 Vikif, vakfa tahsis edi-
len tasinir ve tasinmaz biitiin miilkleri ve gelir kaynaklarinin isle-
tilme usullerini bu sartlarla belirleyebildigi gibi, vakif gelirlerinde
hak sahibi olacak kisileri veya bu gelirlerle yapilacak hizmetleri,
vakif organizasyonunda calisacak gorevlilerin isimlerini veya belir-
lenme usiliing, vasiflariny, iicretlerini ve daha bir¢ok hususu ayrin-
tili bir sekilde belirleyebilmektedir. Vakif kurucusu boylece, vakfi-
nin ebediyete kadar, bizzat belirledigi kapsamda ve sekilde isleye-
bilmesi i¢in, onun anayasasini ihdas etmis olmaktadir. Vakfiyenin,
ilgili vakif icin anayasa mesabesinde kabul edilmesi hususiyeti, Is-
lam hukukunun kiilli kaideleri arasinda “Sart-1 vakif, nass-1 sart gi-
bidir.” seklinde ifade edilmistir.

ADVNS.AHK.SM (1): 210/2. Miitevellinin vakif tasinmazlar: kendine, esine, ogluna
veya babasina kiralamasi da vakfa hiyanet niteligindedir. bkz. Bilmen, cilt. 5, 29 ve
89; Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 94, 107; Behcetii'l Fetava, m. 1333; ibn Abidin,
Reddii’l-muhtar, 392-393.

12 Semseddin Sami, KAmfis-1 Tiirki (Istanbul: ideal Kiiltiir ve Yayincilik, 2011), 1154.

13 Tayyib Gokbilgin, Osmanli Miiesseseleri Tegkilati ve Medeniyeti Tarihine Genel
Bakis (Istanbul: Edebiyat Fakiiltesi Matbaasi, 1977), 92.

14 Halil Cin ve Ahmet Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, cilt 2 (Istanbul: Osmanli Aras-
tirmalar1 Vakfi Yayinlari, 1995), 58.

842



Islam - Osmanl Hukukunda Vakfa Miidahale Kavrami

Kesinlesen bir vakif muamelesinin bina edildigi vakfiyedeki sart-
larin, baz istisnalar!> disinda, vakif tarafindan dahi degistirilmesi
miimkiin degildir. Sahih bir vakifta vakifin ser’i hiikiimlere mugayir
olmayan sartlarina riayet zorunlu olup, bu kabilden sartlara muhale-
fet edecek tasarruflar caiz degildir.16 Bu miinasebetle, vakif sartlarina
aykiri tasarruflarin her birinin, vakfa miidahale teskil edecegi kabul
edilmelidir. Ciinkii bu nitelikteki tasarruflar, yukarida belirttigimiz
gibi vakif tiizel kisiliginin, kendisine karakter veren vakfiyeye uygun
sekilde ebediyen islemesine engel olmaktadir. Mezkiir miidahalenin
faili, tazminat sorumlulugunu da ytiklenmis olur. Bilmen’in ifadesiyle
“Sart-1 vakifa muhalefet, zamdni miistelzimdir.”?

Vakif muamelesinde ortaya konulan iradeye aykiri olarak gercek-
lestirilen fiiller neden bu denli kat’i bir sekilde yasaklanmistir? Bu
noktada Islam hukukundaki, 6zel miilkiyetin korunmasini énceleyen
telakkinin dnemli bir tesiri oldugunu séyleyebiliriz. Zira vakif kurucu-
su, vakfettigi mal lizerindeki miilkiyet hakkindan, hayir isleme ama-
ciyla feragat etmekte ve bu yondeki iradesinin daima hakim olmasini
arzu etmektedir. Bu noktada hukuka ve dolayisiyla onun uygulayicisi
olan devlete diisen, vakif kurucusunun bu iradesinin gerceklesmesi
slrecine zarar veren her tiirli fiili yasaklamak ve engellemek; boyle-
likle vakiflarin gerceklestirmek icin kurulduklari amaca ebediyen
hizmet etmelerini temin etmek olmustur. Ote yandan vakif kurucular
da hayir isleme amaciyla miilkiyetinden feragat ettikleri mallar ile
kurduklar vakiflarin iptal edilmesi, degistirilmesi veya zarar gérmesi

15 Bu haller, sartlarin ser’i ahkdma aykir1 olmasi, mahkeme karari ile vakif agisindan
ihtiyac ve zaruret bulunmasi, vakifin vakfederken sartlari degistirme hakkini
elinde tutmus olmasi, kadi hiikkmiiyle vakfin idaresine dair kosullarin
degistirilmesi, gayrisahih vakiflarda devlet bagkaninin vakifla ilgili sartlari
degistirebilmesi seklinde 6zetlenebilir. Detayl bilgi icin bkz. Hassaf, Kitab-u Ah-
kami’l-evkaf (Kahire: Mektebii’s-Sekafeti’d-Diniyye), 1904/1322, 23-24; Bilmen,
Kamus, cilt 5, 67; ibn Abidin, Reddii’l-muhtar, 302; Ahmet Akgiindiiz, islam Huku-
kunda ve Osmanl Tatbikatinda Vakif Miiessesesi (Istanbul: Osmanl Arastirmalari
Vakfi Yayinlari, 2013), 266-269.

16 Bilmen, cilt 4, 345 ve 353; Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 6 ve 47; Ibn Abidin, Reddii’l-
muhtar, 245, 250 ve 256; Diizdag, Ebussuud Fetvalari, no: 309. Giiniimiizde eski
vakiflarin yonetim sartlarinin degistirilmesi geregi hasil oldugunda, vakif kurucu-
sunun iradesinin dikkate alinmakta olduguna dair 6rnekler i¢in bkz. Sena Baspi-
nar, “Vakiflarda Yénetim Seklinin Degistirilmesi”, Erciyes Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi. 15/1, (2020): 55-58.

17 Bilmen, cilt 5, 66.
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ihtimallerinden duyduklar1 endise ve korkuyu, vakfiyelerde agikca
ortaya koymus; bunu yapacak kimselere beddua ve lanetler okumus
ve bu tip miidahaleleri en bastan men’ etmek istemislerdir.18

Ornekler iizerinden vakfiyeye aykirilik teskil eden miidahaleleri
izaha c¢alisalim. Vakif kurucusu, vakfettigi mallarin gelirlerini belli
cihetlere, vakif blinyesindeki gorevleri de belli kisi veya gruplara sart
edebilir. Vakif kurucusu, bu belirlemeleri yaparken, ilgili kisilerde
belirli vasiflarin olmasin sart ettiyse, o vasiflar, istihkakin kaynagi
olacaktir. Bu vasiflara sahip olmayanlar vakifta hak veya gérev sahibi
olamadiklar gibi, bu kisilerin vakif gelirine veya gorevlerine tasallut
etmesi de vakfa miidahale tegkil edecektir. Belli bir cihete sart edilmis
vakfin geliri, baska bir ciheti olan vakfa harcanamaz, velev ki vakiflari
ayni kisi olsun.1® Vakif, vakfin gelirini belli bir evladina sart ettiyse
diger evlatlari,20 erkek evlatlarina sart ettiyse kiz evlatlari,?! kiz evlat-

18 “Bundan sonra vakfin bozulmasina ve eksiltilmesine imkan kalmamaistir. Degistiri-
lip tebdil edilmesi ihtimali yok olmustur. Kim onu isittikten sonra degistirirse,
bunun gilinahi degistirenler tlizerinedir. Allah siiphesiz isitir ve bilir. (Bakara/58)
ve kim onu tagyir eder, degistirirse Allah’in, meleklerin ve biitiin insanlarin laneti
onun iizerine olsun.” bkz. ibrahim Ates (haz.), Kanuni Sultan Siileyman’in Su Vak-
fiyesi (Ankara: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yaynlari, 1987), 33. “...anin gibi kadi-
lar ve naibler ve sair ehl-i 6rften sart-1 vakifla amel etmeyip cebren ve kahren vak-
fin akcasina tecaviiz murad ederler ise Allah’in, meleklerin ve insanlarin laneti
tizerlerinde olsun...” bkz. Rebi'u’l-ahir 1064, Goyniik, Katip Mahmud Cud Vakfi,
VGMA,, Def. No: 581/2, 429/413; Def. No: 2229/188 Aktaran: Hasan Yiiksel, Os-
manl Sosyal ve Ekonomik Hayatinda Vakiflarin Rolii (1585-1683) (Sivas: Dilek
Matbaasi, 1989), 67. Baska drnekler icin bkz. Miibahat Kiitiikoglu, Osmanli Belge-
lerinin Dili (Diplomatik) (Istanbul: Kubbealt:1 Nesriyat, 1994), 365-366; ibrahim
Ates, “Vakfiyelerde Dua ve Beddualar”, Vakiflar Dergisi, 17 (1983): 34-54.

19 Fetava-y1 Feyziyye, m. 1052, 1075-1077, 1105; Behcetii’l Fetava, m. 1248, 1358,
1399; Neticetii’l Fetava, m. 747; Fetava-y1 Ali Efendi, 352/5, 405/18; Fetava-yi
Hindiyye, 72; Bilmen, Kamus, cilt 5, 54; Ibn Abidin, Reddii'l-muhtar, 275;0mer
Hilmi, Eski Vakiflar, 96.

20 Fetava-y1 Feyziyye, m. 1047; Ibn Abidin, Reddii'l-muhtar, 408. 1755 senesinde
Kudiis'te Sahratulah Evkafi miiteselliminin, uzun siireden beri Seyfeddin Hakkari
Vakfi ile yar1 yariya mahsulat ve riisumatini paylastiklari karyedeki hissesinden
fazlasina tecaviiz ederek diger vakfin hakkina miidahalesinin men’i emredilmistir.
bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (2): 13/3. S6z konusu anlasmazligin, yine ayn taraflar
arasinda, daha 6nce mahkeme sicillerine de yansimis ve kadi naibinin de ayni
hiikkmii vermis oldugunu goériiyoruz. bkz. KSS, 212:331. Benzer hiikiim érnekleri
icin bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (5): 34/1 ve (4): 144/1.

21 Fetava-y1 Feyziyye, m. 1019; Fetava-y1 Ali Efendi, 354/16, 365/7, 8; ibn Abidin,
Reddi’l-muhtar, 366; Bilmen, Kamus, cilt 4, 342 ve 361; Ali Haydar, Tertibu’s-
Sunuf, m. 805.
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larina sart etti ise erkek evlatlari,22 yalnizca sulbi evlatlarina sart et-
tiyse torunlari?3 bu gelirden faydalanamazlar ve faydalanmak niyetiy-
le miidahalede bulunamazlar. Yine vakif, vakfin gelirini fakir evlatla-
rina/akrabalarina sart ettiyse fakir olmayanlari, biilug ¢agina gelme-
mis olan evlatlarina sart ettiyse biilug cagina ermis olanlari, belli bir
beldede yasayan evlatlarina sart ettiyse orada yasamayan evlatlari
veya ulemadan olan kimselere sart ettiyse ulemadan olmayanlar va-
kiftan yararlanamazlar.2+

Vakfin menfaatlerinden yararlanma hakkinin devami, belli bir
sartin varliginin devamina baglanmis da olabilir. Bu durumda, haliha-
zirda artik bu sarti saglamayan kisilerin vakfa miidahale etmesi de
gayrimesru hale gelir. Ornegin zevcesinin veya immii’l veledin ev-
lenmemesi sartina bagh olarak tahsis edilen vakif gallesine, evlenen
kadinin mudahalesinin men'i gerekir.2> Aymi sekilde, evlatlarina bir
beldeden ¢cikmamalar1 sartiyla vakfedilen bir vakfin gallesinden o
beldeden c¢ikan evlatlar, geri dénseler dahi, bir sey almaya muktedir
olamazlar.26

Vakif genellikle vakiftan yararlanacak kisileri belirler iken, bu kisi-
lerin vakiftan ne sekilde, hangi sirayla veya hangi oranda/miktarda
yararlanacagini da belirler. Ornegin vakif, yararlanmaya iliskin bir sira
belirlediyse, heniiz kendisine sira gelmemis olanlar veya haricten kisi
veya gruplar, bu siraya muidahale edemezler.2” Aym sekilde vakif, ya-

22 Fetava-yi1 Feyziyye, m. 993; Neticetii'l Fetava, m. 615; ibn Abidin, Reddii’l-muhtar,
404; Ali Haydar, Tertibu’s-Sunuf, m. 806.

23 Fetava-y1 Ali Efendi, 364/3; Fetava-y1 Feyziyye, m. 1050; ibn Abidin, Reddii’l-
muhtir, 406; Bilmen, Kamus, cilt 4, 340; Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 42; Ali Hay-
dar, Tertibu’s-Sunuf, m. 624; Demirtas, Fetvalarla Osmanl Vakiflari, 60-61.

24 Fetava-y1 Ali Efendi, 349/2; ibn Abidin, Reddii’l-muhtar, 366, 386, 405; Bilmen,
Kamus, c. 4, 341 ve 380; Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 43; Ali Haydar, Tertibu’s-
Sunuf, m. 780-782.

25 Fetava-y1 Feyziyye, 1013, 1046; Serahsi, Mebsiit, 82; ibn Abidin, Reddii'l-muhtar,
386.

26 Ibn Abidin, Reddi'l-muhtar, 386; Ali Haydar, Tertibu’s-Sunuf, m. 803.

27 Hassaf, Ahkami’l-evkaf, 29; Behcetil'l Fetava, m. 1246, 1248, 1250, 1257, 1272;
Fetava-y1 Ali Efendi, 369/23-25, 353/11, 355/20, 366/14; Fetava-y1 Feyziyye, m.
990, 1009, 1030, 1032, 1045, 1048; Neticetii'l Fetava, m. 635, 652, 654, 659; Ali
Haydar, Tertibu’s-Sunuf, m. 863. Ornegin Kudiislii bir vakif kurucusu, vakfinin galle-
sini 6limiinden sonra evlatlarina sart etmis; ancak evlatlarindan 6len olursa, onun
evladinin yalniz babalarinin hissesine mutasarrif olacagi sekilde bir paylasim ustli
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rarlanacak Kisiler arasinda bir paylasim orani belirlediyse, bu orana
mugayir sekilde bir paylasim usilii de belirlenemez.28 Ornegin vakfa
dair menfaatlerden yararlanma hakkina sahip birden fazla kisi varken
iclerinden yalniz birisinin s6z konusu menfaatleri zorbalikla tek basina
zabt etmesi, men'i acil ve agir bir miidahale teskil eder.2° Sonuc olarak,
vakiftan yararlanma hakki taninmamis kimseler vakfa miidahale ede-
meyecegi gibi, yararlanma hakkina sahip olan kisilerin de vakif sartla-
rina aykirt sekilde vakiftan yararlanmaya c¢alismalari, yine vakfiyeye
aykirilik kabilinden mtidahale tegkil eder. Haksiz bir sekilde yahut hak-
kindan fazlasindan yararlanan kimselerin, bu yolla ele gecirdikleri mik-
tar1 iade ve/veya tazmin etmeleri gerekir.30 Yararlanilan sey bir vakif
tasinmaz ise, vakif sartlarina aykiri sekilde o tasinmazdan yararlanmis
olan kimsenin ecr-i misil 6demesi talep ve dava edilebilir.3!

belirlemistir. Babas1 6len Seyyid Abdiilhak, vakifin sarti izere babasinin hissesini
almak istediginde, diger evlatlar kendi hisseleri ile kanaat etmeyip Seyyid Ab-
dilhak’'in babasindan kalan hisseyi de paylasmak istemislerdir. Seyyid Abdiilhak
careyi Seyhiilislamdan fetva alarak bu haksiz miidahaleyi durdurmak igin sikayet
yoluna basvurmakta bulmustur. bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (4): 29/3.

28 Hassaf, Ahkami'l-evkaf, 141; Fetava-y1 Feyziyye, m. 1027, 1028; Fetava-y1 Ali
Efendi, 369/25; Ali Haydar, Tertibu’s-Sunuf, m. 416.

29 Neticetli’l Fetava, m. 649, 656, 751, 763; Fetava-y1 Feyziyye, m. 1028, 1049, 1150;
Fetava-y1 Ali Efendi, 366/12, 368/20, 370/26, 371/32; Behcetii'l Fetava, m. 1257,
1280; ibn Abidin, Reddi'l-muhtar, 262; Bilmen, Kamus, cilt 5, 44. Ornegin Ku-
diis’te bulunan ve gallesi vakifin evladina esit sekilde sart edilmis vakfin gelirleri-
ni tek basina zabt ederek hissesini isteyen diger evlatlara hakkini vermeyen
kisinin sikayet edilmesi {zerine, vakfiye uyarinca hareket edilmesine
hiikmedilmistir. bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (3): 41/2. Benzer ornekler icin bkz.
BOA, ADVNS.AHK.SM (4): 29/3, (4): 34/1.

30 Fetava-y1 Ali Efendi, 367/16, 368/20, 370/26, 371/34, 404 /14; Neticetii'l Fetivj,
m. 639, 678, 679, 684; Behcetii'l Fetava, m. 135; Fetava-yi Hindiyye, 56-57;
Fetava-y1 Feyziyye, m. 1049, 1100; ibn Abidin, Reddii’l-muhtar, 330; Ibrahim Ha-
lebi, Miilteka el Ebhur, cilt 1-2, thk. Vehbi Siileyman Gaveci (Beyrut: Miiessesetii'r-
Risile, 1989), 404; Bilmen, Kamus, cilt 5, 44. Haseki Sultan vakiflarinin miitevelli
vekillerinin zimmete gecirdigi vakif gelirlerinin iadesine iliskin hiikiim i¢in bkz.
BOA, ADVNS.AHK.SM (3): 4/2. Edhemiyye Zaviyesi Vakfi gelirlerine el koyan bazi
kimselerin aldiklar1 paranin tamamini iade etmelerinin emredildigi hiikiim igin
bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (5): 53/1. Benzer ornekler icin bkz. BOA,
ADVNS.AHK.SM (4): 144/1, (5): 96/3.

31 El-Bagdadi, Mecmaii'd-damanat, 326-327; Fetava-y1 Ali Efendi, 371; Neticetii'l
Fetava, m. 729; Behcetii’l Fetava, m. 1334; ibn Abidin, Reddii’l-muhtar, 261, 264,
287, 327-329, 357; Ali Haydar, Tertibu’s-Sunuf, m. 849. Kudiis Sahratullahii’l
Miiserrefe Vakfi miisakkafatindan bir akar1 haksiz sekilde zabt eden Yahudiden
ecr-i misil talep edildigine, buna muvafik fetva alindigina dair hiikiim i¢in bkz.
BOA, ADVNS.AHK.SM (5): 16/1.
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Vakif kurucusu igin, ebediyen islemesi amaciyla dizayn ettigi va-
kifta calisacak personelin belirlenmesi de tabiatiyla ¢ok 6nemlidir.
Cogu vakif kurucusu, miitevelli basta olmak iizere vakif gorevlilerinin
atamasini bizzat yapar veya bu gorevlilerin secilme usullerini yahut
tasimalar1 gereken vasiflari belirler. Personelin ¢alisma ustllerini ve
alacaklari tcretleri belirlemek de vakif kurucusunun yetkisi dahilin-
dedir. Vakif tarafindan veya vakfiyede belirtilen sartlara uygun olarak
gorevlendirilmemis bir kimse, tevliyete veya baska bir goreve miida-
hale edemez32 Ornegin vakif, tevliyet gérevini erkek evladina sart
etmisse kizlar ve kizlarindan olan evlatlari,33 evladinin eslah ve ersed
olanina sart etmisse, bu nitelige sahip olmayan evlatlar3* goreve mii-
dahale edemezler. Vakif kurucusu gorevlilerde belli bir aileye, tarika-
ta, siifa veya bir belde ehline mensup olmak gibi 6zellikler bulunma-
sin1 sart etmis ise, gérevler bu siniflarin disina tevcih olunamaz.35

Yiiksel’'e gore vakif kuruculari, vakiflar i¢in gorevlendirdikleri
kimselerde belirli nitelikleri aramakla, ebedi bir gaye icin tesis ettik-
leri vakfin devamini teminat altina almak istemektedirler.3¢ Vakif ku-
rucularinin vakif personeline dair sartlar1 bu agidan okunur ise, bu
sartlara aykir1 olarak vakif gorevlerine tecaviiz edenlerin ve yine bu
sartlara aykir sekilde vakifta gorevlendirme yahut azletme islemleri
yapan hakim veya miitevelli gibi yetkililerin tasarruflarinin, vakfa
miidahale niteligi daha net anlasilacaktir.

Vakif kurucusu, gorevlilere veya vakiftan yararlananlara ne kadar
licret 6denecegini belirlemisse, bu kimseler s6z konusu ticretten faz-
las1 icin vakfa miidahale edemezler.3” Vakifin bizzat atadig1 veya vak-

32 Fetava-y1 Ali Efendi, 355/19, 369/22, 391/5; Behceti'l Fetava, m. 1286, 1287,
1288; Neticetl'l Fetava, m. 676, 745; Fetava-y1 Feyziyye, m. 1025, 1043.

33 Fetava-y1 Ali Efendi, 369/22. Ornekler icin bkz. KSS, 262: 108-109, 218: 253, 232: 87.

34 Bilmen, Kamus, cilt 4, 340; Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 86; Fetava-y1 Feyziyye, m.
1022, 1039; ibn Abidin, Reddii'l-muhtar, 296, 356, 394; Fetava-y1 Ali Efendi,
368/19. Ornekler icin bkz. KSS, 230: 4, 202: 12, 264: 48.

35 Oztirk, Yazir Goziyle Vakiflar, 182.

36 Yiiksel, Vakiflarin Roli, 70.

37 Fetava-y1 Ali Efendi, 403/13, 405/19-21; Fetava-y1 Feyziyye, m. 1119, 1121, 1125,
1136; Neticetii’l Fetava, m. 691. Kudiis’'te bulunan ve geliri vakifin evlatlarina sart
edilmis vakifta, evlattan bazi1 kimselerin haklarini aldiklar1 halde fazla para tale-
biyle miitevelliyi taciz ettikleri olayda, vakif sartlarina aykirn olarak
gerceklestirdikleri miidahalenin men’ine hitkmedilmistir. BOA, ADVNS.AHK.SM
(3):115/4.
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fiyede belirtilen sartlara uygun olarak nasbolunan bir gorevli, azlini
micib kilan bir hal s6z konusu degil iken38 azledilip gorev baskasina
tevcih olunamaz.3? Kadi ve dahi vakif, tevliyete iliskin sartlar1 degis-
tirme yetkisini elinde tutmamissa, vakfiye ile belirlenmis gorevlilere
sebepsiz miidahale hakkina sahip degildir.40

Vakif mallarin isletilme usulii de vakfin devamliligini saglamak
baglaminda 6nem arz eder. Ornegin para vakiflarinda, vakif kurucusu
bir ribh (kar pay1) orani belirlemis ise, miitevellinin bu orani dikkate
almayarak parayi isletmesi, vakfa miidahale tegkil eder.4! Vakif, para-
nin nemalandirilmast icin Uglinci sahislara verilmesinde, 6rnegin
rehin veya kefalet alinmasi, paranin sahitler huzurunda verilmesi gibi
bazi sartlar belirlemisse, bu sartlara aykir1 olarak para isletilemez.
Isletilir ve vakif bu suretle zarara ugrar ise, isletenden tazmin edilir.+?
Mitevelli vakif mallar1 kiralama, istidane ve istibdal islemlerinde de
vakifin sartlarina miidahale edemez.#3 Ederse denetim makaminca
miidahaleden men’i lazim olur.

38 Hiyaneti sabit olan bir vakif gorevlisinin ise azli vaciptir. Velev ki hain bizzat vakif
olsun. bkz. Bilmen, Kdmus, cilt 5, 87-88. Ayrica bkz. ibn Abidin, Reddii'l-muhtar,
290, 354; Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 89; Ali Haydar, Tertibu’s-Sunuf, m. 11, 30.

39 Fetava-y1 Ali Efendi, 372/1, 374/6, 375/11; ibn Abidin, Reddii'l-muhtar, 297,
370, 372; Bilmen, Kamus, cilt 5, 88; Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 90.

40 Ebu Yusufa gore vakif, sart kosmamis olsa dahi mitevelliyi azletmeye yetkilidir.
imam Muhammed’e gére vakifin dahi, sart etmemisse, fakirlerin vekili olan miite-
velliye miidahale etme hakki yoktur. bkz. {bn Abidin, Reddi’l-muhtar, 356, Beh-
cetii’l Fetava, m. 1241, 1318, 1319, 1389, Fetava-y1 Ali Efendi, 351/2-4, Fetava-y1
Feyziyye, m. 1017, 1021,1024, Ebii'l-Mehasin Fahreddin Hasan b. Mansur b.
Mahmiid Kadihan, Fetdva Kadihan, cilt 3 (Kahire: Muhammed Sahin Efendi,
1865), 282, Bilmen, Kamus, cilt 5, 88; Ali Haydar, Tertibu’s-Sunuf, m. 8. Vakifin
vakif sartlarini degistirebilmesine dair tafsilath bilgi icin bkz. ibn Abidin, Reddii’l-
muhtar, 399; Bilmen, Kamus, cilt 4, 352-353; Ali Himmet Berki, Vakiflar (Ankara:
Cihan Kitaphanesi, 1940), 87; Akgilindliz, Vakif Miiessesesi, 266-269; Murat
Cizakga, Islam Diinyasinda Vakiflar, cev. Elif Siireyya Geng, (Konya: KTO Karatay
Universitesi Yayinlari, 2017), 28-29.

41 Fetava-y1 Ali Efendi, 390/2.

42 Fetava-y1 Ali Efendi, 392/3-6, 396/6; Bilmen, Kamus, cilt 4, 49, 80; Omer Hilmi,
Eski Vakiflar, 94; Demirtas, Fetvalarla Osmanlh Vakiflar, 271-272, 277-279. Bu
sartlari ihtiva eden vakfiye 6rnekleri icin bkz. Yiiksel, Vakiflarin Roli, 86.

43 Bilmen, Kamus, cilt 4, 345; cilt 5, 18, 23; Ali Haydar, Tertibu’s-Sunuf, m. 843; Beh-
cetii’l Fetava, m. 1475; Fetava-y1 Ali Efendi, 359/7; Halebi, Miilteka’l-ebhur, 403;
ibn Abidin, Reddii'l-muhtar, 319-320; Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 79. llgili fetva 6r-
nekleri i¢in bkz. Murteza Bedir, Buhara Hukuk Okulu: Vakif Hukuku Baglaminda
10-15. Yiizy1l Orta Asya Haneff Hukuku Uzerine Bir inceleme (istanbul: ISAM Ya-
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3. Amel-i Kadim’e Aykirihik

Vakfiyeler, kurucu iradesini ortaya koydugu vakfa dair oldukga
ayrintili sartlar icerebilir ve bazi durumlarda yiizlerce sayfay1 bulan
bir hacme#* erisebilirler. Ancak nihayetinde bu metin, belirli bir kisi-
nin tercihleri dogrultusunda ve belirli bir zamanin sartlar1 dahilinde
hazirlandigindan, hayata dair tiim olasiliklar1 gézetmesi ve her du-
rumda atilacak adimlari icermesi imkan dahilinde degildir. Zaten va-
kif kurucusunun, vakfa dair yukarida érneklendirdigimiz tiim husus-
larda iradesini beyan etmesi, vakfin riknii veya sihhat sart1 da degil-
dir. Pekala bu hususlar zikredilmeden, hatta hi¢ vakfiye hazirlanma-
dan da vakif kurulabilir. Bununla birlikte, vakfiyenin diizenlenmis
ancak cesitli sebeplerle sonradan zayi olmus olmasi da bir ihtimaldir.

Oyleyse vakif kurucusunun adeta hukuki bosluk biraktig1 husus-
larda ne yapilmasi gerekir? Vakif hukukunda esas olan, her durumda
vakfin menfaatinin gézetilmesi ve devamliliginin temin edilmesidir.
Bu sebepledir ki, vakif kurucusunun iradesinin tespit edilemedigi
hususlarda bir pratik gelistirilmesi zorunludur. Iste vakif kurucusu-
nun sartlarinin tespit edilemedigi hallerde, eger varsa vakfiyenin
mevcut sartlarina aykirilik teskil etmeyecek sekilde, uygulamasi
uzun siiredir devam eden ve bu sekilde kurallasan tasarruflar amel-i
kadim adiyla anilmaktadir. Fetvalarda ve arsiv belgelerinde bu ve
benzeri isimlerle rastladigimiz bu miiessese ile, olusum ve gecerlilik
esaslarinin uyum i¢inde oldugu g6z oniine alinirsa, vakif hukuku
pratigine dzgii bir teamiil sisteminin isaret edildigini goririiz. Farkli-
lik arz eden hususlar, amel-i kadimin yalnizca s6z konusu vakif i¢in
baglayici olmasi ve teamiile nazaran yaptirim giiciiniin daha kuvvetli
olmasidir.

yinlari, 2014), 213-214. Kudiis’te vakifinin bir seneden daha uzun siireyle kira-
lanmasini yasakladig1 vakif tasinmazlar: hem ecr-i mislinden agagi bir fiyata hem
de icareteyn ile kiralayan énceki miitevelli, halefi olan miitevelli tarafindan 1749
yilinda sikayet edilmistir. bkz.BOA,ADVNS.AHK.SM(1): 210/2.

44 Vakfiyelerin uzunlugu bir ila dort yiliz sayfa arasinda degismektedir. Mesela
1178/1764 tarihli olup 3. Mustafa’ya ait bir vakfiye (VGMA=Vakiflar Genel Mii-
dirligi Arsivi, Kasa no: 187) tam 329 sayfa ihtiva etmektedir. bkz. Bahaeddin
Yediyildiz, 18. Yiizyilda Tiirkiye’de Vakif Miiessesesi (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 2003), 4. 216 sayfa uzunlugundaki Kanuni vakfiyesi i¢in bkz. Yasin Yil-
maz, Kanuni Vakfiyesi Stileymaniye Kiilliyesi (Ankara: Vakiflar Genel Mudiirligii
Yayinlari, 2008), 367-584.
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Vakifla ilgili bir hususta vakif kurucusunun sartlar1 bilinemedigi
takdirde, 6nceki miitevelliler kadimden beri o hususta ne sekilde ha-
reket ediyorlarsa o sekilde hareket etmek vacip olup, amel-i kadimin
hilafina hareket etmek caiz olmaz.45> Zira, “Kadim kidemi lizere terk
olunur.” Mecelle’de de yer alan bu kiilli kaide, amel-i kadimin hukuki
dokunulmazligina dogrudan isaret etmektedir. Amel-i kadimin hilafi-
na gerceklestirilen tasarruflarin kaderi, hukuken gecersiz olmaktir.
Daha da dtesinde, vakif mallara dair menfaatlerde veya vakif gorevle-
rinde hak iddias1 olan kisiler, kadim ameli degistirecek bir uygulama
talebiyle dava ag¢salar dahi, iddialar1 dinlenmez.#6

Mesela vakfiyesi bilinemeyen bir vakfin gallesinin kadimden beri
belirli bir cihete sarf edildigini diisiinelim. Bir giin bu uygulamanin
gecerli bir sebep olmaksizin degistirilmesi ve gallenin farkl bir yere
harcanmak istenmesi, amel-i kadime aykirilik kabilinden vakfa miida-
hale teskil edecektir. Ornegin vakfiyesi malum olmayan, ancak gallesi
kadimden beri bir cihete sarf olunagelen bir vakfin miitevellisinin,
vakfiyenin bilinemedigi yahut mevcut uygulamanin vakfin lisanindan
sahitlerle sabit olmadig1 gibi gerekcelerle veya sebepsiz olarak bu
kadim uygulamaya miidahale etmesine miisaade verilmemistir.4

Inceledigimiz fetvalarda siklikla rastladigimiz bir baska amel-i
kadime miidahale 6rnegi sudur: Vakif sartlar1 tespit edilemeyen bir
vakifta, galleden ve akarlardan kimlerin, ne sekilde yararlanacagina
dair amel-i kadim mevcuttur. Bu uygulamanin disinda kalan bir kim-
se, vakifin iradesinin bu vecih iizere oldugunun ispatini istemekte,
ispatlanamamasi durumunda mevcut uygulamaya miidahale edecegi-
ni soylemektedir.*8 Elbette bu miidahalelere cevaz verilmemistir. Zira

45 Bilmen, Kamus, cilt 4, 350; Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 48-49; Ali Haydar, Tertibu’s-
Sunuf, m. 397.
46 Neticetii'l Fetava, m. 623.

47 Vakfin gelirinin sarf edilecegi yerler ve gelirinde hissesi olanlara ne kadar verile-
cegi bilinmese, o vakfin miitevellilerinin eski zamandan beri nasil muamele ettik-
lerine ve geliri kimlere sarf ettiklerine bakilir ve ayn1 muameleye devam edilir.
bkz. ibn Abidin, Reddii’l-muhtar, 337; Bilmen, KAmus, cilt 4, 350; Omer Hilmi, Eski
Vakiflar, 49. Ayrica bkz. Fetava-y1 Feyziyye, m. 1018; Neticetii'l Fetava, m. 643;
Behcetii’l Fetava, m. 1234-1235.

48 Fetava-y1 Ali Efendi, 353/12, 354/14, 16, 389/15; Behcetii'l Fetava, m. 1239;
Neticetli’l Fetava, m. 597, 614, 623, 645, 659, 742; Fetava-y1 Feyziyye, m. 999,
1020, 1142, 1147; Bilmen, Kamus, cilt 5, 93.
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amel-i kadim dedigimiz mefhum, hukuki varlik ve gecerliligini, kendi-
sinde bulunan “kadim” vasfi vasitasiyla kazanmistir. Kidemi tespit
edilen uygulama, vakif kurucusunun iradesinin de bu yonde olup ol-
madiginin tespitine ihtiya¢ duyulmaksizin, tagyir ve tebdil edilemeye-
cegi bir hukuki koruma alanina dahil olacaktir.

Vakif hukuku pratiginde ameli-i kadimin yaptirim giiciiniin hayli
yiiksek oldugunu belirtmistik. Oyle ki; hakim dahi amel-i kadimi de-
gistirmek yoniinde hikiim verse gecersiz olacaktir.#® Yine sultan be-
ratlarindaki ifadelerin de amel-i kadim Kkarsisinda nazar-1 itibara
alinmadigim séylemek miimkiindiir. Ornegin kadimden beri belli bir
licreti alan vakif gorevlisinin ticretini, beratinda farkl bir miktar yaz-
dig1 gerekgesiyle degistirmeye calisan miitevellinin miidahalesine
mesruiyet taninmamistir.50 Amel-i kadim 6yle mithimdir ki; vakfiye-
deki sartlar ile Defter-i Hakani kayitlarinin vakfa iliskin bir hiikiimde
birbiriyle celisiyor olmalar1 durumunda, amel-i kadim hangisindeki
kayitlar ile uyusuyor ise o kayitlar muteber kabul edilmistir.5!

B. Vakfa Miidahale Fiilinin Manevi Unsuru

Miudahale failinde aranan kasit, salt miidahale teskil eden fiili
gerceklestirme kasti olup, zarara/ neticeye yonelik bir kastin varlig
aranmamaktadir. Zira islenmekte olan miidahale fiili magdur icin
hukuki ¢areler arama zorunlulugu doguracak bir rahatsizliga yol agsa
da, heniiz maddi zarara yol agmamis olabilir. Ote yandan zarara yone-
lik kasit iceren bir miidahalede, zarar dogmayabilecegi gibi, zarar
kast1 olmaksizin gerceklestirilen bir miidahale neticesinde zarar do-
gabilir. Bu nedenle dogrudan veya dolayli olarak, icral veya ihmali
hareketle ama “bilerek ve isteyerek”, vakfin mal varligina, gorevlileri-
ne veya isleyisine yonelik hukuka aykir bir fiili islemeye yonelmis
kasit, vakfa miidahale fiilinin manevi unsurunun olusmasi i¢in yeter-
lidir. Ozetle; hukuka aykir1 bir fiili bilerek ve isteyerek gerceklestir-
mek veya 0zen ylikiimliiliigiinii bilerek ve isteyerek ihmal etmek an-
lamina geldiginden; hukuka aykirilik, fiile iliskin kasit ve kural olarak

49 Bkz. Neticetii'l Fetava, m. 597-598; Fetava-y1 Feyziyye, m. 999-1000.

50 Neticeti’l Fetava, m. 707.

51 Fetdva-y1 Feyziyye, m. 1042; Fetdva-y1 Ali Efendi, 354/15; Bilmen, Kamus, cilt 4,
351; Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 49; Berki, Vakiflar, 83; Akgiindiiz, Vakif Miiessese-
si, 273; Demirtas, Fetvalarla Osmanh Vakiflari, 165 ve 230.
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kusur unsurlarini igeren, ancak zorunlu olarak zarara yonelik Kkasti
icermeyen teaddi kavrami52 ile bu haksiz fiilin manevi unsurunu ta-
nimlamak isabetli olacaktir.

Kastin hukuka aykir1 bir fiile yonelmis olmasi, islenen fiile vakfa
miidahale karakteri kazandirmak hususunda en 6nemli 6l¢iittiir. Ser’i
hiikiimlere, vakfiyeye yahut amel-i kadime aykir1 oldugu bilinen bir
fiilin kasten islenmesi s6z konusu degilse, miidahalenin varligindan
da soz edilemeyecektir. Ornegin miitevelli vakif mallar1 emanet alan
kisi konumunda oldugundan, miitevellinin elinde bulunan bir vakif
mal yahut para, kendisinin kusuru bulunmadan zayi olsa zarari taz-
min etmesi gerekmez.53 Aynm sekilde, bir para vakfinin miitevellisi,
vakif sartlarina aykirilik olusturmayacak sekilde, bazi1 kimselere mu-
amele kapsaminda belli miktarlarda para 6diing verse, ancak miiflis
olarak vefat etme yahut kagma, kayiplara karisma gibi sebeplerle bu
paray1 tahsil edemese, tahsilat yapamamis olmasi nedeniyle kusurlu
ve sorumlu tutulamaz.54

Kendisini tayin eden makamin vekili olarak gérev yapan miitevel-
li, vakfiyedeki sartlar ve kendisine taninan yetki dahilinde gercekles-
tirdigi hicbir tasarrufun sonucunda meydana gelen zarardan sorumlu
tutulamaz. Ornegin, para vakfi kurucusunun nuk{idun akarla tebdilini
sart etmesi durumunda, sart edildigi sekilde akar satin alan miitevelli,
bu akarin yanmasi durumunda sorumlu tutulmaz.55 Ayni sekilde vak-
fin mitevellisinin usuliine uygun olarak hakim onayiyla vakif islerini
gormek icin vekalet verdigi kisinin, vakfin parasini ele gecirip kendi

52 Teaddi kavraminin icerigine iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Unal Yerlikaya, “Hanefi
Bor¢lar Hukuku Literatliriinde Teaddi Kavraminin Anlam Cercevesi: Teaddi-
Hukuka Aykirihk-Kusur iliskisi Baglaminda Bir inceleme”. Diyanet ilmi Dergi,
53/3(2017) 25-41.

53 Fetava-y1 Ali Efendi, 394/12, 399/27, 419/8; ibn Abidin, Reddii'l-muhtar, 384;
Bilmen, Kamus, cilt 5, 82; Oztiirk, Yazir Goziyle Vakiflar, 170; Ahmet Akgiindiiz
(haz.), Seyhiilislam Ebussuud Efendi Fetvalar1 (Istanbul: Osmanli Arastirmalari
Vakfi Yayinlari: 2018), 318; Fetava-y1 Tosyevi, Osman B. Muhammed, vrk 91 a., 92
b. Aktaran: ismail Kurt, Para Vakiflar1 Nazariyat ve Tatbikat (Istanbul: Ensar Nes-
riyat, 1996), 120; Fetava-y1 Feyziyye, m. 1095, 1096, 1101. Cabinin topladig1 pa-
ray1 kast ve taksiri olmadan zayi etmesi durumunda sorumlu tutulmayacagina
dair bkz. ibid, m. 1097.

54 Fetava-y1 Ali Efendi, 393/7, 394/11-12, 395/13-15, 399/30; Fetava-y1 Tosyevi (n
55) 91-92; Fetava-y1 Feyziyye, m. 1065; Bilmen, Kamus, cilt 5, 81.

55 Fetava-y1 Feyziyye, m. 1107.
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islerine harcamasi ve miiflis olarak vefat etmesi durumunda, bu Kkisiye
vekalet veren miitevelli sorumlu tutulmamistir.56 Ancak aksi durum-
da, yani miitevellinin hukuka aykirt bir fiile yénelik kasitla hareket et-
mesi durumunda hikiim degisir. S6z gelimi yukaridaki gibi bir para
vakfinin miitevellisi, yine bazi kimselere 6diing para verse, ancak bu
islemi vakfiyede belirtilen sartlara muhalefet ederek gerceklestirse,
sirf bu sebepten ortaya ¢ikan zararin tazmini ile sorumlu olacaktir.5?
Ornegin vakif kurucusu, muamele yapilirken borca kars:1 kuvvetli re-
hin alinmasini sart kilmis iken miitevelli borcu karsilamayacak mik-
tarda rehni kabul eder ve sonrasinda borcun kalanini tahsil edemezse,
kalan borg¢tan sorumlu tutulur.>®¢ Bunun gibi, usuliine uygun sekilde
vekalet veren miitevelli, vekilin verdigi zarardan sorumlu tutulamaz
iken; vekalet verdigi kisi giivenilir bir kimse olmamasina ragmen go-
revi ona tevdi eden miitevelli, zarar1 tazminle yiikiimlii olur.59

Kasta bagl tazmin sorumluluguna iliskin ince ayrimin daha net se-
kilde goriilebildigi miitevelli ile ilgili 6rneklerden farkli olarak, vakif
disindan kimselerin gerceklestirdigi, 6rnegin gasp veya itlaf goriini-
miindeki miidahalelerde, hukuka aykiri fiile yonelik kasit zaten asikar-
dir. Ozetle; bir fiilin vakfa miidahale tegkil etmesi ve dolayisiyla tazmi-
nat sorumlulugu dogurmasi icin, I) s6z konusu fiilin vakif hukuku cer-
cevesinde bir hukuka aykir1 mahiyet tasimasi ve II) failin bu fiili —
neticesini degil— bilerek ve isteyerek gerceklestirmesi aranmaktadir.

C. Vakfa Miidahalenin Fiil Unsuru
1. Genel Olarak

Haksiz fiil, “hukuk diizeninin izin vermedigi ve hos karsilamadigi
zarar verici eylem veya davranis” olarak tanimlanmaktadir.6® Ancak
vakfa miidahale fiillerinin, vakfin mal varligina yonelenler disinda,
unsurlar1 net bir sekilde belirlenmis ve sik karsilasilan haksiz fiiller-

56 Behcetii'l Fetava, m. 1349; Bilmen, Kamus, cilt 5, 82. Benzer 6rnekler i¢in bkz.
Fetava-yi1 Feyziyye, m. 1104.

57 Fetava-y1 Ali Efendi, m. 3-6; Fetava-y1 Feyziyye, m. 1094; Bilmen, Kamus, cilt 5,
80-81.

58  Fetava-y1 Ali Efendi, 396/16-1.7; Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 94; Hamdi Dondiiren,
Gilinlimiizde Vakif Meseleleri (Istanbul: Erkam Yayinlari, 1998), 241.

59 Bilmen, KAmus, cilt 5, 82; Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 93.

60 Turgut Akintiirk ve Derya Ates Karaman, Bor¢lar Hukuku Genel Hikimler Ozel
Borg Iligkileri (Istanbul: Beta Yayinlari, 2014), 87.
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den olmadigini belirtmek gerekir. Goreve ve salt isleyise yonelen mii-
dahalelerde, zararin niteligi standart haksiz fiillerden farkhidir. Zira
vakif gorevlisine yonelen miidahalelerde fiilin icrasi, hi¢cbir maddi
zarara sebep olmasa dahi, vakif gérevlisinin gérevinin hukuk cergeve-
sinde yerine getirilmesine engel olunmasi ile tamamlanmaktadir. Va-
kif isleyisine yonelen miidahalelerde de miidahale fiili, vakfin ser’i
hiikiimler, vakfiye sartlari1 veya kadim uygulama tarafindan belirlenen
sekilde islemesine engel oldugu i¢in zararl kabul edilir ve men’i zaru-
ri hale gelir; ayrica maddi zararin varlig1 aranmaz.

2. Miidahale Hareketinin Meydana Gelis Sekline iliskin
Degerlendirme: icrai Hareket ile ve ihmali Hareket ile
Miidahale

Fiil (eylem) sozliik anlamiyla olumlu bir davranisi, bir sey yap-
may1 ifade etse de; hukukta daha genis bir anlam tasimakta; bazen
olumsuz bir tutumu (yapmamayi) da kapsamaktadir.6! Thmall suc
kavraminin Islam hukukuna yabanci oldugu yéniinde iddialar olmakla
beraber, yiikiimliiliigiin ihlali, islam hukukunda da sorumluluk dogu-
rabilir.62 Vakfa miidahale fiili de hem icrai hem ihmali hareket ile isle-
nebilen bir haksiz fiildir. Ornegin miitevellinin vakif gelirini kendi
ihtiyaclarina harcamasié3 dogrudan ve icrai hareketle vakfa miidahale
iken, vakif parasin vakif sartlarina uygun olarak isletme goérevini ye-
rine getirmeyerek vakfi zarara ugratmasi®* ihmali hareketle miidaha-
ledir.

Icrai hareket, haksiz fiilin meydana gelmesinin asil seklidir.
Ihmali hareket ise, ancak hukuk normlariyla kisiye belli bir icrai dav-
ranista bulunma yiikiimliliigliniin ytiklendigi hallerde, baska bir de-
yisle kisinin garantor sifatini haiz oldugu durumlarda, kisinin bu

61 M. K. Oguzman ve M. Turgut Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, cilt 2 (istanbul:
Vedat Yayinlari, 2014), 13.

62 Mustafa Avci, Osmanl Ceza Hukuku (Konya: Mimoza Yayinlari, 2014), 55-56.

63  Neticeti’l Fetava, m. 639, 678, 679; Behcetii’l Fetava, m. 1350; Fetava-1 Ali Efendi,
367/16,391/4, 404/14; Fetava-y1 Feyziyye, m. 1103, 1114; Bilmen, Kdmus, cilt 5,
49. Konuyla ilgili Kudiis'te sikayete konu olan o6rnekler icin bkz. BOA,
ADVNS.AHK.$M (3): 4/2; BOA, ADVNS.MSR.MHM (117): 146/642.

64 Fetava-y1 Ali Efendi, 397/21, 398/25; Neticetii’'l Fetava, m. 674; Bilmen, Kamus,
cilt 5, 50; Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 102; Fetava-y1 Feyziyye, m. 1103. Ayrica bkz.
BOA, ADVNS.AHK.SM (1): 174/3, (2): 154/2.

854



Islam - Osmanl Hukukunda Vakfa Miidahale Kavrami

ylikiimliiliigii yerine getirmemesi ile haksiz fiile doniismektedir. islam
hukukuna gore, bu miikellefiyeti doguran seyler; hukuk kurallari, 6rf
ve adet ve genel hayat tecriibeleri olup, bunlardan birine gére kacin-
mamasl1 gereken bir hareketten kacinan kisi hukuken sorumludur.6s
Yukarida saydigimiz vakif hukuku normlar1 dikkate alindiginda, vakif
hukuku cercevesinde garantor/miikellef sifatini haiz kisiler basta
miitevelli olmak iizere vakif gorevlilerinden birisi veya hakim olabile-
cegi gibi, 6rnegin vakfiye veya sozlesme ile vakif biinyesinde herhangi
bir haktan yararlanma hakkina mukabil bir ytkiimliiliige tabi kilinmis
kisiler de olabilecegi gorilmektedir.

Miitevellinin basat yiikiimliiligl, vakfiyede 6zel olarak sart edil-
memis olsa dahi, vakfin isleyisinin ve verimliliginin devamini saglayan
vazifelerin ifasidir. Ornegin, vakfa ait bir akar harap olmus ve tamiri
zaruri hale gelmis ise, miitevellinin tamir islemini 6ncelemesi ve vak-
fin gelirlerini de oncelikle bu yonde harcamasi gerekir.¢6 Bu nedenle
miitevellinin tamire ihtiyaci olan vakif mali tamir ettirmeyip ziyaina
sebep olmasi, azlini gerektiren bir hiyanet olarak kabul edildigi gibi,s”
hukuki cergevesini ¢izmis oldugumuz vakfa miidahale fiilinin de ih-
mali hareketle meydana getirilmesinin 6érnegini teskil eder.68

65  Abdulkadir Udeh, Sekiiler Ceza Hukuku Kurumlariyla Mukayeseli islam Ceza
Hukukuy, cilt 1, cev. Ali Safak (Istanbul: Kayithan Yayinlari, 2012), no: 59. Ayrica
bkz. M. Rahmi Telkenaroglu, islam Hukukunda fhmali Suglar (Konya: Hiiner Yayi-
nevi, 2014), 27-28.

66 Zeylai, Tebyinii'l-haka’ik, 327; el-Mauvsili, el-ihtiyér metni el-Muhtar li'l-fetva, gev.
Celal Yeniceri (istanbul: Samil Yaymevi, 2015), 320; Fetava-y1 Ali Efendi, 399/26;
Serahsi, Mebsiit, 55; Merginani, el-Hidaye, 928; ibn Abidin, Reddii’l-muhtar, 283;
Bilmen, Kamus, cilt 5, 51; Omer Hilmi , Eski Vakiflar, 113; Oztiirk, Yazir Goziiyle
Vakiflar, 220.

67 [bn Abidin, Reddii’l-muhtir, 286, 294. Detayli bilgi icin bkz. Osman Safa Bursali
“Ebedi Fakat Tamire Muhta¢: Osmanli Hukukunda Vakif Malin Tamiri”, (Yayin-
lanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi, 2019), 65 vd.

68 (rnegin 1760 yiinda Kudiis'te Salhane Mahallesi sakinlerinden Seyyid Musa,
miilk evinin yaninda olan vakif mektebin son derece harap olmus vaziyette ol-
dugunu, 6yle ki; yikilacagindan korkarak bitisigindeki evlerinde oturamadiklarini,
vakfin yikilmak {izere olan kisimlarinin tamiri i¢in miitevellilerini defalarca uyar-
diklarini ve miitevellilerin hi¢bir sekilde kulak asmadigin bildirerek sikayette bu-
lunmustur. bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (2): 154/2. Kudiis Ser’iyye sicillerine yansi-
yan bir hiikiimde de, vakfin harap hale gelmis tasinmazinin mahalle sakinlerinin
sikayetine konu oldugunu ve yapilan kesif sonrasinda istibdaline karar verildigini
goruyoruz. KSS, 201:39.
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Vakif hukuku kapsaminda garantor sifatin1 haiz 6nemli figiirler-
den birisi sliphesiz hakimdir. Hakimin vakiflarin yonetim ve deneti-
mine dair yiikiimliiliiklerini, ihtiyac¢ hasil olduktan sonra derhal yeri-
ne getirmesi gerekir. Bu sebeple, ornegin herhangi bir sebeple
miitevellisiz kalan vakfa derhal miitevelli atamakla yiikiimli olup; bu
ylukiimliliigiinii ihmal ederek vakfi islemez, gallesini de zayi olacak
sekilde birakmasi hukuka aykiridir.6° Yine hakimin vakfin muhasebe-
sini belli periyotlarla denetleme ytikiimliligi vardir. Bu ylikimliligu
ihmal etmesi vakfi fiili miidahalelere acik hale getirecek ve cesitli za-
rarlara ugratacaktir. Ornegin hakimin vakfa hiyaneti sabit olan
miitevellinin azlini ihmal etmesi, sorumlulugunu doguracaktir.”® So-
rumluluklarini ihmal ederek vakfi zarara ugratan kisi, bu zarari taz-
minle yiikiimli olup, zararin tazmini talep ve dava edilebilecegi gibi,
vakifla ilgili gorevlerinden de azledilmesi lazim olur.7!

II. VAKFA MUDAHALENIN PRATIKTEKi GORUNUMLERI

Vakfa miidahale, bircok fiil tipini icine alan ve hukukun daha ¢ok
pratik sahasini ilgilendiren bir olgu olup; bize bu fiili inceleme imkani
veren kaynaklar fikih kitaplar1 veya kanunnamelerden ¢ok, somut
olaylara binaen hiikiim insa edilen fetva mecmualar1 ve ahkam-i
sikayet defterleri olmustur. Calismamizin bu boéliimiinde, zikredilen
kaynaklar 1s181inda, vakfa miidahale fiilinin vakfin hangi unsuruna
yonelerek islendigine dair bir ayrima giderek pratikteki goriiniim
sekillerini daha yakindan inceleyecegiz. Vakif kurumunun miidahale-
ye elverisli yapisal unsurlari; vakfin mal varligi, vakif gorevlileri ve
vakfin isleyisi/isleyis esaslar1 olarak belirlenebilir. Esasinda vakfa
miidahale fiilinin pratik hayattaki goriiniimlerini bu ayrima binaen
incelemek, hem faili s6z konusu fiili islemeye yonelten saik dahil ol-
mak lizere manevi unsuru, hem de varsa fiilin bagdastig1 su¢ veya

69 Bilmen, KaAmus, cilt 5, 72; Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 85. Hakimlerin vakiflar1 ve-
rimli kilma goérevlerini ihmal etmelerinin kaginilmaz bir sona déniistiigiine dair
bir yorum icin bkz. Hamilton Gibb ve Harold Bowen, Islamic Society and the West
(London: Oxford University Press, 1971), 177.

70 bn Abidin, Reddii’l-muhtir, 293.

71 bkz. Fetava-y1 Ali Efendi, 397/21, 398/25; Neticetil']l Fetava, m. 674; Bilmen, Kamus,
cilt 5, 50 ve 66; Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 102; Demirtas, Fetvalarla Osmanl Vakiflari,
290 ve 292. Neticede maddi zarar olusmasa dahi, bu gorevi ihmal etmesi miitevellinin
azlini gerektirir. bkz. Fetava-y1 Ali Efendi, 397 /19-20; Bilmen, Kamus, cilt 5, 50.
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haksiz fiil ile neticeyi daha net bir sekilde ortaya koymayr miimkiin
kilmaktadir.
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A. Vakif Mal Varligina Yéonelen Miidahaleler

Vakfin mal varlig1 denildiginde, vakfedilmis tasinir ve tasinmaz
biitiin mallar, bu mallardan elde edilen her tiirlii menfaatler ile aylik
ve yillik gelirleri anlamak gerekir. Bu baslikta incelenecek miidahale
orneklerinin, vakif gorevlilerine veya isleyisine yonelen miidahalelere
nazaran hukuki mahiyetinin ve maddi unsurlarinin daha kolay tespit
edilecek bir ¢izgide yer aldigini belirtmistik. Zira bu kapsamdaki mii-
dahalelerinin cogunu gasp ve itlaf kapsaminda degerlendirmek miim-
kiindir. Vakiflarin mal varliklarina yonelik miidahaleleri de, ilgili fii-
lin, mal varliginin hangi unsurunu tehdit ettigi izerinden bir ayrima
giderek; vakif malin ayn’ina, menfaatlerine ve gelirlerine yonelen mii-
dahaleler olarak inceleyecegiz.

1. Vakif Malin Ayn’'ina Yonelik Miidahale

Elle tutulup gozle goriilen, mistakil bir varlig1 olan, mekan isgal
eden, fiilen muhafaza altina alinabilen, zimmette sabit olabilen ve
esyanin maddi yapisini yani c¢iplak olarak malin kendisini ifade eden
sey, ayndir.”2 Islam hukuku diisiincesi, malin ayn’in1 ve maldan elde
edilen menfaati ayr1 ayri ele aldig1 gibi, “ayndan elde edilen ayn” nite-
ligindeki galleyi de menfaat mefthumundan belirgin sekilde ayirmak-
tadir. Vakif muamelesi, bu ayrimin anlasilabilmesi adina oldukea elve-
risli bir 6rnektir. Zira bir mal vakfedildiginde, o malin ayn’t hapsedile-
rek ebediyen 6zel milkiyet alani disina ¢ikarilmakta ve yalnizca men-
faati tasadduk edilmekte, yani ayn’1 ile menfaati kat'i sekilde ayril-
maktadir. Vakif malin ayn’ina yonelik miidahaleler de, iste bu ayrima
binaen miistakil bir goriinlimde ortaya ¢ikmaktadir.

Vakif muamelesiyle gerceklestirilen haps-1 asil, bir ayn'in rakabe-
sini, tebdil ve tahvil edecek tasarruflardan; yani alip satmaktan, miras,
hibe, vasiyet gibi aslin miibadelesine, temlik ve temelliikiine delalet
edecek hususlardan kacinmaktir.’3 Su halde vakif mali konu alan bu
tarz hukuki tasarruflar islam hukukgularimin tabiriyle vakif malin

72 Hasan Hacak, Atomcu Evren Anlayisimin islam Hukukuna Etkisi (Istanbul: Ensar
Nesriyat, 2007), 93-94; MAA, m. 159; Hayrettin Karaman, “Ayn”, iginde Tirkiye
Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, cilt 4 (istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinla-
r1, 1991), 257. Ayrica bkz. Sa’diiddin et-Taftazani, Serhu’l Akaid, ¢ev. Talha Hakan
Alp (istanbul: Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Vakfi Yayinlari, 2017), 103.

73 Oztiirk, Yazir Goziiyle Vakiflar, 51.
858



Islam - Osmanl Hukukunda Vakfa Miidahale Kavrami

rakabesini, yani ayn’ini, zatin1 hedef alan miidahalelerdir. Bu nitelik-
teki hukuki islem ve fiiller, 6zel miilkiyetten ¢ikarilarak cesitli hayir
islerine tahsis edilmis ve muhtemeldir ki, uzun yillar bu sekilde hiz-
met etmis vakiflarin hiikmi sahsiyetini ve maddi mevcudiyetini sona
erdirebilecek miidahalelerdir.

Vakifin saglhiginda, hukuki anlamda baglayici hale gelmis bir va-
kiftan riici ederek vakif mallari temelliik etmeye, satmaya, bagisla-
maya, miras birakmaya calismasi, yine vakif mallar1 vakifin mirasgila-
rinin veya alacaklilarinin temelliik etme girisimleri, vakif malin
ayn’ina miidahale niteligindedir; ki bu hususa “Ser’i Hiikiimlere Ayki-
riik” bashginda deginmistik. Miitevellinin de vakif mali satmak,74
zimmetine gecirmek’s veya rehin vermek’¢ gibi tesebbiisleri bu kap-
samda degerlendirilmelidir. Vakif mal, kural olarak temlik{ tasarrufla-
ra konu edilemeyeceginden bu tiir miidahalelerin hukuken gecerli
sonuglar doguramayacaginda siiphe yoktur. Bununla birlikte bu tiir
islemlere tesebbiis dahi edilmesinin yahut denetimin yeterli olmadigi
zamanlarda fiilen gerceklestirilmesinin vakiflara buytik zararlar ver-
digini belirtmek gerekir.

Bir malin ayn’ina miidahalenin bir bagska yolu da, o mala zarar
vermektir. Dogrudan veya dolayl bir sekilde baskasina ait bir mala
zarar vermek, onu tamamen veya kismen ortadan kaldirmak anlami-
na gelen ve zamanla hirsizlik ve gasp disinda kalan mala zarar verme

74 Neticetii’l Fetdva, m. 677, 686; Fetava-y1 Feyziyye, m. 1053, 1055; ibn Abidin,
Reddii’l-muhtar, 294; Demirtas, Fetvalarla Osmanlh Vakiflari, 36-38. ilgili hukim
ornekleri i¢in bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (1): 49/2, (1): 288/2.

75 Ornegin Haseki Sultan Evkafinda vekaleten miitevellilik gérevini icra eden Omer
isimli kimsenin, vakif gelirlerini tahsil ederek zimmetine gecirdigi, gerekli
O6demelerin yapilamamasi tzerine anlasilarak Babiissadde Agasi tarafindan
sikayet edilmis; bunun tlizerine zimmetinde biriken vakif malinin tahsil edilmesi
icin Sam wvalisine ve Kudiis mollasina hiikim goénderilmistir. bkz. BOA,
ADVNS.AHK.SM (1): 186/1. Omer’in vefat1 sonrasi zimmetindeki vakif mallarinin
terekesinden tahsil edilmesine iligkin hiikiim i¢in bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (1):
191/1. Ayni olayin daha sonra da farkl bir hitkme konu oldugunu gériiyoruz. Oyle
ki, Omer’in terekesinden ilgili paray: tahsil etmesi gereken miitevelli vekili, para-
nin bir kismini bazi kisilerin gasp ettigini, bir kisminin ise redya zimmetinde kal-
digini belirtmektedir. Verilen hiikiim ilgili kisilerden vakif paranin tamamen tah-
sili emrini icermektedir. bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (1): 191/2. S6z konusu olaylar
zinciri farkli miidahale 6rnekleriyle daha sonra iki hiilkme daha konu olmustur.
bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (1): 206/1 ve 233/2.

76 Fetava-y1 Ali Efendi, 361; Demirtas, Fetvalarla Osmanh Vakiflari, 39.
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fiillerinin tamamini i¢ine alan bir kapsam kazanan “itlaf7? fiilinin de
vakif mallar1 konu alacak sekilde siklikla islenildigi goriilmektedir.
Vakif mali harap etmek, istihlak etmek, yikmak, harcamak veya zim-
metine gecirmek, zayi etmek veya zayi olmasina sebep olmak gibi
bircok sekilde meydana gelebilen ve vakif malin kismen veya tama-
men yok olmasi sonucunu doguran tiim fiilleri, vakif mali itlaf etmek
cercevesinde degerlendirebiliriz. Ahkam-1 sikdyet defterlerinde siklik-
la rastladigimiz lizere, vakif mescitlere tasallut edilerek bu yapilarin
kirletilmesi’® veya harap edilmesi,”® mescitlere ait bazi kisimlarin
tuvalete ¢evrilmesi,8® vakif arsalara izinsiz sekilde cesitli yapilar insa
edilmesis8! vakif arsanin tuvalet veya ¢opliik olarak kullanilmasi82 gibi
¢ok cesitli yollarla vakif mallara zarar verildigini séylemek miimkiin-
diir. Vakif mala zarar veren kimse, bu zarari tazmin etmekle yiikiim-
lidiir. Ornegin vakif bir evi kiralayip baz1 kisimlarini yikan ve enkazi-
n1 da zayi eden kiracidan, yiktig1 kisimlarin mebniyyen (saglam hal-
deki) kiymeti talep ve dava edilebilir.83

Para vakiflar1 bu bakimdan farkli bir 6zellik arz eder. Bu tir va-
kiflarda vakfedilen mal, paradir. Bu nedenle vakif malin ayn’ina zarar
verme, vakfin asil sermayesini azaltic fiillerle ger¢eklesir. Para vakif-
larinda asil sermayenin nemalandirilmasi sonucu elde edilen para ise,

77 Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi (istanbul: Beta Yayinlari, 2014), 389.

78 BOA, ADVNS.AHK.SM (1): 41/3.

79 BOA, ADVNS.AHK.SM (1): 7/1; (1): 49/2; (4): 152/5. Mescid-i Aksa dahilinde
sancakbeyinin ikamet ettigi sarayin altina yapilan bazi odalar ve ¢evresinde, yeni-
cerilik idddiasinda olan bazi kimselerin i¢ki igmek dabhil tiirlii tagskinliklar yaparak
Mescid’e zarar vermeleri iizerine verilen hiikiim i¢in bkz. BOA, A DVNS.MSR.MHM
(111): 508/1761. Hirsizlar ve evsizler tarafindan harap edilmesine g6z yumulan
vakif yapilarla ilgili hiikkiimler i¢in bkz. KSS, 201:39, 201:59. Vakif gayrimenkulle-
rin harabina, ehl-i 6rf taifesinden kimselerin sebep oldugu olay érnekleri i¢in bkz.
KSS, 202:238, 202:250, 253; BOA, ADVNSAHKSM (1): 7/1; BOA,
A.DVNS.MSR.MHM (162): 60/149.

80 BOA, ADVNS.AHK.SM (1): 51/2.

81 BOA, ADVNS.AHK.SM (2): 161/4; (3): 147/3; (3): 156/2; (4): 152 /6. Vakif arsanin
zorla yabanci kimselerce zabt edilip ziraate konu edilmesiyle ilgili baska bir hii-
kiim érnegi i¢cin bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (4): 152/2.

82 BOA, ADVNS.AHK.$M (2): 166/1; (3): 64/3; (3): 121/3; (4): 70/1, (5): 11/1; BOA,
ADVNS.MSR.MHM (121): 331/1311. Mescid-i Aksa ve cevresini tetkike giden
kadi'nin, bu esnada rastladig: tuvaletin, harem-i serife necaset bulasmamasi i¢in
yikilmasini emrettigi hiikiim icin bkz. KSS, 201:394.

83 Fetava-y1 Ali Efendi, 358/4.
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vakfin gelirini olusturur. Dolayisiyla para vakiflarinda, malin ayn’1 da
geliri de paradan tesekkiil etmekle beraber, bu iki cesit paraya yonelen
miidahaleler, tazmin sorumlulugu dogurmak bakimindan birbirinden
ayrilir. Ornegin para vakfi miitevellisi asil sermayeden para alir ve bu
parayla ne yaptig1 bilinmeden vefat ederse, aldig1 para terekesinden
tazmin edilirken; vakfin gallesinden aldig1 para ile ne yaptigi bilinme-
den oliirse, bu miktar terekesinden tahsil olunmaz.84 Ciinkii bu 6rnek-
lerden birincisi vakif malin ayn'ina zarar verme, onu zayi etme htk-
miinde iken ikincisi vakif gelirinin idare ve tasarrufu ile ilgilidir. Yine
ornegin mitevelli vakfin gelirinden 6denmesi gereken vazifeleri asil
sermayeden Oder ise, asil sermayede olusan eksilmeyi kendi malindan
tazminle yikimli olur.8s Yahut vakfiyeye aykiri muameleler yapan
miitevelli, herhangi bir sekilde vakfin asil sermayesinden verdigi paray1
tahsil edemezse, zayi ettigi miktari tazminle yiikiimlii olur.86

2. Vakif Malin Menfaatine Yonelik Miidahale

Menfaat, bir malin ayn’inin kullanilmasi ile meydana gelen fayda-
dir.8” Menfaatlerin gaspi ve tazmininin imkan1 meselesi, Islam hukuk-
culart arasinda en derin tartisma konularindan birisidir. Ancak ko-
numuz itibariyla bu ihtilaf bizi ilgilendirmemektedir. Zira Hanefiler,
menfaati, “mal” kategorisine dahil etmezler ve bu nedenle kural ola-
rak gasp edilmesi ve dolayisiyla tazminini miimkiin gérmezler. Ancak
vakif mal, yetimlere ait mallar ve muaddiin li’l-istiglal8® olan mallar ile
birlikte bu hiikmiin istisnasini olusturur.8® Dolayisiyla bir vakif mal
gasp edilir ise, yararlanilmis olsun yahut olmasin, muaddiin 1i’l-istiglal
niteliginde olsun veya olmasin menfaatinin tazmin edilmesinin sart
oldugu hususunda ittifak mevcuttur. Alikonularak menfaat saglanan
sey bir vakif gayrimenkul ise, miitevellinin izni ile dahi olsa, haksiz bir

84 Fetava-y1 Ali Efendi, 391/1-2; el-Bagdadi, Mecmaii’'d-damanat, 324; Demirtas,
Fetvalarla Osmanl Vakiflari, 270-271, 275-277. Ayrica detayh bilgi i¢in bkz. Bil-
men, Kamus, cilt 5, 84; Akgiindiiz, Vakif Miessesesi, 339-341.

85 Fetava-yi Ali Efendi, 397/21.

86  Fetava-yi1 Ali Efendi, 392/3-6,396/16-17; Demirtas, Fetvalarla Osmanh Vakiflari, 273.

87 Hacak, Atomcu Evren Anlayisi, 95; Ali el-Hafif, Buhis ve Makalat fi't-te§ri'i'l-islémi
(Kahire: Darii’l-Fikri'l-Arabi, 2010), 179; Yunus Araz, Islam Hukukunda Menfaatin
Tazmini (Bursa: Emin Yayinlari, 2016), 96-97.

88 “Muaddiin li'l-istiglal mala gelince, bu mal kiraya verilmek {izere belirlenmis ve
hazirlanmis nesnedir.” MAA, m. 417.

89  {bn-i Abidin, Reddii’l-muhtar, 506; Araz, Menfaatin Tazmini, 119-122, 227-245.
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sekilde o akari elinde tutmus olan kimsenin ecr-i misil 6demesi talep
ve dava edilebilir.?0 Gasp edilen vakif mal, derhal gasibin elinden ali-
nir, vermezse gasip hapsedilir.?! Vakif bir maldan ticretsiz sekilde
yararlanilmasi da gasp hiikmiindedir ve ecr-i misil tahakkuk eder.92

Vakif kurucusu, kimi zaman vakif mallardan elde edilen geliri sart
ederken, kimi zaman da vakif mallardan elde edilebilen ¢esitli menfa-
atleri sart eder. Bu yolla en ¢ok sart edilen hakkin, stikna hakk: oldu-
gunu soylemekte beis yoktur. Siikna hakkindan yalnizca vakifin belir-
ledigi kimseler, vakifin belirledigi siraya ve sekle uygun olarak yarar-
lanabilirler. Bu nedenle bu hakka sahip olmayan yahut heniiz kendisi-
ne bu haktan yararlanma sirasi gelmemis kimselerin, siikna hakkinin
kullanilmasina miidahale etmeleri hukuka aykiridir.%3

Eger stikna hakkina sahip birden fazla kisi var ise, hak sahiple-
rinden yalnizca birisinin vakif gayrimenkulii tek basina zabt ederek
diger hak sahiplerini engellemesi de gasp teskil edecektir.®* Ornegin

90 el-Bagdadi, Mecmaii’'d-damanat, 326-327; Fetava-y1 Ali Efendi, 371; Neticetii'l
Fetavi, m. 729; Behcetii’'l Fetava, m. 1334; Ibn Abidin, Reddi’l-muhtar, 261, 264,
265, 287, 327-329, 357; Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 111-112; Araz, Menfaatin
Tazmini, 234-235; Dondiiren, Vakif Meseleleri, 273. Kudiis'te Sahratullahti’l Mii-
serrefe Vakfi musakkafatindan bir tasinmazi haksiz sekilde zabt eden bir Yahudi-
den ecr-i misil talep edildigine, buna muvafik fetva alindigina dair hiikiim i¢in bkz.
BOA, ADVNS.AHK.SM (5): 16/1. Benzer ornekler i¢in bkz: BOA, ADVNS.AHK.SM
(4):32/2; (4): 149/2.

91 Fetava-y1 Hindiyye, 33; Bilmen, Kamus, cilt 5, 44-47.

92 Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 111; Bilmen, KAmus, cilt 5, 44; Araz, Menfaatin Tazmini,
235. Ucret istemeden vakif maldan yararlanilmasina izin veren miitevelli de za-
rardan sorumlu olur. bkz. el-Bagdadi, Mecmaii'd-damanat, 326.

93 Fetavayr Feyziyye, m. 1009, 1030; Fetava-y1 Ali Efendi, 354/16, 355/20, 369/24,
371/33; Neticetii’l Fetava, m. 635, 644, 655, 659; Behcetii'l Fetava, m. 1239, 1246,
1248, 1396. Ornegin 1793 yihinda Kudiis hayirseverlerinden Seyh Mansur Misr isimli
kimse, yaptirdig1 odalarin stiknasini Misir’dan Kudiis’e gelen ehl-i ilimden fakir kimse-
lere sart etmistir. Vakifin sart1 uyarinca odalardan birisinde ikamet eden Misir ulema-
sindan bir kimseye, Kudiis sakinlerinden Seyyid Mehmed ve Seyyid ibrahim isimli
kimselerin zorbalikla miidahale ederek vakfa zarar vermeleri iizerine, vakifin sarti ne
ise o sekilde icra olunup miidahalenin men’ edilmesine, ser’e aykiri durumlara izin ve-
rilmemesine karar verilmistir. bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (4): 186/1. Benzer 6rnekler
icin bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (4): 35/2; BOA, ADVNS.AHK.SM (2): 50/1; BOA,
ADVNS.AHK.SM (2): 150/4; BOA, ADVNS.AHK.SM (2): 161/4; (4): 62/2; (4): 143/3.
Kudiis'te vakfa ait ciftlige yapilan miidahalenin men’i gayesiyle mahkemeye yapilan
basvuru i¢in bkz. KSS, 201: 253. Bir vakfin bagka bir vakfa ait tasinmazi gasp ettigi hii-
kiim drnegi icin bkz: BOA, ADVNS.AHK.SM (5): 96/3.

94 Fetava-y1 Ali Efendi, 366/12; [bn Abidin, Reddii’l-muhtir, 262; Bilmen, KAmus, cilt
5, 44; Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 112.
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stiknasi evlada ve evlad-1 evlada sart edilmis olan bir vakif evi, birden
fazla evlat hayatta iken iclerinden birisinin veya bir kisminin zabt
ederek tek baslarina oturmak istemeleri hukuka aykiridir.95 Baska bir
ornekte stiknasi vakifin azath koélelerine sart edilmis bir vakif evde,
azath kolelerden yalnizca birinin digerlerinin rizasi olmaksizin zorla
tek basina oturmasi durumunda, diger hak sahiplerinin hisselerinin
ecr-i mislini 6demesi gerekecegi kayit altina alinmistir.%

Literatiirde sik karsilastigimiz bir miidahale 6rnegi, vakfin siik-
nasinin sart edildigi kimsenin vakif akar lizerinde tasarruf etmeye
calismasidir. Oysa ona taninan hak, yalnizca vakif akarin ayn’indan
bizzat yararlanmayi igerir; bu akar lizerinde herhangi bir tasarruf
hakki yoktur. Bu nedenle siikna hakki sahibinin, vakif evde oturmayip
onu baskasina kiralamasi ve kira bedelinden yararlanmasi yahut mii-
tevellinin, vakif ev lizerinde siikna hakki olan birisi varken bu evi bas-
kasina kiralamasi vakif kurucusunun iradesine aykir1 bir durum ola-
rak hukuka aykiridir.%? Tersi durumda, 6rnegin vakif, vakif akardan
elde edilen galleyi evladina sart etmis ise, vakifin evlatlari gallesinin
kendilerine ait oldugundan bahisle vakif akarin siikna hakkini zabt ve
miitevelliyi bagkasina kiralamaktan men edemezler.°8 Miitevellinin de
vakif evde vakifin sart1 lizere oturan kimseleri, evi baskasina kirala-
mak icin ihrag¢ etmesi siikna hakkina yoénelik agir bir miidahaledir.%
Nadiren de olsa siikna hakki disindaki vakif menfaatlerine miidahale
edilmesi mevzu bahis olmustur. Cesme,!%0 suyolu0! veya degirmen102

95  Fetava-y1 Feyziyye, m. 1028; Behcetii’l Fetava, m. 1280. Vakif akar tiim hak sahip-
lerinin yararlanmasina miisait degil ise, nobetleserek oturmalar1 gerekir. bkz.
Hassaf, Ahkami’l-evkaf, 64; Fetava-y1 Ali Efendi, 366/12; ibn Abidin, Reddi’l-
mubhtar, 262.

96 Fetava-yi Ali Efendi, 371/32; el-Bagdadi, Mecmaii’'d-damanat, 332.

97 Hassaf, Ahkami’l-evkaf, 64; Fetava-y1 Ali Efendi, 358/1-3, 359/6; Fetava-y1 Fey-
ziyye, m. 1037, 1044; Neticetii'l Fetdva, m. 657; Merginani, el-Hidaye, 929; Bilmen,
Kamus, cilt 5, 28; Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 108; Ali Haydar, Tertibu’s-Sunuf, 850
ve 853.

98 Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 109; Fetava-y1 Feyziyye, m. 1083. Ayrica bkz. ibid m. 1040.

99 bkz. Fetava-y1 Feyziyye, m. 1044.

100 Ornegin vakif bir cesme yaptirirken mahalle sakinlerinden birisinin evine
doésedigi 6zel bir mecra ile su baglayan vakif 6ldiikten sonra, miras¢ilarinin bu
kisinin evine akitilan suyu kesmeye ve kendi evlerine akitmaya haklar1 olmadig
yoniindeki fetva i¢in bkz. Fetava-y1 Ali Efendi, 337/21.

101 Ornegin Kudiis'te bir vakfin musakkafatindan olan degirmenlerden diledikleri gibi
yararlanma izni olan Yahudi kimseleri, sadece bir degirmenden yararlanmalari,
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seklinde kurulan vakiflarda mutasarriflarin menfaatlerine yonelen
haksiz midahaleler, fetvalar ile ahkam ve mihimme defterlerine ko-
nu olmustur.

3. Vakif Maldan Elde Edilen Gelire (Galleye) Yonelik
Miidahale

Galle, kiralanan tasinmazdan elde edilen kira iicreti gibi, bir mal-
dan elde edilen maddi faydadir.193 Ev, han, diikkan gibi gayrimenkul-
lerin kirasini, bag, bahge ve tarlalarin iirinlinii ve paranin getirisini
ifade eden galle terimi, daha ¢ok vakif mallardan saglanan gelir anla-
minda kullanilmakta olup, bir vakfa gelir saglamak {lizere tahsis edilen
tasinir tasinmaz her tiirli malin tabii ve hukuki semerelerini ifade
etmektedir.104 Vakif malin ayn’'ina degil, gelirine miidahale edilmesi
¢ok daha sik rastlanan bir miidahale seklidir. Ancak galleye yonelen
miidahalelerin ¢ogunlukla goéreve ve isleyise de miidahale teskil etti-
gini belirtmek gerekir. Zira vakif gelirinin gereken yerlere sarf edil-
mesi miitevellinin gorevi, vakfin da en 6nemli amacidir.105

Vakif gelirinde istihkak, yalnizca vakifin yararlanma i¢in belirle-
mis oldugu sartlar gerceklestiginde meydana gelir ve bu haktan yal-
nizca vakifin belirledigi sekilde/sirayla faydalanilabilir. Bu nedenle
vakfiye cercevesinde kendisine hentliz yararlanma sirasi gelmemis
olan kimseler, vakif gelirine miidahale edemeyeceklerdir. Ornegin
“batnen ba’de batnin” yararlanilan bir vakfin gallesine, dnceki batin-
dan bir evlat mevcut iken sonraki batindan bir evlat miidahale ede-

digerlerini kullanmamalari talebiyle a¢gozlii bazi kimseler taciz etmis; bunun iizerine
durumun arastirilmasi ve bu Yahudilerin istedikleri degirmenden yararlanmalarina
engel olunmamasi hitkme baglanmistir. bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (3): 153/1.

102 Ornegin Kudiis'te, saray erkam tarafindan vakif olarak insa ettirilen suyollarina
zarar veren veya suya haksiz sekilde el koyan kimselerin miidahaleleri de, zaman
zaman mihimme defterlerindeki hiikiimlere konu olmustur. bkz. BOA,
A.DVNS.MSR.MHM (139): 215-216/864, (139): 331/1303, (140): 109/396.

103 e]- Hafif, Buhiis ve Makalat, 179.

104 Ahmet Akgiindiiz, “Galle”, icinde Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, cilt 13
(Ankara: Tirkiye Diyanet Vakfi, 1996), 338; Araz, Menfaatin Tazmini, 105.

105 Ornegin Seyh Mehmed Sun‘ullah el-Halidi Vakfi'nin mesru bir miitevelli ve naziri
var iken Kudiis halkindan bir kimsenin, vakifin evladi oldugunu iddia ederek
hi¢cbir kanit géstermeden vakfin yonetimine miidahale etmesi ve gallesini zor kul-
lanarak almasi, hem vakfin gelirine hem de miitevelinin gérevine miidahale teskil
etmektedir. Nitekim bu miidahalenin men edilmesine ve zorla el konulan gallenin
tahsil edilmesine karar verilmistir. bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (3): 135/2.
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mez.106 Baska bir 6rnek olarak, vakifin evladina ve evladinin soyunun
tiikenmesinden sonra Mekke, Medine veya Kudiis fakirlerine veya
baska bir vakfina sart ettigi vakfin gallesine, evladindan kimseler
mevcut iken Medine miitevellisinin veya diger vakfin miitevellisinin
miidahalesine cevaz verilmeyecektir.10? Bu hususla ilgili detayli or-
nekleri, “Vakif Sartlarina Aykirilik” basliginda incelemistik.

Vakif gelirinden belli miktarda pay sahibi olan kimselerin, hisse-
leriyle kanaat etmeyerek fazlasini almak icin miitevelliyi zorlamala-
rn'8 da sikhikla anlasmazhklara sebebiyet vermistir. Ornegin vakif,
vakfin gelirini evladi arasinda farkli oranda hisselerle béliistiirerek
sart etti ise, evlatlar kendi hisselerinden fazlasina miidahale edeme-
yeceklerdir.19? Vakif malina oldugu gibi vakif goérevlilerinin goérevine
de miidahale teskil eden bu tiirden fiillere, hakkindan fazlasini fiilen
almak unsuru da eklenince gasp sucu meydana gelir; ki buna iliskin
ornekleri de yukarida incelemistik. Ornegin galle iizerinde birden
fazla kisinin hak sahipligi s6z konusu iken i¢lerinden yalnizca birinin
tlim galleyi almas1 durumunda, diger hak sahipleri hisselerinin iade

106 Fetava-y1 Feyziyye, m. 999, 1030, 1048.

107 Fetava-y1 Feyziyye, m. 1020, 1032; Demirtas, Fetvalarla Osmanh Vakiflari, 73 ve
77. Yine ornegin erkek ve kiz evlatlarin soyu kesildikten sonra tevliyeti ve geliri
Haliliirrahman Vakfi'na sart edilmis vakfa, heniiz kiz evlatlarin soyu kesilmemis
iken Haliliirrahman Vakfi'nin miitevellisinin miidahale etmesi seklindeki benzer
bir 6rnek, Kudiis’te varid olmustur. Miidahaleyi 6nlemek i¢in vakifin evlatlari fet-
va alarak sikayette bulunmus; yapilacak yargilama sonrasinda fetvaya ve vakif
sartlarina uygun hareket edilmesi hitkme baglanmistir. Ustelik miidahalenin
men’i i¢cin verilen emr-i serife ragmen on iki y1l sonra ayn1 miidahale tekrarlan-
mistir. bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (4): 105/3 ve BOA, ADVNS.AHK.SM (5): 90/2.

108 Fetava-y1 Feyziyye, m. 1125, 1136, 1153. Hiikiim o6rnegi icin bkz. BOA,
ADVNS.AHK.SM (2): 222 /4.

109 Neticetii’'l Fetava, m. 624; Fetava-y1 Feyziyye, m. 1027, 1045. Kudiis'teki aile vakif-
larinda, evlatlardan bazilarinin hissesiyle kanaat etmeyerek digerlerinin hakkina
midahale etmesine iligkin drnekler i¢in bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (3): 41/2, (4):
29/3, (4): 34/1. Kudiis'te bulunan ve geliri vakifin evlatlarina sart edilmis baska
bir vakifta, evlattan bazi1 kimselerin haklarii aldiklar1 halde fazla para talebiyle
mitevelliyi taciz ettikleri olayda da, vakif sartlarina aykir1 olarak
gerceklestirdikleri ~miidahalenin  men’ine  hiikmedilmistir. ~ bkz. BOA,
ADVNS.AHK.SM (3): 115/4. Benzer bir 6rnekte Kudiis'te bulunan Cami-i Kebir
Vakfimin miitevellileri, hak ettikleri vazifeleri dagitmakta hicbir kusur
gostermemelerine ragmen, miirtezikadan bazilarinin fazladan vazife talep ederek
kendilerini zor durumda biraktiklarimi ifade ederek sikayette bulunmuslardir.
bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (2): 222 /4.
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ve/veya tazminini talep edebilirler.110 Zira boyle bir durumda gallenin
tamamini zapt eden, diger hak sahiplerinin hisselerini gasp etmis ola-
caktir.

Vakif gelirleri, vakifin veya yetkili devlet gorevlilerinin belirledigi
Kisilere, belirlenen oranlarda ve ser’i hiikiimler uyarinca belli bir 6n-
celik sirasina gore verilir. Bu nedenle ne hizmet mukabilinde vazifeye
hak kazanan gorevliler!!! ne de hizmet karsiliginda olmayan vazifenin
sart edildigi miirtezikadan kimseler!!z hak ettikleri iicretten fazlasi
icin vakif gelirine miidahale edemezler. Fetava-y1 Ali Efendi’de, vakfin
miirtezikasindan bazi kimselerin vazifelerine bir miktar zam ve berat
ettirmeleri durumunda, vakifin sartina aykiri olan bu zamlari miite-
vellinin vermekten kaginabilecegi ve bu kimseler sz konusu meblagi
miitevelliden zorla alirlarsa iade ile ylkiimlii olacaklar1 kayit altina
alinmistir.113 Vakif gelirinden faydalanabilmek i¢in vakfiyeye aykiri
olarak kendilerine vazife ihdas ve berat ettiren kimseler, s6z konusu
vazifelere kesinlikle hak kazanamaz ve vakif gelirinden bu sekilde
yararlanmak i¢in miitevelliye miidahale edemezler.114 Oyle ki, bu kim-
selere 6deme yapan miitevelli hukuken sorumlu olur.115

Vakif gelirine miidahalenin bir baska goriiniimi, vakfin gelir geti-
ren kaynaklarina musallat olunmasidir. Vakif reayasi olan Kkisilerin
odemekle yiikiimli oldugu birtakim vergilerin kim tarafindan tahsil
edilecegi konusunda ehl-i 6rf ile vakif idarecileri arasinda siklikla karsi-
lasilan ihtilaflarin bir gerilime yol actig1 ve bu konularda zaman zaman
cesitli diizenlemelere gidildigi goriilmektedir. Bu hususta vakif reayasi-
nin 6deyecegi her tiirlii verginin vakif idarecileri tarafindan tahsil edil-

110 Fetava-y1 Feyziyye, m. 1049. Kudis'te bulunan ve gallesi vakifin evladina esit
sekilde sart edilmis vakfin gelirlerini tek basina zabt ederek hissesini isteyen
diger evlatlara hakkini vermeyen kisinin sikayet edilmesi iizerine, vakfiye uyarin-
ca hareket edilmesine hiikmedilmistir. bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (3): 41/2.

111 Fetava-y1 Ali Efendi, 403/13; Fetava-y1 Feyziyye, m. 1119, 1121.

112 Fetava-y1 Ali Efendi, 405/19-21; Fetava-y1 Feyziyye, m. 1125, 1153.

113 Fetava-y1 Ali Efendi, 409/2-3.

114 Fetava-y1 Feyziyye, m. 1117; Neticetiil Fetava, m. 708; Fetava-y1 Ali Efendi, 407/7,
409/4, 410/5, 7, 8; Behcetii’l Fetava, m. 1286, 1287, 1288, 1289, 1375, 1376, 1381;
Ibn Abidin, Reddir'l-muhtir, 366; Bilmen, Kimus, cilt 4, 349; cilt 5, 67, 71. Ayrica bkz.
VGMA, 814: 106/1 Aktaran: Serife Eroglu Memis, Hurufat Defterlerinde Kudiis-i Serif:
Vakiflar, Gérevler ve Gorevliler (Istanbul: Yeditepe Yaynevi, 2017), 306.

115 Behcetii’l Fetava, m. 1290; Bilmen, Kamus, cilt 5, 81; Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 94.
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mesi, vakfa ait olanlarin gerekli yerlere harcanmasi, hazineye ait olan-
larin ise uygun sekilde hazineye ulastirilmasi yolunun tercih edildigi
sdylenebilir. Ornegin sinirlari belli bir kéyiin mahsullerini veya vergile-
rini, Defter-i Hakani’de kayith olan hakkina binaen uzun siireden beri
almakta olan bir vakif var iken, kdytlin bu gelirlerine ehl-i 6rf taifesin-
den kimselerin musallat olarak vakfi zarara ugratmalari, vakfin gelir
getiren kaynaklarina miidahalenin en ¢ok rastlanilan seklidir.116 Mez-
kur hiikiimlerde vakif gelirlerini gasp eden kisilerin, zimmetlerine ge-
¢irmis olduklar1 vakfa ait paralarin biitiiniiyle tahsil edilmesine ve mii-
dahaleye derhal son verilmesine hitkmedildigini gormekteyiz.

Ayni koytin gelirlerinde, hisseleri belli sekilde hem has ve timar sa-
hiplerinin hem de vakiflarin mutasarrif olmasi s6z konusu olabilir. Bu
durumda vakif gorevlileri vakfin hakki olan mahsulii/geliri almak iste-
diklerinde, ehl-i orften olan diger mutasarriflarin kendi paylariyla yetin-
meyerek vakiflarin hisselerine haksiz miidahale etmeleri siklikla sikayet-
lere konu olmustur. Defter kayitlar1 incelendiginde, bu gibi durumlarda
vakiflarin haklarina miidahale edilmemesinin, Defter-i Hakani kayitlar
mucebince hareket edilmesinin hiikiim altina alindigin1 gériiyoruz.11?
Benzer bir sikayet kaydinda Kanuni Sultan Siileyman’in Kudiis'teki vakif-
larinin nazirt olan Babiissadde Agasi Ahmed Aga, Kamame Kilisesi gi-
risinde alinan ziyaret iicretlerinden elde edilen gelir basta olmak {izere
vakif gelirlerine Kudiis miitesellimlerinin musallat oldugunu bildirerek
her bakimdan serbest olan bu vakiflarin gelirlerine yonelen
mildahalelerin men’ini talep etmistir.118

116 BOA, ADVNS.AHK.SM, (2): 76/2, (2): 156/1, (2): 184/2, (2): 314/5, (3): 153/3,
(5): 13/1. Ornegin 1743 yilinda Kudiis kadisina génderilen bir hiikiimde, Kudiis
kazasina tabi ve vergilerinin vakif tarafindan tahsil edilmesi gereken bir kdyiin ci-
varinda bulunan sipahinin kéylin vergilerine el koymasi lizerine, kanun hilafina
gerceklesen bu miidahalesinin men’i emredilmistir. bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (1):
37/3. Koy sakinlerinin vakif gelirlerine miidahalesine iliskin 6rnekler icin bkz.
BOA, ADVNS.AHK.SM (3): 30/5, (3): 40/5. “Ecanibden olan kimseler” veya “Ecanib
ve ashab-1 agrazdan bazi kimseler” olarak ifade edilen kdye yabanci kimselerin
vakiflara miidahalelerine dair 6rnekler icin bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (3): 148/1,
(3):152/2,(3): 156/1, (4): 129/3, (4): 162/2, (5): 53/1, (5): 95/1, (5): 129/2; ay-
rica bkz. BOA, ADVNS.MSR.MHM (121): 161/624. Kudiis Ser’iyye Sicilllerinden
ornekler icin bkz. KSS, 200: 60, 214: 151, 229:1, 261: 26.

117 BOA, ADVNS.AHK.SM (2): 56/4, (3): 127/1, (4): 110/3, (4): 150/1 ve 160/3, (5):
30/2.

118 BOA, A DVNS.MSR.MHM (148): 163/507.
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Vakif gelirlerine dolayli olarak miidahale edilmesi s6z konusu
olabilir mi? Ornegin gelirleri bir vakfa tahsis edilmis olan koylerde,
halktan haksiz yere vergi toplayarak!l® veya harag¢ keserek,120 koy
halkin1 vakfa 6demesi gereken vergileri 6deyemez hale getirmek bu
kapsamda degerlendirilebilir. Yine halk arasinda cesitli sebeplerle
fitne ve diismanlik yayarak yerlesim yerlerinde kargasaya, mal ve can
kayiplarina ve dolayisiyla vakfa tabi kdylerde diizenin bozulmasina ve
vergilerin toplanilamamasina sebep olunmasi2! vakif gelirlerine do-
layl miidahale goriiniimiindeki fiillerdir. Vakfa tabi kdylerdeki halkin,
vakfa vergi 6dememeleri icin kiskirtilmalaril22 da vakif gelirlerine
miidahale amacina hizmet etmektedir. Failin genellikle ehl-i orften
oldugunu gordiiglimiiz bu nitelikteki miidahalelerin baska bir 6rnegi
sudur: Haseki Sultan Vakfi'na tdbi Kamame Kilisesi'ne ziyarete gelen
Rum ve Ermenilerin resmi giris licreti disinda bir sey édemeleri ge-
rekmez iken, ehl-i orf taifesinden kimseler kiliseye varmadan yol
lizerinde ziyaretcileri durdurarak zorla para almay1 adet edinmisler-
dir. Vakf gelirlerine dolaylh miidahale disinda yol glivenligini ve genel
asayisi tehdit eden nitelikte agir suglar iceren bu uygulamanin 6niine
gecilmesi i¢in bircok merkezi ve yerel yonetici gérevlendirilmistir.123

B. Vakif Gorevlilerine Yonelik Miidahale

Bir fiilin vakif gorevlisinin gérevine yonelik miidahale teskil ede-
bilmesi i¢in, bir kimsenin mesru bir sebebi, hak veya yetkisi olmaksi-
zin, mesruiyet iizere vakif gorevini ifa eden bir gorevliye, gorevini
hukuka uygun sekilde ifa etmesine engel olacak sekilde miidahalede
bulunmasi gerekir. Ornegin Haseki Sultan vakiflarinda babalarindan
intikal eden kitabet gorevine mutasarrif olan ve gorevlerini hakkiyla
ifa eden kardeslere, vakfin katibinin olmadig1 iddiasiyla miidahale
eden ve ortaligl karistirarak vakfa zarar veren Abdiilhay isimli kimse-
nin miidahalesinin men edilmesi ve kardeslerin elindeki beratlara,

119 bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (2): 189/3, (2): 156/1, (3): 110/4, (3): 156/3, (4):
92/1, (4): 191/4. Ayrica bkz. BOA, ADVNS.MSRMHM (9): 234/427.

120 BOA, ADVNS.AHK.SM (2): 9/1. Ser’iyye sicillerinde de, vakiflara bagh kdylerin
ahalilerinden talep edilen haksiz vergi ve iicretlerin kaldirilmasinin emredildigi
hiikiimlere rastlanmaktadir. bkz. KSS, 201: 311, 248: 46.

121 BOA, ADVNS.AHK.SM (1): 186/2.
122 BOA, ADVNS.AHK.SM (1): 86/4, (2): 12/2, (2): 76/3, (4): 160/2.
123 BOA, ADVNS.AHK.SM (2): 289/3.
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vakifta ytriirlikte olan sartlara ve kadim uygulamaya uygun sekilde
hareket edilmesi, 1752 tarihli hiikiimle emredilmistir.124

Vakiflara yonelen miidahaleleri ele alan ¢alismalara bakildiginda,
vakfa miidahale fiillerinin biiyiik bir kisminin géreve miidahale bici-
minde gerceklesmis oldugu goriiliir.125> Bu durum, insanlarin vakfin
kaynaklarini yonetme veya en azindan vakif olanaklarindan uzun
streli ve diizenli sekilde yararlanabilme imkanlar1 sunan daha giivenli
ve muhtemelen daha prestijli bir yol olarak vakif gérevlerine sahip
olmayi, vakfin herhangi bir malini elinde tutmaktan veya gelirinden
pay almaktan daha cazip gordiigiine isaret etmektedir.

Inceledigimiz fetva mecmualarinda da vakif gorevlilerinin gé-
revlerine miidahaleye dair misallere siklikla rastlanilmaktadir. Or-
negin beratla tevcih edilen tevliyet veya cibayet gibi bir vakif gore-
vini, 6nceki gorevlinin oglunun “Daha 6nce babam/annem bu gore-
ve mutasarrif idi.” diyerek ele gecirmeye calismasi!26 veya onceki
gorevlinin, daha dnce o goérevi yaptigindan bahisle yeni gorevliye
miidahale etmesi'??” durumlarinda bu miidahale gerekcelerine mes-
ruiyet taninmamistir. Onceki gorevlinin gecersiz bir sekilde gorevi
ferag ettigi kimsenin, bu feraga binaen gorevin kendisine ait oldu-
gunu soyleyerek gorevi hak sahiplerine zabt ettirmemesil28 veya
vakifta halihazirda gorev yapan bir gorevlinin vakiftaki diger bir
gorevi de yapacagini sdyleyerek gorev sahibini engellemesi?2? de bu
kabildendir.

124 BOA, ADVNS.AHK.SM (3): 66/4.

125 Esma Nur Topcu, “Onceki Hukukumuzda Vakfa Miidahale Kavrami” (Yayimlan-
mamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, 2020), 113-121; Alaattin Dolu,
Osmanh Kudiis'ii Kent Kimligi Niifuz ve Mesruiyet 1703-1789 (istanbul: Kiire Ya-
yinlari, 2020).

126 Neticetii’l Fetava, m. 734, 741; ibn Abidin, Reddii’l-muhtar, 296. Ayrica bkz. BOA,
ADVNS.AHK.SM (5): 127/1.

127 Neticetii'l Fetdva, m. 739; Fetava-y1 Ali Efendi, 350/1, 422/3. Ornegin Kudiis'te
geliri vakifin evladina sart edilmis bir vakifta, kira gelirini paylasmak isteyen ev-
latlara, Mehmed isimli yabanci bir kimse 6nceden vakfin miitevellisi oldugunu id-
dia ederek miidahale etmistir. Mehmed'in vakif sartlarina aykir1 miidahalesinin
men edilmesi ve meselenin mahalli yargida goriilmesi emredilmistir. bkz. BOA,
ADVNS.AHK.SM (5): 127/1.

128 Neticetii’l Fetava, m. 737, 740.

129 Neticetii’'l Fetava, m. 676; Fetava-y1 Ali Efendi, 391/5.
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Vakif gorevlilerinin ve ¢alisma sekilleri ile ticretlerinin tayini hu-
susunda da olciitiin, 6ncelikle vakfiyedeki sartlar oldugundan bah-
setmistik. Ozellikle aile vakiflarinda, vakifin tevliyet ve nezaret gibi
onemli gorevleri belli sartlarla evlatlarina verdigine siklikla rastla-
nir.130 Bu realite, evlatlarindan veya aile bireylerinden birileri bulun-
duk¢a vakif kurucusunun, vakfin yonetimine ve isletimine disardan
kimseleri miidahale ettirmeme arzusu olarak yorumlanabilir. Bu hu-
susta vakifin ihdas ettigi sartlar mevcut ve bu sartlar dogrultusunda
goreve hak kazanmis bir kimse var ise, digerleri bu sartlara aykir1 bir
hak iddiasiyla géreve miidahale edemezler.131

Vakfiyede bu sekilde tayin edilen goérevliler bulunmuyor ise, be-
ratla mutasarrif kilinan goérevliler is bas1 yapacaktir. Beratla mutasar-
rif kilinmis bir gorevliye de hukuken gegersiz gerekcelerle miidahale
edilmesinin mesru olmadig1 izahtan varestedir. Eger s6z konusu go-
rev uizerinde hak sahipligi iddiasinda olan bir kimse var ise, bu kisinin
iddiasin1 ispatlamasi gerekir;32 aksi takdirde goreve miidahalesine
izin verilmez.133 Vakfiyeye veya gercek duruma aykiri olarak vazife

130 bkz. Ali Himmet Berki, “Vakiflar ve Vakiflarin Maruz Kaldig1 Tecaviiz ve hmaller”.
Vakiflar Dergisi, 8 (1969): 337; Behcetli'l Fetava, m. 1272; Yiiksel, Vakiflarin Roli,
59-60, 68; Akgiindiiz, Vakif Miiessesesi, 309; Yediyildiz, Vakif Miiessesesi, 177;
Eroglu Memis, Kudiis-i Serif: Vakiflar, 251; Demirtas, Fetvalarla Osmanl Vakiflari,
54; Dondiiren, Vakif Meseleleri, 53. 18. yiizyil Kudiis'iinden hiikiim drnekleri i¢in
bkz. BOA, ADVNS.SM (4): 1/1, (4): 34/1, (4): 105/3, (4): 125/2, (5): 27/1, (5):
90/2, (5): 127/1.

Behcetii'l Fetava, m. 1272, 1286, 1287; Fetava-y1 Feyziyye, m. 999, 1022, 1025,
1039, 1043; Fetava-y1 Ali Efendi, 368/19, 369/22. Ornegin, Haseki Sultan vakifla-
rinda babalarindan intikal eden kitabet gorevine mutasarrif olan ve gorevlerini
hakkiyla ifa eden kardeslere, vakfin katibinin olmadig1 iddiasiyla miidahale eden
ve ortalig1 karistirarak vakfa zarar veren Abdiilhay isimli kimsenin miidahalesinin
men’ edilmesi ve kardeslerin elindeki beratlara, vakifta yiriirliikte olan sartlara
ve kadim uygulamaya uygun sekilde hareket edilmesi, 1752 tarihli hiikiimle em-
redilmistir. bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (3): 66/4.

132 Fetava-y1 Ali Efendi, 353/9; Bilmen, Kamus, cilt 5, 92. Kudiis’te Hazret-i Yahya ve
Hazret-i Zekeriya vakiflar1 miitevellisinin ¢ocuksuz vefat etmesi lizerine,
miitevellinin tevliyet gorevini kendisine sahitler 6nlinde biraktigini iddia eden
kisinin, iddialarinin dogru olup olmadiginin arastirilmasi emredilmistir. bkz. BOA,
ADVNS.SM (1): 279/4, ayrica bkz. BOA, ADVNS.SM (3): 32/2.

133 Fetava-y1 Feyziyye, m. 1011. 1780 senesinde Seyh Mustafa isimli kimse, Kudiis'iin
Remle kazasinda bulunan cami ve Ebu Hureyre Evkafinin miitevelliligini yapar-
ken halihazirda resmiyette miitevelli ve nazir olarak gériinen kisinin hukuka ay-
kir1 sekilde gorevi kendisine berat ettirdigini ve aslinda tevliyet ve nezaretin ken-
di hakki oldugunu giivenilir kimselerin sahitligi ile ispatlayarak énceden oldugu

13

—
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ihdas ve berat ettirilmesi durumunda ise, bu kimselerin tlcrete hak
kazanamayacagini belirtmistik. Tabiatiyla, hak iddia ettikleri gérevin
sahibine de miidahale edemezler.134

1787 senesinde Kudiis kadisina yazilan bir hiikiim, tevliyete berat-
la mutasarrif birisi var iken, disardan bir kimsenin tevliyet gorevinde
hak iddia ederek berat sunmasi iizerine, muhasebe ve ruznamce defter-
leri incelenerek boyle bir beratin verilmediginin anlasilmasi nedeniyle,
yetkili miitevelliye sahte berat ibrazi ile yaptigi miidahalenin men’
edilmesi kararini ihtiva etmektedir.13°Ayni sene, tevliyeti evladi ve ute-
kasinin soyu kesildikten sonra Kudiis’'te bulunan Haliliirrahman Vak-
fi'na sart edilmis vakfin tevliyetinin, evladin ve utekanin soyunun ke-
silmesi tizerine mezkur vakfin mitevellisine verilmesi lizerine, bazi
kimseler vakifin evladindan olduklarini iddia ederek géreve miidahale
etmislerdir. Ancak belde ahalisinden ¢ok sayida gilivenilir kisinin
sahitligiyle iddianin asilsizlig1 ortaya ¢ikinca, tevliyetin Haliltirrahman
Vakfl mitevellisine verilmesine hiikkmedilmistir.136

Goreve miidahale, yalnizca o gorev lizerinde kendi adina hak id-
dia eden kisilerin basvurdugu bir fiil degildir. Somut durumda goreve
miidahale yetkisi olmayan hakim veya vakif gibi makamlarin da vakif
gorevlilerine miidahale etmeleri ihtimal dahilindedir. Eger gorevlileri
degistirme yetkisini elinde tutmaya yonelik bir sart koymamis ise,
vakif kurucusu da kural olarak sahih ve baglayici bir vakfin gorevlile-

gibi tevliyet ve nezaret gorevini lizerine almistir. bkz. BOA, ADVNS.SM (3): 32/2.
Ser'iyye sicillerinde rastladigimiz baska bir oérnekte, Sultan Kayitbay Vakfi
miitevellisi Carullah Efendi’ye dava agan Abdiilkadir Magribi, elinde tevliyet vazi-
fesi icin kendisine verilmis 1701 tarihli sultan berati oldugunu iddia etmis ve tes-
cilini istemistir. Carullah Efendi ise s6z konusu vazife icin kendisinde iki sultan
berati oldugunu ve Abdiilkadir'in elindeki beratin sahte oldugunu O6ne
stirmekteydi. Kadi'min hiikmii, Abdiilkadir'in beratimn reddederek Carullah’in
gorevde kalmasina karar vermek olmustur. bkz. KSS, 201:264. Benzer bir dava
icin bkz. 201:270.

134 bkz. 113. dipnot. Kudiis vakiflarina dair sahte berat veya hiiccet ile miidahale
fiilinin vuku buldugu ve miidahalenin men edilerek gérevin asil sahibine zabt etti-
rilmesi kararinin verildigi 6rnekler i¢in bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (2): 222/6, (4):
59/3, (4): 128/1 ve KSS, 201:263. el-Halil vakfi miitevellisi, baz1 insanlarin vakifta
duran sandig1 acip icine sahte hiiccetler koyarak vazife elde etme ¢abalarini en-
gellemek icin mahkemeye basvurmustur. bkz. KSS, 201:249.

135 BOA, ADVNS.SM (4): 128/1. Kudiis vakiflarina sahte berat ibrazi ile yapilan diger
miidahale o6rnekleri igin bkz. BOA, ADVNS.SM(3):139/1, (5):7/2,(5):89/2ve
KSS,201:263.

136 BOA, ADVNS.SM (4): 1/1. Benzer bir hiikiim icin bkz. BOA, ADVNS.SM (5): 27/1.
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rine miidahale edemez.137 Ornegin berat veya hiiccet ile atanan vakif
gorevlilerini azledemez.138 Hakimin de mesru bir sebep yok iken vakif
gorevlilerine miidahale etme yetkisi yoktur. Vakifin vakif gorevlilerini
tayin ve azletme yetkisini verdigi belirli kisiler, vakfiyeye uygun se-
kilde gorevlilerin tayini ve azli islemlerini gerceklestirirken, hakimin
bu islemleri kabul etmeyerek kendi istedigi kisileri gérevlendirmesi
veya istemedigi kisileri azletmesi, hakim miidahalesinin sik karsilasi-
lan bir 6rnegidir.13® Hakimin miidahalesine iliskin ilgin¢ bir 6rnek,
kurdugu vakfin tevliyetini hayatta oldugu miiddetce kendisine sart
eden ve bu gorevi yiirtitmekte olan vakifin, azlini gerektiren bir hali
yok iken, hdkim karariyla azledilerek tevliyetin baskasina tevcih
edilmesidir.140

Goreve miidahale, ihtilaf konusu olmus goérevde hak sahipligine
degil, onun yapilis sekline de yonelmis olabilir. Miitevelli gérevin ifa-
sina iliskin hi¢bir kusur islememis iken, hakimin vakfin islerine
miidahil olmasi, mitevellinin gérevini yapma sekline miidahale teskil
edecektir. Zira miitevellinin hukuka uygun sekilde yiiriittigi vakif
islemlerine hakimin miidahale etmesi, bu islemleri iptal etmesi miim-
kiin degildir. Mesela miitevellisi bulunan bir vakfin tasinmazlarim
dogrudan hakim kiralayamaz.!*! Yine 6rnegin vakifta istibdal sartlar
olusmus ve gerekli izinler alinmis iken, hdkim bu istibdal islemini
iptal etmeye muktedir olamaz.142 Ayni sekilde hakimin, mevcut miite-
vellinin hicbir kusuru yok iken miitevelli naibi atamasi da, bu naibin
vakif islerine midahale ederek galleden pay istemesi de miitevellinin
islerine usulstiz ve haksiz miidahale teskil eder.143 Hakimin bir vakfin
gallesinin baska bir vakfa harcanmasin1 emretmesi ve gorevlileri buna

137 Ebu Yusufa gore vakif, sart kosmamis olsa dahi miitevelliyi azletmeye yetkilidir.
Imam Muhammed’e gore vakifin dahi, sart etmemisse, fakirlerin vekili olan miite-
velliye miidahale etme hakki yoktur. bkz. Fetava Kadihan, 282; ibn Abidin, Reddii’l-
muhtar, 356; Bilmen, Kamus, cilt 5, 88; Oztiirk, Yazir Goziiyle Vakiflar, 183.

138 Fetava-y1 Feyziyye, m. 1017; ibn Abidin, Reddii’l-muhtar, 297, 354.

139 Fetava-y1 Ali Efendi, 351/2-4, 374/6; Behcetii'l Fetiva, m. 1318-1319, 1389;
Fetava-y1 Feyziyye, m. 1021; Ibn Abidin, Reddii’l-muhtar, 290.

140 Fetava-y1 Ali Efendi, 372/1.

141 bn Abidin, Reddii’l-muhtir, 288.

142 Fetava-y1 Ali Efendi, 382/2; Behcetii’l Fetava, m. 1329; Omer Hilmi, Eski Vakiflar,
115; Bilmen, Kamus, cilt 4, 357.

143 [bn Abidin, Reddi’l-muhtir, 297; Behcetil’l Fetivi, m. 1376; Omer Hilmi, Eski
Vakiflar, 88; Bilmen, KAmus, cilt 5, 75; Oztiirk, Yazir Goziyle Vakiflar, 171.
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cebretmesi de bu kabildendir.14* Vakfin muhasebesinin hakim tara-
findan ne siklikta denetlenecegi, vakfiyede tayin edilmis olabilir. Vak-
fiyede buna iliskin bir sart yer almamissa, birka¢ yilda bir denetlen-
mesi yeterlidir. Vakfin periyodik muhasebesi hukuka uygun sekilde
gorilmis ve siiphe gerektiren bir durum mevcut degil iken, vakfin
muhasebesinin hakim veya selef miitevelli tarafindan yeniden goriil-
mek istenilmesi de géreve miidahale tegkil eder.145

Vakifta gesitli hak sahiplikleri olan kimselerin de gorevli kisiye de-
gil, bu kisinin gorevi yapma sekline mtidahale etmeleri s6z konusu ola-
bilir. Bir diger deyisle, vakif gorevlisinin hukuki ¢cercevede degil; kendi
istek ve arzular dogrultusunda hareket etmesini talep eden insanlar
olabilir. Bu durumun en belirgin 6rnegi, miirtezikanin veya gorevlilerin
lcretle ilgili hususlar sebebiyle gorevini hukuk cercevesinde yerine
getirmekte olan miitevelliye baski yapmalaridir.146 Ornegin bir siiredir
o6denmekte olan vazife miktarina kanaat etmeyerek fazlasin1 6demesi
icin miitevelliyi zorlamalari,47 aydan aya ddenen tcretlerin tamamini
pesin almak icin miitevelliye cebir uygulamalar, 148 miitevellinin vakif
gelirini nasil harcayacagina miidahale ederek mesela vakfin tamirine
biitce ayirmasina mani olmalari!4® bu cesit miidahalelerdendir. Bu kisi-
lerin miitevelliden fazladan istedikleri miktarlar1 zorla almalari>® du-
rumunda yine gasp sug¢u viicut bulmus olacaktir. 1743 yilinda Kudiis'te
bulunan Haliliirrahman Vakfi miitevellisinin, tiirlii yalanlar uydurmak

144 Fetava-y1 Feyziyye, m. 1076.

145 Fetava-y1 Ali Efendi, 376/14-15, 377/16-17; ibn Abidin, Reddii'l-muhtar, 382;
Bilmen, Kamus, cilt 5, 87; Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 90.

146 bkz. Fetava-y1 Ali Efendi, 408/9, 417/6; Fetava-y1 Feyziyye, 1133. Ayrica vakif
gorevlilerinin tcretlerini aldiktan sonra miitevelliyi taciz etmemeleri, atanan
gorevliye miidahale etmemeleri, vakfin muhasebe islerine dahil olmak isteyen
gorevlilerin engellenmesi gibi konularda fermanlar sadir oldugunu da
gormekteyiz. bkz. VGMA, 763: 488/4; 489/27; 490/50.

147 Neticetii’l Fetava, m. 698; Fetava-y1 Feyziyye, m. 1111, 1119, 1125, 1136; Fetava-
y1 Ali Efendi, 405/19-21. Ayrica bkz. Bilmen, Kamus, cilt 5, 64.

148 Neticetii'] Fetavi, m. 691.

149 Fetava-y1 Ali Efendi, m. 3-4; Neticetii’l Fetava, m. 640. 1760 tarihli bir hitkiimde Ku-
diis'teki Medrese-i Hamra Vakfi'nin miitevellisi Seyyid Mustafa bin Ebiilfazl el-
A’lemf'nin, usuliine uygun sekilde vakfin tamirine 6dedigi paray1 geri almasina,
seyhillislam tarafindan verilen fetvaya aykiri olarak engel olan miirtezikanin
mildahalesinin engellenmesini talep ettigini gormekteyiz. bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM
(2):163/2.

150 Fetava-y1 Feyziyye, m. 1120, 1121.
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ve zor kullanmak suretiyle vakfin miitevellilerinden para almanin, vak-
fin miirtezikasinin adeti haline geldigini bildirerek sikayetci oldugunu
gormekteyiz.15! Miitevellinin de gérevini hukuka uygun sekilde yerine
getiren diger vakif gorevlilerine miidahale edemeyecegi, fetva mecmua-
larinda kayit altina alinmistir.152

C. Vakfin Isleyisine Yonelik Miidahale

Vakfin isleyisi, vakfin amaci dogrultusunda ve hukuki ¢erceveye
uygun sekilde isletilmesini saglayan her tiirlii is ve islemi kapsamina
alir. Ozellikle vakifta gorev yapacak uygun personelin secilmesi, vakfa
ait gelirlerin toplanilmasi ve gerekli yerler ile kisilere sarf edilmesi,
vakif mallarin muhafaza, bakim ve onarimi, vakif gayrimenkullerin
kiraya verilerek isletilmesi bu kapsamda zikredilmelidir. Vakfin isle-
yisi, tabiatiyla vakif mala veya vakif gorevlisine yonelen tiim miidaha-
lelerde Oyle ya da boyle zarara ugratilmis olur. Ancak dogrudan mala
veya goreve yonelmemis olup miidahale tegkil eden fiiller de vardir
ki; bu fiiller, vakfin isleyisine yonelen miidahaleler olarak ayrica ele
alinmay1 gerektirmektedir. Ornegin vakif yoneticilerinin mesru bir
gerekce olmaksizin diger vakif gorevlilerine veya miirtezikalara hak
ettikleri vazifelerini vermemelerini, vakif mala veya vakif gorevlisine
miidahale kapsaminda degerlendirmek zordur. Ancak bdyle bir tasar-
ruf sekli, vakifin yahut o bildirmemis ise devlet gorevlilerinin tayinle-
riyle belirlenen vakif isleyisini sekteye ugratacaktir. Ahkam defterle-
rinde vakfin gallesini evladina sart eden vakifin iradesine aykiri
sekilde, vakfa yaptig1 masraflar gerekce gostererek vakifin evlatlarina
0deme yapmayan miitevellinin sikayet edilmesi iizerine, durumun
mahallinde incelenmesine, vakifin sartlarina riayet edilmesine ve
miitevellinin zimmetinde biriken vazifelerin 6denmesine karar veril-
digi ornek hadiseler mevcuttur.1s3 Yine vakfin miitevellisinin veya

151 BOA, ADVNS.AHK.SM (1): 22/3. Vakfa yabanci kimselerin de vakiftan menfaat
temin etmek icin miitevelliye baski yapmalari sé6z konusu olmustur. Ornegin Ku-
diis’te Mescid-i Aksa-i Ziilfikariye Medresesi Evkafi'nin nakit hi¢bir geliri yok iken,
yabanci kimselerin vazife talebiyle rencide ettikleri miitevelli sikayette bulunarak
almis oldugu fetva geregince miidahalenin men’ini talep etmistir. bkz. BOA,
ADVNS.MSR.MHM (118):397/1621.

152 Fetava-y1 Ali Efendi, 424/13; Fetava-y1 Feyziyye, m. 1084.

153 bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (4): 32/1. Yine oOrnegin vakfin gallesinin hizmet
karsiliginda veya karsiliksiz olarak bazi kimselere sart edildigi bir vakifta, vakfin
icareteyn usulilyle kira geliri kazandig1 akarlar var iken, miitevellinin “Icare-i mu-
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mirtezikanin, vakif gorevlilerin vazifeleri karsihiginda hak ettikleri
Ucretlerini almalarina engel olmalar1 vakfin isleyisine miidahale
olusturur.154

Vakfin verimli bir sekilde isletilebilmesi, cogu zaman vakfa gelir
getirmesi icin tahsis edilen tasinmazlarin kiralanmasina baghdir.
Miitevellilerin, bu sézlesmelerin yapilis asamasinda veya yapildiktan
sonra muhataplarin gesitli sekillerde taciz ederek sézlesmelerin ge-
rektigi gibi ilerlemesine engel olmalar1 s6z konusu olabilir. Ornegin
miitevellinin, vakif adina sdézlesmeler yaparken riisvet almasi veya
almak i¢in baski yapmasi!ss veya bu s6zlesmelerde alinan ticreti hak-
siz bir sekilde artirmak isteyerek kiracilar1 tehdit etmesi's¢ yahut
gecerli bir kira sozlesmesini, siiresi dolmadan feshederek Kkiraciyi
¢ikarmaya g¢alismasi!>7 ne vakif mala ne de vakif gorevlisinin gérevine
miidahaledir. Ancak bu sekilde gérevin kotiiye kullanilmasinin, vakif
islerinin sihhatle ilerlemesine engel olacagi aciktir ve isaret edilen
fetvalarda da goriilecegi lizere miitevellinin bu tasarruflar
gerceklestirme yetkisi yoktur. Inceledigimiz bir érnekte, Sahratullah

accele galleye dahil degildir.” diyerek hak sahiplerine vazifelerini dagitmamasi,
vakif isleyisinin hem vakfiyeye hem de ser’i hiikiimlere aykir1 bir mitidahaleyle za-
rara ugratilmasi demektir. Fetva 6rnekleri icin bkz. Neticetii'l Fetava, m. 689, 690;
Fetava-y1 Feyziyye, m. 1110, 1112; Behcetii'l Fetava, m. 1369, 1479, 1510.

154 Fetava-y1 Ali Efendi, 402/8, 406/2, 407 /5-6. Miitevellinin “Beratin vakif defterine
kaydolunmamis idi.” diyerek tlicreti vermekten kagindig1 6rnek i¢in bkz. Neticetii’l
Fetdva, m. 706. “Sirada sizden 6nce gelen mutasarrif, tasarruf hakki dogmadan
6ldiigi icin licret vermem.” dedigi drnek icin bkz. ibid, m. 650. “Beratinda yazan-
dan fazla iicret vermem.” dedigi 6rnekler i¢in bkz. ibid m. 707; Fetava-y1 Ali Efen-
di, 403/11-12. “Vakfiyede beratindan daha az licret sart edildigi i¢cin fazlasini
vermem.” dedigi 6rnekler i¢cin bkz. Fetava-y1 Feyziyye, m. 1139, 1144; “Beratin
askeri berat oldugundan ticret vermem.” dedigi 6rnekler i¢in bkz. Fetava-y1 Fey-
ziyye, m. 1113, 1123. “Muhasebeden tezkere almadigin i¢in iicret vermem.” dedigi
ornek icin bkz. ibid m. 1141. Kudiis vakiflarinda miitevellilerin gerekcesiz bir
sekilde ticret 6dememeleri sebebiyle sikayet edildikleri 6rnekler i¢in bkz. BOA,
ADVNS.AHK.SM (2): 290/2, (3):37/1, (4): 32/1.

155 Fetava-y1 Feyziyye, m. 1098-1099; Fetava-y1 Ali Efendi, 421/ 2, 4-6; Ibn Abidin,
Reddii’l-muhtar, 385.

156 Behcetii'l Fetava, m. 1326; Fetava-y1 Ali Efendi, 387/9, 430/6.

157 Behcetii’'l Fetava, m. 1338, 1469; ibn Abidin, Reddii’l-muhtar, 390; Bilmen, KAmus,
cilt 5, 25; Omer Hilmi, Eski Vakiflar, 109. Babasindan intikal eden mukataali vakif
arsa lzerinde tasarruf eden ve mukataa licretini edada kusur etmeyen Kudiisli
bir zimmi, arsay1 elinden almakla kendisini tehdit eden miitevellinin
miidahalesini durdurmak i¢in o6nce fetva almis; sonrasinda sikayet yoluna
basvurmustur. bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (5): 79/1.
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Vakfi tasinmazlarindan birisine mutasarrif olan kimsenin annesinin
vefati lizerine, miitevellinin vakif tasinmazi gasp etmesi ve hukuka
aykir1 sekilde baskasina kiralamakla tehdit etmesi seklinde
gerceklestirdigi fuzuli miidahalenin men’i emredilmistir.t58 Hicbir
sebep yok iken vakif menzili mutasarrifindan alip baskasina vermesi
de, bizzat miitevellinin vakfin isleyisine yonelik ser’an gecerli bir se-
bebi olmayan miidahalesidir.159

Miitevelli basta olmak iizere vakif gorevlilerinin, gelirleri vakfa
ait olan koylerde ikamet eden reayadan, kanuna aykir1 vergiler talep
ederek halka zulmettiklerine dair hiikiimler de ahkam-1 sikayet def-
terlerinde yer almistir. Ornegin Kudiis kazasina bagh ve Sahra-
tu’'llahu’l-Miiserrefe ve Seyh Musa el-Hakkarl Vakiflarina tabi olan
koylerin reayasi, dslr, riisim-u raiyyet ve sair vergilerini olmasi ge-
rektigi sekilde Oderken, mezklr vakiflarin miitevellilerinin
O0denenlerle kanaat etmeyip hukuka aykir1 olarak daha fazla akge ta-
lep ederek ve zorla alarak halki perisan etmeleri tizerine, 1746 sene-
sinde Sam valisine ve Kudiis kadisina, miidahalenin men’ edilmesi i¢cin
hiikiim génderilmistir.160

Esasen yukarida “Amel-i Kadim’e Aykirilik” bashgi altinda incele-
mis oldugumuz miidahaleler ile “Vakif Gorevlilerine Yonelik Miidahale”
basliginda incelemis oldugumuz gorevin yerine getirilme sekline iliskin
miidahaleler, dogrudan vakfin isleyisine miidahale teskil ettiklerinden
orneklerin burada hatirlanmas1 yerinde olacaktir. Vakfin isleyisine
miidahale ile ilgili miinferit 6rnekler vermek de miimkiindiir. Ornegin
vakif korudaki agaclar1 kesmek isteyen miitevelliye, civar kdy halkinin

158 BOA, ADVNS.AHK.SM (1): 288/2. Yine 6rnegin 1743 yilinda Sahratullah ve Hatu-
niye Vakfi musakkafatindan tasinmazlarda vakif miitevellisinin verdigi temessiik
ile tasarruf eden ve kira bedellerini 6demekte hi¢cbir kusuru olmayan Yahudileri,
fazla kira talebiyle zulme ugratan miitevellinin miidahalesinin engellenmesi ve
durumun mahallinde kanun cergevesinde incelenmesi hiikmii Kudiis kadisina
gonderilmistir. bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM (1): 43/1. Baska bir belgede vakif arsay1
li¢ seneligine kiralayarak iicreti pesin veren Seyh Yunus'un, 1781 yilinda vakif
miitevellisinin fazla iicret talebiyle siiresinden dnce kira s6zlesmesini fesh ettigini
bildirerek, davasina muvafik olarak Seyhiilislamdan aldig1 fetva geregince
miidahalenin engellenmesini talep ettiginden bahsedilmektedir. bkz. BOA,
ADVNS.AHK.SM (3): 47 /4.

159 Diizdag, Ebussuud Fetvalari, no: 79.
160 BOA, ADVNS.AHK.SM (1): 158/2. Benzer bir hiikiim icin bkz. BOA, ADVNS.AHK.SM
(3): 28/4.
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korunun koéylerine yakin oldugunu soyleyerek engel olmas,16!
miitevelliye vekalet eden Kisinin, bir vakif araziden uzun siiredir tahsil
edilen verginin oranini reaya ile anlasarak diisiirmesi,162 oliilerin def-
nedildigi bir vakif arsada, miitevelli izniyle gémiilen 6liilerin bir sonraki
miitevelli zoruyla cikarilmasi 163 gibi durumlar bu tiirden
miidahalelerdir.

SONUC

Vakfa miidahale fiili, ti¢ unsurdan tesekkiil etmektedir: Hukuka
aykirilik, kasit ve fiil. Vakif hukukunda, hilafina tasarrufta bulunuldu-
gunda hukuka aykirilik sebebi olan ii¢ kaynak norm tespit edilmistir:
Ser’i hiiktimler, vakfiyede yer alan sartlar ve amel-i kadim. Ser’i hii-
kiimlere aykirilik sebebiyle miidahale fiilinin viicuda gelmesi, hirsiz-
lik, gasp veya itlaf gibi bizatihi su¢ teskil eden fiillerin vakfa yonelerek
islenmesiyle s6z konusu olabilir. Bununla birlikte normal sartlarda
mesru olan ancak vakfin ser’an belirlenen hukuki mahiyetine aykiri
oldugu i¢in, vakfi konu alarak islendiginde haksiz fiil haline gelen fiil-
ler de bu kapsamdadir. Vakif malin satimi, miras birakilmasi, rehni
veya vakfin iptal edilmesi bunun érnekleridir. ikinci olarak, “Sart-1
vakif, nass-1 sdri gibidir.” genel kaidesi geregince, vakif kurucusunun
ser’i hiikkiimlere aykir1 olmayan tiim sartlarina riayet zorunludur. Bu
iradeye aykir sekilde gerceklestirilen her tiirlt fiilin, vakfa miidahale
olarak degerlendirildigini, hem fetva mecmualarinda hem de ahkam-1
sikayet defterleri ile ser’iyye sicillerinde bu fiillerin men’ edildigini ve
eski halin iadesinin yahut zararin tazmininin icabina hiikmedildigini
gormekteyiz. Vakif hukukuna 6zgt hususiyet gdsteren bir baska norm
kaynag1 “amel-i kadim”dir. Yukarida inceledigimiz hiikiim 6rnekleri
neticesinde, amel-i kadim’in teamiil kavraminin vakif hukuku pra-
tigindeki gorinimi oldugu, ancak yaptirim giiciiniin teamiil hukuku-
na nispetle daha kuvvetli oldugu tespit edilmistir. Oyle ki; hakimin
veya miitevellinin dahi amel-i kadime miidahalesine izin verilmemek-
te, sultan beratlarindaki ifadeler yahut Defter-i Hakani kayitlari amel-i
kadim karsisinda nazar-1 itibara alinmamaktadir.

161 Fetava-y1 Ali Efendi, 419/7.
162 Behcetii'l Fetava, m. 1300.
163 Behcetii’l Fetava, m. 1410.
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Vakfa miidahale fiilinin kasit unsurunun ise, neticeye yonelik de-
gil salt miidahale tegkil eden haksiz fiile yonelik kasit ile tamamlandi-
g1 goriilmiistiir. Inceledigimiz fetva érneklerinde, bu nitelikte bir ka-
sitla gerceklestirilen fiillerin, zarar ortaya ciksa bile failini tazmin yii-
kimliligh altina sokmadigi, bu kasti tasiyan faillerin de zarar soz
konusu olmasa dahi sorumluluk yiiklendigi goriilmektedir. Vakfa mii-
dahale fiilinin faili konumunda ise bir¢cok aktorii zikretmis bulunmak-
tayiz. Vakif kurucusu, miitevellisi, hakim gibi vakif iizerinde kismen
s6z hakki bulunan kisilerin, yetkisiz olduklari alana miidahalelerine
dair 6rnekler inceledigimiz gibi, vakfin miirtezikasi, kiracilar, vakifin
mirascilar1 yahut alacaklilar1 gibi vakifla bir sekilde baglantil kisilerin
de midahale teskil eden fiiller meydana getirebildiklerini gordiik.
Bununla birlikte, vakifla hi¢cbir baglantis1 olmayan yabancilarin, 6zel-
likle ehl-i 6rf mensuplarinin vakiflara miidahalelerine dair bol mik-
tarda kayit, ahkam-1 sikayet defterlerinde tespit edilmistir.

Vakfa miidahale kavraminin fiil unsurunun tafsilath sekilde incele-
nip orneklendirildigi son kisimda, vakif kurumunun miidahaleye elve-
risli yapisal unsurlari; vakfin mal varhig, vakif gorevlileri ve vakfin
isleyisi/isleyis esaslari olarak belirlenmistir. Bir sonraki adimda, vakfin
mal varligina yonelen miidahalelerin de mal varliginin bilesenlerine
gore kategorize edilebilecegi tespit edilmis; boylece bu kategorideki
miidahalelerin standart suc¢ ve haksiz fiil tipleriyle 6zdesligi ortaya ko-
nulabilmistir. Oyle ki, vakif malin ayn’ina yonelen miidahaleler, vakif
mal tlizerinde temliki tasarruflarda bulunmak disinda itlaf fiilinin ¢esitli
goriniimlerinden olusmakta iken, vakif malin menfaatlerine yonelen
miidahaleler ¢ogunlukla gasp sugu goriinlimiindedir. Vakif malin geliri-
ne yonelen miidahalelerde ise fiil tipi ¢esitliligi artmaktadir. Yukarida
bu kapsamda gasp, riisvet, zimmete gecirme, vakfa hiyanet gibi fiil tip-
lerine iliskin 6rnekler incelenmistir. Vakif malin gelirine, bilhassa ehl-i
orf mensuplari tarafindan, dolayh sekilde miidahale edilerek vakiflarin
zarara ugratilmasina dair, ahkam-1 sikayet defterlerinde oldukca zengin
bir malzemenin mevcut oldugu goriilmiistiir.

Vakfa miidahale fiillerinin ¢ogunlugunun, vakif gorevlilerine mii-
dahale olarak viicuda getirildiginin tespit edilmis olmas1 dikkate de-
gerdir. Bu durum kanaatimizce, insanlarin vakfin maddi kaynaklarini
idare etme veya en azindan vakfin olanaklarindan diizenli sekilde

878



Islam - Osmanl Hukukunda Vakfa Miidahale Kavrami

yararlanabilme gibi imkanlar sunan, daha giivenli ve daha saygin bir
yol olarak vakif gorevlerine sahip olmayi, vakfa ait herhangi bir mal
veya menfaati elinde tutmaktan daha cazip gordiigiine isaret etmek-
tedir. Vakfin isleyisine yonelen miidahaleler bashginda ise, dogrudan
mala veya dogrudan goreve yonelik olmayan ve vakfin, olmasi gerek-
tigi sekilde islemesine engel olan miinferit fiil tipleri ele alinmistir.

Vakif sartlarina muhalefet, vakif sartlarinin tebdil ve tagyiri, vak-
fin tahrif ve iptali, vakif mallarin gaspi, vakif mallara zarar vermek,
vakif mallar1 temliki tasarruflara konu etmek, vakfin gelir kaynaklari-
na musallat olmak, vakfi ihmal edip kendi haline birakmak gibi ¢ok
farkl vakfa miidahale sekillerini ve bunlara baglanan hiiktimleri ince-
ledigimiz bu calismanin sonucunda, vakif kurumuna, miidahaleden
korunma hususunda baska hi¢bir hukuki kuruma saglanmayan bir
dokunulmazlik alam saglandig1 gorilmistiir. Bu dokunulmazlik ala-
nidir ki; vakfi kuranin, idare edenin, denetleyenin veya vakiftan fayda-
lananin dahi tecaviiziinden kat'’i sekilde korunmustur. Fetva mecmua-
larinin vakif ile ilgili kisimlarinda da, ahkdm-1 sikayet defterlerinin
vakfi konu alan hiikiimlerinde de en ¢ok karsilastigimiz meselenin
vakfa miidahale olmasi, hem vakif kurumunun toplumsal hayata nii-
fuzunu, hem de vakfa miidahalelerin men’i noktasindaki talebin yo-
gunlugunu ortaya koymaktadir. Miidahalelerin ¢6ziim formilii ise
nettir: Miidahale derhal men’ edilir, vakfa verilen zarar tazmin ettiri-
lir, vakfin maslahati gerektirirse miidahaleyi ger¢eklestiren kisi, vakif-
tan azledilir/uzaklastirilir.

YAZAR BEYANI

Mali Destek/ Tesek-

kitr Beyani: Bulunmamaktadir.

Yazarlarin Katkilar1 | Eserin tamami yazar tarafindan kaleme alimustir.

Cikar Catismasi/ Or- Yazar tarafindan herhangi bir ¢ikar catismasi
tak Cikar Beyani veya ortak cikar beyan edilmemistir.

Etik Kurul Onayu: Gerekmemektedir.
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