G\0 - TU,
W R/(/.f//

Journal of Anglo-Turkish Relations Volume 6 Number 1 January 2025

OSMANLI MODERNLESMESININ iKTiSADi BOYUTU

Ali Ulvi OZDEMIR!
Ozet

Osmanli Imparatorlugu askeri ve iktisadi alanda karsilastigi sikintilara paralel olarak daha sonra
Modernlesme/Cagdaslasma olarak adlandirilacak uzun bir siiregte reform c¢abalarma girismis ve varligini
siirdiirebilmek i¢in Onlemler almaya g¢aligmistir. Osmanli modernlesme siirecinin dnemli boyutunu iktisadi
alanda ortaya ¢ikan gelismeler olusturmaktadir. Askeri ve siyasi alanda yapilan reformlar kadar iktisadi alanda
yapilan diizenlemeler de yasanan bu tarihsel siirecin pargasidir.

Hem bir kii¢iilme ve dagilma, hem bir merkezilesme ve hem de dis etkilere daha ¢ok agik hale gelinen,
egemen bir devlet olma niteliklerinin giderek zayifladigi bir siire¢ olarak da degerlendirilebilecek Osmanl
modernlesme siireci, ayn1 zamanda bir yari-somiirgelesme donemi olarak da ele almabilir. Cok katmanli bu
tarihsel akista, Tanzimat Fermani ile basladig1 genel kabul goren siyasi-hukuki diizenlemeler dénemine eslik
eden ve 1838 Osmanli Ingiliz Ticaret Antlasmasi ile agilan bir parantez, bu siirecin bir bakima iktisadi boyutunu
olugturmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’ne devrolunan siyasi-iktisadi ve kiiltiirel miras, Osmanli modernlesme siirecinin bir
kalintisidir. Cumhuriyet Dénemi’nin daha kapsamli ve daha derin, radikal diizenlemelerinin 6nemli bir pargasi
da bu agidan Osmanli modernlesmesinin iktisadi boyutunu olusturan gelismelere bir tepkidir ve bu siiregten
alian dersler, 6nemli sonuglar dogurmustur.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Imparatorlugu, Modernlesme, iktisadi Boyut, Yar1 Somiirgelesme, Iktisadi
Diizenlemeler

THE ECONOMIC DIMENSION OF OTTOMAN MODERNIZATION
Abstract

The Ottoman Empire, in parallel with the difficulties it encountered in the military and economic fields,
embarked on reform efforts in a long process that would later be called Modernization/Contemporarization and
tried to take measures to maintain its existence. The developments that emerged in the economic field constituted
an important dimension of the Ottoman modernization process. The regulations made in the economic field, as
well as the reforms made in the military and political fields, are also part of this historical process.

The Ottoman modernization process, which can be evaluated as a process of shrinkage and dispersion,
centralization, and becoming more open to external influences, and gradually weakening the qualities of being a
sovereign state, can also be considered as a period of semi-colonialization. In this multi-layered historical flow, a
parenthesis that accompanies the generally accepted political-legal regulations period that started with the
Tanzimat Edict and opened with the Ottoman-British Trade Treaty of 1838 constitutes, in a sense, the economic
dimension of this process.

The political-economic and cultural heritage transferred to the Republic of Turkey is a remnant of the
Ottoman modernization process. An important part of the more comprehensive, deeper and radical arrangements
of the Republican Period was, in this respect, a reaction to the developments that constituted the economic
dimension of Ottoman modernization, and the lessons learned from this process produced important results.

Key Words: Ottoman Empire, Modernization, Economic Dimension, Semi-Colonization, Economic
Regulations
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Osmanli Imparatorlugu’nda genel olarak modernlesme ¢abalarinin ne zaman
basladigina iligkin bir soru dogal olarak bu ihtiyacin ilk ne zaman ortaya ¢iktigin1 saptamay1
giindeme getirecektir. Buna kisaca deginirsek, Osmanli Imparatorlugu’nu yénetenlerin dis
diinyada olup bitenlere ¢cok da kayitsiz kalmadiklarini ve bilgi edinmek i¢in ille de bir felaket
ya da askeri yenilgi beklemediklerini soylememiz gerekir.

Osmanli Imparatorlugu’nun modernlesme c¢abalarinda ve dis diinya dinamiklerinde
“yeni bir seylerin” oldugunu diisiinmelerinde etkili olan ilk olgular sanildiginin aksine askeri
yenilgiler degil iktisadi gelismelerin sonuglaridir. Ancak askeri yenilgiler tutum degisikligini
zorlamistir.

Esasen Osmanlilar Hiristiyanliga kars1 olmakla birlikte batida gelisen pek cok teknik
ilerlemeye kayitsiz kalmamislar ve bu yenilikleri ya da buluslar1 alip kullanmakta tereddiit
etmemislerdir.?

Osmanli Modernlesmesini  bir biitiin olarak degerlendirirken bu tanimlamanin
Imparatorlugun Bat1 ya da Avrupa karsisinda askeri yenilgilerle somutlasan ve giderek bir var
olma ¢abasina doniisen Onlemleri, karsi tepkileri ve bu amagla yapilan biitiin reformlari
icerdigini hesaba katmak gerekir. Higbir reform siis olsun diye ya da moda oldugu icin
yapilmamis, temelde Avrupa’nin Osmanliy1 kendi kimliginin sinirlarini ¢izen bir “6teki”
degerlendirmesiyle® damgalayan bakisi etkili olmustur. Osmanli Imparatorlugu da kendi
varligini stirdiirmek ve Avrupa ile bas edebilmek i¢in kendinden dnce giliglenmis devletlerin
oldugu bir diinyada giiclenmeye ve onlar gibi olmaya calismistir. Bir bagka deyisle Osmanli
Modernlesmesi kendinden 6nce modernlesen devletlerin oldugu bir zamanda ve bu devletlerin
kiyisinda, kendisini yok etmeye ve Avrupa’dan kovmaya yonelik bir ideolojik bakisin
karsisinda gergeklesmek zorunda kalmistir. Modernlesme dedigimiz bir bakima kiigiilen,
yenilen, yar1 somiirge bir iilke haline gelen ve Sevr Antlagsmasi ile sonlanan bir siiregte yok
olmaya dogru giden Imparatorlugu ayakta tutmak igin atilan adimlarin toplamidir.

Bizim modernlesme, ilerleme ya da batililagma olarak tanimladigimiz bu uzun zaman
diliminin baglangicinda Osmanli’ya “bir seyler yapmak gerektigi” diisiincesini veren ilk
olaylarin askeri yenilgiler oldugu genel kabul gormiistiir. Bu bakimdan modernlesme
cabalarinin gerisinde iilkenin kii¢lilmesini 6nlemek fikrinin yattig1 ve bunun i¢in de devletin
gliclenmesinin sart oldugu anlayisindan hareket edildigi konusunda genel bir uzlasmadan s6z

2 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2004, s. 42.

3 “Bir bakima denilebilir ki, Avrupalilik kimliginin ortaya ¢ikmasinda Osmanli Devleti’nin énemli bir
rolii olmustur: ‘iyi’ ile ‘kotii’ niin, ‘var’ ile ‘yok’ un ayirt edildigi gibi, Avrupa kendi karmasik kimligini, biiyiik
olciide dine dayanarak, farkli oldugu (veya farkli olmak istedigi) Osmanli imgesinin karsiti olarak
tamimlamis(tir.)” Edhem Eldem, “Osmanli Devieti ve Fransa, 17. ve 18. Yiizyillarda Devlet-Ekonomi Iliskilerine
Karsilastirmali  bir Bakis”, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Problemler, Arastirmalar, Tartismalar, 1.
Uluslararasi Tarih Kongresi, 24-26 Mayis 1993, Ankara, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1998, s.15; “...18.
yiizydda Bati’min  ulusal kimlikleri yaratilirken, filozoflar bu seyahatnamelerden yeni bir Tiirk imaj
ctkartmiglardwr. Bu Tiirk imaji bazi Fransiz psikanalistlerin deyimiyle ve bence yerinde bir tabir ile, Bati'nin
negatif kimligini olusturmustur.” Zafer Toprak, Anatomi Dersleri: Osmanh Kiiltiirii, Yap1 Kredi Yaymlari,
Istanbul, May1s 1994, s.13.
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edilebilir.* Ancak askeri yenilgiler nedenleri cok daha kolay kavranan ve daha hizli tepki
verilen sonuglardir. Oysa Avrupa’daki iktisadi gelismelerin neden-sonug olarak kavranmasi
Osmanli Imparatorlugu’nda ¢ok daha ge¢ olmus, bir bakima bu etkiler Osmanli toplumsal ve
ozellikle iktisadi yapisinda fiyat ve {iiretim agisindan sonuglar iirettikten cok sonra
kavranabilmistir. Buradan hareketle yapilan reform hareketlerinde dis faktorler kadar ig
faktorlerin de etkili oldugunu unutmamak gerekmektedir.

Son olarak giiniimiize kadar siiren modernlesme/cagdaslagsma/ batililasma siirecinin bir
kosucunun tek basmma zamana karsi yiiriittigli bir kosu bi¢iminde degerlendirilmemesi
gerektiginin alt1 ¢izilmelidir. Bu kosuda basariy1 diger aktorlerin kosulariyla karsilagtirmak
yaniltict bir eksiklik izlenimi birakir. Modernlesme ya da giiniimiizde kiiresellesme siireci,
onde giden aktorlerin arkadan gelenlerin 6ne gegmemeleri i¢in her seyi yaptiklari esitsiz bir
kosudur. Bir bagka deyisle 6nde gidenlerin bir taraftan da kosu pistini kendileri i¢in daha
elverigli hale getirdikleri bir yaristan s6z etmek dogru olur. Bu siirecte Osmanli reformlarinin
yine “varligin1 korumak™ kapsaminda biiyiik devletleri kizdirmamak gibi ikincil amaglara
yonelik olarak Bati’nin kendi ¢ikarlari igin gerekli gordiigii reform taleplerini gerceklestirmek
biciminde de ortaya ¢ikmasi celigki degildir.

Osmanli modernlesme cabalar1 temel olarak Osmanli Devleti’nin varligini ve toprak
biitlinliigiinli korumak i¢in yaptig1 biitlin girisimleri kapsar. Bu amagla Osmanli Devleti sahip
oldugu genis topraklar1 bir arada tutmak ve merkezden ¢ok uzak bu topraklar {izerindeki
egemenligini korumak i¢in tiirlii 6nlemler almistir. Bunlar1 genel olarak 1slahat hareketleri ya
da reformlar olarak da adlandirabiliyoruz. Oziinde bu cabalar baskent Istanbul’daki
bilirokrasinin en ugtaki topraklarda bile aldigi kararlar1 uygulatabilmek, aradaki baglari
kuvvetlendirmek i¢in yapilmistir. Dolayisiyla modernlesmenin bir yiizii toprak kayiplarinin

4 Osmanli Imparatorlugu’nda yenilik cabalarinin nedenlerini degisik yazarlarca sdyle belirtilmistir:
“Ulkenin kiiciilmeye baslamasi yenilesme ve Batililasmanin temel sebebidir.” Ahmet Tabakoglu, “Yenilesme
Dénemi Osmanlt Ekonomisi”, Tiirkler Ansiklopedisi C.14, Yeni Tiirkiye Yaymlari, 2002, s.369; “(Osmanli,)
askeri yenilgileri ve bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan toprak kaywplarini, ‘diisman’in her yéniiyle iistiin bir
toplum olduguyla degil de, sadece askeri teknik ve taktik ogeler agisindan degerlendirilen bir ilerili (kle
acikladi)” Levent Koker, Modernlesme, Kemalizm ve Demokrasi, iletisim Yaymlari, 3. Baski, Temmuz 1995,
s.125... “Gerek modern bir ordu ile, gerek bu modern orduya ek olarak teknolojik ve ekonomik kalkinmanin da
saglanmasiyla varilmak istenilen hedef ‘devletin giiclendirilmesidir.”” Levent Koker, a.g.e., s.126; “Ashnda,
Tanzimat¢t deviet adamlari, ‘Islahat hareketleri’ adini verdikleri siirece ne biiyiik bir hevesle ve ne de biiyiik bir
inan¢la girmislerdi. Yabanct iilkelere karsi degil, kendi eyaletlerindeki ayaklanmalata karsi dahi kendini
savunamaz hale gelmis iktidarin, Avrupa’min garantisi altinda biittinltigiinii  koruyabilmesi amaciyla
stiriiklenmiglerdi.” Taner Timur, Osmanh Cahismalari, 1mge Yayinlari, 4. Baski, Ankara, Ekim 2010, s.110;
“Tiirk aydimi ...6lmekte olan bir imparatorlugu yasatmak icin miicadele etti.” Yalgin Kiiciik, Aydin Uzerine
Tezler, C.1, Tekin Yaymevi, 1. Baski, Mart.1985, s.16; “18. yiizyilin sonunda Osmanh Imparatorlugu’ndaki
reform girisimlerinin bir tek nedeni vardir; Hiristivan Avrupa’ya ozellikle Rusya’ya karst orduyu
modernlestirmek...” Tlber Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyih, Timas Yaynlari, 29. Baski, Istanbul,
Kasim 2009, s.49; “Baslangicta Sultanlar Bati'nin giderek artanmeydan okuyusuna sadece modern bir ordu
kurarak karsi koyabileceklerini saniyorlardr. Ancak ondokuzuncu yiizyilda hakim siniflar Bati’dan gelen baskiya
sadece askeri aracglarla direnemeyeceklerini anladilar. Direnebilmek i¢in, modern bir siyasal, toplumsal ve
ekonomik yapi kurmak zorunda olduklarini géordiiler.” Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Sarmal
Kitabevi, 1994, s.10.
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durdurulmast ¢abasi (ama buna karsilik toprak kayiplarinin durdurulamamasi) ise diger yiizii
de merkezilesme cabasidir.’

Osmanli Modernlesmesinin iktisadi boyutu, Osmanli Imparatorlugu’nun varligini ve
toprak biitiinliigiinii korumak icin giristigi biitiin reform ya da yenilesme ¢abalarinin énemli
bir parcasini olusturur. Ciinkii Bati Avrupa’da feodal sistemin ¢oziiliisii ve kapitalizmin
gelismesiyle birlikte iktisadi alanda ortaya ¢ikan gelismeler, diger reformlarin Osmanli devlet
ve toplum yapisinda yol actigi doniisiimlerden farkli olarak, 17.ylizyilin basindan itibaren
Osmanli Imparatorlugu iizerinde parasal ve fiyat olusumu gibi sonuglar iireten ya da
hissedilen etkiler yaratarak toplumsal yapiy1 doniistiiriicli bir giic olmustur. Niyasi Berkes’in
deyimiyle bu gelismeler, Osmanli imparatorlugu’na (bir dalganin ¢arpmasi gibi) “carpmis” ve
ozellikle Osmanli yonetici elitini iktisadi sonuglartyla yiizlesmek zorunda birakmustir.®
Dolayistyla Osmanli Imparatorlugu, toprak kayiplarmi énlemek igin reformlar yoluyla devlet
aygitini ve toplumsal yapiy1 doniistiirecek hamleler yaparken toplumun ozellikle iktisadi
alanda olgusal olarak doniismesinin etkileriyle de bas etmek zorunda kalmistir. Dis ticaretin
gelismesi, Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa iiretiminin bir pazari haline gelisi, dzellikle
gayrimiislim kesimde sermaye birikimin olugmasi sonucu ortaya ¢ikan hukuki ve siyasal
taleplerin toplumsal bir basing olusturmast gibi gelismeler de Once iistten bagslayan
modernlesme hamlelerinin nedenlerine siire¢ i¢inde katilmistir. Bir baska deyisle Osmanli
Imparatorlugu hayatta kalmak icin iradi olarak diizenlemeler yaparken ve kendini
modernlestirirken Avrupa’nin kiyisinda kaginilmaz bir bigimde toplumsal, kiiltiirel, iktisadi
iligkilerin doniisiimiiniin sonuglariyla da yilizlesmek zorunda kalmistir. Hi¢ kuskusuz
milliyet¢i fikirlerin yayilmasi, yar1 somiirge bir iktisadi sistemin olusmasi, Avrupa iiretimi
mallarin pazara girigi ve yerli sanayii neredeyse yok etmesi gibi sonuclar Osmanli yonetici
elitinin Osmanli devlet aygiti ve toplum {izerinde iradi ve bilingli olarak olmasini istedigi
dontigiimler arasinda sayilamaz. Bu sonuglar daha ¢ok modernlesmenin olgusal niteliginin
engellenemeyen sonuclaridir. Burada itici giicliniin iktisadi iligkiler oldugu diistiniiliirse
“Osmanli Modernlesmesi” dedigimiz siirecin iktisadi boyutunun 6nemi daha iyi anlagilir.

1. ilk Parasal Etkiler ve Sistemin Bozulusu

Osmanli Imparatorlugu’nun Fatih déneminde, bir parcasi oldugu Avrupa kitasindaki
diger iilkeler gibi, para arzinm smirliligi temel bir olgudur.” Bu dénemde sinirli degerli
madenlerin  korunmast temel bir uygulamadir. Devletlerin biiyiiyen harcamalarin
karsilayabilmek icin uyguladig1 yontemler o donemde birbirine benzer olup piyasadaki paray1

5 “Tanzimattan itibaren girigilen ‘Batililasma’ hareketlerinin amacinin, merkezi devleti kuvvetlendirme
oldugunu soyleyebiliriz.” Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, 1mge Kitabevi Yayinlari, 5. Baski, Ocak
2001, s.14.

6 “17. yiizyihn basinda Bati Avruapa’daki gelismeler, siyasal alanda olmaktancok ekonomik alanda
Osmanl Imparatorlugu’na (para ve fivat devrimi biciminde) carptigi halde, bunun yarattigi bunalimin bu
carpmanin sonucu oldugu 18. yiizyilin basina dek kimsenin aklina gelmemistir.” Niyazi Berkes, Tiirkiye’de
Cagdaslasma, Yap1 Kredi Yayimlari, 12. Baski, Istanbul, Ocak 2008, s.38.

7 Halil Inalcik, Osmanh Para ve Ekonomi Tarihine Toplu Bir Bakis, Dogu-Bat1 Dergisi, Y1l 4, Say1 17
Kasim, Aralik, Ocak 2001-2002, s.10.
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toplayip i¢inde daha az degerli maden olacak sekilde yeniden piyasaya siirmek seklinde
gerceklesiyordu.® Halkin elinde degerli maden miktar1 yiiksek eski paralari tutmasi yasakti.
Ornek olarak Fatih’in 1462, 1470, 1475 ve 1477 tarihlerinde tam dort kez bu ydnteme
basvurdugunu aymi kaynaktan 6greniyoruz. Bu mekanizma ile 6rnegin 1450 yilinda 100
dirhem giimiisten 278 adet akca bastirilirken 1475 de 355 ile 457 akca kesilmistir.’

Bu donemde Avrupa’daki ekonomik gelismelerle Osmanli Impartorlugu’nun dayandig:
geleneksel iktisadi dinamikler farklilasmaya da baslamistir. Bunlarin en dnemlilerinden birisi
Avrupa’da kentlerin giderek 6zerk yapilar haline gelmeye baslamasina karsilik Osmanli’da
merkezi hiikiimetin denetimi sik1 bir bi¢imde siirmesidir. '°

Osmanli Imparatorlugu’nun nispeten istikrarli bir paraya sahip oldugu dénem 1585
yilina kadar stirmiigtiir. 1489 dan 1585 tarihine kadar ak¢anin giimiis icerigi sadece % 12
azalmisti. 1585 tagsisiyle akca giimiis igerigini bir anda %44 kaybetmistir.!! Bu tarihte
fran’da da %50 oraninda bir devaliiasyon oldugu diisiiniiliirse!?> bunun Bati’dan Dogu’ya
dogru dalgalar olarak yayilan bir etki oldugu anlasilir. Bu etkinin kaynagi ise Amerika
kitasinin kesfi ve buradan Avrupa’ya akan kiymetli madenlerdir. 1520 ile 1620 arasindaki bir
ylzyillik siire icinde glimiis iiretimi 5 katina ¢ikarken Avrupa’da “Fiyatlar Devrimi” denilen
bir hareketle fiyatlarin bu periyotta %100 artmasina neden olmustur. Ceneviz vasitasiyla bu
maden akist Dogu’yu da etkileyerek “derin iktisadi-sosyal hareketlere yol a¢muistir.'s
Avrupa’da da paranin degerinin diisiiriilmesi i¢in daha degerli metalden yapilmis, 6rnegin
giimiis paralara bakirmn karistirilmasi gibi olaylar yasanmistir. '

Ayni nedenlerle bugday 15. yiizyi1l ortasindan 16. yiizyil sonlarina kadar 10 kat
pahalanmistir. Yine 1460°da 15-20 akca olan bir koyunun degeri 1560°da 70-80 akcgaya
ulasmustir.’> Bu dénemdeki Celali isyanlari, niifus artist ve giderek biiyiiyen yenigeri
ordusuna nakit maas yetistirme zorunlulugu gibi nedenler fiyat artis1 etkisini besleyen diger
etkenlerdir. '

Osmanl1 Imparatorlugu’nun yénetenlerin dis diinyaya giderek belirginlesen ilgilerinin
kaynagi da iktisadi hayattaki bu hareketlerdir. 1583’te 3. Murat’a Kolomb’un kesfi ile ilgili
bilgiler iceren Tarih-i Hind-i Garbi adli bir eser sunulmustur.!” Bu dénemde Bati’da olan

$ Inalcik, a.g.m., s.13.

9 Inalcik, a.g.m., s.15; aym konuda bkz. Oguz Ceylan, Onsoz, M. Berlin, Osmanh imparatorlugu’nun
iktisadi Tarihi, Giindogan Yaynlari, Subat 1999, 5.23.

10 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Donemi’nin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Tiirkiye s Bankasi
Yayimlari, 1. baski, Istanbul, Agustos 2015, s.44-45.

' [nalcik, a.g.m., s.14.

12 Inalcik, a.g.m., s.17.

13 Inalcik, a.g.m., s.16.

4 Fernand Braudel, Maddi Uygarhk, Giindelik Hayatin Yapilari, imge Yayinlari, 3. Baski,
Ankara,Mayis 2017, s.414.

15 Ceylan, a.g.e., s.32.

10 nalcik, a.g.m., s.21.

17 Inalcik, a.g.m., s.17
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gelismelerin bu rnekte oldugu gibi Osmanli Imparatorlugu iginde ilgi ¢ekmeye basladig1 ve
bilgilenme ve izleme agisindan 18.yiizyila dogru giderek artan bir ilginin olustugu gériiliir.'®

Biitiin bunlarin yaninda padisahlarin tahta cikarken Kapikulu askerlerine 6denen
paralarin tutar1 da giderek artmistir. Ornegin 3. Mehmet 1595 de padisah olurken 600.000
diika altin 6demisti.!® 16.yiizyilin sonlarina dogru artan harcamalara paralel olarak ortaya
cikan biitce agiklar1 17.yiizy1l boyunca siirdii. Buna karsilik devletin gelir ihtiyaci tarimsal
artiga daha fazla oranda el koymasma ve olaganiistii ve keyfi vergiler koydu.?® Osmanl
Imparatorlugu’nun artan giderlerine yetmeyen gelir ihtiyac1 1622 de vakif gelitlerine el
atilmasina kadar varacaktir.?! Bunun sonucu olarak da ilk asamada paranin degeri diisiiriildii.
Yabanci paralar Osmanl iilkesini kaplamaya basladi. Kisa siirede parasal sistem ¢oktii.
19.yiizy1la kadar da istikrarli bir parasal sistem kurulamadi.?> Sonugcta toplumsal ¢alkantilar
kacinilmaz olarak ortaya ¢ikmustir.

Bu donemde Bati Avrupa’da ozellikle teknik alanda ortaya c¢ikan gelismeler biitiin
toplumsal-iktisadi sistemi degistirmeye baslamisti. Osmanli Imparatorlugu ekonomisi ¢ogu
zaman sanildiginin aksine Batidaki gelismelerin ¢ok disinda kalan bir ekonomi degildi. Halil
Inalcik’1n su satirlar1 bu durumu s6yle belirtmektedir:

“Osmanly iilkesi; Bati’daki gelismelerin disinda degil kendini onun tam ortasinda
bulmustur.”*

Bat1 ile etkilesim icinde olan Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik anlayisi1 neydi?
Bunu kisaca Halil Inalcik su sekilde dzetlemektedir:

“Osmanli ekonomi felsefesi, i¢ pazarda mal bollugu ve ucuzlugu éne alan ve dolayisiyla
glimriik resmini asgariye indiren (1450’°lerde %2, 1470’lerde %5, 16. yiizyil sonlarindan
itibaren %3) bir ticaret rejimi yeglemekte idi.”**

Bu dénemde ayni ekonominin yerini yavas yavas nakdi ekonomiye birakmasi olgusu da
yukardaki nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikmustir.?> Bir baska deyisle ihtiyaclarin kisirhiligia
bagli olan kisir bir pazar, giderek paracil bir ekonomiye dogru evrilmeye baslamistir.?
Ekonominin parasal olmayan bu niteliginin degismesi ve parasal bir ekonomiye doniligmesi

'8 {lber Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyih, Timas Yaynlari, 29. Baski, Istanbul, Kasim 2009,
Giris, s. 17

19 Ceylan, a.g.e., s.34.

20 Tezel, a.g.e., s.53-54.

2L Ceylan, a.g.e., s.44.

22 Tezel, a.g.e., s.54-55.

2 Inalcik, a.g.m., s.21.

2 Inalcik, a.g.m., s.20.

% Inalcik, a.g.m., s.21.

26 Ancak bu evrimin ¢ok yavas bir gelisme oldugunu ve Cumhuriyetin ilk yillarinda bile Anadolu’nun
biiyiik bir boliimiinde kapitalizm dncesi ekonominin hakim oldugu biiyiik dl¢lide kdy yerlesimlerinde paracil
ekonominin ¢ok ciliz oldugunu hatirlamaliyiz. Bkz. Timur, a.g.e., s.17.
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olgusu Osmanl tarihgiliginde aslinda sik tekrarlanan bir olgudur.?’” Bu olgu klasik Timar
sisteminin yikilmasia neden oldu ve “yerine devletin tarimsal vergileri iltizam usuliiyle
aldig1 bir diizen geldi.?® Biitiin bunlarin sonuncunda Osmanli Imparatorlugu, batida
feodalizmin ¢oziiliisii ve yerine kapitalist bir iktisadi diizenin kuruldugu asamada gecikmis bir
“ademi merkeziyetci bir feodalizme” doniisiirken tasrada tarimsal somiiriiye dayanan bir ayan
sinifi, Ozellikle biiyiik kentlerde de Ermeni ve Rumlarin basi c¢ektigi bir gayrimiislim
burjuvazi ortaya ¢ikmaya basladi. Bu gecikmislik, Osmanli Imparatorlugu’nu biitiin reform
cabalarina ragmen kapitalist iligkilerin gelistigi Avrupa iilkeleri i¢in bir genis Pazar niteligine
itti ve giderek bir yari-somiirge ekonomisi olustu.

Goriiliilyor ki bu siliregte Avrupa’dan Osmanli’ya dogru etki dalgalar1 once iktisadi
alanda etkisini gostermis ve devletin ilk tepkisi de iktisadi alanda bazi tedbirler almak
olmustur. Ancak Avrupa’da kapitalizmi ortaya c¢ikartan gelismelere uzak kalan Osmanli
Imparatorlugu’nun bu dénemde karsilastigi sorunlar iktisadi alanla smrl kalmamus,
modernlesmeye ayak uyduramamanin, bir baska deyisle klasik iiretim tarzin1 doniistiirmeyi
basaramamuis bir iktisadi-siyasi organizma olarak kalmanin sonucu olarak gecikmeli her tedbir
giderek hayatta kalma, var kalma ¢abasinin giigsiiz ve kisa vadeli agsamalar1 haline gelmistir.

Biitiin bu parasal hareketler ise Osmanli Sanayi’nin Avrupa rekabeti karsisinda
gerileyisini  getirmistir. Bu  gerileyisin temel mekanizmalari1 kabaca su sekilde
Ozetleyebiliriz:

a) Paranin deger kaybettigi bu donemde yukarida da belirttigimiz gibi Osmanl
Imparatorlugu’nun geleneksel yonetim yapisinin 6nemli bir parcasint olusturan timar
sisteminin devletin artan gelir ihtiyaci karsisinda yetersizligi ortaya ¢ikmistir.

Oguz Ceylan bu durumu su sekilde belirtmektedir:

“Hiikiimet, para degerindeki bu diisiise karsin kendi aldigi vergileri artirirken
Timarlya’ya ozgiiledigi vergiler dinsel yasalarin denetimi altinda idi. Bu durumda
toplanacak vergiler yasayla saptanan simirlart asamiyor, baska bir deyisle ak¢anin en degerli
oldugu bir donemde saptanan vergi tutarlar kesinlikle degistirilemiyordu. Bir koyun 20
ak¢aya satilirken alinan yarim akga vergi, koyun 100 ak¢aya satildiginda da, ayni kalmamast
gerekirken hiikiimet, vergi diizenindeki karmasik yapr ve yapilanmasindan kaynaklanan
degismezlik nedeniyle bu vergileri akcanmn deger diisiimiine bagl olarak artirmiyordu.”

b) Klasik donemde daha c¢ok Avrupa’dan Osmanli’ya altin ve glimiis akarken
Osmanlr’dan basta koyun ve tahil olmak iizere hammadde akis1** bigiminde olan ticaret,
iilkede islenmemis iiriin kitlig1 yaratiyordu. Ayni konuda Halil inalcik su 6rnegi vermektedir:

27 Sina Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, imge Yayinlari, Kasim 2001, s.12.
28 Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, s.12-13.

? Ceylan, a.g.e., s.23.

30 Ceylan, a.g.e., s.24.
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“Mesela, Selanik yiinlii kumas sanayinde bunalim, yiiksek fiyat veren Bati'ya artan
ihracat dolayisiyla yiin fiyatlarinda artis ile iliskilidir. !

Cok kisaca belirtmek gerekirse, bu donemde Avrupa’daki para bollugunun Osmanl
lizerinde yarattig1 hammadde talebi patlamasinin sonucunda olusan enflasyon ve kitlik, sosyal
biinyeyi zayiflatmistir. Her tiirlii onlem karsisinda kagak¢iligin onii alinamamistir. >

Bu mekanizmalara ek olarak yeni ticaret yollarinin kesfi, Akdeniz ticaret yollari
tizerindeki denetimi ve buradan saglanan gelirleri 6nemsizlestirmistir.

2. Sistemin Coziiliisiiniin Sonuclari

Osmanl klasik sisteminin gelisen yenidiinya diizeni iginde sarsilmasi, 1683-1699 2.
Viyana seferi ve Karlof¢a Barisi ile goriiniir bir sonug iiretti. Eski sistemin devamina olanak
kalmayinca iltizam sistemi devreye girdi ve siyasal olarak da Osmanli Imparatorlugu’nun iilke
iizerindeki merkezi denetimi zayifladi.>®> Sonug olarak Avrupa’da biriken altin ve uygulanan
Merkantalist (Paraci) iktisadi politika sonucunda Sanayi Devrimi’nin temelleri 1800’lere
dogru yavas yavas atilirken Osmanl Imparatorlugu’nda klasik diizen ¢dziilmeye basladi.
Niifusu artnus,** kentlerdeki igsiz sayis1 ¢ogalmis, merkezi ordusu giderek biiyiiyerek 100 bin
kisiye yaklasmis®> Osmanli Devleti, siklasan savaslar yiiziinden parasal bunalimlar1 hizlanan
bir yapiya biirlinmiistiir. Bu hizlanma yabancilara verilen kapitiilasyonlarin etkisini daha da
artirmis ve giderek Osmanli Imparatorlugu’nun daha c¢ok somiiriilmesine yol agmustir.
1740°da Osmanl1 Hiikiimeti her padisah doneminde yenilenen Kapitiilasyon uygulamalarinin
siiresiz gegerli oldugunu kabul etmek zorunda kaldi.®

1775 yilinda i¢ bor¢lanma uygulamasi (Esham), bir tiir gelecekteki gelirlerin pesin
olarak alinmasi uygulamasi baglatildi. Bu donem daha ¢ok giinii kurtarma cabasi olarak
degerlendirilebilir. Osmanli Imparatorlugu gelir bulmak igin her tiirlii kaynaga saldiran bir
goriiniimdedir. Vergi gelirleri yetmeyince 1800’lerin ortalarindan itibaren borg¢ aranacaktir.
Ancak yonetici sinif olup biteni kavramaktan uzak, giinii kurtarma pesindedir. Bu dénemde
basta Ingiltere’de olmak iizere 6zellikle pamuklu mamul iiretimi, artan pazarlar dolayisiyla
gelisme gostermis ve tarihte ilk kez Bati, Dogu’ya aldigindan daha fazla mal satar bir hale
gelmistir.

Osmanli Imparatorlugu iizerinde bu gelismelerin etkileri hemen goriilmiistiir. Nitekim
iceriye akan bu ticaret aninda hemen vergilenemedi. Tam tersine giimiis bollugu iizerine
klasik tedbirler durumu daha da kotiilestirdi ve altin fiyatlar1 yiikseldik¢e giimiis fiyatlar:
diistii.’”Yerli sanayiler yavas yavas yok olmaya basladi, Avrupa menseili mallar giderek artti.

3! Inalcik, a.g.m., s.21.

32 Ceylan, a.g.e., s.33.

33 Tezel, a.g.e., s. 63.

34 Tezel, a.g.e., s. 60.

35 Ceylan, a.g.e., s.39.

36 Tezel, a.g.e., s. 68.

37 Bernard Lewis, a.g.e., s. 29.
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“Ornegin 1810°dan &nce Iskodra da kumas iireten isyeri sayist 600 iken 1810°da birdenbire
40’a, yine 1800°’de Tirnova’da dokuma araglarinin sayis1 2000 iken 1830’larda bunlarin sayisi
200’¢” indi.*®

Osmanli yoneticileri bu donemlerde zamaninda Fatih’in yaptig1 gibi paranin degerini

diistirmek yerine asker sayisin1 azaltmak gibi bir tedbir uygulayamadilar. Bunun nedeni artan
savaslardir.’

I1I. Selim déneminde artan ¢dziim arayislar*® daha ¢ok askeri diizenlemeler iizerinde
yogunlastyordu. Zaten Osmanli elitlerinin, iktisadi alan gibi nedenleri ve sonuglar1 apagik
goriilemeyen bir alanda yenilgiler ve toprak kayiplart gibi sonuglar1 apagik goriilen askeri
alandan Once yenilik yapma geregi duymalar1 diisiiniilemezdi. Yenilgiyi, basarisizlig1r ve
geriligi toprak kaybi ile 6zdeslestirmek ve toprak kaybi olmadiginda yenilesmek i¢in ¢ok
motive olamamak modern Tiirk Devletinin de donem dénem yaklasim tarzidir. Bu agidan
Osmanli reform ya da modernlesme g¢abalar1 biiyiik dl¢iide devleti kurtarmak ve merkezi
iktidar gliclendirmek fikri ¢er¢evesinde olmustur. Ancak Osmanli modernlesmesinin iktisadi
boyutunun 6nemli niteliklerinden biri de bu donemde belirginlesmistir. Bunu siyasi iktidar
tutma karsilifinda iktisadi olarak Bati’ya oOdiinler vermek biciminde ozetleyebiliriz. Bu
niteligin en O6nemli kavrami Yahya Sezai Tezel’in yaklasimiyla “Komprador Hiikiimet”
kavramidir.*! Osmanli hiikiimetleri, kendi iktidarlarinin Bat1 tarafindan bir anlamda taninmasi
ve kabul edilmesi karsiliginda gayrimiislim ticaret gruplarinin lehine ve Miisliiman tiiccarlarin
aleyhine tavir almaktan ¢ekinmemislerdir.

19.yiizy1l baslarinda nispeten giiclii bir ordunun kurulmasi, telgrafin yayilisi ve
demiryollarinin yapimi devletin tasradaki agirhigmi artirmistir.*? II. Mahmut’tan beri
gelismeleri bu gergek 15181nda izlememiz gerekir. Bunun sonucu Bati’daki zenginlesmenin ve
yasami ve yonetimi kolaylastiric1 her tiirlii arag alinmis ancak zenginligin dinamiklerinin
iretilmesi i¢in toptanci ¢oziimler iiretilememistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisinin
cok daha once Endiistri Devrimi’ne kalkisan Bati devletlerinin bu gelismede yer almayan
Osmanli imparatorlugu’nu bir pazar olarak gérme asamasinda Osmanli Imparatorlugunun
iktisadi olarak kendini toparlamak icin adim atmaya kalkismasidir. Bu sonuglar1 olan bir
gecikmedir ve Osmanli Imparatorlugu’nu siireg iginde Avrupa karsisinda bir “Yar1 Somiirge”
durumuna diisiirmiistiir.*

Bu tarihsel gecikmislik Osmanli iktisadi modernlesmesini, daha gelismis ekonomilerin
pazar arayislarina kars1 koyma gibi bir zorlukla bas etme ile 6zdeslestirmistir. Yani gelisme

38 Ceylan, a.g.e., s.51.

3 Lewis, a.g.e., s. 30.

0“3 Selim, yenilgi ogretmenden en soyut dersi ¢tkaran, bir biiyiik aydin ve ilk ciddi yenilik¢i oldu.”
Yal¢in Kiigiik, Aydin Uzerine Tezler, C.1,5.27.

4 Tezel, a.g.e., 71.

42 Sevket Pamuk, “Bagimlilik ve Biiyiime: Kiiresellesme Caginda Osmanli Ekonomisi”, Dogu-Bati
Dergisi, Y1l:4, Say1 17, s.37.

+ Tezel, a.g.e., 5.72-76.
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ve zenginlesme degil varlig1 koruma diirtiisii biitiin modernlesme ¢abalarina temel olmustur.
Avrupa’nin belli basli ekonomilerinin bu pazar arayislarina karst kendi sanayisini koruma
cabalar1 giidiik kalmistir. Bir tiir disa kapalilik Osmanli imparatorlugu’nun Batr’ya yakimligt
yliziinden zaten sonug veremezdi.

Osmanlin Imparatorlugu’nun 1827°de Ingiltere’den ithalat: 535.452 sterlin iken 1830°da
%252 artisla 1.205.942 sterlin olurken, 1835°de 1. 575.936 sterline yiikselmistir.** Bu rakam
1838 de 2 milyon sterline yaklasacaktir. Bu Osmanli ekonomisinin gelisen Bat1 ekonomisinin
tam bir uydusu durumuna gelmesidir. Trajik bicimde Osmanli’nin iktisadi alanda yaptigi
diizenlemeler bu kotii durumunu daha da kuvvetlendirici sonuglar yaratti. Bu donemde siyasi
olarak Rusya ve Ornek olarak Mehmet Ali Pasa gibi tehditlere karsi koyabilmek icinse
Ingiltere’nin reform, aslinda sémiirgelestirmeyi kolaylastirict isteklerine kars1 koymak daha
da zorlasti. Boylece her tiirlii Bat1 yardiminin bedeli ekonomik oldu. Bir siireden sonra da
iktisadi alanindaki ¢abalar gelir elde etme ¢abasindan bor¢ 6deyebilme ¢abasina doniisecek ve
ekonomik somiirgelesme ivme kazanacaktir.

3. Osmanh Devletinde Modernlesme Siirecinde Yapilan Iktisadi Diizenlemeler ve
Ortaya Cikan Gelismeler

Osmanli imparatorlugu’nun reformlarmin bir nedeni de daha énce belirtildigi gibi dis
giiclerdir. Osmanli Imparatorlugu kimi zaman daha giiclii batiya kars1 yatistiric1 politikalarn
bir parcas1 olarak kendisinden istenen reformlar1 yaparken, bir taraftan da reformlara destek
icin ayni gliclere, 6zellikle borglanabilmek i¢in bagvurmak zorunda kaliyordu. Sevket Pamuk
bu durumu sdyle belirtir:

“Merkezi devletin reformlar yoluyla giiclenme ve imparatorlugun toprak biitiinltigiinii
koruma ¢abalarinin ¢ok onemli ve kendi c¢eliskilerini beraberinde getiren bir diger boyutu
daha vardir. Tasradaki unsurlar karsisinda merkezi devletin giiciinii artirmak, orduyu ve
maliyeyi giiclendirmek icin baslatilan girisimlerin pek ¢ogunda, Osmanlt yoneticileri
Avrupali devletlerin destegine basvurmak zorunda kalmislardir. Gergi Avrupa devletleri
reformlart destekliyordu. Ozellikle Ingiltere, reformlari ve Osmanli Devleti’'nin giiclenmesini
Dogu Akdeniz bolgesine iligkin politikasinin ¢ok énemli bir pargast olarak goriiyor ve bu
sayede Rusya’min sicak denizlere inmesini engelleyebilecegini diigiiniiyordu. Ancak, Avrupa
devletleri reform girigimlerine sagladiklar: askeri, siyasal ve mali destek karsiliginda,
Osmanli ekonomisinin disa daha fazla agiimasini dogrultusunda taleplerde bulundular, baski
yaptilar. Boylece reform girisimleri, ilk asamalarindan itibaren Avrupa devletlerine
ekonominin dis ticarete ve yabanci sermayeye agilmast dogrultusunda verilen ddiinlerle
birlikte yiiriidii. "

Osmanli imparatorlugu’ndaki iktisat alaninda yapilan reformlarin ya da diizenlemelerin
arkasinda tipki siyasal alanda devlet tarafindan yapilan diizenlemelerde oldugu gibi
Avrupa’da ortaya cikan gelismelerin ve bu gelismelerin yarattigi bir giicliiliik-giigsiizliik

# Ceylan, a.g.e., s.54.
4 Pamuk, a.g.m., s.37.
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yiizlesmesi vardir dersek yanlis olmaz. Osmanli Imparatorlugu giigsiiz olan taraftir.
Dolayisiyla bir taraftan gliclenmek icin reformlar yaparken bir taraftan da Avrupali biiyiik
devletleri yatistirmak zorundaydi. Bu tutum Modernlesme siirecini, Osmanl
Imparatorlugu’nun siirekli Avrupa’ya ddiin veren, Avrupa’nin taleplerine ve baskilarina daha
acik oldugu bir siirece ddniistiirmiistiir. Ozellikle iktisadi alanda Avrupa’nin talepleri Osmanli
Imparatorlugu’nun iktisadi kaynaklarina daha rahat erisebilmek ve Osmanli iilkesini kendi
sanayi Uretimi i¢in pazar olarak kullanmak gibi iki ama¢ temelinde geligmistir. Bir tiir yar1
somiirge statiisiiniin olgunlasmas1 demek olan bu siirecte Osmanli imparatorlugu’nun Avrupa
ile iktisadi biitlinlesmesi hizlanmis ve giderek devletin kendi diizenlemeleri disinda, Osmanli
modernlesmesinin iktisadi ve toplumsal acidan yapisal/olgusal doniisiimii boyutu
belirginlesmistir. Bu durumu Ilber Ortayli Kastamonu Vilayeti 6zelinde siireci degerlendirdigi
bir makalesinde soyle belirtir:

“Ondokuzuncu yiizyilda Tiirkiye limanlarinin bazilart onemli degisimlere ugradi. Bu
degisim daha ¢ok, bu limanlarin hinterlandindaki (ardiilke) tarimsal faaliyetlerin ve zenaat
tiretiminin Avrupa endiistri bolgesinin ihtiyaglarina yonelen yapisal degismeye girmesinden
ileri geliyordu. Tarimsal faaliyetin konusu olan iiriin c¢esitleri ve bunun yanibasinda
kentlerdeki geleneksel el zenaati, bu dis ticaretin taleplerine cevap verecek bir ¢esitlilige ve
iiretim yapisina ge¢mekteydi. Bu limanlarin basinda Selanik, Izmir, Beyrut gibi ézellikle on
planda Bati pazarlariyla biitiinlesen liman sehirleri ve onlarin hinterlandimi saymak
miimkiindiir. "%

Acikca demek oluyor ki 6zellikle liman kentlerinden iceriye dogrun uzanan bir Iktisadi-
sosyal ve giderek kiiltiirel bir biitiinlesme vardir. Tiirkiye’nin gliniimiize kadar gelen kiyilar ve
ic bolgeler arasindaki yapisal ve kiiltiirel-siyasal farkliligin ipuglarint bu donem baslayan
iktisadi iliskilerde aramak miimkiindiir. Burada Osmanli Imparatorlugu’nun modernlesme
kapsaminda iradi olarak devletin yaptig1 bir¢ok diizenleme disinda bu diizenlemelere zorlayan
ve bu diizenlemelerin kolaylastirdig1 olgusal anlamda gelisen modernlesmenin izlerini
bulabiliyoruz. Dolayisiyla o6zellikle 19. yilizyll boyunca Devletin giristigi  iktisadi
diizenlemelerin disinda da iktisadi-toplumsal bir baska donilisiim boyutu s6z konusudur. Bu
donemde devletin aldig1 6nlemleri, yaptig1 diizenlemeleri hi¢ yoktan bir iradi diizenlemeler
biitlinii olarak degil, olgusal olarak Avrupa’da baslayan hammadde ve pazar taleplerinin
Osmanli’ya yansimasinin iiriinleri olarak da gérmek gerekir. Dolayisiyla bu donemdeki biitiin
diizenlemeler yasanan tarih agisindan bir neden ya da harekete gecirici bir etken olmanin
yanisira tiim diinyada baslayan Avrupa merkezli sanayilesme ve bol iiretim siirecinin
sonuclar1 ve zorlamalar1 olarak da diisiiniilmelidir.

3.1. 1838 Osmanh-ingiliz Ticaret (Balta Limani) Antlasmasi

Osmanl1 Imparatorlugu’nun ekonomik déniisiimiiniin ya da yar1 somiirge bir ekonomiye
doniisiimiinde dontim noktasi Ingiltere ile imzalanan 1838 Ticaret Antlagmasi’dir. Tarihin bir

] 4 Tlber Ortayl, “19. Yiizyilda Kastamonu Vilayetindeki Yapisal Degisim Uzerine”, Osmanh
Imparatorlugu’nda Iktisadi ve Sosyal Degisim Makaleler I, Turhan Kitabevi, lkinci Baski, Nisan 2004,
s.105.
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ironisi olarak 24. Ocak 1980 kararlarin1 12. Eyliil 1980 darbesinin izlemesine ve benzer
olarak, 1838 Antlagmasini da 1839 Tanzimat diizenlemeleri izleyecektir. Dolayisiyla iktisadi
reform anlaminda doniistiiriicii her hareketin bir siire sonra destekleyicisi ya da yararlanicisi
gruplar lehine siyasi diizenlemeleri giindeme gelmistir. Bu agidan iilkemizde bir siirekliligin
yasandigindan, bir kuralin varligindan bile s6z edilebilir Bu donemde Osmanli
reformistlerinin zihin diinyalarinda Bat1 karsisinda varlik-yokluk korkusunun ¢ok belirgin bir
bicimde var oldugunu unutmamak gerekmektedir. Verilen ddiinler de kisisel ya da sinifsal
cikarin eseri degildir. Daha ¢ok biiyiik devletlerin ya da Bati’nin, Osmanli Imparatorlugu’na
cullanan akbabalar gibi davrandig1 sdylenebilir. Reformlar bir taraftan gliclenmek, bir taraftan
da “sorun ¢ikartmamak” ya da “bahane yaratmamak” amaclrydi.*’

Oguz Ceylan Osmanli Imparatorlugu’nun bu dénemde Batili biiyiik devletlerin
isteklerine direnemedigi ve bu devletlerin gelisen pazar ihtiyaci karsisinda iktisadi agidan ve
giderek siyasi yonden bir yari-somiirge olmaya dogru gittigi bu siireci kisaca degerlendirirken
“Somiirti” s6zciiglinii agikca kullanir:

“1838 olusumu yaklasirken Ingiltere Osmanli Devleti iizerindeki ‘SOMURU’ ortaminin
diizenlemeleri bitmek tizeredir... Batinin isteklerine bir siire direnen Osmanli Devleti bir
yanda Mehmet Ali Pasa ile ugrasirken bir de Ingilizleri giicendirmemek icin Resit Pasa nin
Balta Limani 'ndaki yalisinda 1838 antlasmasint onaylamak zorunda kalr.” *®

Bu konuda Sina Aksin de Osmanli Imparatorlugu’nun reform adi altinda yaptig
diizenlemelerde benzer yaklasim getirir. Sina Aksin’in tercih ettii sozciik “bagimlilasma”
olsa da bu sozciigiin yine Yar1-Somiirge bir {ilkeyi isaret ettigi aciktir:

“Osmanly Devleti IIl. Selim ve II. Mahmut doneminde yaptigi bazi ciddi silkinme
cabalarina ragmen, Avrupa 'nin yeni dinamik giicii karsisinda tutunama(misti.) Daha basarili
atthmlar yapan Mehmet Ali Pasa Misir’'imin karsisinda, iilkesini koruyabilmek igin
bagimlilasmanmn kabulii demek olan Osmanli-Ingiliz Ticaret Sézlesmesi’ni yapmak zorunda
kalmist1.”®

Oguz Ceylan 1838 antlagsmas1 hakkinda sdyle devam ediyor:

47 “Engelhart'in haber verdigine gore, 1830 yilinda, Rusya seyahatinden donen Donanma Komutan
Halil Pasa, Avrupa modeline gore reformlar yapilmazsa, ‘toptan’ Asya’ya gé¢ etmemiz gerekecegini simdi daha
iyi anliyorum’ diyordu. (Ed. Engelhart, Tanzimat, Tiirkce ceviri, Istanbul, 1976, s.10) Tanzimat’t yalnizca bir
Bati’dan esen riizgar ve biiyiik devletler diktasi olarak anlayanlar icin, béyle anlayanlar ¢ogunluktur, Halil
Pagsa’nin séziiniin arkasindaki gizi hissetmemek imkansizdir ..., Kiiciik Kaynarca utanci sadece Ugiincii Selim
tiiriinde aydin ve yenilik¢i bir sultani tahta ¢ikarmakla kalmiyor ve ayni zamanda, biiyiik devletlere, Tiirkiye'yi,
yeniden Asya’ya siirme programi ilham ediyordu. Biiyiik Napolyon komutasindaki Fransiz kuvvetlerinin, 1798
yilinda Miswr’a ¢ikislart bunun pek giizel bir kamitidwr...; on dokuzuncu yiizyil baslarken, Osmanli elitine
ciktiklar: topraklara geri donme korkusu diismiistii.

Pasa bu korkuyu dillendiriyor,; 1830 yilinda, biiyiik devletlerin politika degisikligi nedeniyle bu korku
biraz uzaklastirmis olsa da, Tanzimat'in temel dinamiginin, Osmanl elitindeki yok olma korkusu oldugunu
gormezlik edemeyiz. ” Yalgm Kiiciik, Tekeliyet, Yazi-Goriintii- Ses Yaymlari, Kasim 2000, s.21-22.

8 Ceylan, a.g.e., s.54
4 Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, s.21.
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“1838 anlasmasi ile tekel uygulamasi kaldwrilir, bu uygulama devletin, ekonomik
etkinlikte tistlendigi gelir saglayan, tekelci nitelikte denetim yetkinliklerini de icermekteydi.
Bu yetkinlikler, tiim tekelci uygulama, yabanci tiiccarlar i¢in yok sayilir. Osmanl ig
sanayinde yerli bir tirtintin bir kentten otekine ge¢mesi % 12-%50 arasinda vergiye bagliyken,
anlasma uyarinca, yabancilar Tiirkiye'ye getirdikleri iiriinlere yalnizca % 3 giimriik vergisi
oderler. Ayrica yabanci tiiccarlar salt digardan getirdikleri iiriinleri degil, yerli iiriinleri de
bir kentten baska bir kente, iistiine tistliik kosulsuz olarak satabilirlerdi.” Bu derece ticaret
serbestisi Ingiltere nin kendisinde bile yoktu ve disalim simirlamalart ancak biiyiik toprak
aristokrasisine karsi disardan ucuz tahil tiriinleri getirerek ekmek fiyatlarim diisiirmek isteyen
tekelcilerin zorlamasiyla 1846 yilinda kaldirilabilmisti. 1838 antlasmasi ise bundan 8 yil dnce
yuiriirliige konulmustu.

Kendi giimriiklerini disariya karst siki bir bicimde koruyan Ingiltere nin, giimriikleri
a¢cmayt ¢agin bir geregi olarak Osmanli Devleti’ ne benimsetmesi, Osmanli ekonomik diisiin
aymazhigimin 19. yiizyila tagsan bir baska goriintiistidiir. Dis korumayla gelen bati anamalct
diizen, goziinii diktigi Osmanly iilkesinde tiim diizenlemelerini bitirmek iizeredir.>

Daha sonra diger Bat1 iilkeleriyle de benzeri imzalanan 1838 antlagsmasi, Ozetle “gii¢
ogesinin belirledigi bir fiyat mekanizmasindan pazar géstergelerinin yonlendirdigi bir piyasa
diizenine gecisin doniim noktasidir. ”>' Osmanli Imparatorlugu’ndaki ilk banka kurma girisimi
de bu y1l giindeme gelir. Fakat bu fikir ger¢eklesemez. “Kisa bir siire sonra Bat1 anlaminda ilk
kredi kurumlar1 Osmanl topraklarinda faaliyete geger.”>?

Ingiltere’nin dénemin en giiglii devleti olmasi dolayisiyla, Ingilizlerin Osmanli Devleti
tizerindeki giiciinii ortaya koyan 1838 antlasmasinin en énemli nedeni, yenigeriligin ortadan
kaldirilmasiyla baslayan bir siiregte Yunan Ihtilali’nin basariya ulasmasinin ardindan ortaya
cikan Mehmet Ali Pasa isyanidir. 1838 antlagmasi, bu isyanin bastirilmasinda yardimci olan
Ingiltere’ye verilen bir karsiliktir. Ingiliz iiriinlerine Osmanli pazarlarmi acan bu antlasmanin
kisa ve uzun vadede etkileri ile yerel sanayiler yok olmaya yiiz tuttu.>>Bu antlasma ile yabanci

0 Ceylan, a.g.e., 5.56-57.

3! Zafer Toprak, (Hazirlayan: Sina Aksin) Zirveden Cokiise Osmanh Tarihi 2, 1600-1908, Milliyet
Yayinlari, Tarihsiz, s. 222.

52 Toprak, Zirveden Cokiise Osmanh Tarihi 2, s.222.

53 “Bu biiyiik adimin gerek kisa, gerekse uzun vadeli etkileri Balkanlar, Anadolu, Suriye ve daha sinrli
olarak Misir’daki tekstil sanayilerinde hissedildi. Sonunda bunlar yok oldu... Mahmut iyi niyetliydi; ancak
reformlart aslinda Osmanly iiretim sistemini alt iist etti. Merkezi bir vergi sistemi getirmeye yonelik radikal
(fakat basarisiz) ¢cabalarina ragmen, devlet geliri ¢ok az arti... Esasen kaynak arayislarinin tarihi daha eskiye
gider. Ornegin iimitsizce kaynak arayist icinde olan 2. Mahmut, zengin Hristiyanlar icin cizyeyi 1804 °te 12
kurustan 1824 °te 24 kurusa ve 1834 ’te de 60 kurusa ¢ikardr. Ortalama bir refah diizeyine sahip olanlar igin 3
kurustan 15°e ¢ikti. (Yiikselis enflasyonu yansittigi icin, Sultan, bu verginin ashinda aymi kaldigini iddia etti.)
Cizyeye yiiklenmek bir zorunluluk haline gelmisti, ciinkii Osmanli’nin geleneksel zenginlik kaynagi (toprak)
beklenilen diizeyde gelir saglayamaz olmugstu. Biiyiik miktarda arazi par¢alart eski sahiplerinin terk edisi
yiiziinden islenmiyordu. Bunlar ya mera olarak ise yariyordu ya da ¢ogunlukla hi¢ kullanilmiyordu. Mahmud 'un
ayanlart ortadan kaldirmasi ve vakiflarin merkezilestirilmesi yerel zirai yonetim agini sarsmis ve tarim/toprak
iligkilerinde bir kopma yaratmist:.” Kemal Karpat, Osmanh Modernlesmesi, imge Yaynlar1, 2002, s.89.
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tiiccarlar yerli tiiccarlar karsisinda ¢ok avantajli duruma gegtiler. Ciinkii yerli tiiccarlar i¢
gliimriikleri 6demeye devam ederken yabanci tiiccarlar bu vergileri 6demeyecekti. Yine
antlagsma geregi Osmanli Devleti bagimsiz bir dis politika izleyebilme olanagini yitirdi.>*
1838 Osmanli-Ingiliz Ticaret Antlasmasi1 her ne kadar tek basia Osmanli {iretim ve ticaret
iligkilerinin gelisimini Onleyen bir antlagsma olarak ele alinamasa da yari-somiirgelesme ve
disa bagimli bir {retim silirecinin olusmasinda etkili olan gelismelerden biri oldugu
sOylenebilir.

3.2. Siyasi ve Iktisadi-Mali Déniisiim

Tanzimat donemi kapitalist sisteme gecis sancilariyla oriilii bir donemdir. Vakiflarin
0zel miilk sistemine dogru evriliginin Oniindeki ulema engeli ve Osmanli biirokrasisinin
kapitalizmin nimetlerinden yararlanmak isterken kendinden gii¢lii siniflarin gelisimine izin
vermeme egilimi, reformlarin sonu¢ vermesini bu déonemde geciktirmistir. Ancak Tanzimat,
“Osmanli Imparatorlugu nun somiirgecilerin sagmal inegi durumuna gelmesi icin tiim
kosullar: bilemeden de olsa yerine getirir. >

Tanzimat Fermani, diinya ekonomisi i¢inde bugiiniin kiiresellesme siirecine benzer bir
bicimde, Osmanli ekonomisini, gelismis somiirgeci ekonomilerin ¢ikarlarina uygun bir
doniisiime zorlayarak “Cevre (iilke)” konumunu belirginlestirdi.’® Lonca sistemi biiyiik yara
aldi. Tiirk parasi siirekli deger kaybetti. Paradoksal olarak Osmanli Devleti’nin reform adi
altinda attig1 her adim devletin daha da gii¢siizlesmesine ve batiya daha da bagimli hale
gelmesine yol agt1.”’

Bu siirecte Osmanli imparatorlugu kendi iktisadi bagimsizligim hizla yitirirken, yeniden
giiclenmek ve kendi ¢ikarlarimi korumak i¢in kullanacagi katma degeri yiiksek {iriinler
tiretmek, giimriik vergilerini belirlemek, gelir yaratmak gibi ekonomik araclar iizerindeki
egemenligini de terke zorlanmistir.>®

% Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisinde Bagimlihk ve Biiyiime (1820-1913), Tiirkiye is Bankasi
Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, Subat 2022, s.17.

35 Ceylan, a.g.e., s.57.

56 Ceylan, a.g.e., s.57.

ST “Merkezi devletin giiciinii artirmak amaciyla baslatilan reform girisimleri merkezi devletin ekonomi
tizerindeki denetiminin azalmasina yol acacaktir. Tanzimat ve sonrasindaki reformlarin bu ¢eliskili niteligini
merkezi devletin Avrupa devletlerinin destegini saglamak icin attigt hemen her adimda gormek miimkiindiir.
Ornegin 1856 yilinda Islahat Fermani’yla yabanci sermaye yatirimlarina, 1867 yilhnda da yabancilarin
Imparatorluk’ta toprak satin almalarina izin verilmekteydi. Bu ddiinleri verirken Osmanli yéneticileri, atilan
adimlarin uzun donemli iktisadi sonuglarindan ¢ok, Avrupa devletlerinden kisa vadede sagladiklar: siyasal ve
mali destegi diigiiniiyorlardi.” Pamuk, a.g.m., s.39; “Bu somut tedbirler, Osmanli islahatlarinin ekonomik
bagimhiligi pekistiren birer cergeve olduklari konusundaki kammizi gii¢lendirmektedir.” Tevfik Cavdar,
Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, 1839-1950, 1mge Yay. 2.Baski, 1999, s.21.

S8 “(Tanzimat yoneticilerinin) uygulamaya koydugu ekonomik politikalarinin ilk amaci Avrupa ile ticareti
gelistirmeye yonelikti. Ornegin temel islevi Osmanli dis ticaret prosediirlerini Avrupanmnkilerle senkronize etmek
olan Avrupa ticaret kanunlarimin yiiriliige konmast gibi tedbirler, Osmanly i¢ ve dig ticaretini serbestlestiren
daha onceki uygulamalar: takip ediyordu. Boylece, Osmanli Imparatorlugu endiistrilesmis milletlerin mamiil
mallarina karsilik hammadde ihrag eden bir devlete doniistii. ” Karpat, a.g.e., s. 92
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Osmanli ekonomisinin bir yar1 somiirgeye doniigiimiiniin basinda, II. Mahmut
doneminde, ekonominin disa uyumlu hale getirilmesinin bir parcasi olarak ilk kez Osmanli
paralarinda “onluk”(decimal) yonteme gecildi. 100 kurusa esdeger bir altin lira basilmasi bu
doénemin iiriiniidiir. >

Tanzimat Fermani’nin hemen akabinde siire giden parasal sikintilara ¢6ziim bulabilmek
icin ilk kez Sultan Abdiilmecit iktidarinin baslarinda kagit para basilmasi giindeme getirildi.
Bu ilk kagit para Kaime adin1 tagiyordu. Sekiz yil sonra %8 getiri ile geri 6deme giivencesi
verilen Kaime, tahvil ya da hazine bonosu benzeri bir 6deme aracidir. Ancak Osmanl
Devleti’nin bu ilk denemesinin basarisiz oldugunu kabul etmek gerekir.

Para darligi Osmanli’da zaman zaman ve yer yer yabanci paralarin islem gérmesine
neden olmustur.®! Istikrarsiz ekonomilerde sik goriilen bu durum Osmanli Imparatorlugu’nun
sonuna kadar belli 6l¢iilerde gézlemlenebilir.

Tanzimat’la birlikte giimriik sisteminde de onemli degisiklikler olur. Klasik Dénemde
Osmanl1 Imparatorlugu’nda “deniz yoluyla bir iskeleden diger bir iskeleye ya da bir sehirden
veya kasabadan digerine kara yoluyla sevk edilen maldan i¢ giimriik alinir, sahilde bulunan
glimriiklere ‘sevahil giimriikleri’, hudut boylarinda bulunanlara ‘hudut giimriikleri’, itilke
icerisinde bulunanlara ‘kara giimriikleri’ denir (di.) %

Bu durum hi¢ kuskusuz i¢ ticareti baltalayan ve ulusal bir pazarin olusmasini 6nleyen
bir durumdu. Boylelikle i¢ pazarin biitiinlesmesi dnleniyor ve iiretici pazar olarak kendi yerel
piyasasiin kisith alani ile bas basa kaliyordu. Tiim Osmanl iilkesinin biitlinlesik bir pazar
olarak ortaya ¢ikmasi ve bu sekilde ulusal iiretimim artisinin Oniiniin acilmasi ise ¢ok geg
alinan tedbirlerle ve 6zellikle demiryolu ag1 ile Osmanli {ilkesinin uzak yorelerinin birbirine
baglanmasi siirecinde ortaya ¢ikacaktir. Zafer Toprak devamla bu durumu soyle agiklar:

“Tanzimatin ticaret serbestiyeti dogrultusunda aldigi en onemli kararlardan biri i
glimriiklerin perdeypey kaldirmasidir. Ayrica dis ticaret kapsamina giren mallar i¢
glimriiklerden bagisik tutulmaya baslanmr. %

Kapsami giderek degisik pek c¢ok iiriinii kapsayacak bigimde genisletilen bu
uygulamadan once iirlinlerin alimi ve satimi {izerinde devletin fiyat kontrolii uygulamasi
vardi. Devletin halkin bol ve ucuz iirlin bulmasi yoniinde uyguladigi bu politikalar,
tireticilerin klasik arz-talep egrisine gore fiyat1 artan iirlin {iretimine yonelerek iiretimi

59 M. Belin, Osmanh Imp. ikdisadi Tarihi, Giindogan Yaynlar1, 1999, s.469.

80 “Piyasadaki kaime miktart yildan yila artar. Baslangicta Osmanli kaimeyi kabul etmekte tereddiit eder.
Bu nedenle kaimeler saymaca degerlerinin yiizde 30-40 altinda el degistirilir.” Toprak, Zirveden Cokiise
Osmanh Tarihi 2, s.258.

81 “Kambiyo islevi goérecek etkin kurumlarin olusmadigi bir ortamda, iiretici ya da tiiccar iliski kurdugu
iilke paralarini kabul etmek zorundadir. Mesela, Antalya ve Inebolu’da Misir’a meyve ve kereste ihract Ingiliz
parasini geger akge kilar. Keza, Uskiip 'te iiziim ticareti Bulgaristan ve Sirbistan’dan gelen napolyonlara talep
dogurur.” Toprak, Zirveden Cokiise Osmanh Tarihi 2, 5.253.

62 Toprak, Zirveden Cokiise Osmanh Tarihi 2, s.227.

63 Toprak, Zirveden Cokiise Osmanh Tarihi 2, s.227-228.

39



Journal of Anglo-Turkish Relations Volume 6 Number 1 January 2025

artirmas1 yoniinde hareket etmesini de énlemistir. Thracat da aymi politikanin devami olarak
icerdeki mal miktarin1 azaltacagi, buna bagli olarak da halkin mal sikintis1 duyacagi
korkusuyla tesvik gdrmemistir.®

Gilimriik duvarlariin sagladigr bu koruma 1838 den sonra daha once de belirtigimiz
gibi Ol¢iisiiz bir liberallesmeyle yavasga ortadan kalkmistir. Bdylelikle Geligmis iilkelerin
tireticileri icin Osmanh {ilkesi agik bir Pazar haline gelmistir. Bu gelismeye karst durabilmek
icin alinmasi gereken Onlemler ise devletin bor¢ para bulmak icin 6diin vermek
zorunlulugundan dolay1 ¢ok yavag yapilabilmistir.

Goriildigti  iizere Tanzimat’a kadar olan Osmanli ekonomisi genel olarak
parasallagsmayan, kapitalist oncesi nitelikler gosteren, ge¢imlik bir ekonomiyken Tanzimat’la
bu durum degigsmeye baslamistir. Avrupa’da gelisen merkantilist ve paract ekonomilerde
ihracat fazlaligi esasken Osmanli’da ithalat fazlaligi gozetilir. Kit kaynaklarin yurt disina
cikist engellenir. Ithalat igin, yani icerdeki mal bollugu igin her tiirlii kolaylik saglanir.
Kapitiilasyonlarin gerisinde de bu tiir bir mantik yatar. Osmanli eliti Kapitiilasyonlar
baslangigta kabul ederken icerdeki mal miktarinin ¢ogalacagini diisliniiyor, bunun sanayi
devriminden sonra kendi iiretimini etkileyecegini hesaba katmiyordu.

Osmanli Imparatorlugu’nun 19. yiizyilda iktisadi agidan zorlayan bir diger konu da dis
borglar konusu olmustur. 1854 yilinda Osmanli Devleti ilk kez Ingiltere’den 3 milyon sterlin
bor¢land1.®> (Bu borcun ana amaci Kirim Savasi’nin masraflarim karsilamakti.) Bu borcun
kullaniminin denetlenmesi i¢in de iginde bir Ingiliz ve bir Fransiz’in oldugu bir kurul
olusturuldu. 1855 yilinda 6nemli bir diizenleme ile de, gelir ve giderlerin dilimlere ayrilmasini
ve sultana 6zgl bir hazinenin kurulmasini 6ngoren bir ferman yayinlandi.

Mali kaygilarin iktisadi kaygilara agir basmasi sonucu her alinan 6nlem ve cari giderleri
karsilamak i¢in her para basma olayr paranin degerini diistirmiis ve halkin giivenini
zedelemistir Bunu Onlemek i¢in aliman karar ise giinii kurtarma c¢abasi niteliginde
sayilabilecek, miibadele merkezleri agmak gibi bir diizenleme olmustur. Bu uygulama da kisa
stirede ikincil piyasalarin olusumuna yol agmis ve amacindan sapmistir.

Savasin masraflar1 karsilanamadig icin 1855°de Ingiltere’den bu kez 5 milyon sterlin
bor¢ daha alinir. Alinan borglarin siyasi a¢idan da bir bagimlilik yarattii, bor¢ veren
devletlerin siyasi niifuz saglama araci haline geldigi sdylenebilir.®® Bu agidan 1860’lara kadar
Ingiltere’nin bas1 cektigi daha sonra Fransa’nin ilk siray1 aldigi soylenebilir.®” Ingiliz ve
Fransiz yatirimlarinin yogunlastigi bolgelerin daha sonra bu iilkelerin siyasi ilgilerinin

4 “Geleneksel Osmanli ihrag politikas: provizyonist bir yapidadir. Icerde hallan ihtivact karsilandiktan
sonra ancak artan kisim ihrag edilebilir. Bu nedenle tahil, pamuk ipligi gibi bazi temel ihtiyag¢ maddeleri iizerine
baslangictan beri ihrag yasaklar: konmustur. Bu tiir mallar ancak 6zel izinle ihrag edilebilir.” Toprak, Zirveden
Cokiise Osmanh Tarihi 2, 228.

65 M.Berlin, Osmanl imp. iktisadi Tarihi, Giindogan Yayinlari, 5.476.

% Pamuk, a.g.e., s. 70.

7 Pamuk, a.g.e., s. 74.
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yogunlastig1 bdlgeler olmas1 (ingilizler igin Irak, Fransizlar igin Suriye)®® ise emperyalist
devletlerin Osmanli Devleti ile iktisadi iliskilerin siyasi sonuglar dogurmasi bakimindan

Onemlidir.

Ik ¢ikartilan kaimelerin Kirim Savasi sonunda degerinin diismesi sonrasinda bunlarin
toplanmas1 amaciyla 1858’de yapilan bor¢lanma igin ilk kez Osmanli Devleti’nin bir gelir
kalemi karsilik gosterilmistir. (Istanbul Giimriik gelirleri) Bu yapilirken “bu gelirlerin
yvabanci delegelerden olusan bir kurulun denetimi altinda olmasi gibi onur kirici bir kosul
sozlesmeye konulmustu. ”® 1860-1861 yillarindaki biitcelerde ise ilk kez Osmanl1 biitgesi acik
verdi. Sultan Abdiilaziz’in biitlin ¢abalarina ve 6zel hazinesinden ek Odenegi hazineye
birakmasi da bir siire sonra devletin onceki borglarint 6demek i¢in yeni borg¢lar almasi gibi bir
kisir dongiiniin baglamasina engel olamamastir.

Hiikiimetin borglanma ihtiyaci o kadar artmistir ki sadece diger iilkelerden degil iilke
icindeki tefeci ve bankerlerden de ve tistelik kisa vadeli bor¢lanmalar da yapilmaktaydi. Hatta
bu tutarlar tiim bor¢lar i¢inde giderek daha da biiyiik bir yer kaplamaya basladi. Osmanli
Bankasi’nin kurulusu bor¢lanmaya biraz daha ¢eki diizen verse de 1874’de kadar bor¢glanma
bliyiiyerek siirmiistiir. Bu yi1l artik 6denemez duruma gelen borglarin ana bakiyesi 191, faiz
yiikii de 62 milyon, toplam 253 milyon Ingiliz (280 milyon Osmanl) lirasina varmisti. Galata
bankerlerinin alacagi ise 9 milyon liraya varmisti. Sonugta 1875 de moratoryum (borg
erteleme) ilan edilmek zorunda kalindi. Borglarin yeniden yapilandirilmasi ¢abalar1 1881 de
Muharrem Kararnamesi ile sonuglanmis ve devletin borg yiikii yukardaki tutarin % 42’sine
indirilmekle beraber Duyunu Umumiye Idaresi kurularak devletin maliyesi yabancilarin
kontroliine girmis, bazi egemenlik haklar1 yabancilara devredilmistir.”

Muharrem Kararnamesi’nin ¢ikartilmasindan sonra 5 yil kadar bir zaman igerisinde
devlet yeni bir bor¢lanmaya bagvurmamistir. Buna karsilik, devlet bankasi durumunda olan
Osmanli Bankasi’ndan avanslar almis, yani kisa vadeli bor¢ akdetmistir.

Bu arada Osmanli’nin bankacilik faaliyetlerine de parantez i¢inde deginmekte fayda
olabilir:

Aslinda Osmanli’ya ilk banka kurma onerileri 1838°de igerden ve disaridan gelir. Bu ilk
Oneriler geri cevrilir, ¢linkii Osmanli ilk bankanin i¢ kaynaklarla kurulmasini istemektedir.
Bank-1 Dersaadet, Babiali’nin destegiyle bankerlerin kurdugu ilk Osmanli Bankasi’dir.”!
Osmanli parasinin dis degerini sabit tutmaya yarayan bu banka Avrupa’y: etkileyen 1848
devrimlerinin etkisinden kurtulamayarak ve hayali para transferlerin de etkisiyle 1852’de
kapanir. “Kaime”’yi piyasadan ¢ekmek i¢in karsilik bulma sorunu daha 6nce degindigimiz gibi
miizmin bir soruna doniismiistiir. Piyasalar1 allak bullak eden “Kaime”lerin toplanmasi igin
caba harcanir. Kirim Savasi sonrasinda Istanbul’da bir ticaret bankasi olarak 1856’da Bank-1

8 Pamuk, a.g.e., s. 82.

% M. Berlin, a.g.e. 5.479.

0 Ekonomi Ansiklopedisi, C.2, Milliyet Yayinlari, Nisan.1988, , 5.713.
"I Toprak, Zirveden Cokiise Osmanh Tarihi 2, s.257.
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Sahane-i Osmani kurulur ve “fedaviildeki kaimeleri kaldirmasi kosuluyla devlet bankasi
ayricaligi verilir. "

Osmanli Bankasi’nin kurulusu 1863’tiir. Babiali Hiikiimeti bu banka faaliyette
bulundugu siirece kagit para basmamay1 ya da baskasina bu hakki vermemeyi kabul eder.
Karsilik orani ilk iki yilda %50 iken 1885 de 3’te 1 oranina diiser. Bankanin kagit paralar
altina ¢evirme taahhiidii sadece Istanbul icinde gegerlidir.

Halkin banknotlara yaklasimi ilk baslarda cekingendir. Ciinkii her yerde altin
karsiliginin elde edilememesi sorunu, bu kagit paralarin elden ele dolasimini ve bir 6deme
araci olarak kullanimini &nler. Soziin kisast Osmanli Imparatorlugu’nda bankacilik ve paracil
iktisadi-ticari iliskilerin yerli yerine oturmasi Cumhuriyetin ilanina kadar sorun olmay1
siirdiirmiistiir. ">

Goériilityor ki Osmanli Imparatorlugu’nun bir Ortacag tarim toplumundan kapitalist
tiretim iligkilerinin belirginlestigi paraci bir iktisadi sisteme gecisi uzun siireli ve gel-gitli,
sancil1 bir siire¢ i¢cinde olmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nun iktisadi anlamda attig1 en 6nemli ve en son adimlardan biri
de ge¢ de olsa Kapitiilasyonlar1 kaldirmaktir. Fatih zamaninda Cenevizlilere verilen
kapitiilasyonlar daha sonra bir¢ok {ilke i¢in verilmistir. Bu kapitiilasyonlar, yani ayricaliklar
ilk basta ticari olma niteligini tasirken giderek verilen devletle iliskilerden bir ¢ikar saglamak
gibi diisiincenin de etkisiyle siyasal bir nitelik kazanmistir.”* Kapitiilasyon verilen iilkelerin
sayis1 da giderek artmistir. Avrupa iilkelerinin hemen hepsine verilen bu ayricaliklar cok uzak
bir bolgede olmasina ragmen ABD’ye (1830), Giiney Amerika’da Brezilya’ya (1858) bile
verilmistir. Hatta burada ilging olan bir nokta Osmanli Imparatorlugu’ndan kopan
Yunanistan’a bile 1855’de Kapitiilasyon haklar1 verilmis olmasidir.” Bu sayede yabanci
tiiccarlar glimriik vergilerini ¢ok diisiik oranda 6derken yerli tiiccarlara gore biiylik avantajlar
sagliyorlardi. Ayrica yabanci tiiccarlar hukuki ayricaliklara da sahip oluyordu ve bu durum
zamanla Osmanli Imparatorlugu’nun egemenligini kisitlayan bir hal aliyordu.”®

Osmanli Devleti kapitiilasyonlarin yarattigt sikintiyr kavramis olmakla birlikte
kaldirmak igin ¢ok ugrasmasina ragmen bunu ancak Ittihat ve Terakki iktidar1 doneminde 1.
Diinya Savasi’na girdikten sonra, 1 Ekim 1914’ten gegerli olmak iizere,4 Eyliil 1914 tarihli
bir hiikiimdarlik kararnamesiyle kaldirmayr basarmistir. Bu karara Osmanli Devleti’nin
miittefiki Almanya’’, hatta Iran bile tepki gdstermistir.”® 1. Diinya Savasi’nda Osmanl
Devleti’nin yenilmesi ve Istanbul’un isgali sonrasinda Kapitiilasyonlar 19 Ocak 1919°da

2 Toprak, Zirveden Cokiise Osmanh Tarihi 2, 5.260

3 Toprak, Zirveden Cokiise Osmanh Tarihi 2, 5.263.

74 Niyazi Berkes, Tiirkiye iktisat Tarihi, Yap1 Kredi Yayinlari, 3. Baski, Subat 2018, s. 185.

75 Berkes, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 186.

76 Berkes, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 187.

77 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi 1. Kitap, imparatorlugun Cékiisiinden Ulusal Direnise, Bilgi
Yayinevi, 2. Baski, Haziran 2004, s.49.

78 Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, s.416.
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tekrar yiiriirliige konmus’ ve sonunda ancak Lozan Antlasmasi’nin imzalanmasiyla Tiirkiye
bu beladan kurtulabilmistir.

3.3. Osmanh Bor¢larimin Gelisimi

Osmanl1 Imparatorlugu’nun ilk dis bor¢lanmasi, Kirim Savasi sonras1 1854°te, Londra
ve Paris borsalarinda 3.3 milyon sterlinlik tahvil satarak gerceklesti.’’ Bu ilk alman borgtan
sonra Osmanli Devleti, bir bakima borg-faiz sarmalina girmis ve “kartopu” gibi biiyiliyen
borglarin1 6deyemeyince 1875°de iflasini ilan etmis ve 1881°de de Duyun-u Umumiye
Idaresi kurularak Osmanli Maliyesi Avrupa devletlerinin denetimine girmistir.®!

20.yiizy1lin baglarina kadar bu bor¢lanmalar slirmiistiir. Osmanli Devleti’nin 1854-1914
yillar1 arasindaki toplam borcunun 359 milyon Osmanl lirasi diizeyinde oldugu tahmin
edilmektedir.> Bu donemdeki borglanmalarin ¢ogu eski borglar1 ddemek iizere
gergeklestirilmistir. Osmanli Bankasi’nin olmasi borglanmay1 kolaylastirmis, bu arada Ingiliz
ve Fransiz piyasalari yaninda Almanya’ dan da bor¢lanmaya baslanilmistir. Bu borglar i¢in
yine yukardaki gibi belirli devlet gelirleri tahsis edilmisse de bor¢lanma kosullarinda
1881°den Onceki doneme gore goreli olarak daha elverisli kosullar elde edilebilmistir.
Devletin bu donemdeki dis itibarinin daha iyi olmasinin bunda 6énemli rolii olmustur. Ancak
bor¢ ve faiz geri 6demelerinin Osmanli Devleti’nin yillik harcamalarindaki pay1 biiylimeye
devam etti ve 1910-1911déneminde de %33 e vard..®?

Osmanli imparatorlugu dis borglanmaya 1. Diinya Savas siirecinde daha ¢ok miittefiki
Almanya ve bir miktar da diger miittefiki Avusturya ile devam etmistir. Bu sirada Duyun-u
Umumiye Idaresi Tiirkiye’de faaliyetlerini siirdiirmekle birlikte Itilaf Devletleri tebaasina
ddemede bulunmas1 miimkiin olmamustir. Savas bitip Itilaf Devletleri Istanbul’u isgal ettikten
sonra yeniden Itilaf Devletleri tebaasina 6demeler devam etmistir. Ancak bu kez de Mustafa
Kemal Atatiirk onciiliigiinde baslayan Milli Miicadele doneminde Istanbul Hiikiimeti’nin
Anadolu’daki etkinligi ortadan fiilen kalktig1 i¢cin Duyun-u Umumiye, Anadolu’dan gelir
tahsil etme olanag bulamamustir.®*

Lozan Antlagmasi ile Duyunu Umumiye faaliyeti ortadan kalkti. Lozan ile Osmanh
borg¢larinin imparatorluktan ayrilan devletlerarasinda boliistiiriilmesi kabul ettirilmis ve 1925
yilinda bu boliistirme yapilmistir. Buna gore Tiirkiye 17 Ekim 1912 tarihinden 6nceki
borglarin %62,23{inii, bu tarihten sonraki bor¢larin % 76,53 iinii 6demeyi iistlenmistir. Bu
Lozan Antlasmasi’nin énemli basarilarindan biridir.®* Tiirkiye Osmanli’dan kalan borglarin
son taksitini 25 Mayis 1954’te 6demistir.

7 Turan, Tiirk Devrim Tarihi 1. Kitap, s. 91.

80 Tezel, a.g.e., s. 94.

81 Tezel, a.g.e., s. 94.

82 Tezel, a.g.e., s. 94.

8 Tezel, a.g.e., s. 96.

8 Ekonomi Ansiklopedisi, C.2, Milliyet Yayinlari, Nisan.1988, s.714.

85 Borglarm iilke bazinda yiizdesel paylagtirilmasima iliskin bir tablo igin bkz. (Editoér). Cagr1 Erhan,
Yasayan Lozan, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yaynlari, 2003, s. 352.
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3.4. Osmanh Sanayilesmesi

Osmanli’da ilk sanayi 6rnekleri maliyet kaygisindan uzak, devlet siparisleri ile ¢alisan
ve daha ¢ok ordunun gereksinimlerini yerine getirmeye calisan fabrikalardan ibarettir.
Kurulan ilk fabrikalarindan biri Defterdar (Feshane) Fabrikasidir. Bu fabrika 1826 da
yenigeriligin kaldirilmasi ve orduya fes giydirilmesi amactyla 1835 de kurulmustur. ilkel
teknolojiyle calisan bu fabrika 1839 da Abdiilmecit’in fermaniyla sarayin Feriyye kismina
tasinir. Fes yaninda aba ve hali tezgahlar1 da konularak dokumacilik da yapilmaya baslanir.
Bu fabrikada dénen dolaplar i¢in hayvan giicii kullanilir. Bu amagla kirk kadar katir beslenir.

Feshane 1843-1851 doneminde yeni teknoloji ile donatilir. Bati’dan buhar giicii ile
calisan makinalar getirtilir. 1849 da halka da satis icin ¢esitli diikkanlar agilir. 1866 da
Feshane yansa da 1868 de tekrar faaliyete geger. 1877°de genisletilir, baz1 teknolojik
iyilestirmeler yapilir.®

Tanzimat sanayilesmede de kilit rol oynamistir. Ufak sanayilesme ¢abalar1 bu donemde
baslar. izmit’te quha, Hereke ve Bakirkdy fabrikalar1 da 1840°da faaliyete geger. Ancak 1838
anlagmasi da geleneksel iiretim iizerinde son derece yikici etkiler yapar. Niyazi Berkes 1853°e
gelindiginde olusan bu durumu Edward Michelsen’den alintiyla sdyle dile getirir:

“..diger taraftan, eskiden Tiirkiye de yetisen ve yabanct iilkelerde biiyiik tinii olan Tiirk
endiistrisinin bir¢ok kollart siimdii tiim yok olmustur. Bunlar arasinda pamuklu endiistrisi,
bugiin tamamiyle Ingiliz Endiistrisi tarafindan saglanmaktadir. Sam’in celik bigcaklari,
Kibris in seker endiistrisi, Iznik’in ¢ini endiistrisi, Teselya min Tiirk kizili iplik boya endiistrisi
hep yok olmustur. Biitiin bu endiistri kollarimin bugiin Tiirk topraklarinda izi bile
kalmamustir. "

Gortiliiyor ki Osmanli ekonomisi Bat1 kapitalizmine eklemlenmeye basladig1 olciide
geleneksel iiretim yavas yavas yok olmaya baslamistir. Bununla birlikte Tanzimat’la birlikte
sanayilesme adimlar siirdiiriilmeye g¢alisilmistir. Bu adimlardan biri de Basmahane ya da
Bakirkdy Bez Fabrikasi’dir. Bu fabrikada ¢adir ve Amerikan bezi iiretilir. 1850’lerin baginda
yeni makineler getirtilir ve basma liretimine gecilir. Daha sonra basmadan vazgegilerek bez
iiretimine agirlik verilir. Uretim giinde 100 topa ¢ikar. Fabrika havlu, hamam takimlari, ipekli
bezler tretiminden ¢ok c¢adir bezi, ¢adir astari, Amerikan bezi, elbiselik bez alaninda
uzmanlasir.

Tanzimat’la birlikte faaliyete gecen bir diger fabrika Hereke Fabrikasi’dir. Bu fabrikada
50 pamuklu ve 25 ipekli tezgahi bulunur. Fabrika 1875°de piyasaya acilir. 1891 ‘de hali
tiretimine gegilir. 1905 de bu fabrikaya bir fes imalathanesi bolimii acilir. 1918 de fabrika
genisletilir ve tezgah sayisi arttirilarak tam anlamiyla bir yiinlii dokuma fabrikasina dontisiir.

Osmanh sanayilesmesinde basi ¢eken dokuma sektoriinden sonra gelen bir diger alan da
deridir. Ilk deri atolyesi 1800’lerin basinda su degirmeni ¢arklarindan yararlanir. 1810°da bu

8 Toprak, Zirveden Cokiise Osmanh Tarihi 2, s.238.
87 Niyazi Berkes, 100 soruda Tiirkiye Iktisat Tarihi, 2. Cilt, Ger¢ek Yaymevi, 1970, 5.322.
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tesis de devlete gecer. Harbiye Nezareti’nin biinyesine gegen isletme 1842’ de makinelerle
donatilir. Buhar giiciinden yararlanilir. 1884°te bu tesise glinde 260-300 ¢ift kundura iiretecek
bir tesis eklenir. 1912°de Mahmut Sevket Pasa’nin girisimiyle yeni deri isleme makinalari
getirtilir ve kundura iiretimi giinde 1000 adede ¢ikar.

Diger bir alan da savas sanayidir. III. Selim donemine kadar her tiirlii savas ara¢ ve
gereci devletin gozetimi altinda tilkede iiretilir. III. Selim zamaninda Tophane’de top ve tiifek
iretimi baslar.

II. Mesrutiyet’ten sonra imalat-1 Harbiye Miidiirliigii kurulur. Buna bagli olarak top,
tiifek, marangoz, fisek, tapa barut ve siyah barut fabrikalar1 vardir. Zeytinburnu’ndaki Mermi
Fabrikasi top i¢in cephane iiretir. Tophane’deki Tiifek Fabrikasinda ise mavzer ve tiifek imal
edilir. Marangoz Fabrikast ise cephane sandig1 ve diger tahta aksam iiretilir.®3

Goriildiigii gibi Osmanli Sanayilesme siireci hem geg¢ baslamis hem de yavas bir gelisim
gostermis, Uretim bakimindan da istenilen biyiikligii yakalayamamis, sonu¢ olarak
Cumhuriyet devrine ¢ok ciliz bir sanayi iiretimi birakabilmistir.

Demiryollar1 yatirimlar1 ise Osmanli Imparatorlugu’nun sanayilesme g¢abalari icinde
ayr1 bir yer tutar. Diinyada ilk demiryolu hatti Ingiltere’de 1825°te isletmeye acilirken
Osmanli imparatorlugu smirlari igindeki ilk demiryolu imtiyazi ingilizlere 1856 Eyliil’iinde
verilmistir. 130 km’lik bu hat ancak 1867 de kullanima agilabilmis ve 1906’da bu hat Egridir
Golii’ne kadar uzatilmistir. 1886°da ise Mersin-Adana demiryolu yapilmistir. Bununla birlikte
1880°e kadar demiryollar1 alaninda iyiniyetli pek ¢ok girisim, ayrilan kaynaklarin baz1 devlet
adamlarinca zimmete gegcirilmesi ve denetimsizlik yiiziinden istenen sonuca ulagamadi. 1892
de Izmit-Ankara aras1 hattinin bir boliimii bitirildi. Ilk donemlerdeki demiryolu imtiyazlarinda
Ingiliz ve Fransiz agirhigi varken 19.yiizy1lin sonuna dogru imtiyazlarda Alman sermayesi 6ne
gecti. Ancak Osmanli Hiikiimeti’nin yapilan her km yol i¢in garanti ettigi belli bir gelir
yiiziinden demiryolu yapimi tam bir emperyalist somiirii durumu almaistir.

Kurtulus savasi1 6ncesi Tiirkiye sinirlar1 i¢inde yapilan demiryollar su sekildeydi:

[zmir-Aydin demiryolu:.........ccoovevvevevruerrnnne 610 km
[zmir-Kasaba demiryolu:............ccccevevevevenennnne. 704 km
Mudanya-Bursa demiryolu............cccoeceveiiennennen. 41 km
Mersin-Adana demiryolu..........ccceeeeveeecieennnennn. 69 km
Anadolu-Bagdat demiryolu...........ccccevveennnens 2038 km

Kollartyla birlikte Istanbul-Edirne demiryolu.....337 km
Arpagay-Sarikamig-Erzurum demiryolu............. 356 km

8 Toprak, Zirveden Cokiise Osmanh Tarihi 2, s. 238-241.
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Toplam: 4155 km.¥

Biitiin bu veriler siyasal bagimsizligini biiylik 6l¢iide yitirmis, giiclii merkezi devlet
anlayisinin ve kiigtik iireticiligin agirlik tasidigi, yabanci sermayeye ac¢ilmig, disa agik, az da
olsa bir bliylimeyi yakalamis olmakla birlikte ciliz bir sanayilesme c¢abasina ragmen genel
olarak bir tarim toplumu goriiniimii veren bir iilkeye isaret etmektedir. Cumbhuriyete
devralinan ekonomik miras budur.

Sonug

Osmanli Modernlesme silireci ¢ok katmanli bir siire¢ olarak degerlendirilmek
zorundadir. Bu katmanlardan biri Osmanli Imparatorlugu’nun bu siiregte ugradig: toprak
kayiplariyla giderek kiiclilmesidir. Yani modernlesme cabalar1 en temel amag olan toprak
kayiplarin1  Onleyememistir. Bu noktada modernlesme c¢abalarinin bu gidisati  belki
geciktirdiginden soz edilebilir.

Osmanli Modernlesme siirecinin bir diger boyutu bu siirecte devletin Bati’nin etkilerine
giderek daha agik hale gelmesidir. Ozellikle kapitiilasyonlarin varligi bu anlamda Osmanl
Devleti’nin egemenlik giiclinii son derece sinirlandirmistir. Buna ek olarak Osmanli Devleti
siyasi varligin1 korumak ugruna her alanda bir¢ok o6diin vermek zorunda kalmistir. Bir
devletin egemenlik giiciinii temsil eden en onemli konulardan biri olan vergi koyma ve
toplama konusunda Osmanli Devleti 6zellikle Duyunu Umumiye’nin kurulmasi sonras1 mali
egemenligini bir anlamda yitirmistir. Bu baglamda Yahya Sezai Tezel’in kullandig1
“Komprador Hiikiimet”, yani “Isbirlik¢i Hiikiimet” kavrami, hem Bat1 karsisinda Osmanl
yOnetici elitinin yaranmaci yapisini ve zaman zaman kendi 6z ¢ikart ugruna, kendi tiiccar ve
iiretici gliclerinin ¢ikar1 aleyhine ama Batili hiikiimetler ve iktisadi ¢ikar guruplari lehine
kararlar almaktan c¢ekinmeyen durusunu aciklamak icin yerindedir Duyunu Umumiye.
Osmanli yonetici elitinin bu anlayisi, yeni Cumhuriyet yonetiminin ¢ikardigi en biiyiik
derslerden ve en ¢ok miicadele ettigi tutumlardan biri olacaktir.

Osmanli Modernlesme stirecinin diger bir cephesini ise Osmanli Devleti’nin varligini ve
toprak biitiinliiglinii korumak i¢in iilkenin her noktasinda kendi kararlarinin uygulanmasini
saglamak ve sahip oldugu tiim kaynaklar1 kendi yararmma kullanmak ig¢in giristigi
merkezilesme c¢abalart olusturur. Bir baska deyisle Osmanli Modernlesme siireci ayni
zamanda bir merkezilesme siirecidir. Ozellikle 19. yiizyildan itibaren ugtaki iilkelerle
biitiinlesmesi milliyet¢ilik akimlart dolayisiyla giderek bir pargalar toplamini andiran Osmanh
Imparatorlugu &zellikle telgraf ve demiryolu yatirimlariyla bu uzak bolgelerle merkezi
arasindaki baglantiy1r kuvvetlendirerek bir taraftan da ulusal bir Pazar yaratma g¢abasi i¢inde
olmustur. Ge¢ baslayan ve ¢ok yetersiz kalan bu c¢abalar parcalanmayir Onleyememis,
Cumhuriyet donemine ancak bir niyet ve hedef olarak miras kalmistir. Dolayisiyla Osmanli
Devleti’nin iktisadi alanda giristigi c¢abalarin onun siyasi varligma iliskin olumlu sonuglar
tiretmesi bekleniyordu ancak bu c¢abalarin yetersizligi oraninda ug¢ bolgelerin merkezden
kopusu siire¢ i¢cinde 6nlenemedi.

$ A.D. Novigev, Osmanh imparatorlugu’nun Yar1 Somiirgelesmesi, Onur Yayinlar1, 1979, s.14-26
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Gortiltiyor ki Osmanli Modernlesmesi ¢ok katmanli bir siirectir. Biitiin bu katmanlarin,
birbiri {izerinde etkisi oldugunu diislinebiliriz. Bu siirecte “Yar1 SoOmiirgelesme”, hem diger
katmanlarin bir sonucu hem de diger katmanlarin gelisiminde bir etken olarak
degerlendirilebilir.

Bu Osmanli modernlesme siirecinin tiim ¢abalara ragmen vardigi sonucu bir bakima
ozetler. Iktisadi ve mali bagimsizligin olmadig1 bir yerde siyasi bagimsizhigin gériintiide
kaldig1 gercegi Osmanli Modernlesme c¢abalarinin kaginilmaz sonu olmustur. Bu durum
Osmanli Modernlesme siirecinin iktisadi boyutunun 6nemini de vurgular.

1838 Osmanli-ingiliz Ticaret Antlagmast ile, bir bakima dénemin en biiyiik iktisadi-
askeri Avrupa giicii olan Ingiltere ile agilan bir “Yar1 Somiirgelesme” siireci, yine 1918’de,
Birinci Diinya Savasi’ndan en biiyiik askeri ve siyasi Avrupa giicii olarak ¢ikan Ingiltere nin
bas1 cektigi bir grup devlet eliyle Osmanli Devleti’nin fiilen ortadan kalkmasiyla sona
ermistir. 1838-1918 aras1 80 y1l bu anlamda askeri ve siyasi oldugu kadar iktisadi anlamda da
bir ¢okiis donemidir. Milli Miicadele’nin kazanilmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi
ile baglayan siire¢, bu 80 yillik donemden alinan tarihsel derslerin iktisadi alanda da ortaya
kondugu yeni bir donemdir.

Osmanli Modernlesme siireci ve devaminda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ile
birlikte devam eden Tiirk modernlesmesi, genel olarak “tepeden inmeci” gibi bir nitelenmeyle
bir genel elestiri ¢ercevesi i¢ine alinmistir. Bu bakis icinde Osmanli-Tiirk modernlegsmesi bir
“modernlestirme” stirecidir. Oysa Osmanli-Tiirk modernlesme siirecinin iktisadi boyutunu
diistindiigiimiizde, devlet katindan yukardan asagiya dogru yapilan reformlarmn ya da
modernlestirme hamlelerinin, bu genel ¢erceve icinde degerlendirildigi gibi arkasinda
toplumsal bir itki olmaksizin, iradeci bir diizenleyici giiciin neredeyse bir tiir kaprisi ve
fanatizmi ile basladigi ve toplumu bi¢cimlendirme arzusunun bir iirtinii oldugu seklinde
ozetlenebilecek elestirinin dogru olmadigi net bir bigimde goriiliir. iktisadi alanda yapilan
diizenlemeler her ne kadar Osmanli imparatorlugu’nun var kalma amaciyla adim att1g1 diger
modernlesme hamleleri gibi toplumu diizenleyici bir amacin iiriinii olsalar da aradan gegen
ylz yildan fazla bir siire sonra geriye doniip baktigimizda bu “tepeden inmeci” reformlar
kendi savunucusu ve kendi gerekgesini olusturacak bir toplumsal kesim iiretmistir.
Dolayisiyla tepeden inme reformlarin savunusu devletten topluma en azindan Tiirk
toplumunun en iiretici ve iktisadi olarak en giiclii kesimlerine ge¢cmistir. Bir bagka deyisle
modernlesme, Ozellikle 1yi yasamak ve daha ¢ok tiiketmek arzusu ile kendini belli eden kendi
toplumsal kesimin arkasinda durdugu bir siirece doniligsmiistiir. Aradan gecen yillarda artik
yukardan asagiya dogru akan diizenlemelerle goriiniir hale gelen tek yonli akis, alttan
yukartya dogru bir talep etme haline donlismiis ve yon degistirmistir. Yani artik
sahiplenilmistir. Bir bakima artik toplum devlet karsisinda edilgenlikten kurtulmus, devletin
0zne, toplumun nesne oldugu bir iligski, devletin toplumsal talepler tarafindan belirlenme
istegine yerini birakmistir. iktisadi olarak Tiirkiye’de modernlesme siirecinin en &nemli
sonucu bu olmustur. Iktisadi gelismeler bu déniisiimiin en belirgin olarak ortaya ¢iktigi
alandir.
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