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GIRIS '

Yugoslavya'da 1980 yillarda goriilen ekonomik bunalimin
kékenlerini 6zyonetim sisteminin bazi ozellikleri ile 1973 ve 1979
yillaninda diinya petrol fiyatlarinda meydana gelen artislar sonucu
uygulanmaya calisilan ekonomik politikalarda aramak gerekir.
Oligopol ve tekel piyasalarinda cgalisan 6zyoénelim sirketlerinin
piyasa fiyatlarim belirleme giici, sirketleri yonelen isci konseyleri-
nin sirket gelirlerinin nasil kullanilacag: ve dagitilacag konusunda
s0z ve karar sahibi olmalan, 6zyonetim sirkellerinin yurtici kredi-
ler icin 6dedikleri faizlerin reel olarak genellikle negalil olmasi bu
gsirketleri etkin olarak c¢alismakian wuzaklastiran nedenler
olmustur. 1973 petrol fiyat1 artislan ve bu artislan takiben diinya
ekonomik kosullarinda ortaya ¢ikan gelismelerin Yugoslavya'da
ekonomik bir duraklamaya yol a¢gmasim engellemek icin Yugoslav-
ya ithal ikameci kallkinma politikasini daha da giiglii bir bicimde
stirdiirme yolunu sec¢mistir. 1973 yilindan sonra Avrupa dolar piya-
salarinda bor¢lanmanin kolay ve ucuz olmas: Yugoslavya'mn ithal
ikamesine ve yurtici talebe dayali politikasimin gliglenmesine ola-
nak saglamistir. fthal ikameci kalkinma politikas: bir yandan
yurtici tasarruf agimmin, 6te yandan cari iglemler acig: ile dis
borc¢larin artmasina neden olmustur.,

1980'1i yillarin basmmda uluslararas: finans piyasalarinda hizla
artan reel faiz oranlan ve bu gelismeye bagh olarak borglu tilkelerin
dis bor¢ ‘anapara ve faizlerini 6demekte karsilastiklar gucliikler
diinyada biiytik bir dis bor¢ bunalimina yol agmustir. Yeniden borg
para bulamayan bor¢lu tilkeler dis bor¢ anapara ve faizlerini 6demek
icin ithalatlarini ve sabit sermaye yatinmlarnim hizla azaltmak zo-
runda kalmuslar ve ekonomik bunalim icine diismiislerdir.

19801 yillarda ekonomik bunalim i¢ine diisen iilkelerden biri de
Yugoslavya olmustur. Bu ¢alismanmn amaci Yugoslavya'da 1980'l
yillarda goriilen ekonomik bunalmmn nedenlerini ve 1989 yih Mart
ayinda goéreve baslayan A. Markovi¢ hiikiimetinin ekonomik reform
programini irdelemektir. Calismanin ilk bolimiinde 1980 yili
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oncesinde Yugoslav ekonomisinde ortaya c¢ikan gelismeler kisaca
ozetlenecektir. lkinci bélimde Yugoslav ekonomisinin 1980'l
yillarda igine diistiifii ekonomik bunalimin nedenleri ve bu
bunalmmin sonuglan degerlendirilecektir. Ekonomik bunalimdan
¢ikmak i¢in A. Markovi¢ hiikiimetinin uygulamaya koydugu ekono-
mik reform programimn incelenmesi fi¢tincii béliimde yapilacaktir.
Sonucta ekonomik reform programimmn basarn sans: tartisilacaktir.

1- YUGOSLAV EKONOMISINDE 1980 ONCESI GELISMELER**

Yugoslavya'da 19601 yillann ilk yaris: ile 1970'li yillarin orta-
larinda gergeklestirilen reformlar sonucunda siyasi ve ekonomik
alanda merkezi yénetimden dnemli 6lciide uzaklasilmistir. Cumhu-
riyetler ve dzerk yonetim bolgeleri siyasi ve ekonomik kararlari
alan temel yonetim birimleri durumuna gelirken O6zyénetim
sirketleri de temel ekonomik karar birimleri olmuslardir. Merkezi
planlamanin en ¢nemli kurumu olan Federal Yatirnm Fonu
kaldinnlmis ve yatinmlarnn yénlendirilmesinde sahipleri
6zyonetim girketleri olan bankalar 6n plana ¢ikmuslardir. Sirket ge-
lirlerinin nasil kullanilacag ve dagitilacagi konusunda karar sahi-
bi olan ig¢i konseyleri cogu zaman sirket gelirlerini ficret artislan
saglayacak bicimde kullanmuslar ve sirket tasarruflarinin azal-
masma neden olmuslardir. Yatinmlar ¢ok dnemli oranlarda banka
kredileriyle finanse edilmis ve bu kredilere genel olarak reel negatif
faizler 6denmistir. Cumhuriyetler vergi koyma ve elde edilen vergi
gelirlerini harcama konusunda gii¢lenirlerken Federal Hitkiimetin
mali politikay: belirleme giicii yok denecek diizeye inmistir.

Yugoslavya 1960'larda gergeklestirdifi reformlar ile merkezi
planlama sistemini terketmis ve yol gdsterici bir plan cergevesinde
piyasadan gelen isaretlere goére cahsan dzydnetim sirketlerinin etki-
li oldugu bir piyasa sosyalizmine yénelmistir. On yi1l kadar sonra,
1970'li yillarin ortasinda yapilan reformlar ile piyasa giiclerini
kontrol etmek fizere, hedefleri éncelikle Federal Hukiimet
tarafindan belirlenen ve 6zyonetim sirketleri, odalar birligi ve diger
hiiktimet birimleri arasinda yapilar sézlesmelere dayal bir "sosyal
planlama” sistemine gecilmigtir. Bu reformlar Yugoslavya'min eko-
nomik yapisini yeniden diizenleyerek ekonominin ex ante koordi-
nasyonunu saglamaya yonelmistir. Ancak dtinya petrol fiyatlarimin
1973 yiinda hizla artmasi rugoslavya'da ekonomiye yapilan ad hoc
miidahalelerin artmasina ve ekonomide makro dengelerin hizla bo-
zulmasma yol acmusur.

Petrol fivatlarindaki artis sonucu hizla artan petrol ithal fatu-
rasma ilave olarak sabit sermaye yatimmlarimin 1973'ten sonraki
hizli artis: da toplam ithal faturasmin artmasina yol acan bir baska
etken olmustur. Boylece 1973-1976 yillan arasinda goéreli olarak

(*)] 1980 &ncesi gelismeler konusunda daha aynintih bilgiler Tyson, 1980; Lydall,
1984 ve Prout, 1985'de bulunabilir. Aynica Tanyeri, 1990'a balkalabilir.
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yiiksek olan ihracat artisina ragmen dis ticaret agigindaki yiikselme
dis dengenin bozulmasma yol agmustir. Dis dengedeki bozulmaya
ragmen ekonomik gelisme hizini yavaslatmak istemeyen Yugosla-
vya 1976-1980 dénemini kapsayan bes yillik plan ile ithal ikamesi
stratejisini stirdirmek istemistir. Sabit sermaye yatinmlarinin
artis hiza 1973'den sonra ulasilan yiiksek diizeyini korumus ve 1976-
1979 yillan arasmnda yilda ortalama %8.8 oraninda olmustur. Aym
yillar arasinda gayri safi sosyal hasila yilda ortalama %7.3
oramnda artmustir. 1973'den itibaren hizli bir bicimde artan sabit
sermaye yatnmlarimm gayri safi sosyal hasila icindeki pay:
1973'de %29.9 iken 1976'da %33.1'e ve 1979'da %34.5'a ulasmustr.
Sabit sermaye yatinmlarmdaki bu hizli artis toplam yurtici tasar-
ruflanin artis1 ile karsilanamarms ve yurtici tasarruflar ile yurtici
yatmrmmlar arasindaki agik giderek biiyiimiistiir.

Ithal ikamesi yolu ile yavaslatilmaya calislan ithalat artis hiz:
daha da hizlanms ve 1976-1979 yillan arasmda ihracat artis
zinin iki katim asmustir. Boylece 1976'da 2489 milyon dolar olan
dis ticaret ag1f1 1979'da 7225 milyon dolara yiikselamistir. D1s tica-
ret acifindaki bu hizhi artis, 1976 yilinda 165 milyon dolar fazla
veren cari iglemler hesabimn 1979'da 3661 milyon dolar acik verme-
sine neden olmustur. Dis dengede gérilen bu hizh bozulmaya 1979
yimda dinya petrol fiyatlanimn ikinci kez artmasmmn da énemli
katkis: olmustur. 1977, 1978 ve 1979 yillan cari islemler acif1 top-
lammi 6.5 milyar dolara ulasan Yugoslavya bu aciklan ithalat ve fi-
nansman kredileri ile bor¢lanarak karsilamistir. Boylece 1976 yih
sonunda net dig bor¢ toplamu 7.9 milyar dolar olan Yugoslavyamin
dis borcu ii¢ yil icinde yaklasik olarak ikiye katlanmms ve 1979 yili
sonunda 15.2 milyar dolara yiikselmistir (NBY Quarterly Bulletin,
March 1989, s. 56).

1970'li yillan1 ortalarindan sonra hizla biiyiiyen cari islemler
acifl, bozulan dis dengenin &nemli bir gdstergesi ve artan dis borcun
temel kaynag: olmustur., 1973'den sonra artmaya baslayan yurtigi
yatirmmlan karsilayamayan yurtici tasarruflar, ic dengenin bozul-
masima ve tasarruf-yatinm agigimin bilyiimesine yol acnustir, Ta-
sarruf-yatinm aciginin bityiimesi bir yandan dis dengenin bozul-
masim hizlandirirken 6te yandan yurticinde enflasyonist
baskilarin artmasina neden olmustur. 1970l yillarin ortasinda bir
dlctide kontrol edilen enflasyon 1976'dan sonra tekrar yiikselmeye
baslamis ve thketici fiyat artislann 1979 yilinda %21 diizeyine
ulasmstir. ;

Bir yandan artan cari iglemler agif1, bozulan dis denge ve artan dis
bor¢lar dte yandan buyiiyen tasarruf-yatinm acigi, bozulan i¢ denge
ve artan enflasyonist baskilar ithal ikamesine dayali hizli biiytime
hamlesinin daha fazla siiremeyecegini ve Yugoslav ekonomisinin-
bir bunalim i¢ine girdigini gosteriyordu. Ekonomiden sorumlu yet-
kililer ekonomik politikalarin degistirilmesi gerektigini
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anlarmglardi. Béylece 1980 yilinda -bir ekonomik istikrar prog-
ramimn uygulanmasina baslandi.

2- EKONOMIK BUNALIM YILLARI: 1980-1989

1980 yilinda Polonya'nin dis borclarimi ddeyemez duruma
diismesi ile baslayan diinya dis bor¢ bunalim Yugoslavya'ya borg
veren bankalari bu tilkeye bor¢ vermeyi durdurmaya yodneltmistir.
1980 yilinda 18.9 ve 1981 yilinda 21.1 milyar dolar diizeyine ulasan
dis borcun anapara 6demeleri ile yiikselen faiz oranlan sonucu artan
dis borg faiz. 6demelerini yapabilmek ve cari islemler agifim azalta-
bilmek i¢in Yugoslavya bir yandan ithalatun azaltma 6te yandan da
sabit sermaye yatinmlarim ve yurtici talebini azaltarak ihracatim
artirmaya zorlanmugtir. Boylece 1980 yilimda uygulamaya baslanan
istikrar program, temel olarak dis 6deme sorununu yenmek ve dis
dengeyi saflamak amacina yonelik bir program goérinimiini
almistir,

Istikrar program cercevesinde uygulanan politikalar ile 1979
yilinda 7225 milyon dolar olan dis ticaret acigr 1980 yilinda 6086
milyon dolara, 3661 milyor dolar olan cari islemler a¢ig:1 2291 mil-
yon dolara inmistir. 1981 yilinda ise dis ticaret acig1 4828 milyon do-
lara, cari islemler acig: ise 750 milyon dolara diismustiir. 1982 ve
1983 wyillarinda ihracat gelirleri azalan Yugoslavya dis ddemelerini
yapabilmek igin ithalatini 1982, 1983 ve 1984 yillaninda siirekli ola-
rak azaltmak zorunda kalmustir. Bu azalmalar sonucunda 1984 yih
ithalati, 1981 yili ithalatinin ancak %76's1 kadar olabilmistir.

ithalatta goriillen azalmalara paralel olarak sabit sermaye
yatirmmlaninda da ¢ok hizli bir azalma siireci baslamistir. 1980
yilimda 1972 yih fiyatlar: ile 120.7 milyar Dinar olan sabit sermaye
yatirnmlar: 1985 yihinda 80.9 milyar Dinar diizeyine diismuistiir.
. Boylece 1985 yili sabit sermaye yatmmlan 1980 yilina gore %33
oranunda daha az olmustur.

Sabit sermaye yatinimlarn ile ithalatta goriilen bu azalmalar Yu-
goslavya'mun 1980'li yillani ekonomik durgunluk ve gerileme iginde
gecirmesine yol acan iki énemli etkendir. ithalat ve sabit sermaye
yatinmlarninda azalamalar gayri safi sosyal hasila (gssh) artis
hizinm gerilemesine yol acmms ve 1979 yihinda %7.0 oramnda artan
gssh 1980 yilinda %2.3, 1981 yilinda %1.4 ve 1982 yilinda ise %0.5
oraninda artmmsgtir. Sosyal hasila artis hizinin azalmas: ve ekono-
mik durgunluk 1983 yilinda ekonomik gerilemeye déntigmiis ve bu
yu sosyal hasila %1.0 oraninda azalmgtir.

1982 yii sonlarinda Yugoslavya ile Yugoslavya'va bor¢ veren
batili tilkeler, IMF ve ticari bankalar arasinda dis bor¢ édemeleri ve
dis borg ertelemesi konusunda baslatilan gériismelerde 1983
yilindan itibaren bazi anlagsmalar saglanmistir. Bu goriismeler so-
nucunda Yugoslavya 1983'ten sonra dis 6demeler konusunda goreli
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olarak rahatlamig ve bu rahatlamaya bagh olarak Yugoslavya'mn
ithalat1 1985 ve 1986 yillarinda sirasi ile %1.9 ve %7.1 oraninda
artmistir. 1986 yilina kadar azalan sabit sermaye yatinmlan 1986
yilinda %3.5 bir ‘artis géstermistir. Ithalat ve sabit sermaye
yatinmlarinda gériilen bu gelismeler, 1983 yilinda gerileyen gayri
safi sosyal hasilanmin 1984 yihinda %2.0, 1985 yilinda %0.5 ve 1986
yiinda %3.6 oraninda artmasma yardimci olmustur.

1984-1986 yillan arasmda dis ddemeler konusunda saglanan ra-
hatliklar yerini 1986 yili ortalarindan itibaren tekrar gugcliiklere
birakrms ve alman yeni énlemler ile bir yandan ithalat 6te yandan
sabit sermaye yatinmlarnnda azalmalar baslamistir. ithalatta 1987
yilinda %3.8 bir azalma olurken sabit sermaye yatirnmlann 1987
yilinda %5.2 ve 1988 yilinda %5.8 oraninda azalmistir. 1988 yili
Mayis aymnda fiyatlar, doviz tahsisi ve ithalat konusunda liberal-
lesme yéniinde alinan 6nlemler 1989 Mart ayinda géreve baslayan
Markovi¢ htukitimeti tarafindan daha liberal bir bicimde
stirdiiriilmiis ve saglanan dis kolayliklar sonucunda 1988 yih itha-
lat1 %5.8 ve 1989 yih ithalati ise %12.6 oramnda artmistir. Bu
gelismelere bagh olarak sabit sermaye yatinmlarinda 1989 yilinda
%0.8 oraninda bir artis saglanmustir. 1987 yilinda ithalatta, 1987 ve
1988 yillannda sabit sermaye yatinmlarnndaki azalmalar sosyal
hasilanin 1987 yihnda %1.1 ve 1988 yilinda ise %1.7 oraninda azal-
masma yol acnustir. 1989 yilinda sosyal hasila artisi ancak %0.8
oranmda olmustur.

1980 yilinda baslayan ve 1980'li yillarda bir kag¢ defa tekrarlanan
istikrar politikas:1 uygulamalar enflasyonu azaltmak agisindan hig
basarili olamammstir. 1980 yilinda %29.6 oraninda artan titketici
fiyatlann 1981 yiinda %41.9 oraminda artomstir. 1982 yilinda %29.2
oramuna gerileyen tiiketici fiyatlarnn artis orani bu yildan sonra
siirekli bir artis gostermistir. 1983'te %41.2, 1984'de %54.6, 1985'te
%72.0 ve 1986'da %89.1 oraminda artan fiyatlar 1987 yilinda %120.3
ve 1988'de %194.6 oraminda artmistir. 1989 yili Nisaninda ayda
%20'nin, Temmuzda %30'un ve Eylillde %50'nin {izerinde
gerceklesen fiyat artis oram ile hiperenflasyona déniisen enflasyon
1989 yilinda ortalama %1251.9 cramna ulasmustir. Enflasyonun
1989 yilinda hiperenflasyona déniismesi, Markovi¢c hiikiimetinin
pazar ekonomisine gegisi saglamak tizere aldigy énlemler ile ticret be-
lirlemekte serbest biralalan 6zyonetim sirketlerinin ficretleri enfla-
syonun tizerinde belirlemeye calismasina, doéviz kurlarmn fiyat
artislanm karsilayacak diizeyde ve ginliik olarak belirlenmesi so-
nucu siirekli olarak artan ithal mallan fiyat artisina, géreli fiyatlar
arasinda uzun yillar icinde olugsmus olan dengesizlikleri gidermek
icin yapilan fiyat ayarlamalarina ve biitiin bu gelismelere olanak
saglayan bir para politikasma baglanabilir.

Yugoslavya'da 1987 yilindan itibaren giderek hizlanan ve 1989
yiinda hiper-enflasyona déniisen enflasyon, 1980-1989 yillan
arasmnda yilhk ortalama enflasyon orammin %264.7 gibi bir diizeye
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cikmasina yol acmustir. 19801 yillarda goértilen bu ytksek oranl
fiyat artislarina karsilik sosyal hasila 1980-1989 yillan arasinda
yilda ortalama %0.5 oramnda artmistir. Sosyal hasiladaki bu artis
orami niifus artis oranmin biraz altinda kalmis ve bédylece kisi
basina gelir diizeyi bir dl¢iide gerilemistir. 1980l yillar Yugoslavya
icin yiiksek enflasyon ile durgunlugun ve hatta gerilemenin bir arada
yasandif: stagflasyon ve ekonomik bunalim yillan olmustur. 1980-
1989 yillar: arasmmda yasanan bunalmin baz 6nemli makroekono-
mik gostergeleri asagida Tablo 1'de sunulmaktadur.

TABLO 1: YUGOSLAVYA'DA BAZI ONEMLI MAKROEKONOMIK
DEGISKENLERIN YILLIK ORTALAMA ARTIS ORANLARI: 1980-1989

(Yiizde)
— Sosyal Hasila 0.5
— Yurtici Nihai Talep* -1.9
— Sabit Sermaye Yatinmlar -5.1
— Tiiketici Fiyatlarn 264.7
— Para Arz1 (M1) ] 117.9
— Smnai Uretim 2.0
— ‘Smai Istihdam 2.6
— Sinai Verimlilik SRR -0.5
— Isci Basma Reel Net Gelir -0.6
— Ithalat 0.0
— . ihracat 4.7

*1980-1988
Kaynak: Ek Tablolar

1980-1989 yillann arasmmda sosyal hasila yilda ortalama %0.5
civarinda artarken sabit sermaye yatinmlar: %5.1, is¢i basina net
reel gelir %0.6 oraninda azalmustir. Yurtici, nihai talepte ise 1980-
1988 yillar1 arasinda yilda ortalama %1.9 oraminda bir azalma
gozlenmistir. ithalatin 1980 yihi degerine ulasabilmesi ancak 1989
yilinda mumkiin olabilmis, buna karsilik ihracat dénem boyunca
yilda ortalama %4.7 oraminda artmmstir,

Yugoslavyanin 1980l yillarda kars: karsiya kaldigi ekonomik
bunalimin temelinde dis bor¢ bunalim yatmaktadir. 1976 yilinda
7.9 milyar dolar olan dis bor¢ 1980 yilinda 18.9 milyar dolara ve
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1981'de 21.1 milyar dolara yiikselmistir. 1981 yilindan itibaren dis
bor¢ bulamaz duruma gelen Yugoslavya, 1979 yilindan itibaren art-
maya baslayan dis borg faiz cranlar1 dolayis: ile hizla yiikselen dis
bor¢ faiz 6demeleri yapmak zorunda kalmistir. Béylece 1981
yiindan baslayarak Yugoslavya'dan yurt disina net sermaye trans-
feri baslanustir. 1981'den 1988 yilina kadar Yugoslavya'dan yurt
disina yapilan net transfer toplami 15.2 milyon dolara ulasmustir.
Bu dénemde yurt disina yapilan yillik ortalama transfer 1.9 milyon
dolar kadardir. Bu miktar Yugoslavya sosyal hasilasinin yaklasik
olarak %3.5 kadarim olusturmaktadir.

TABLO 2: YUGOSLAVYANIN DIS BORCU, FAiZ ODEMELER{ VE
NET TRANSFERLERI: 1976 VE 1980-1989 ($ milyar)

Yillar Dis Borg Faiz Odemeleri Net Transferler
1976 7.93 0.28 b.y.
1980 18.87 1.08 1.13
1981 21.10 171 2024
1982 : 20.27 1.77 -1.51
1983 20.50 1.53 -0.65
1984 . 20.20 1.64 -2.46
1985 19.84 1.66 -1.61
1986 2059 175 -2.66
1987 21.96 1.71 -2.56
1988 20.22 1.80 . -3.50
1989 18.57 1.47 by.

Kayhak : National Bank of Yugoslavia, Quarterly Bulletin; OECD,
Economic Surveys Yugoslavia; World Bank, World Debt
Tables 1988-89 ve 1989-90.

1980'li yillarda goriilen ekonomik bunalim ve hizla yiikselen enf-
lasyonun bir diger omemli kaynag: ise dzyodnetim sirketlerinin
"yumusak biitge" uygulamalari olmustur. "Yumusak biitce",
sirketlerin gelirleri ile harcamalar arasinda c¢ok zayif bir iliski
olmas: anlamina gelmektedir. Bir sirketin gelirlerini asan harca-
malan difer sirketlere ve son asamada devlete kolayca aktanliyorsa
bu sirketin yumusak bir biit¢e simirlamasima sahip oldugu séylenir.
Biitcenin yu:nusatilmasi, sirketlerin kolay kredi, kolay vergi ve
Jkolay idari fiyatlama olanaklamn ile kolay devlet siibvansiyonlarina
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sahip olmas: ile mimkindar (Kornai, 1986: 4-6). Ozydnetim
sirketleri hemen her zaman borg senetleri ile kendi ihtiyaclar olan
krediyi yaratabilmislerdir. Bu sekilde kolayca yaratilan borglarim
yasal bir yaptirnm ile karsilasmadan geciktirebilen ve hatta
ddemeyen sirketler gergekte ¢ok yumusak bir biitce simirlamasi
- altinda ¢ahsmuglardir (Estrin, 1983: 54). Boylesine yumusak bir
biitce smurlamasi, sirketlerin etkin olmayan yatirimlar ve harca-
malar yapmalarim1 kolaylastirmis ve ortaya cikan acgiklar
sirketleri zarar eder duruma getirmistir. Zarar eden sirketler kendi
fonlan yaninda diger sirketlerin, yerel yénetimlerin ve Cumhuriyet-
lerin fonlarim da kullanmislar, borclarnimi ve 6demek durumunda
olduklar vergileri 6dememislerdir. Sonunda bu zararlar Yugoslav
banka sistemi tarafindan ve para basilarak finanse edilmis ve
béylece girket zararlanm biittin toplum édemek zorunda kalmistir
(Knight, 1984: 2; Mates, 1987: 420; Mencinger, 1987; 413).

Son olarak Yugoslavya'min Sovyetler Birligi ile olan ticaret faz-
lasimn 19801l yillarda hizlanan enflasyona ve ekonomik bunalima
yol agan bir baska kaynak oldugu stylenebilir. 19801 yillarin sonu-
na kadar Yugoslavya Sovyetler Birligi ticareti kliring temeline
dayal bir ticaret olmustur. Bu ticarette fazla veren taraf Yugoslavya
oldugu icin bu fazla Yugoslavya'da enflasyonun ve ekonomik
sikintilann biiytimesine neden olan bir baska etken olmustur.

Bu boélimde genel cizgileri ile ortaya konulan ekonomik
bunalimdan kurtulabilmek, 1989 yih Eyliil ayindan itibaren
%50'nin tizerine ¢ikan aylik enflasyonu durdurabilmek ve A. Marko-
vic hiukiimetinin goérevine basladigi’ Mart 1989'dan sonra
olugturmaya caligtif1 piyasa ekonomisine dayali yeni ekonomik sis-
temi daha saglam temeller {izerine oturtabilmek i¢in istikrar prog-
-ramm da igeren bir ekonomik reform program kagimilmaz duruma
gelmistir. Uglincii bsliimde A. Markovi¢ hitkiimetinin 18 Aralik
1989'da Yugoslav Parlamentosuna sundugu Ekonomik Reform Prog-
raminn genel cizgileri ve ilk sonuclar: incelenmektedir.

3. AMARKOVIC HUKUMETININ EKONOMIK REFORM
PROGRAMI VE iLK SONUCLARI

A. Markovi¢ basbakan olarak gérevine baslarken 16 Mart 1989'da
‘Yugoslav Parlamentosunda yaptigi ilk konusmasinda Yugosla-
vyanm i¢inde bulunduu ekonomik bunalimdan kurtulabilmesi
icin ekonomik etkinlifin artirilmasi ve siyasal demokrasinin
guclendirilmesi gerektigini belirtiyordu. Ekonomik etkinligin
artirilmas: ve siyasal demokrasinin giiclendirilmesi i¢cin kamu
miilkiyeti yaninda &zel ve karma muilkiyete. izin verilmesi, sermaye
piyasasi ile isgiicii piyasasimin olusturulmasi ve piyasa mekaniz-
masimn igleyebilmesi icin gerekli diger kurumlann kurulmasmin
oncelikle ele alinacagmna isaret ediyordu (Markovic, 1990: 33-52).
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A. Markovi¢ hitkiimeti géreve basladiktan sonra piyasa ekonormi-
sine dayal: yeni ekonomik sistemin kurulabilmesi icin gerekli ku-
rumsal altyapiyr ve mekanizmalari olusturmaya baslada.
Sirketlerin ve bankalarin piyasa ekonomisi kosullan ‘igcinde
calismalarnina yoénelik olarak mevcut sirketler kanunu ile bankalar
ve finansal kuruluslar ile muhasebe kanunlarin yeniden diizenledi.
Mal ve hizmet, para ve sermaye ve isgiicii piyasalarimn piyasa ekono-
misine uygun, rekabet icinde ve serbestce calismalarim saglamak
ltzere i kanunu, dig ticaret kanunu, para ve sermaye piyasalar: ka-
nunlan kabul edildi.

Piyasa ekonomisini olusturmak iizere yeni diizenlemeler hizla
parlamentoya sunulurken Yugoslav ekonomisinde enflasyon oram
giderek hizlanmis ve Eylil 1989'dan itibaren ayda %50'nin tizerine
¢ikan bir hiper-enflasyon durumu ortaya ¢ikimisti. A. Markovi¢ bir
yandan hizla yiikselen enflasyonu durdurmak, 6te yandan géreve
basladif: Mart 1989'dan itibaren olusturmaya c¢alistifi piyasa ekono-
misine dayah yem ekonomik sistemin kurulusunu hizlandirmak
amaci ile 18 Arahk 1989'da parlamentoya bir "Ekonomik Reform
Programm” sundu.

Ekonomik Reform Programu (Markovig, 1990: 91-114) ile
sirketlerin iflas ve tasfiyesi kanunu, bankalarin finansal rehabilita-
syonu, iflas ve tasfiyesi kanunu, tasarruflann sigortalanmasi kanu-
nu, finansal islemler kanunu, Merkez Bankas: Kanunu ve sosyal ser-
maye kanunu gibi kanun tasanlan ile dis ticarette liberalizasyonu
hizlandirmak Gizere doviz islemleri kanunu tasarilar1 da parlamen-
toya sunuldu. Bu arada para politikasimi belirlemek agisindan yeni
Merkez Bankas: kanunu ile giiclenen hitkiimet mali politikay: da
daha gticli bir bicimde kontrol edebilmek ve Cumhuriyetlerin ortak
bir mali sistem ve vergi politikas: ilkelerini benimsemelerini
saglamak icin parlamentoya anayasa degisikligi énerileri sundu. Ote
yandan piyasa ekonomisine dayali yeni ekonomik sistemin
gelismesini saglamak tizere sosyal sermayenin sahiplerinin belir-
lenmesi ile kamu, &zel, karma ve kooperatif miilkiyet bicimleri
arasinda ¢ogulculugun, esitliin ve rekabetin saglanmasim engel-
leyen anayasa maddelerinin degistirilmesi de parlamentoya sunulan
6neriler arasindaydi. Ayrica insan haklarim temel alan cogulcu bir
slyasi yapimun kurulmas: i¢in gerekli Anayasa degisikligi 6nerileri
de parlamentoya sunulmustu. Anayasa degisiklifi 6nerilerinin .
disinda kalan kanun tasanlan hizla kanunlastirilda,

Ekonomik Reform Programinin énemli ve acil amaci enflasyon
oranim hizla asafilara ¢ekmek ve ti¢ doért ay igerisinde ayda %1
diizeyine indirmek idi. Enflasyon oramim hizla azaltmak tizere
alnan 6nlemler icinde en énemlileri soylece belirtilebilir.

— Yugoslav Dinanindan dért sifir atarak olusturulan yeni Yugoslav
Dinarim 7 Dinar = 1 DM olmak tizere Alman Markina baglamak ve
yeni Dinarm degerini Alman Mark: kargisinda Haziran 1990 sonuna
kadar sabit tutmak, Yugoslav Dinarimin konvertibilitesini
saglamak;
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— Elektrik, kémiir, yakit, tren tasimacihifi, PTT hizmetleri,
demir-gelik, demir dis1 metalurji, ila¢ ve su-kanalizasyon gibi hiz-
metlerin fiyatlarim sabit tutmak. Sabit tutulan bu mal ve hizmet
fiyatlarn disinda kalan biitiin mal ve hizmet fiyatlannin piyasada
serbestce olusmasim saglamak ve,

— Ucretleri Haziran 1990 sonuna kadar sabit tutmalktir.

IMF ve uluslararasi finans ¢evreleri tarafindan desteklenen Eko-
nomik Reform Programimun 1 Ocak 1990'da yiiriirliie giren enflasyo-
nu azaltmaya yonelik énlemleri ile enflasyon Aralik 1989'da ayda
%59.7 iken 1990 yih Ocak ayinda %37.5'a, Subat ayinda %12.7'ye,
Mart ayinda %3.9'a, Mayis ayinda %2.0'ye ve Haziranda -%1.0'a
digmiis, Temmuz ayinda %1.7 olmustur. Enflasyonun durdurulmas:
icin uygulanan politikalar Giretim gerilemesine yol a¢cnms ve 1990
yihnuin ilk yedi aymnda smai iiretim 1989 yilimn aym dénemine gore
%10 oraminda azalmstir. Sinai tiretimde gériilen bu azalma yaninda
reel ficretlerde de 1989 yilirun ilk alti ayma gére %24 oraminda bir
azalma olmustur (FSO Indeks, 1990: 9). Uygulanan para politikasi ve
Federal mali politika bagsarili olmus, ancak Cumhuriyetler
diizeyinde kamu tiiketimi énemli artiglar gostermistir. Cumhuriyet-
ler diizeyinde kamu tiiketiminde goriilen artislara ragmen Haziran
ay1 sonuna gelindiginde Reform Programinin ilk alti ayinda enfla-
syon onemli dl¢ide durdurulmus ancak iiretimde%10 diizeyine
ulasan bir gerileme ortaya ¢ikomstir. 29 Haziran 1990'da parlamen-
toya sunulan ikinci asama reform onlemleri enflasyonun tekrar
canlanmasim 6énleyecek dnlemlerden olusuyordu. Para politikasi
Haziran 1990'da ulasilan siki diizeyini.devam ettirecekti. Ancak
Merkez Bankasi reeskont oram %23 diizeyinden %14'e diisiiriiliirken
ticari bankalarin sirketlere actigi kredinin faiz oramimn Merkez
Bankasi reeskont oranmin en ¢ok %40 kadar iizerinde olabilecegi
kararlagtinliyordu. Boylece banka kredileri almak faiz yiiki
acisindan biraz kolaylastinilmis oluyordu.

* Yeni Dinar kuru 7 Dinar = 1 DM olarak sabit tutulmaya devam edi-
liyordu. Ithalat liberalizasyonu devam ediyor ve ihracati piyasa eko-
nomilerindekine benzer énlemler ile desteklemek éngérilityordu.

Kigisel gelirlerin belirlenmesi i¢in toplu sézlesme diizeni kuru-
luncaya kadar gecerli olmak tizere bir kisisel gelirler kanun taslag:
parlamentoya sunulmaktaydi. Bu kanun taslagina gére sirketler
ucretleri, karliha ve sirket kullanilabilir: gelirlerinin miktarma
gore belirleyeceklerdi. Ancak ticretlerde ortaya cikabilecek artislar
igcilere belirli bir siire satilmas: miimkiin olmayan hisse senedi ola-
rak ddenecekti. Boylece sosyal sermayenin 6zellestirilmesi yolunda
bir adumn da atilmig olacakti. Aynica sosyal sermayenin sahiplerinin
belirlenmesi ve &zellestirmelerin gerceklestirilmesi igin sosyal ser-
maye kanunu ve sirketler kanunu gibi kanunlarda degisiklik
yapumasi énerilmekte idi.

Para politikasim1 destekleyecek mali politikalar1 olusturabilmek
icin anayasa degisikligi onerisi halen giindemde beklemektedir ve bu
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konuda énemli bir ilerleme saglanamamustir. Cumhuriyetler
arasindaki goriis ayriliklan anayasa degisikliginin yapilmasim ge-
ciktirmeye devam etmektedir.

1990 yilh Haziran sonunda fiyatlar1 sabit tutulan mal ve hizmet
fiyatlarimin serbestge belirlenmesi benimsenmis ve béylece biitiin
mal ve hizmet fiyatlarimin piyasada serbestge olusmasi kabul edil-
mistir. ;

Ikinci asama reform 6nlemleri ile kalkinma siirecini yeniden
baslatabilmek i¢in ihracata ydnelik bir kalkinma politikas: benim-
senmektedir. Bu politika sirketlerin ve bankalarin yeniden
yapilanmasimu ve dis piyasalarda rekabet edebilecek tiretim kol-
larimin ve isgiicii yogun sektorlerin gelistirilmesini éngérmektedir.
Yeniden yapilanma miilkiyet cesitlilifi fizerinde olusacak ve ve
ihmal edilmis olan hizmet sektérlerinin, ézellikle turizm ve ticare-
tin gelismesi hizlandirdacaktir. Ayrica larsal bélgenin ekonomik
ve sosyal déniistimunii hizlandirmak tizere tarmmsal gelismeye énem
verilecektir. Basta ulastirma sektérii olmak ftizere altyapimin
gelistirilmesi, kapsamh bir konut reformu ile konut sektériiniin
canlandirilmasi yeni politikanmn amaglar: arasindadir.

SONUC

1980"li yillar1 ekonomik bunahm i¢inde gegiren Yugoslavya eko-
nomik bunalimdan kurtulabilmek amaci ile 18 Aralik 1989'da
koklii bir Ekonomik Reform Programi uygulamasim baslatmustir.
Ekonomik Reform Program ile bir yandan 19801 yillanin son-
larima dogru hiper-enflasyona doniismiis olan enflasyonu ayda %1
gibi kabul edilebilir bir diizeye diisiirmek hedef alimirken 6te yandan
sosyalist temelleredayali 6zyonetim ekonomisinden rekabete dayal
piyasa ekonomisine gecisin kurumsal ve ekonomik kosullarimn
olusturulmas: ve piyasa ekonomisine gecerek ekonomik
bunalimdan kurtulmak amaclanmstir.

Enflasyonu kabul edilebilir bir diizeye indirebilmek icin siki bir
para politikas1 uygulamasi ile birlikte sabit déviz kuru sistemine
gecilmistir. Ayrica ticretler ile elektrik, yakit ve komiur fiyatlar,
-demir-celik ve demir dis: metalurji fiyatlar: alti ay siire ile dondu-
rulmustur. Bu énlemler sonunda {iyat artis oram hizla azalmis ve
Temmuz 1990'da ayda %1'ler diizeyine inmistir. Ancak fiyat artis
oranuni azaltmak icin uygulanan ékonomik politikalar iiretim geri-
lemelerine yol agmis ve 1990 yilmun ilk yedi aymnda smnai tiretim
1989 yilinm aym dénemine gére %10 oramnda azalmstir.

1990 yilimn ikinci yansimda bir yandan {icretlerin sirketlerin
karlilik durumlarina gore artmasina imkan verilmesi 6te yandan
. dretimde daha fazla diisme olmasini énlemek tizere para politi-
kasimmn biraz gevsetilmesi ve Cumhuriyetlerin yaptiklan harcama-
larda nisbeten daha comert davranmalan ile ayhk fivat artis oran-
lan tekrar yiikselmeye baslammstir.
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Cumbhuriyetler aras: siyasal ve ekonomik c¢ekismeler bir yandan
Ekonomik Reform Programmmn uygulanmasim zorlastirmakta ote
yandan piyasa ekonomisinin kurumsal yapisim olusturmak igin ge-
rekli anayasal ve yasal degisikliklerin gerceklesmesini geciktir-
mektedir. Ekonomik bunalimdan c¢ikabilmek igin ¢aba harcayan
Yugoslavya'da yeni Siyasal yapimin ve siyasal birligin nasil
olusturulacag: konusunda énemli goris ayrihiklan stirmektedir.

Yugoslavya'yi olusturan Cumhuriyetler arasmdaki mevcut siya-
sal ve ekonomik goriis ayrihiklar: bir uzlasma ile sonuglanmadig:
stirece Ekonomik Reform Programimn basariya ulasmas: i¢in ge-
rekli olan siyasal istikrann saglanmasi ve ekonomlk bunahmdan
cikilmasi ¢ok zor olacaknr

EK TABLOLAR

TABLO 1: SOSYAL HASILA, YU'RTICI NiHAI TALEP VE SABIT
SERMAYE YATIRIMLARI (1972 FIYATLARI-MILYON DIiNAR)

Yallar Sosyal Hasila Yurtici N. Talep Sabit Ser.Yat.
1980 380864 352868 120717
1981 386371 337431 108885
1982 388174 331057 102892
1983 384265 316013 92900
1984 391836 305004 83979
1985 393742 302536 80903
1986 407748 315264 83706
1987 403124 311037 79391
1988 396254 303793 © .. -7A777
1989 399500 295000 75360

* Kaynak: FSO, Statisticki Godisnjak ve Indeks, Belgrade.
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TABLO 2: SINAI URETIM, ISTIHDAM VE VERIMLILIK

(1972 FIYATLARIYLA)
Yillar Smai Uretim Smnai Istihdam Smai Verimlilik

(Milyon Dinar) (Bin Kisi) (Dinar)
1980 148820 2162 68834
1981 155270 2249 69255
1982 155084 2313 67049
1983 157335 2374 66274
1984 165365 2445 67634‘
1985 169830 2529 67153
1986 176400 2625 67200
1987 177812 2706 . .65710
1988 176624 2718 65031
1989 © 178390 | 2715 65705

Kaynak: Tablo 1'deki kaynaklar.

TABLO 3: PARAARZI. FIYATLAR VE REEL NET GELIR

Isci Basma
Reel Net Gelir
Yillar Para Arz1 (M1) Tuketici Fiyat Indeksi
: (Milyar Dinar) Indeksi (1955 = 100)
1980 461.7 2273 300
1981 584.9 3226 283
1982 739.8 4167 279
1983 : 888.6 ' 5882 250
1984 1272.0 9091 232
1985 1863.6 15636 241
1986 3895.9 29567 265
1987 7786.1 - 65135 247
1988 25193.5 191889 228

1989 512160.5 259414739 285

Kaynak: NBY Quarterly Bulletin, Statisticki Gmodisnjak ve Indeks.
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TABLO 4: ODEMELER DENGESI (MILYON DOLAR)

Cari Islemler

Yillar thracat(Fob) ithalat (Cif) Dengesi
1980 : 8978 15064 -2291
1981 10929 15757 - -750
1982 10241 13334 -464
1983 9914 ‘ 12154 274
1984 10254 11993 504
1985 10622 12223 833
1986 11084 13026 1100
1987 11425 12603 1248
1988 12779 13329 2487
1989 13560 - 15002 2427

Kaynak : OECD, Economic Surveys, Yugoslavia; NBY, Quarterly Bulle-
" tin.
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