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‘Calisma hayatimin diizenlenmesinde c¢alisma stirelerinin belir-
lenmesi ekonomik, teknik ve sosyal bir sorundur. Cahsma
stirelerinin tesbiti bir taraltan calisanlan ve isverenleri yakindan
ilgilendirirken, diger taraftan makro dfizeyde toplam tretim seviye-
sini belirleyici bir unsur olarak karsimmmza ¢ikmakiadir. Konuyla
yakindan ilgili diger bir sorun ise fazla calisma stirelerinin tesbiti-
dir. Fazla ¢calismanin yasal olarak su veya bu sekilde diizenlenmesi,
dzellikle bagimli calisanlar ac¢isindan O6nem tasimakiladir. Bu
acidan fazla calisma, bagmml olarak cahgan kisinin iilke. yasa-
lariyla belirlenen normal ¢alisma streleri disinda, isverene yaptigi
ek calisma olarak tammlanabilir.

Isverenin kamu veya 0zel isveren olmasi, [azla ¢alismanin nite-
ligini ve bagunh c¢alisanlar agisindan onemini degistirmemekiedir.
Konuya iligkin yasal diizenlemelerde [azla caligmarnn stresi ve [azla
calisma karsilifinda odenen iicretde [farkliliklar ortaya
cikmaktadir. Fazla ¢calisma yaptirilmasimin nedenleri ekonomik ve
zorunlu nedenler, olaganiistii haller, bazi islerin farkl: stattideki per-
sonel tarafindan birlikte yapilmasin veya belli bir siire icinde biti-
rilmesinin gerekliligi gibi ortak noklalarda toplanabilir.

Tirkiye'de bagiml ¢alisanlar icerisindeki iki biuiyik gurubu me-
murlar ve isciler olusturmaktadir. Bu iki bagunh calisan gurubun
calisma kosullarimin diizenlenmesinde, memur ve iscilere
yaptinlan fazla caligmamin hukuksal dayanaklar: farkhlik
gostermektedir. Bu nedenle memur ve iscilere yaptirilan fazla
calismalarin ayn bashklar altinda incelenmesi zorunludur.

A-Memurlara Yaptirilan Fazla Caligmamn Hukuksal Dayanak-
lar1 ve Gelisimi:

Gerek Anayasa'da gerekse 657 sayill Devlet Memurlarn Kanu-
nu'nda memurun tammu acik bir sekilde yapilmamistir. 1983
Anayasasimn 128. Maddesinde; , -

"Devletin KiT'lerin ve diger kamu tiizel kisiliklerinin genel
idare esaslarma gore yaritmekle gorevli olduklan kamu hiz-
metlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler memur ve diger
kamu gorevlileri eliyle gorulir."

9 H.U. LLB.F., iktisat BL. Ogretim Uyesi.
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hitkmii yer alnustir. Bu agiklama ttim kamu c¢ahsanlanm kapsa-
maktadir. Diger taraftan 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun
4 /A maddesinde ise,

"Devlet ve diger kamu tihizel kisiliklerince genel idare esas-
larima gére yaritiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini yap-
makla gdrevlendirilenler, kanunun uygulanmasinda memur
sayilr.”

denilmektedir. Buna goére, 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu, ve
diger personel kanunlar htktimlerine tabi olup, belirli menfaatler
karsihd: asli ve stirekli kamu hizmetini ytirtitenlerden is¢i disinda -
kalan personeli memur olarak tanmimlamak mumktn olacaktir.
Memur kavramimn simrlarimin bu sekilde ¢izilmesi mimkiin ol-
makla birlikte, makale iginde 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu '
kapsamindaki memurlara yaptinllan fazla calismaya yer verilmis
bulunmaktadir.

657 Sayili Devlet Memurlarn Kanunu genel ve katma bititceli daire- |
lerde calisan "Devlet Memurlarn" icin ana kanun niteliginde yasal
duzenlemedir. 14,7.1965 tarihinde kabul edilen 657 sayili Kanu-
nu'nun baz hitkiimleri 23.7.1970 tarihinde 1327 sayilhi Kanun ile
islerlik kazanmistirl. 1327 Sayili Kanunun genel gerekcesinde ifade
edilen tek ticret 6denmesi, ticretin aleniligi ve ticretlerde denklik il- -
keleri benimsenerek, diger benzer 6demelerle birlikte fazla ¢alisma
ucreti de kisitlanmak istenmistir. Fazla ¢alisma, 657 sayili Kanu-
nun 1327 sayilh Kanunla defisik 178. madde hiitkma icerisinde
dtzenlenmistir. Bu dtizenleme ile memura calisma saatlerinin
karsihgimin tek bir tcret seklinde kadro esasima baglanarak
6denmesi amaciyla, fazla ¢alisma simirlandimlmistir. Yaptirilacak
fazla calismalarda ek ticret yerine ek izin verilmesi, istisnai hallerde
uzmanlhfina gereksinim duyulan elemanlara yaptirilacak fazla
calismalarda fazla calisma ticret 6denmesi kabul edilmistir.

Sézkonusu madde hiikmii ile hangi meslek mensuplanna ne mik-
tarda fazla calisma iicreti 6denecegine iliskin esaslarm her yil biitce
kanunlannda yer almasi ve uygulamammn ilgili kurumun da goriisii
alinarak Maliye Bakanlig: ile Devlet Personel Dairesi tarafindan
hazirlanacak bir ydénetmelikle diizenlenmesi kabul edilmistir. Bu
hitkme dayanilarak c¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karan? ile 3656
sayih Devlet Memurlan Ayhklanmin Tevhid ve Teadilin Hakkinda
Kanunun 22. maddesi ve fazla calismay1 diizenleyen diger kanun ve
yonetmelikler 1.12.1970 tarlhmden itibaren yurirlakten
kaldirilmistar,

24.12.1970 tarih ve 7/1867 sayih Bakanlar Kurulu Kararn ile
1.12.1970 tarihinden itibaren son verilen ikramiye, fazla calisma,
igtiraklerde ek gorev ficreti, kamu tazminati primi, temettii gibi

(1) 857 sayih Devlet Memurlan Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve
Bu Kanuna Baz Maddeler Eklenmesine ve Bu Kanun Kapsam Disinda Kalan
Kamu Personelinin Aylk ve Ucretlerine Dair Kanun. (1327 S.K.); 1970.

[2) Bakanlar Kurulu Karan, 30.11.1970 Tarih ve 7/1633 Sayih Karar. Resmi Gaze-
te, 13085, 5 Arahk 1970.
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odemelerden hangilerinin; 657 sayili Kanunun 1327 sayil1 Kanun ile
degisik gecici 20. maddesinde yer alan fazla ¢alisma ficreti, is
gucliign, is riski ve teminindeki guclik zamlarina karsihik
oldugunun Maliye Bakanhgimn gorasi fizerine Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenecegi ve bu konuda yasal diizenleme yapilincaya

kadar ytrtirliikteki mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi kabul edil-
mistir.

Daha sonra Devlet Personel Dairesi ve Maliye Bakanlig:
tarafindan hazirlanan3 1971 tarihli Devlet Memurlar: Fazla
Calisma Yonetmeligi 7.8.1971 tarih ve 7/3082 sayili Bakanlar Kuru-
lu Karan ile yiirtirlige konulmusturt. Bu yonetmelik ile Devlet me-
murlarna gtnliik ¢alisma saatleri disinda yaptirilan fazla calisma
kargihifinda ticreti 6denecegi ve bu édemelerin tist siurlarnin Biitce
Kanunlarinda belirlenecegi hiitkme baglanmstir. Dért senelik bir
uygulamadan sonra, 19.2.1975 tarih ve 7/9493 sayih Bakanlar Kuru-
lu Karan ile bugin yiirtirlitkkte olan 1975 tarihli Fazla Calismamn
Uygulama Esaslarini Gésterir Yonetmelik kabul edilmistir5. Bu
yonetmelikle fazla calisma konusunda getirilen ‘en énemli yenilik,
fazla cahsmanun ek izinle telafisine son verilerek ficret 0denmesinin
benimsenmesi ve KiT'ler icin c¢ikarilan fazla calisma
yénetmeliklerinin kaldirilmasidir. |

S6zkonusu yénetmelik hiikiimlerine gore, kamu kuruluslan
tarafindan hazirlanan "Fazla Calisma Programlar1”", Maliye ve
Gumriik Bakanhfi'na gonderilerek, ad: gecen Bakanlifin goriisti
uizerine (buna biitce mutabakat: denilmektedir.) Devlet Personel
Basbanhgmn goriisii ile birlikte, Bakanlar Kurulu Karar alinmak
tzere Basbakanlhga sunulmaktadir. Fazla calisma kararnameleri bu
prosediir icinde hazirlanarak uygulamaya konulmaktadir.

Fazla calismay: diizenleyen 657 sayili Devlet Memurlan Kanu-

nunun 178. maddesi bugtine kadar bir cok degisiklie ugramstirs,
Sozkonusu madde hiikmiine gore;

(3) Not: Maliye Bakanhgi'nin adi sonradan Maliye ve Gumriitk Bakanlif; Devlet
Personel Dairesinin ad1 ise Bagbakanlik Personel Dairesi Bagkanlipy olarak
degistirilmistir.

@) Devlet Memurlan Fazla Calisma Yoénetmeligi, Resmi Gazete, 13958; 16 Eylil
1971.

(5) Fazla Cahsmanin Uygulama Esaslarini Gésterir Yonetmelik, Resmi Gazete,
15176; 13 Mart 1975.

(6) 657 Sayih Devlet Memurlant Kanunu ile Bu Kanunun 1327 sayih Kanunla
Degigik Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Baz Maddelerinin

inlmasina Dair Kanun Hitkmitinde Kararname, (2 s.K.H.K), M.1; 1972.

657 Sayii Devlet Memurlan Kanununun 1327 Sayih Kanunla ve Kanun
Hiukmunde Kararnamelerle Degisik Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Baz
Maddelerinin Kaldirilmasina ve Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun
Hitkmiinde Kararname, (9 s.K.H.K.), M. 3; 1974.
657 Sayili Devlet Memurlan Kanununun 1327 Sayill Kanunla ve Kanun
Hikmtiinde Kararnamelerle Degisik Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bazi
Maddelerinin Kaldirilmasina ve Baz Maddeler Eklenmesine Dair Kanun
Hiitkmiinde Kararname, (12 s.K.H.K.), M.1: 1974.
Memurlar ve Difer Kamu Gérevlileri ile llgili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hikmiinde Karamame, (243 s.K.H.K.) M. 28; 1984,
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"g - Gorevin belirli bir siire iginde bitirilmesinin zorunlu olmasi,

b -insan, hayvan ve bitkilerle ilgili salgn hastaliklar, anzalar
ile tabii afetler gibi olaganiistii durumlarin varhg, (devam
sliresince) :

c- Is Kanunu'na tabi olarak isci ¢aligtiran kurumlarca hizmetin
geregi olarak isci ile birlikte, calisma saatleri ve gini dismda
calismalarnm zorunlu bulunmasi, : ‘

d- Gorevin geredi olarak normal ¢alisma saatlerini asmas1”

kosuluyla 6denecek fazla ¢caligma ticretinin alt ve fist siurlan her yil
Biitge Kanunu ile belirlenmektedir. Uygulamada, saat basma
ddenecek fazla calisma ficreti, Bitge Kanunu'nda yer alan
sinirlamalar igcinde hizmet simiflari- ve kadro esasina gore
ddenmelktedir.

Fazla calhsma ficretine iliskin ilk diizenleme 1971 Mali Yih Biitce
Kanunu'nda yeralmstir?. icinde bulunulan 1991 yilina ait Butce Ka-
nunu'nda da fazla calisma konusu "Ek Ders, Konferans ve Fazla
Calisma Ucretleri ile Muhtelif Ucret Odemelerini Gosterir Cetvel"
bashgim tasiwyan K Cetvelinde "Fazla Calisma Ucreti" bashg: altinda
diizenlenmistir8. 1991 Mali Yili Bit¢e Kanunu ile getirilen
_ diizenlemeye gore 657 sayil Devlet memurlar Kanunu'nun degisik
178. maddesi ve ilgili Yonetmelik hiikimlerine gore Bakanlar Kurulu
Karar1 ile yuriirlige konulan [azla calisma programlarma
dayamlarak yapilacak 6demenin alt ve iist siurlan ile genel ve
katma biitceli kuruluslarda yaptinlacak ve fazla calismamn ayda 50
saati gecemeyecegi, bunun tzerinde yaptirilacak fazla ¢alisma icin
iicret 6denmeyecegi hiikme baglanmistir. S6z konusu K Cetvelinde,
ayhik maktu fazla ¢alisma tcretleri de diizenlenerek Emniyet Genel
Midirliigii, Orman Genel Madarliigi, Saglik Bakanlig ile Belediyele-
rin gorevlerinin niteligi geregi cahsmalari ganiin 24 saatinde de-
vamlilk gosteren zabita ve itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personele
Bakanlar Kunilu Karan aranmaksizin aylik maktu fazla calisma
ficreti 6denmesi kabul edilmistir.

657 Sayili Devlet Memurlan Kanunu kapsammdaki memurlara
yaptirilan fazla galismanin 06zel kanunlar ve yonetmeliklerle
diizenlendigi de goriilmektedir. Ozel kanunlar ve yonetmeliklere gore
yapilan fazla ¢ahsmalar, 657 Sayih Devlet Memurlann Kanunu'nun
degisik 178. maddesi ve 1975 tarihli "Fazla Calismanmn Uygulama
Esaslanm Gosterir” yonetmelik hiikiimlerine bagh kalinmaksizin
yapilan uygulamalardir.

a - Ozel Kanunlara Dayanan Fazla Calisma: Tiirkiye'de temel sos-
yal giivenlik kuruluslan olan T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar
Kurumu ve Bag-Kur personeline yaptirilan fazla ¢alisma kendi kuru-

(7 1971 Mali Yali Biitge Kanunu. (1376 S.K)) M.16; 1971.
(8 1991 Mali Yih Biitge Kanunu. (3690 S.K.), M.; 1990.
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lus kanunlarinda yeralan hiikiimler ¢ercevesinde diizenlenmistir.
Soz konusu kuruluslarda fazla calisma uygulamasi, yonetim kurulu
karan ve ilgili Bakanhfin énerisi ile Bakanlar Kurulu taralindan
ayn kararnamelerle tesbit edilmektedir. Bu sekilde belirlenen fazla
calisma iicretinin iist simri, Bakanlar Kurulunca 657 sayili
Kanun'un degisik 178. maddesi ve ilgili Thzlk'e gore saptanan fazla
calisma ticretinin iki katim gegememektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidirliigii'nde gorevli personele
yaptirilacak fazla ¢calisma 1976 yiina kadar Genel ve Katma Biitgeli
Kuruluslar ile Kamu iktisadi Tesebbitisleri ile birlikte ele alinarak
Maliye Bakanhgimn teklifi ve Devlet Personel Dairesi'nin uygun
goriisii ile Bakanlar Kurulu tarafindan kararlagtinimaktayd. 1976
yilinda yapilan degisiklikle9, bu Kurum personeline daha esnek fazla
calisma yaptinlmas: amaciyla, fazla ¢alisma iicreti ve fazla ¢alisma
esaslarmin Sosyal Sigortalar Kurumu Yénetim Kurulu karan ve ilgi-
li bakanhk olan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigi'min onerisi
fizerine Bakanlar Kurulunca tesbiti 6ngériilmiistiir.

Bag-Kur Genel Midiirliigii biinyesindeki fazla ¢alisma uygulamasi
da, Sosyal Sigortalar Kurumu'ndakine benzer bir gelisme
gostermistir. Sézkonusu Genel Mudirlugiin fazla calisma talepleri
1978 yihna kadar, diger kurumlarla birlikte degerlendirilmistir. Bu
yildan itibaren Kurum personeline yaptirilacak fazla calismaya
iliskin esaslarin Kurum Yoénetim Kurulu'nun karan ve ilgili Ba-
kanlik olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'min énerisi ile
Bakanlar Kurulu'nca belirlenmesi kabul edilmistir.

T.C. Emekli Sandigi Kurumu personeline yaptirilacak fazla
calismamn, Sosyal Sigortalar ve Bag-Kur'da oldugu gibi ayricalikh
sekilde tesbit edildigi gorilmektedir. T.C. Emekli Sandigi Kurumu
personeline (Genel Midiir ve ek gorevi bulunan personel harig, ilk de-
rece yonetici kadrolarda bulunanlar dahil) yaptirilacak fazla
cahsmanun esaslan T.C. Emekli Sandigi Kurumu Yénetim Kurulu
Karan ve ilgili bakanhk olan Maliye ve Gumritk Bakanlhgi'min
onerisi izerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

b - Ozel Yénetmelik Hiikiimlerine Gore Fazla Caligma: Fazla
calismanin kurumlarnn kurulus kanunlarina dayanilarak
cikarilan yonetmelik hukimleri geregince diizenlendigi de
gortilmektedir. :

istisnai memurluk olarak kabul edilenl0 TBMM Genel Sekreter-
ligi ve Cumhurbaskanlign Genel Sekreterlifi personeline
yaptirilacak fazla calismalar kendi kurulus kanunlarina daya-
nilarak c¢ikanlan ydénetmelik hitkiimlerine gére diizenlenmistirll.
istisnai kadrolarda calistinllan sdz konusu personele yilda

(@ Bakanlar Kurulu Karari. 3.6:1976 Tarih ve 7/12070 sayih Karar. Resmi Gazete,
15613, 11 Temmuz 1976.

{(10) Devlet Memurlan Kanunu. (657 S.K.) M. 59; 1965.

(1) ‘TBMM Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu, (2919 S.K.) M. 10; 1983; Cumhur-
baskanlifi Genel Sekreterlifi Tegkilat Kanunu, (2879 S.K.), M. 4; 1983.
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ayliklanimun alti1 aylik tutanm gegmemek iizere fazla ¢alisma ticreti
ddenmektedir.

Bu konudaki uygulamaya difer bir érnek ise TRT Kurumu Genel
Miidiirlitk biinyesinde yaptirilan fazla ¢alismalardir. Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumu'nun Kurulus Kanunu'nda kurum personeline
yaptinlacak fazla ¢ahismanin esaslan ve siiresinin Devletin diger
personeli icin taminan stirenin iki katim gecmemek ve saat lcreti
Devlet memurlan fazla calisma saat iicreti ile simirh olmak iizere
6zel yonetmelikle tesbit edilecegi dngdrtalmistirl2,

¢ - Olaganiistii Hal Kanunu Uyarinca Fazla Calisma: Sozkonusu
Kanun ile olaganiistii hallerde belli bir yas grubu icindeki vatan-
daslara olaganiistii hallerde calisma ytkumluliigi getirilmigtir. Bu
genel cerceve icinde gorevlendirilen memurlara olaganiistii halin
ilanindan sonra, kadro derecelerine bakilmaksizin ve siire
acisindan simrlama getirilmeksizin olaganiisti halin 6zelligi ve
gorevin niteligi dikkate alinarak, normal ¢alisma saatleri diginda
yaptirilacak her saat fazla ¢alisma icin 6denecek fazla c¢alisma
ticretinin esas ve miktarinmn Bakanlar Kurulu Karan ile belirlenerek
ddenecegi ve ticret ddemelerinin damga vergisi hari¢ hi¢ bir kesintiye
tabi olmayacai hitkme baglanmstir13,

657 sayil Devlet Memurlan Kanunu kapsamindaki memurlara
yaptirilan fazla ¢alismalann dort yasal gergeve icinde toplandig:
goriilmektedir. Ilk olarak 657 sayih Kanunun 1327 sayili kanunla
degisik 178. maddesi ve buna dayamlarak ¢ikarnilan 1975 tarihli
Fazla Calismanmin Uygulama Esaslanim Gosterir Yonetmelik
hiikitmlerine gére her yil buitce kanunlan ile diizenlenerek saat
‘basina veya ayhk maktu fazla calisma tcreti 6denmesi
ongoériilmiistiir. Daha sonra 657 sayill Kanun kapsamindaki bir
gurup personel i¢in daha farkli uygulama kurulus kanunlarina ko-
nulan hiikiimlerle getirilmistir. 657 sayili Kanunda istisnai memur-
luk olarak tammlanan bazi gérevlerde ¢alisan memurlara fazla
cahsma konusunda da ilgili yonetmeliklerle istisnai uygulama
yapidig: goriilmektedir. Son olarak 1983 yilinda kabul edilen
Olaganiisti Hal Kanunu ile olagantistii halin &zelligi dikkate
alinarak Devlet Memurlarina yaptirilacak fazla c¢alhisma
diizenlenmistir.

Fazla calisma konusunda gelirilen farkli uygulamalarin
degerlendirmesini yapmak gerekirse 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 1327 sayilh Kanunla degisik 178. maddesi hitkm ile ge-
tirilmek istenen 1ticret tek ilkesinden uzaklasildif:i gortilmektedir.
Bugiin ek ddemelerin, asil ticreti gectigi 657 sayih Kanun'dan 0ncek1
déneme déniilmiis bulunmaktadir.

Turkiye'de 657 sayili Devlet Memurlan Kanuna gére (;ahstmlan
memur acisindan isgticii-isytika dengesi, kamu kurum ve kuruluglan

(12) Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu Kanunu (2954 S.K.), M. 52; 1983.
{13) Olaganiistii Hal Kanunu. (2935 S.K.) M. 29; 1983.
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ve bolgeler itibariyle farklilik goéstermektedir. Bu konuda optimum
dengenin saglandifindan bahsetmek miimkiin degildir. Bunun
yamunda devlet memuru istihdaminda, verimlilik ilkesine dayanan
akilc1 bir istihdam politikas: izlenmedigi gortilmektedir. Bir ¢ok
kamu kurulusunda personel fazlahg gindemde iken, fazla calisma
uygulamasmin yaygmlastinlmas: dilkkati cekmektedir. Kamu kesi-
- minde memurlara hangi nedenlerle fazla ¢ahsma yaptirilabilecegi
yasal olarak diizenlenmisken, bu nedenlere bagh kahnmadif izlen-
mektedir. Sonucta fazla ¢alisma ficreti, istisnai durumlarda
yaptirilan ek calisma karsiifinda 6denen ticret olmaktan cikip, me-
- Imurun maagiun strekli bir eklentisi niteligini kazanmstir.

Normal cahisma stiresi disinda gercekten calisan ve calismasina
ihtiya¢ durulan memurlara verilmesi yaninda, normal calisma
suresinde verim alinamayan memurlara da fazla calisma ficreti ve-
rildigi goriilmektedir. Fazla cahsma uygulamasimn kapsaminin
genisletilmesi, rasyonel sekilde uygulanmamasi, saat basma fazla
¢alisma dcretinin diisiik tutulmasina neden olmaktadir, fazla
c¢ahsma fcretinin diigiik tutulmasi, buna hak kazananlar icinde
gecerli bir mali katk: olusturmamaktadir. Kamu kesiminde yeralan
kuruluslar arasinda fazla calisma ticreti konusunda farkl uygula-
 malara gidilmesi, memurlar arasinda bu konuda haksizliklara yol
acmaktadir. Memur maaslarinin dustkliigii dikkate alinarak 657
sayili Kanunun mali hiikiimlerini yurarlige koyan 1327 sayih Kanu-
nun genel gerekeesinde ifade edilen tek ficret ilkesinin fazla calisma
- tcreti de dahil olmak tizere, biitiin ek Sdeme ve tazminatlar
kaldinilarak bunlara aynlan kaynaklann maaslara aktanlmas:
yolu ile uygulanmasi gercek bir ¢oziim olacaktir,

B- iscilere Yaptinilan Fazla Calismanin Hukuksal Dayanaklar:
ve Gelisimi ;

1475 sayih Is Kanununda, "is siiresi" veya "is miiddetleri” olarak
' tamimlanan ¢alisma siirelerine iliskin esaslara yer verilmis, Is
Stireleri TlzOg0'nde ise is (calisma) stiresi, is¢inin cahstinldig iste
gecirdigi siire olarak tammlanmistir14, is Kanunu'nun 62. maddesi-
nin 1. fikrasinda yazilan sirelerin is siiresinden sayilacagi, 64.
madde hiikmii ile diizenlenen ara. dinlenmelerinin ise ig stiresinden
sayllmayacagi aciklanmistir. Daha énce haftada 48 saatle
sinurlandirilan (¢calisma) is siiresi, Is Kanununda 1983 yilinda
yapian degisiklikle haftada en cok 45 saate indirilmis ve bu sfirel5
"haftalik ¢calisma sfiresi” olarak belirlenmistir. Haftalilk calisma
suresi, haftada alti isgiinii calisilan islerde gunde 7,5 saati gecmemek
fizere ve cumartesi giinii kismen veya tamamen tatil edilen

(14) Is Siireleri Tiiziigi, Resmi Gazete, 18398, 11 Mayis 1984,

(15) 1475 ‘Saylh Is Kanununun Bazn Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna ki
Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun, (2868 S.K.), Resmi Gazete 18120, 30
Temmuz 1983.
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isyerlerinde haftarun ¢alisilan giinlerine esit élgiide bdlinerek uygu-
lanmaktadir. Nitekim yerlesmis Yargitay Kararlari da bu
dogrultudadir. ‘ :

Yine amlan Is Kanununda fazla ¢alismamn tamm yapilarak,
sdzkonusu Kanunda gosterilen nedenlerle giinlik ¢ahsma stresi
disinda yapilan ¢alismalar fazla ¢alisma olarak tanimlanmaktadir.
Fazla calisma ilk defa 931 sayili Is Kanunu ile dizenlenmistir.
Yargitay'mn konuya iliskin bir kararinda ise, kisinin uyku ve diger
gereksinimlerinin giderilmesi i¢in gerekli zaman saptamp, 24 saat-
lik siireden cikarilmasi ile arta kalan stireye gore fazla ¢cahsmamn
bulunacag: ifade edilmektedir!®. Kanuni ginlik calisma stresi
disinda yapilacak fazla ¢gahsmamn ne gekilde uygulanacagi, s Kanu-
nunun fazla calismay diizerileyen 35/f maddesine gore ¢ikartilan
Fazla Calisma Thzugiinde gosterilmistir. Iscilere yaptirilacak fazla
calisma 1475 sayih Is Kanununda farkli nedenlere dayandinlarak
Normal Fazla Calisma, Zorunlu Fazla Cahsma ve Olaganiistii Fazla
Calisma bashg: altinda ayr1 maddeler iginde diizenlenmistir. 1475
sayill Is Kanununda bu sekilde diizenlenen fazla ¢ahgma konusu,
calisma kosullari, azami ¢alisma siiresi, ticret ve fazla ¢cahsma ya-
saklan itibariyle farklilik géstermektedir.

a - Normal Fazla Calisma: 1475 sayih Is Kanununda diizenlenis
bicimine -gére memleketin genel yararlar, isin nitelifi, tretimin
artinlmas: gibi nedenlerle yapilan fazla calismalardirl?. Bu gekilde
tanimlanan normal fazla calisma bazi kosullara baglanmustir.
Buna gore isyerinde fazla calisma yaptirmak isteyen igverenin
dnceden iscinin rizasim almas: gerekmektedir, Bu onayn, is¢inin
ise baslamas: sirasinda veya sonradan hizmet akdine veya T.1.S. ne
konulan hiikiimlerle alinmas1 miimkiindir. Ayrnica normal fazla
calisma, isverenin Bélge Calisma Mudurliigiine bagvurarak fazla
calisma izni almasi sartina baglanmistir. Iigili Thziik hiikimlerine
gore isverenin yazil izin bagvurusunda fazla ¢calismamn nedenleri-
nin, iznin igyerinin bitiiniinii mii, veya belli bélimlerini mi, belirli
béliimde belirli isi goren -isc¢ileri mi kapsayacaginn, fazla
calismamn baslayacad giiniin, fazla calisma yapilacak giinlerin
sayisiun, giinde kag saat fazla ¢alhisma yapilacagimn, saat basina
fazla calisma ficretinin miktarimn belirtilmesi gerekmektedir.

Yukanida belirtilen nedenlerle yaptirilan fazla ¢ahsmamn tist
siun, is¢inin korunmasim saglamak amaciyla 1475 sayili Is Kanu-
nunda diizenlenmis bulunmakiadir. Bu diizenlemeye gére fazla
calisma siiresi giinde ii¢ saat ve yilda 90 is ginini gecmemek
kosuluyla, yilda 270 saatle simrlandinlmistir. Fazla Calisma
Tiizligiinde yilda 270 saatlik fazla caligma siiresinin her isci icin ayri
ayn hesaplanacag: hitkme baglanmustir. Kanunda fazla calisma
siirelerini diizenleyen hiikiimler emredici nitelikte oldugundan,

i (18) Yargitay 9. Hukuk Dairesi Karan, E.S.: 1985/11894; K.S.: 1985/12225; K.G.:
19.12.1985. :

(17) Is-Kanunu, (1475 SK)}, M. 35; 1971.
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cezal sart da getirilerek Is Kanunu'nun 35. maddesinde yazili sartlar
‘disinda fazla c¢alisma yaptiran igveren veya isveren - vekiline
besylizbin lira para cezas: verilecegi ongoriilmiistiir!8. Ongériilen
para cezasi disinda, isveren kanuna aykin olarak yapilan fazla
calismaya iliskin ticreti belirlenen esaslara gére d6demek zorun-
dadar. :

Tiurkiye'de normal fazla calismanin - yasal olarak
diizenlenmesinde, 1475 sayih is Kanunu'nun 35. maddesi disimda
-normal fazla galisma konusunda baska bir yasal diizenleme daha bu-
lunmaktadir. 1475 sayil Is Kanunu ile normal fazla calisma konu-'
sunda yilda 270 saatle getirilen simirlamanin, kamu ve 6zel sektor
- aymm gozetilmeksizin kurum ve kuruluslar tizerindeki olumsuz et-
kilerinin, 1924 tarihinde ¢ikarimis bulunan ve bugiinde cesitli
degisiklerle halen yiirarlitkte olan 394 sayili Hafta Tatili Kanu-
nunun 7. madde hiikmiine dayanilarak giderilmesi muimkiin bulun-
maktadir. Sézkonusu Kanunun 7. maddesinde:

"Devletin taht: idare ve murakabesinde bulunan veya Devlet nam
ve hesabina isleyip de Miidafai Milliye ile alakadar olan
miiesseseler, senede 15 defa (pazar) tatilini tavik edebilicler."

hiikmii yer almaktadir. Bu hitkme dayamilarak, sézkonusu kurum-
larda, I$ Kanunu'nun 35. maddesinde belirtilen fazla calisma siireleri
disinda, bir yil igerisinde 15 pazar gunu fazla calisma yaptirilmas:
ve calisilan giinler i¢in Is Kanununun 41. maddesi hitkmiine gore
tatil {icreti 6denmesi miimkiindiir,

Kamu kurum ve kuruluslannca 1475 sayili is Kanunu'nun 35.
madde hiikmiine gére yaptinlacak olan gunde 3 saat ve yilda 90 is
guni tizerinden 270 saatlik normal fazla calisma biitgeye ek mali yiik
getireceginden ilgili kuruluslar tarafindan.fazla calisma ticretleri
Odenebilmesi icin devlet adina mali kontrol yetkisine sahip olanl9
Maliye ve Giimriik Bakanhgi'min uygun goragtiniin alinmas: gerek-
mektedir. 394 sayili Kanunun 7. maddesi uyarmca yilda 15 pazan
gecmemek kosulu ile yaptirlacak ek normal fazla caligmalar iginde
aym prosediir uygulanmaktadir. ;

Normal fazla ¢alisma konusunda 1475 sayii Is-Kanununa tabi
olarak calisan iscilerle ilgili olarak diger bir stmrlama Karayollan
Trafik Ttizigiiniin 53. maddesi ile getirilmis bulunmaktadir, Igili
madde hiikmiine goére 24 saatlik siire icinde sof¢rlerin fiilen 9 saat
den veya stirekli olarak 5 saatden fazla ara¢ kullanamayacaklan be-
lirtildiginden, sofér olarak gérev yapan iscilere sozii edilen 53

(18) 6831 sayih Orman Kanununda, 1475 sayili Is Kanunuda, 2918 sayili Karayol-
lan Trafik Kanununda ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunda Degisiklikler Yapilmasina ve Bu Ka-
nunlardaki Bazi Cezalann Idari Cezaya Déniistiiriilmesine Dair Kanun. (3493
S.K), M. 18/2; 1988.

(19) Maliye ve Gumriik Bakanhg, Teskilat ve Gérevleri Haklinda Kanun
Hikmiinde Kararname, (178 s. K.H.EK.), Md. 2/c. f
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madde hikmuniin smurlar: icinde kalhnarak ve fiilen c¢ahgilan
stirenin 9 saati gecmemesi kaydiyla fazla ¢alisma yaptirimasi ve bu
stireler icin fazla ¢ahsma tcreti ddenmesi miimkiin bulunmaktadir.
Ornekle agiklamak gerekirse giinliik normal calisma stiresi 7 saat
olan ve sofdr olarak gérev yapan bir isciye ancak 9-7 = 2 saat fazla
calisma yaptirillarak, bunu karsiifi olan fazla calisma tcreti
8denebilecektir. '

b - Zorunlu Fazla Calisma: 1475 sayih Is Kanununda diizenlenmis

* bulunan difer bir fazla ¢calisma, zorunlu nedenlerle yaptirilan fazla

cahsmadir. Is Kanununda; bir anza sirasmda veya bir arizamn
mimkiin goérilmesi halinde veya makinalar alet ve edevat igcin
hemen yapilmasi gerekli acele islerde, yahut zorlayic1 nedenlerin or-
taya ¢ikmasinda yapilan fazla ¢alismalar zorunlu fazla cahsma ola-
rak tanmmlannus bulunmaktadir20-

Kanunda getirilen dfizenlemede, zorunlu nedenlerle yapilacak
fazla calismalarda durumun kagimilmazhig: dikkate alinarak, nor-
mal fazla ¢cahsmadan farkhi olarak, is¢inin rnzasimn aranmasina
gerek duyulmanustir. Sadece igveren, zorunlu nedenle fazla calisma
yaptinlan isin niteligi ile bagladig: gun ve saati, isin bitiminden iti-
baren 48 saat icerisinde Bolge Calisma Mudirliigii'ne bildirmekle
yikiimld tutulmustur. Durumun 6zelligi dikkate almarak zorunlu
nedenlerle yaptirilacak fazla ¢alisma, siire bakimindan da
kisitlanmamustict. Bununla birlikte, fazla c¢alisma stresinin,
isyerinin normal calismasum saglayacak gerekli siireyl agmayacagl
kabul edilmistir.

¢ - Olaganiistii Fazla Caligma: 1475 sayih Is Kanunu kapsarmna
giren iscilere olaganisti nedenlerle fazla c¢alisma yaptirimasi,
basta sozkonusu [s Kanunu olmak fizere farkli kanunlarla
diizenlenmis bulunmaktadir.

1475 sayih Is Kanunundaki diizenlenis sekline gore olaganistii
fazla ¢alisma, seferberlik sirasinda memleket savunmasinin ih-
tiyaclarim1 saglayan islerde yapilan fazla cahsmalardir?l.
Olaganiistii nedenlerle iscilere-fazla c¢alisma yaptinilmasi, 1475
sayili Is Kanunu disinda 3780 sayih Milli Korunma Kanunu, 79
sayii Kanun ve 2935 sayil Olaganiistii Hal Kanunu'nda da
diizenlenmis bulunmalktadir.

3780 sayih Milli Korunma Kanunu, Tirkiye'de Is Hukukunun
gelisimine etkisi olan bir kanundur. II. Diinya Savagi ortamimda bu
kanun ile"... fevkalede hallerde devletin biinyesini iktisat ve milli
miidafaa bakimndan takviye maksadiyla "Bakanlar Kuruluna genis
yetkiler verilmistir22. Sézkonusu Kanun ile getirilen diizenlemeye
gore islerin cinsine ve ihtiyacin giddetine gore gunliile calisma

(20} Is Kanunu (1475 S.K), M. 36; 1971.
{21) - Is Kanunu. (1475 S.K.), M. 37; 1971.
(22) Milli Korunma Kanunu. (3780 S.K.) M. I; 1940.
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suresinin Bakanlar Kurulu tarafindan "is¢inin en ¢ok calisma kabi-
liyetine" c¢ikarilabilecegi kabul edilmistir23. Bu hiikiim, isciyi ko-
ruyucu nitelikteki diizenlemeleri 6nemli élgiide kisitlarmstur, -

1475 sayih Is Kanununun 35. maddesi ile getirilen siurlamalara
bagh kalmaksizin olagantistii nedenlerle iscilere fazla calisma
yaptirlmas: 79 sayili Kanun hiikiimleriyle de dizenlenmistir.
Sézkonusu Kanunun 6. maddesinde;

"Huktimet karan ile isyerlerinde giindiiz ve gece
calismalarinda tatbik edilmek f{izere, giinliik is saatleri islerin
mahiyetine ve ihtiya¢ derecesine gore ticer saat artinlabilir ve
zaruret halinde Hafta Tatili Kanunu ile Ulusal Bayram ve Genel
Tatil Guinleri Hakkindaki Kanun hiitkiimleri kismen veya ta-
mamen tatbik edilmeyebilir. Bu gibi hallerde ticretler Is Kanu-
nunun 37. maddesi hitkmiine gore 6denir.

denilmektedir24. Bu madde ile Bakanlar Kurulu Kararina
dayamilarak isin niteligi ve ihtiyac derecesine gore giinliik calisma
stiresinin hic¢ bir simra bagh kalmaksizin ti¢ saate kadar artinlmas:
miumkiin olmakla birlikte, béyle bir kararin alinmas: icin
olaganiistii sartlarin mevcut olmasi gerekmektedir. Bununla ilgili
olarak, 3780 sayih Milli Korunma Kanunu'nun 19. madde hiikmiine
dayanilarak daha énce alinan kararlardan bu Kanunun yayun tari-
hide gecerli olanlann uygulanmasimma devam edilecedi kabul edil-
migtir. Uygulamada sézkonusu 3780 sayih Kanuna dayanilarak
alnan gesitli Bakanlar Kurulu Kararlarina rastlamak mimkiindiir,
Bu konudaki en eski tarihli kararlardan birisi Baymndirhk Ba-
kanhgi'min talebi fizerine alinan 1951 tarih ve 848 sayih Bakanlar
Rurulu Karandir25 ve bugiinde giincellifini korumaktadir. Son
yillarda Istanbul'da II. Bogaz Kopriisii cevre ve baglant: yollan
ingaatinin istenilen siirede tamamlanabilmesi i¢in Is Kanununun il-
gili madde hitkmiindeki simirlamalara bagli kalinmaksizin Ka-
rayollar1 Genel Mudirliigti tarafindan fazla calisma yaptinlmasi,
sbzkonusu karara dayanilarak alinan yeni bir Bakanlar Kurulu
Karan ile miimkiin olmustur. '

Ik i¢ yasal dayanak disinda, 1983 yilinda Tirkiye'de iscilere -
olaganiisti hallerde yaptirilacak fazla calismanin ayrica
dizenlendigi goériilmektedir?6. Bu diizenlemeye gore tabii afet ve teh-
likeli salgimn hastaliklar nedenleriyle olaganiistii hal ilan edilen
bolgelerde, gerekli goriilen hallerde, giindiiz ve gece cahismalannda
gunlilk is saatleri isin niteliine ve ihtiyag derecesine gore
artinilabilecegi, agir ekonomik bunalima diisiilmesinde, KHK ile
¢alismaya iligkin yukiimliilikler konulabilecegi dngorialmuiistir27,
(23) Milli Korunma Kanunu. (3780 S.K.) M. 19; 1940.

(24) Milli Korunma Suclanmn Affina, Milli Korunma Teskilati, Sermaye ve Fon
Eigésgplannm Tasfiyesine Bazi Huktimler lhdasma Dair Kanun. (79 S.K.), M. 6:

(25) Bakanlar Kurulu Karari, 31 Aralik 1951 tarih ve 848 Sayih Karar. Resmi Gazete,
7996, 31 Aralik 1951, s, 2.

(26) Olaganiistii Hal Kanunu (2935 S.K.), M.8; 1983,
(27). Olagantistii Hal Kanunu (2935 S.K.), M. 10; 1983.
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Bu Kanun ile 6ngériilen ytktmlilikler icin belli bir stlire
gosterilmemekle birlikte, yitkitmliliiklerinin bedelinin ne sekilde
tesbit edilecegi28 Kanunda diizenlenmis bulunmaktadir.

1475 sayih s Kanununun 35. maddesi ve 394 sayili Hafta Tatili
Kanunu'nun 7. maddesi hiilkmiine dayamlarak yaptirilan normal
fazla calismalarda, ek mall yiik olugturmasi nedeniyle kamu kuru-
luslan ile smurh olmak tzere, onceden Maliye ve Gumriik Ba-
kanh@i'mn goriistt alndiga gibi, Olaganiistii haller nedeniyle 1475 .
sayih Is Kanununun 37. maddesi ve 79 sayih Kanunun 6. maddesi
hitkmiine gére yaptirilacak fazla calismalar kamu harcamalarnnda
artisa neden oldugundan Maliye ve ‘Gumrik Bakanlhifimdan uygun
gorus istenilmesi gerekmektedir. Kamu kesimi ile simirlhi olmak

. fizere, 1475 sayili Is Kanununa tabi olarak calismakta olan isgilere

yaptinlan fazla ¢ahismaya iliskin 6demeler, Bitce Kanununa elkli
cetvellerlerden, harcamalara iliskin formiilleri ihtiva eden R Cetve-
linde yer alan 100 Personel Giderleri Harcama Kaleminin 130 "Isci
Ucretleri" ayrinti kodundan yapilmaktadir2®. Sézkonusu 130 "Isci
Ucretleri" aynnti kodunda 1475 sayih is Kanununa gore kamu kesi-
minde kadrolu ve 30 isgtiniinden fazla sureli olarak ve Bakanhgin vi- ;
zesi ile calistirdan iscilerin ginlitk ve aylhk iicretleri, ek 6demeler -
ile, Is Kanunu ve Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
geregince yapilacak ayni ve nakdi her tiirlih 6demeler, huzur ve
hakem ticreti, fazla cahsma kargilhiklari ve seyyar gorev tazminat-

‘lani, Sosyal Sigortalar Kurumuna ddenecek prim karsiliklan, Is ve

isci Bulma Kurumuna ddenecek masraf karsiliklari, konut edindir-
me yardimu ve tasarrufu tesvik uygulamas: ile ilgili olarak yapilacak
tdemeler yer almaktadir. ‘

isci kavrarmnin tammunda 1475 sayil is Kanunu'mun 1. madde-
sinde yer alan; - :

" hizmet akdine dayanarak bir iste ticret kargiig calisan kisiye
isci denir."

hiikmii esas ahnarak, sézkonusu Is Kanunu'nun smirlari icinde
iscilere yaptirilan fazla ¢aligmanin yasal dayanaklar fizerinde du-
rulmustur. Tiirkiye'de ig¢i tammna gemi adamlarn ve basm igsileri
de girmekle birlikte, bunlarn ¢alisma hayatindan kaynaklanan hu-
kuki iliskilerinin &zel kanunlarla diizenlenmesi ve ayri bir
arastirma konusu olmasi nedeniyle burada yer verilmemistir.

1475 sayih Is Kanunu kapsamina giren iscilere yaptinlan fazla
calismanin farkh kanunlar i¢inde diizenlendigi gorilmektedir. Bu-
nunla birlikte 1475 sayih fs Kanununda fazla calisma ticreti konu-
sunda temel ilke benimsenerek, stiresi ve nedeni ne olursa olsun
yaptirilarak her fazla calisma saati karsiiginda, bir gtinliik cahsma
horetinin saat basina diigen miktan yiizde elli yikseltilerek

(28) Olaganiisti Hal Kanunu (2935 S.K), M. 16; 1983.
(29) 1991 Mali Yih Biitge Kanunu, (3960 S.K), 1990,
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ddenmektedir30- Saat ticreti disindaki giindelik, haftalik, ayhk ola-
rak zaman esasma gore ticret 6demelerinde saat basina diisen ticret
hesaplanarak, bu miktar ytizde elli artinlmaktadir. Yaptirilan fazla
calismamn genel tatil giinlerindeki normal cahsmalar icin iki kat
‘ticret 6denmesi gerekmektedir. Fazla calisma ticreti, ticret kavram
icinde ele alinarak, fazla calisma ticretine iliskin alacak haklar bes
yulik zaman asmmina tabi tutulmaktadr31.

. Isin niteligine goére bazi islerde fazla calisma yaptinilmasinn
mumkiin olmadig1 goéralmektedir. Iscilere fazla c¢alisma
yaptinlmasimn yasaklandig isler ve durumlar 1475 sayih Is Kanu-
nu'nda diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gére giinlik calisma
stiresinin 7,5 saat veya 7,5 saatden az olarak belirlendigi islerde32,
gece cahsmalarinda33, maden ocaklarimda, kablo désenmesi, kana-
lizasyon ve tiinel insaat1 gibi yer ve su altinda ¢alisilan yerlerde fazla
caligma yaptinlmas: miimkiin degildir34. Ayrica 15 yasindan kiicitk
igcilere ve saglk raporuyla zararh olacag: belgelenen iscilere fazla
¢alisma yaptirllamaz35- Fazla ¢alisma yasaklarimi diizenleyen
madde hiiktimlerine aykiri hareket halinde, isveren icin para cezasi
diizenlenmis bulunmaktadir.

(30) Is Kanunu, (1475 S.K.), M. 35; 1971.

(31) Yargitay 9. Hukuk Dairesi Karan, E.S.: 1986/7168, K.S.: 1986/8574; K.G.:
29.9.1986.

(32) Is Kanunu, (1475 =.10), M. 61/b; 1971.; Fazla Calgma Ttztga 2/1V.

(33) Is Kanunu (1475 S.K.), M. 65; 1971. '

(34) Fazla Caligma Tozigi, M.3.

(35) Fazla Cahsma Tiiziigli, m?4.







