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Ozet

Son dénemlerde doga ve insan kaynakli afetlerin sayisinda ve sikhiginda
gozlenen artiglar dikkate alindiginda, kiiresel iklim degisikliginin yalnizca
degisen fiziksel cevre kosullaryla iliskilendirilemeyecegi; ayni zamanda
bolgesel kalkinma stiregleri bakimindan ele alinmast gerektigi aciktir. Bu
gereklilik baz alinarak, iklim degisikliginin meydana getirdigi bdolgesel
farkhiliklar incelendiginde, 1950°li yillardan baslayan ve ekonomik
esitsizliklerin giderilmesini odagma alan geleneksel kalkinma yaklasiminin
islevselligi yeniden degerlendirilmelidir. Bilindigi tzere, kiiresellesme ve
ckonomik rekabetin artmasiyla meydana gelen sektbrel degisim siirecinin
ortaya cikardigi baski, risk ve tehditlerle bas edebilmek amaciyla ilkeler
mevcut kalkinma politikalarinda yapisal doéntsimi  gerceklestirmektedir.
Bagka bir deyisle, bolgesel dinamikleri esas alan, iklimsel degisiklikleri takip
eden ve ‘kklim ckonomisi’ olarak adlandirilan yeni bir kalkinma yaklasimina
gecis yapilmaktadir. Bu noktadan hareketle, calismanin amact ekonomi temelli
bakis acisindan cevre temelli bakis acisina gegis yoluyla yasanan cksen
degisikliginin ortaya cikardigt kazanimlar ve kayiplar tizerinden bolgesel
kalkinma sureclerinin tartislmast olarak belitlenmistir. Nitel arastirma
yontemi kullanilarak yuritilen incelemeler sonucunda, iklim degisikliginin
ortaya  ¢ikardigt  dissalliklarin - mevcut  ekonomik  yapiyt  olusturan
parametrelerden ayrt dustinilmemesi, ekonomik dinamikler ile c¢evresel
dinamiklerin birlikte degerlendirmeye alinmasi ve kiiresel OSlgekte iklim
degisikliginin etkilerini hesaba katan bir ekonomik biiylime modelinin
uygulanmast gerekliligi ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Bolgesel Kalkinma Siireci, Sektorel

Degisim, Iklim Ekonomisi.
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Abstract

Global climate change cannot only be associated with changing physical
environmental conditions; it also needs to be addressed in terms of
regional development processes while the increase of number and
frequency of natural-caused and human-caused disasters have been
considered. The functionality of traditional development approach must
be reevaluated which has been started from the 1950s and focused on the
elimination of economic inequalities. As it is known, countries are
implementing structural transformation in their development policies in
order to deal with pressures, risks and threats posed by sectoral change
related with globalization and economic competition. In other words, a
transition occurs to a new development approach based on regional
dynamics, following climatic changes and called ‘climate economy’. The
aim of the study is to discuss regional development processes based on
gains and losses caused by an axis change from an economy-based
perspective to an environment-based perspective. According to results
obtained from the research made using the qualitative research method,
the externalities caused by climate change must not be considered
separately from economic structure’s parameters, economic dynamics and
environmental dynamics must be evaluated together and also an economic
growth model must be applied considering the effects of climate change
on a global scale.

Keywords: Climate Change, Regional Development Process, Sectoral Change,

Climate Economy.
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Girig

Birlesmis Milletler tarafindan 2001 — 2005 yillari arasinda hazirlanan Milenyum
Ekosistem Degerlendirmesi raporuna gore (MEA, 2005); cevre kavraminin, kaliplasmis
tanimlamalardan ziyade, gezegende yer alan canlt ve cansiz tim unsurlarin birlikte yasadiklari
ortam ve bu ortamda gozlenen sireglerin sonuclart bigiminde ele alinmasi gerektigi
vurgulanmustir. Cevre kavramina bakis agisina yonelik bu tutum degisikligi, geleneksel iktisadi
modeller yerine, iklimsel degisiklikleri girdi kabul eden yeni iktisadi modellere gegisin temel
dayanaklarindan biri olmustur (Bilgen, 2019: 3).

Gunimuzin guncel tartisma konulari arasinda yer alan doga ve insan kaynakli
faaliyetler sonucunda ortaya cikan negatif digsalliklara (afet tirleri, iklimsel ve meteorolojik
degisimler, koruma-kullanma dengesinin bozulmasi, vb.) dair belli baslt ¢evresel kaygilarin ilk
kez dile getirildigi 1970]i yillarda strdirtlebilirlik kavrami 6n plana ¢tkmustir (Bas ve Partigoe,
2022: 128). Devaminda, siklikla ifade edildigi haliyle ‘yesil ekonomi’ kavraminin temellerinin
atildigi dénem olarak da bilinen 1970’li yillarda baglayan ve tretim - titketim iliskilerinin doga
ile uyumlu bi¢imde yuritilmesi gerektigini savunan yaklasim olarak stirdirilebilir kalkinma
yaklagitminin giindeme gelmesi s6z konusu olmustur (United Nations, 2023: 2). Bu yaklasimin,
geleneksel kalkinma anlayisinin degisime ve doniisiime ugramast ile gelistirilen yeni ekonomik
modellerin zeminini olusturan 6ncil bir yaklasimi ifade ettigini de soylemek mumkindir. Yeni
eckonomik modellerin savundugu baslica fikir, dogal kaynaklarin rasyonel kullaniminin
ckonomik buyumeyi engellemeyecegi; tersine, c¢evre odakli kalkinma politikalarinin

gelistirilmesini tesvik edecegidir (Pirali, 2021: 37).

Negatif digsalliklardan biri olan iklim degisikligini ginimiizdeki iktisat politikalarinin
gindemi yapan en 6nemli nedenlerden birisi, iklim degisikligi nedeniyle meydana gelen
cevresel sorunlarin kiiresel 6lgekte izlenen burokratik siireclerden (protokoller, anlasmalar, vb.)
daha hizli bi¢imde ilerlemesidir. Dolayistyla, fiziksel c¢evreye iliskin gelistirilen politik
stratejilerin odaginda kétiimser senaryolarin daha genis yer tuttugu izlenmektedir (Kaba, 2020:
5). Esasen, bu tiir senaryolarin giindemde daha fazla yer almasi beklenen bir sonugtur. Kiiresel
6lgekte izlenen degisimler dikkatle incelendiginde, genel olarak ii¢ grupta toplanan ve yaygin
bicimde goriilen belli baslt fiziksel degisiklikler mevsim anomalilerinde artis (sicaklik, yagis,
vb.), tarimsal kuraklik ve temiz i¢cme suyu kaynaklarinin azalmast ve deniz suyu seviyelerinde
gozlenen artislar biciminde siralanmaktadir (United Nations Framework Convention on
Climate Change - UNFCCC, 2015: 1-3). Dolayisiyla, tretim — titketim iliskilerini birinci

dereceden etkilemesi 6ngorilen bu fiziksel degisikliklerin etkilerine ve ¢6zim Onerilerine
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yonelik olarak ulusal ve uluslararasi diizeyde gelistirilen politikalarda bu tiir senaryolarin siklikla

giindeme getirilmesi dogaldir.

Ekonomik perspektiften bakildiginda, bahsi gecen senaryolarin iklim degisikliginin
etkileri karsisinda en kirtllgan sosyo-ekonomik gruplar olan alt ve orta-alt gelir gruplarini gérece
daha fazla etkiledigi ifade edilmektedir (Yilmazer ve Ersoy, 2019: 1450). Bagka bir deyisle,
kiresel Glgekte etkilerinin izlendigi iklim degisikligi sorunu pek ¢ok tlkede dogal kaynak
varliginin bozulmasina neden olmus ve artan asirt hava olaylari sebebiyle temel gegim
kaynaklarini tehdit eder duruma gelmistir (An vd., 2020: 1098). Ozellikle temel ihtiyaclara
erisim (yeterli gida, temiz igme suyu, temiz hava, vb.) ve iklim degisikligine adaptasyon
(iklimlendirme, yer degistirme, vb.) konularinda bu gelir gruplarinin orta, orta-iist ve iist gelir
gruplart kadar sansli olmadigt aciktir (Challinor vd., 2010: 3; Porter, 2014: 490). Ongériilen
senaryo, kirtlganligin yiiksek oldugu bélgelerden kirilganligin distik oldugu bolgelere dogru
zorunlu bir gé¢ hareketinin baslayacagi ve gb¢ hareketi sonucunda niifusun az oldugu ve
yasam kalitesinin yiksek oldugu ilkelerin bu gé¢ sorunuyla bas etmek zorunda kalacag
seklindedir (Turkes, 2022: 37). Gtincel arastirmalarda, kavramsal acidan, bu durum kuzey
yarim kiirenin giineyinden batisina ve kuzeyine dogru zorunlu yer degistirilen ‘iklim multeciligi’
sorunu olarak yer almaktadir. Her yil dinya genelinde yaklasik 21,5 milyon insanin iklim
degisikliginin neden oldugu krizlerden direkt olarak etkilenmesi ve zorunlu olarak yer
degistirmesi (IDMC, 2016: 1), hem iklim degisikligi hem de iklim multeciliginin olast olumsuz
sonuglart hakkinda carpict bir gerceve cizmektedir. 1990t yillarda yurttilen tartismalarda,
iklim degisikliginin etkilerinin ulusal ve uluslararast bilimsel platformlarda hizla zirveye
yukselecek konulardan biri oldugunu ifade eden iki dustiniir Carl Sagan (Sagan, 1990) ve Dr.
Robert White (White, 1990; Aktaran Glantz vd., 1990: 3) su ifadeleri kullanmistir:

“Isinma gercekten kiireseldir. Kuraklik gegegen capinda etkiye sabiptir. Kagacak yer yok,
nakledilen tarum igin ideal yeni yerler yok. Uzun vadede, Fiiresel isinmadan kazanan
olmayacaktsr, herkes kaybetmeye mabkumdnr (The warming is truly global. The drought is
planet-wide. There are no places to escape to, no ideal new locales for transplanted agriculture.

In the long run, there are no winners from global warming. Everybody loses)”.

“Isinma diinya yiizeyinde tekdiize olarak gozlenmeyecedinden, mubtemelen bolgeler ve nlnslar
arasinda hem kazananlar hem de kaybedenler olacaktir (Because the warming would not be
uniform over the surface of the earth, it would probably produce both winners and losers among

regions and nations.).”

Bdlge Calismalar Enstitlsu




Bolge Calismalari Dergisi

Bolgesel Kalkinmada iklim Degisikliginin Rolii

Ongériilen senaryolar ve sonuglart (Sekil 1 ve 2) g6z 6niinde bulunduruldugunda ve
son donemlerde doga ve insan kaynakli afetlerin sayisinda ve sikliginda kiresel iklim
degisikligine bagli olarak gozlenen artislar dikkate alindiginda, bu konunun yalnizca degisen
fiziksel cevre kosullariyla iliskilendirilemeyecegi; ayni zamanda bolgesel kalkinma stregleri
bakimindan ele alinmasi gerektigi aciktir. Bu kapsamda, iklim degisikliginin tim boyutlariyla
anlasilmasit ve olumsuz sonuglariyla miicadele siireci, farklt oOlceklerde ve alt uzmanlik
alanlarinda istikrarli bicimde strdurilmektedir. Bu miicadele siirecinin etkin olabilecegi
alanlardan birisi de sektorel yapidaki degisim ve donistimdir. Bu degisim ve doéntisim
surecinin pek ¢ok yeni ekonomik firsatlara, yeni yatirimlara ve yeni istihdam kanallarina olanak
saglayabilecegi 6ngorilmektedir (Cumhurbagkanligt Strateji ve Bitce Baskanligi, 2013: 14).
Baska bir deyisle, bolge planlama kavraminin taniminda da yer verildigi tizere, bolgenin dogal,
beseri ve iktisadi kaynaklarini optimumu bi¢imde kullanilmasiyla yeni yatirimlar araciligtyla
bélgesel kalkinmanin saglanmast (Sakman ve Soral, 1966: 7) hedefine yonelik olarak sektorel

degisim ve dontsiim stireci 6nemli bir kirllma noktast potansiyeli tasimaktadir.

Son doénemlerde siklikla dile getirilen ve ““karbon salimlarm: azaltmay: tesvik etmefk icin
olusturulan bu caga mahsus bir ekonomik sistens” (Tarhan, 2023: 1) olarak ifade edilen karbon
ticareti sektorel yapida gozlenen degisim strecinin kolaylikla izlenebildigi bir diger alt uzmanlik
alanidir. Buna gore, karbon ticareti ile 6zel sektdr yatirimlarinin kiiresel Olcekte mobilize
edilmesi, yeni gevre dostu teknolojik olanaklarin gelistirilmesi, yenilenebilir enetji yatirimlarinin
piyasa icerisinde rekabetci hale gelmesi gibi ¢6ziim Onerilerinin iliskilendirildigi gorilmektedir.
Bu ¢6zim Onerileri agirlikli olarak 6zel sektor eliyle gelistirildigi  ‘iklim  ekonomisi’

yaklastmindan temellenmektedir (Karaosmanoglu, 2022: 20; Yalcin, 2016: 760).

Bu ¢alismanin amact, ekonomi temelli bakis acisindan ¢evre temelli bakis agisina gegis yoluyla
yasanan cksen degisikliginin ortaya c¢ikardigi kazanimlar ve kayiplar tzerinden bolgesel
kalkinma stireclerinin tartistimasidir. Bu amag¢ dogrultusunda, iklim degisikligi ve farkl afet
tiirleri kaynakli olarak olusan negatif dissalliklarin bolgesel kalkinma siireclerini ne yénde ve ne
Olctide etkiledigi tartistlmistir. Nitel arastirma yontemi kullanilarak yurttilen incelemeler
sonucunda, iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigt dissalliklarin mevcut ekonomik yapiy1 olusturan
parametrelerden ayri dustnilmemesi, ekonomik dinamikler ile ¢evresel dinamiklerin birlikte
degerlendirmeye alinmasi ve kiiresel 6lgekte iklim degisikliginin etkilerini hesaba katan bir
ekonomik biiyiime modelinin uygulanmast gerekliligi ortaya konulmustur. Ayrica, iklimsel

degisiklikler ve gbzlenen etkileri igin gelistirilen ¢6ziim 6nerilerinin uluslararasit boyutta ele
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alinmasi ve bu ¢6ziim 6nerilerinin enerji tedarigi, sanayi, tarim ve ormancilik, ulagim ve 1stnma

faaliyetleri alanlarinda yogunlasmasi gerektigi ortaya konulmustur

1. Bolgesel Kalkinma Yaklagiminin Degisim ve Déniigiim Siireci

Gunimuzde iklim degisikliginin meydana getirdigi bolgesel farkliliklar g6z 6niinde
bulunduruldugunda, 1950’1 yillardan baslayan ve ekonomik esitsizliklerin giderilmesini odagina
alan bolgesel kalkinma yaklagiminin iglevselliginin yeniden degerlendirilmesi gerektigi agiktir.
Zamanla 6nemli degisimlerin gbzlemlendigi alt bagliklar soyle siralanabilir (Eraydin, 2004:
140):

a. Bolgesel tstinligin yerini sirdiirilebilirligin ve rekabet glictintin almasi,

b. Yenilik, yaraticilik, inovasyon gibi yeni motivasyonlarin aktorlerin rollerini
degistirmest,

c. Kalkinma strecinde devletin tek basina karar verici olma rolint birakmasi,

d. Toplumun farkli paydaglarinin is birligi igerisinde vizyon, politika ve strateji

uretmesi.

1970’1i yillarda baslayan, zaman igerisinde hizla degisen ve bugiiniin bolgesel kalkinma
dinamiklerini de etkileyen belli basl kirilma noktalart dikkat ¢cekmektedir. Bu kirilma noktalart
arasinda gelismis tlkelerin neden oldugu cevresel kirliligin az gelismis tlkelere transfer edilmesi
konusunda gosterilen c¢evresel duyarlilik 6n plana c¢ikmaktadir. Ancak gintimuzde izlenen
bolgesel esitsizlikler ve asimetrik gtic dengelerinin; iklimsel kosullar, tretim — tiketim
faaliyetleri, ekonomik gelismislik duzeyleri agisindan makasin iyice agilmasi ve adem-i
merkeziyet¢i anlayts dogrultusunda surdirtlebilirligin  tesis edilmesinin zorlasmast gibi

faktorlere baglt olarak kritik bir esige geldigi ortadadir (Eraydin, 2004: 145).

Bolgesel kalkinmanin dengeli bir bicimde tesis edilebilmesinin sarti, iretim ve hizmet
faaliyetlerini ve islerligini en iyi sekilde yansitabilen bir yerlesim sisteminin kurulmast olarak
ifade edilebilir. Onerilen bu sistem igerisinde, niifusun ve gelirin dengeli dagilimi kadar, dogal
kaynak varliginin dengeli kullanilmast da énemlidir. Dogal kaynak varliginin yogun bi¢imde
kullanildig1 endustriyel faaliyetlerin belirli bélgelerde yigilmast sonucunda bolgesel farkliliklarin
daha belirgin hale geldigi, dolayisiyla bolgesel kalkinmanin ekonomik boyutunun yani sira, yer
secim kriterlerine baglt olarak sekillenen yerlesim sisteminin bu yigilmadan 6nemli Ol¢iide
etkilendigi gorilmektedir. Yalnizca endustriyel faaliyetler degil, ayn1 zamanda bolgenin cografi
konumu, altyap:t ve ustyapt durumu, sermaye birikimi, girisimcilik ve rekabetgilik kabiliyeti,
ckonomik destek gtct gibi gesitli faktorlerin de bolgesel kalkinmada 6nemli rol oynadigt

bilinmektedir (Tekin, 2011: 3).
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1980’1l yillardan itibaren iki temel yaklasim 6n plana ¢tkmaktadir: (1) Yenilikei cevre
yaklasimi ve (2) teknolojik degisim/6grenme yaklagimi. Hem yerel 6l¢ekte ekonomik yasamin
verimliligini ve etkinligini belirleme, hem de bolgesel 6l¢ekte yenilikei politikalar ve stratejiler
tretmek gibi baslica hedeflere ulasmak bu yaklasimlarin temel amaci olarak karsimiza
cikmaktadir (Cetin, 2004: 42). Ulkeler, kiiresellesme ve ekonomik rekabetin artmastyla
meydana gelen degisimin ortaya ¢ikardigi baski, risk ve tehditlerle bas edebilmek amaciyla,
mevcut bolgesel gelisme politikalarinda yapisal dontsiimi gerceklestirmeye baslamiglardir.
Baska bir deyisle, geleneksel kalkinma yaklasimi yerine bolgesel dinamikleri esas alan ve
iklimsel degisiklikleri yakindan takip eden yeni bir kalkinma yaklasimina gecis tlkeler i¢in
gerekli hale gelmistir. Kalkinma anlayisinda yasanan degisim ve dontsum streci Tablo 1’de
sunulmus olup; tabloda yer alan bilgiler Eraydin (2004), Kargt (2009), Akis (2011), Ozarslan ve
Unlii (2015) ve Turhan (2020)in bélgesel kalkinma siireclerine iliskin yapmis oldugu detayli

incelemelerden detlenerek elde edilmistir.

Tablo 1: Kalkinma Anlayisinda Yasanan Degisim ve Dontstiim Siireci

1980 DONEMI ONCESi DURUM 1980 DONEMI SONRASI DURUM
Merkezilesme Cok uluslu bolgeler
Merkez — bolge iliskisi Ulusal alt bélgeler
Belli bash dinamik sektorler Sermaye ve emegin hareketliligi
Uretim tilketim maksimizasyonu Bolgeler arasi iligkiler

Biiyiik 6l¢ekli yatirim — dagitim

mekanizmalari Yonetimden yonetisime gec¢ls

Farkl1 paydaslarin s6z sahibi olmasi

Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur

Bolgesel gelisme yaklasimlarinda meydana gelen bu eksen degisikligi, olusumu ve
birincil etkilerinin yerel ve bolgesel olcekte gozlendigi iklim degisikligi ve farkli afet tiirleri
karsisinda yerlesim alanlarinin ve dogal kaynak varliginin korunabilmesi ve daha direngli hale
getirilebilmesi bakimindan 6nemli bir farkindalik olusturmustur. Bu farkindaligin isaret ettigi
temel  konu, koruma-kullanma  dengesi  gozetilerek  surdirilebilir  kalkinmanin
saglanabilmesinin kriz yonetiminin basarili sekilde gerceklestirilmesine baglt oldugu gercegidir.
Krizlerin basariyla yonetilebilmesi fikri ise, bolgesel gelisme yaklasimlarini dogal kaynaklarin
tretim streglerinde etkin sekilde kullanilmasi ve sosyal sorumluluk bilinci ile disiik karbon
salinimint tercih eden ‘iklim ekonomisi’ alternatifine yonlendirmektedir (Geggel ve Karaca,

2023: 37).
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Iklim ekonomisi kavrami, genel bir ifadeyle, cevresel siirdiiriilebilirligi hesaba katarak
yonetilebilecek tiretim ve tiketim iliskilerine odaklanan, ekonomik kalkinma streglerinde enetji
verimliligi, yenilenebilir enetji kaynaklari ve yeni istihdam olanaklarinin olugmasint tesvik eden
ve tim bu unsurlarin insanlarin yasam kalitesiyle dogrudan iligkili oldugunu savunan bir
anlayistir  (Yilmaz, 2018: 80). Dolayisiyla, iklim ekonomisinin temel amagclart arasinda,
ekonomik buylime ve tretim faaliyetlerine bagl yatirimlarin artisinin saglikli ¢evre ve sosyal
sorumluluk bilincinden ayr1 dustinilmemesi 6n plana ¢ikmaktadir. Buna ek olarak, iklim
ekonomisinin 6nemli amaglarindan biri de kontrolstiz ekonomik biiylimenin sonucunda olusan
ve negatif digsalliklar olarak gelisen ¢evre sorunlarinin duzeltilmesidir. Bu hedef dogrultusunda,
ckonomik surdirilebilirligin  saglanabilmesi i¢in 6n kosul saglam bir ekolojik temelin
kurulmasidir (Yavuz, 2010: 83). Koruma-kullanma dengesi olarak bilinen bu temel, dogal
cevrenin sagladigt olanaklar ile yapili ¢evrenin ihtiyaglari arasinda strdurilebilir bir iliskiye

referans vermektedir.

Iklim ekonomisinin diger amaglari incelendiginde, kiiresel 6lgekte yoksullugun
azaltilmasi ve refahin artirtlmasi dikkat cekmektedir. Bu amaglarin stirdirilebilir olmasi ancak
farkliliklarin g6z ardi edilmesi ve tiim insanligin yasam kalitesini koruyarak mimkindur. Tum
bu ekonomik sistemin ve tretim — tiketim iliskilerinin sorgulanmasina neden olan durum ise
iklim degisikligidir. Ciunkd insanlar, sinirsiz istekleri karsisinda dogal kaynak varliginin sinirlt
oldugunu unutup; mevcut kaynaklarin onlarin ihtiyaglart i¢in her zaman yeterli olacagini,
doganin insan kaynakli faaliyetlerin sebep oldugu degisimlere her zaman ve sirekli olarak
uyum saglayabilecegini zannetmislerdir. Bilinmektedir ki, kiiresel 6lgekte ortalama sicaklik her
yil artis g6stermekte, tarim faaliyetlerinin yapildig: topraklar verimsizlesmekte, temiz i¢me suyu
kaynaklar: ve temiz hava zaman icerisinde giderek azalmaktadir (Kalkinma Bakanlig1, 2017: 7;
Gilersoy, 2022: 230). Agirliklt olarak insan kaynakli faaliyetler sonucunda gbzlenen bu ¢evresel
bozulmalar, iklim degisikligi ile miicadele edilmesini gerekli hale getiren kosullart

hazirlamaktadir.

Diger ekonomik yapilardan farkli olarak, iklim ekonomisinin 6n plana ¢ikan iki 6nemli
Ozelligi sunlardir: (1) Sera gazt saliiminin ortaya ¢tkisinin yerel Olcekte, etkilerinin
gozlenmesinin ise kiiresel lgekte olmasi, (2) sera gazi emisyonlarinin olast etkilerinin stresinin
ongorilememesi (Nordhaus, 1992: 1080). Sanayi Devrimi’nden bu yana gecen yaklasik 250
yillik siirecte, kiiresel Olcekte tretilen sera gazi emisyonunun yaklasik Ggte ikisi Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) (%25 oraninda ve 399 milyon ton miktarinda CO,), Cin (%12,7

oraninda ve 200 milyar ton miktarinda CO,), Avrupa tlkeleri (%22 oraninda ve 353 milyar ton
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miktarinda CO) ve Rusya (%06 oraninda ve 101 milyar ton miktarinda CO») tarafindan
tretilmistir (Wigley ve Cagatay, 2019: 12). Bagka bir deyisle, ge¢ sanayilesen ve az gelismis
ve/veya gelismekte olan diger diinya tlkelerine kiyasla, erken sanayilesen ve gelismis tlkelerin
iklim degisikliginin meydana gelmesindeki pay1 oldukea fazladir. Gelismekte olan ve hatta yeni
sanayilesen tlkelerin sera gazi emisyonlarinin %0,1 ila 1 arasinda degistigi gorilmektedir

(Wigley ve Cagatay, 2019: 13) (Sekil 1). Baska bir deyisle, gelismekte olan tlkelerin iklim
degisikliginin meydana gelmesinde pay1 oldukea azdir.

Bundnis Entwicklung Hilft Institute for International Law of Peace and Armed
Conflict tarafindan hazirlanan, kiiresel sera gaz1 emisyonlarinin %90’1ndan fazlasindan sorumlu
olan 60 tlke ve AB’yi sera gazi emisyonlari, yenilenebilir enetji, enerji kullanimt ve iklim
politikast performanslarina gore dort kategori altinda degerlendiren ve 2023 yilinda yayinlanan
Tklim  Degisikligi Kirlganlik FEndeksi (Climate Change  Vulnerability Index)’  (Biindnis
Entwicklung Hilft, 2023: 6) incelendiginde, gelismis ilkelerin tersine, 6zellikle glney ve
gineydogu Asya tlkelerinin (Hindistan, Banglades, Filipinler, vb.) ve Afrika tlkelerinin iklim
degisikliginin olast sonuglarindan en fazla etkilenecek tlkeler arasinda yer aldigt gérilmektedir.
Ayn1 zamanda bu tlkeler, iklim degisikligi karsisinda en ¢ok risk altinda olan tlkeler olarak da
ifade edilmektedir (Kim ve Chung, 2017: 550) (Sekil 2).
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Sekil 1: Sera Gazi Emisyonlarinin Uretiminde Ulkelerin Payr (Kaynak: URL-1, 2024)
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Sekil 2: Tklim Degisikligi Kirtlganlik Endeksi (Kaynak: Biindnis Entwicklung Hilft, 2023)

Iklim degisikliyle miicadelede, bolgesel kalkinma yaklasimlarinda yasanan eksen
degisikliginin bir sonucu olarak énerilen distk karbonlu ekonomiye ge¢isin, insanlarin yasam
bicimleri ile Gretim-tuketim aliskanliklarini kokla bigcimde degistirecegi ongérmektedir (Geggel
ve Karaca, 2023: 43). Bu nedenle, iklim degisimi ile miicadele streci yalnizca gevresel
boyutuyla algilanmamalidir. Distik karbonlu ekonomiye gecis siirecinde bdlgesel kalkinma
stratejilerinin, sektorlere (enerji, tarim, sanayi, vb.) iligkin politikalarin, su kaynaklarinin
kullantminin  ve gida guvenliginin surdirtlebilir  kalkinma hedeflerini  direkt olarak

etkileyebilecek bir roli olacagi 6ngorilmektedir.

2. Bolgesel Kalkinmada Yeni Yaklagimlar

1970°li yillardan itibaren iktisadi biiyiime odaklt politikalart strdirilebilir kalkinma
yaklastmini kritik bicimde etkilemis ve dogal ve yapili ¢evre dinamikleri Gizerinden bu etkiler
izlenebilmistir. Koruma-kullanma dengesini birinci plana almayan buyime odaklt bu
yaklastmin ortaya c¢ikan negatif digsalliklari arasinda Ozellikle sinirli dogal kaynaklarin sinirsiz
kullanimi, ¢evresel kirlilik ve sera gazi emisyonlart 6n plana ¢ikmaktadir. Sekil 1’de belirtildigi
lizere, erken sanayilesen ve gelismis tlkelerin iklim degisikliginin meydana gelmesindeki pay1
oldukea fazla oldugu i¢in, yalnizca biiylimeye odaklanan ekonomi temelli bakis acisindan yesil
ekonomi distincesine temel teskil eden ¢evre temelli bakis agisina gegis yoluyla yasanan eksen
degisikliginin ortaya cikardigi kazanimlar ve kayiplar tizerinden yeniden degerlendirilmesi
gerektigi actktir. Bu kapsamda, ¢alismada Entegre Degerlendirme Modeli (Infegrated Assessment
Model-LAM), Dinamik Entegre Tklim Ekonomisi Modeli (Dynamic Integrated Climate — Economy
Model-DICE) ve Kitlilik Siginag1 Hipotezi detayl bicimde ele alinmustr.
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2.1. Entegre Degerlendirme Modeli (/ntegrated Assessment Model-IAM)

Entegre Degerlendirme Modeli, ekonomik dinamikler ile ¢evresel dinamiklerin birlikte
degerlendirmeye alindigr ve kiiresel Glgekte iklim degisikliginin etkilerini hesaba katan bir
ekonomik biiylime modeli olarak ifade edilmektedir (Nordhaus, 1992: 1073; Ruhl, 2012: 338;
Pirali, 2021: 38). Modelin ortaya koydugu hipotez ise, iklim degisikliginin beklenen kritik
sonuclarindan birinin, mutlaka bolgesel ve/veya ulusal 6lcekte kazananlarin ve kaybedenlerin
olacagi yoniindedir. Oyle ki, iklim degisikliginin saglayabilecegi kazanimlarin veya neden
olabilecegi kayiplarin bolge bazinda farklilik gosterebilecegi, gelismis tilkeler ‘kazanan’ tarafta
yer alirken, bazi gelismekte olan tlkelerin diisiik adaptasyon kapasitesi sebebiyle ‘kaybeden’
tarafta yer alacagt Ongorilmektedir. Ayrica, modelde ilkelerin teknolojik yeniliklere
uyumlanmast ve iklim degisikliginin etkilerine stratejik olarak cevap verebilmesi becerilerinin
strecin kazananint ve kaybedenini belirleyecegi goriisti yer almaktadir (Malta, 1990: 5). Modele
gore, iklim degisikligi strecinde olusabilecek kazanimlar ve kayiplar Tablo 2, 3, 4 ve 5te
sunulmus olup; tablolarda yer alan bilgiler Malta (1990), Stern (2000), Stern (2015), Pollock
(2017), The Hamilton Project ve The Stanford Institute for Economic Policy Research (2019),
Kaba (2020), Uluslararast Enerji Ajanst (2021), Pirali (2021), Sen (2022), Bas ve Partigoc
(2022), Bundnis Entwicklung Hilft (2023), NASA (2024), Avrupa Cevre Ajanst (2024) ve
Cumhurbagkanligr Strateji ve Butce Baskanligi (1963 — 2023)’nin iklim degisikligi kaynakli
ongorilen cevresel, ekonomik, toplumsal ve kentsel kazanimlar ve kayiplara iligkin yapmus

oldugu detayls incelemelerden derlenerek elde edilmistir.
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Tablo 2: {klim Degisikligi Kaynakli Ongoriilen Cevresel Kazanimlar ve Kayiplar

CEVRESEL

KAZANIMLAR

KAYIPLAR

Evsel 1sinma kaynakl
o6nemli dl¢iide azalmasi

yakit tiiketiminin

Karayolu ve havayolu ulasiminin etkinliginin
azaldigr bolgelerde denizyolu ulagiminin
ivme kazanmasi

Ekolojik rejimlerin degismesi nedeniyle sicak
iklimlere  gb¢  eden  tdrlerin  kendi
habitatlarinda kalabilmesi

Ekonomik kalkinmaya olumlu etkisinden
Otiirti tarimsal siirdiiriilebilirligin saglanmasi
adma dogal nitelikli alanlarin (tarim alanlari,
meralar, otlaklar, ¢cayirlar, vb.) korunmasi ve
yapilagmaya agilmamasi

Enduistriyel dretim  yapan  tesislerin
stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in ¢evre dostu
stratejiler gelistirilmesi

Diinyanin 6nemli biyolojik noktalarinda yer
alan kentlerin dogal alanlarinin daralmasi

Mevsimsel anomalilerinin (asir1 yagislar, asiri
sicaklar, buharlagma, vb.) artmasi

Asirt  hava olaylarina bagli olarak dogal
afetlerin sayisinin ve sikliginin artmasi

Biyogesitlilik  ve
zamanla azalmasi

dogal kayak varhigimin

Artan sicakliklar nedeniyle kurakligin kiiresel
Olcekte yaygin goriilen bir afet tliri haline
gelmesi

Sicaklik artislarinin erken ekim ve hasat
donemleri olusturmasiyla sicak bolgelerde
yetisen driinlerin 1liman bdlgelerde de
yetistirilebilmesi

Dunya genelinde llkelerin yarisindan fazlasinin
su stresi yagsama olasiliginin olmasi

Biiyiik 6lgekli orman yanginlariin ve tropikal
siklonlarin agir1 sicaklar nedeniyle artmasi

Kiiresel ortalama sicakligin 2100 yilina kadar
ortalama 1 — 3,5°C artmasi

Ekosistemlerin yapisal ozelliklerinin,
iiretkenliginin ve cografi dagiliminin bozulmasi

Flora ve fauna yapisindaki degisimler nedeniyle
yeni tiirlerin biyolojik cesitliliginin yerel
Olgekte azalmasi

Habitatlarin boliinmesi

Kurak ve yar1 kurak bdlgelerde su kaynaklarina
olan ihtiyacin artmasi

Sicaklik artisina bagli olarak artan ¢ollesme

sorununun tarimsal Uretimi azaltmasi

Artan ozon seviyesi ve UV 1gimlarinin bitkilerin
blyume surecini olumsuz etkilemesi

Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur

Tablo 2’de aktarilan ve gevresel perspektiften ele alinan igerik dikkatle incelendiginde,

iklim degisikligi probleminin ortaya ¢ikisinda kritik rolii olan sera gazi emisyonlarinin

azaltilmast amaciyla, 6zellikle enerji, sanayi, tarim, ormancilik ve ulasim sektorlerinde gevresel

kazanimlar bakimindan 6nemli gelismeler oldugu izlenmektedir. Doga dostu ve strdurilebilir
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enetji kaynaklarina yonelim, hava kirliligine neden olan sabit kaynak etkisinin azaltimi, iklimsel
kosullarda gozlenen degisimlere gbre tarimsal tretim yontemlerinin degisimi bu gelismelere
ornek verilebilir. Buna karsin, mevsimsel anomalilerin artisina paralel olarak dogal kaynak
varliginda azalma ile afetlerin sayisinda ve sikliginda artis konularinda ¢evresel kayiplar olarak
degerlendirilebilecek yeni durumlar gézlemlenmektedir. Ozetle, Entegre Degerlendirme
Modeli’ne gore, kalkinma siireglerinde ekonomik dinamikler ile ¢evresel dinamikler arasinda
koruma-kullanma dengesinin saglanabilmesine yonelik yapict  bir

iliskinin  tamamiyla

kurulabildigi s6ylenemez.

Tablo 3: Tklim Degisikligi Kaynakli Ongoriilen Ekonomik Kazanimlar ve Kayiplar

EKONOMIK

KAZANIMLAR

KAYIPLAR

Sicak glin sayisinin  artmasiyla  bazi
bolgelerde tarimsal iiretim siirecinin uzamasi

Turizm sektoriinde tatil sezonunun daha

uzun stirmesi

Soguk iklimin oldugu bdlgelere hizmet
goOtlrme etkinliginin ve maliyetinin azalmast

Cografi  ozelliklerin  iklimsel — degisim
avantaja doniistiigii bolgelerde tarima dayali
iiretimin ekonomik girdi saglamasi

Tarim  sektoriiniin -~ ekonomik  girdisinin
artmasiyla yerel Olgekte yatirimlarin ve
girigimlerin artmas1 (KOBI, e-ticaret, vb.)

Buylk  0Olgekli
Oniiniin agilmasi

ekonomik degisimlerin

Dogal kaynak varligina bagli ekonomik
faaliyetlerin azalmasi ve kayiplarin artmasi

Iklimsel degisimlere bagli olarak &zellikle
Avrupa’nin glineydogusu ve Orta Asya’da gida
iiretiminin 6nemli 6l¢iide azalmasi

Tarimsal iiriin verimliliginin 6nemli o&lglide
azalmas1

Yasanacak su kithigi nedeniyle tarimsal iriin
deseninin degismesi

Otlak verimliliginin azalmasma bagli olarak
hayvancilik faaliyetlerinde ekonomik kayiplar
olusmasi

Turizm faaliyetlerinin ve turistik bdlgelerin
hareketliliginin iklimsel degisiklikler nedeniyle
olumsuz etkilenmesi ve ekonomik kayiplar

verilmesi

Turizm sektdriiniin hammaddesi olan dogal ve
--- kiltirel kaynak varliginin zarar gormesi
sonucunda sektdrde verimliliginin diismesi

2050 yilinda iklim degisikliginin maliyetinin
--- kiiresel GSMH’nin yaklasik %5 — 20’sine denk
gelmesi

Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur

Tablo 3’te aktarilan ve ekonomik perspektiften ele alinan igerik dikkatle incelendiginde,
iklimsel degisimlerin Ozellikle tarim ve hayvancilik sektorlerini direkt olarak etkiledigini ve
dolayisiyla yerel veya bolgesel olgekte gelistirilebilecek tretim politikalarinin ve stratejilerinin
gozlenen olumsuz etkilerin bertaraf edilebilmesi igin yeterli olmayacagini soylemek

mumkiindiir. Benzer bicimde, iklim degisikliginin etkisiyle azalan dogal kaynak varligi dikkate

Bolge Calismalari Enstitlsu



Bolge Caligmalari Dergisi
Cilt/Vol: 4 Say1/Issue: 1 Haziran /June 2025

alindiginda, turizm sektorinde yurttilmekte olan faaliyetlerin sektdrel verimliligi olumsuz
yonde etkileyecegi aciktir. Ozetle, her ne kadar yerel ve bolgesel 6lcekte yatirimlar bakimindan

atilan adimlarin sayist zamanla artiyor olsa da, ulusal ve kuresel 6lgekte iklim degisikliginin

ekonomik kayiplart daha belirgin bicimde gostermektedir.

Tablo 4: {klim Degisikligi Kaynakli Ongoriilen Toplumsal Kazanimlar ve Kayiplar

TOPLUMSAL

KAZANIMLAR

KAYIPLAR

Degisen iklimsel kosullarin artirdign su
varliginin pek cok ihtiyact (gida tretimi,
sulama imkanlari, HES kurulumu, vb.)
karsilamasi

Tarimsal iretim siirecinin y1l geneline
uzamast sonucunda ¢ift¢ilerin  varsillik
diizeyinin artmasi

Dogal nitelikli alanlarinda korunmasi igin
yeni yasal ve denetimi siklastirilan
diizenlemelerin yapilmasi

Toplumun farkli sosyo-ekonomik
kesimlerinin ekonomik kazanglarinda artis
gorlilmesi (emekei, isci, ciftci, vb.)

Adaptasyon stratejilerine  uyumlu yeni

Artan afet olaylarina bagli olarak yaganan can,
mal ve kentsel doku kayiplarinin artmasi

Su ve vektor kaynakli halk sagligi sorunlarinin
artmast ve kentlerin salgin  hastaliklar
bakimindan yiiksek risk altinda olmasi

Cevresel ve ekonomik degisimler sebebiyle
iklim degisikligine bagli goglerin ve iklim
miilteciliginin 6nemli 6l¢iide artmasi

Sicaklik artis1 ve diizensiz yagis dagiliminin
insanlarda hastaliklara (veba, kus gribi, sitma,
kolera, ebola, vb.) kars1 hassasiyeti artirmasi

Farkli sektorlerde azalan veya tiikenen dogal
kaynak varlig1 nedeniyle ekonomik biiylime ve

teknolojik ¢oziimler gelistirilmesi ulusal kalkinmanin gecikmesi

Giivenli gida ve temiz suya erisgim maliyetinin

artmast
Tarimsal {iretimin  maliyetlerinin  artmasi
--- sebebiyle tliim toplumsal paydaslarin bu

strecten olumsuz etkilenmesi

Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur

Tablo 4’te aktarilan ve toplumsal perspektiften ele alinan icerik dikkatle incelendiginde,
yasal diizenlemeler ve iklim degisikligine adaptasyon amaciyla basvurulan teknoloji tabanli
¢oztmler 6zellikle tarimsal Gretim tirlerinde (seracilik, kuru tarim, topraksiz tarim, vb.) faaliyet
gOsteren kisi ve gruplarin sosyo-ekonomik duizeylerinin artmasint sagladigr izlenmektedir.
Toplumsal agidan 6nemli bir kazanim olarak degerlendirilebilecek gelismenin aksine, dikkat
ceken toplumsal kayiplar olarak afet olaylarinin say1 ve sikliginin artmasinin toplumsal yapiyi
kisa stirede ve geri doniilmez bigimde etkilemesi, su ve vektor kaynaklt halk sagligt sorunlarinin
giderek yayginlasmasi, iklimsel degisikliklere bagli zorunlu yer degistirmelerin gézlenmesi

6rnek verilebilir. Ozetle, cok katmanli yapiya sahip olan toplumda iklim degisikligine bagli

Bdlge Calismalar Enstitlsu



Bolge Calismalari Dergisi
Bolgesel Kalkinmada iklim Degisikliginin Rolii

yasanan gelismelerin buttinciil bigimde kazanim veya kayip olarak ele alinmasinin oldukea zor
oldugu, konu bazinda degerlendirme yapilmasinin ise daha saglikli oldugunu soylemek

mumkundur.

Tablo 5: {klim Degisikligi Kaynakli Ongoriilen Kentsel Kazanimlar ve Kayiplar

KAZANIMLAR KAYIPLAR

Asirt soguk havanin neden oldugu altyap1 ve

N Yiikselen deniz seviyesinin kiyr kentleri igin
ulagim sorunlarinin ciddi oranda azalmasi

riskli olmasi

Iklimsel kosullar kaynakli sekteye ugrayan
veya durma noktasina gelen kentsel
hizmetlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi

iklim ve afet direngliligi baglaminda kentlerin
daha kirilgan hale gelmesi

Kiy1 kentlerinde denizyolu tasimaciligi ve _ )
KENTSEL | ekonomik getirisi yiiksek arazi kullanim Kentsel 1s1 adasi etkisinin olugmasi ve mikro-
tiirlerinin &n plana ¢ikmasi klimatik 6zelliklerin degigmesi

Ozellikle kiyr kentlerinde olas1 afetlerin

etkilerinden korunmak icin gelistirilebilecek Olas1 afet durumunda kentsel altyapi ve ulasim
veya yenilenebilecek altyapilarin ekonomik olanaklarinin zarar gormesi

yatirim ve istihdam olanagi yaratmast

Kentsel ve kirsal alanda mevcut arazi kullanim
deseninin degismesi

Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur

Tablo 5’te aktarilan ve kentsel perspektiften ele alinan icerik dikkatle incelendiginde,
kentsel alanlarda mevcut altyapt ve dstyapt olanaklarinin artan nifus yogunlugunun
ihtiyaglarini yeterli diizeyde karsilamadigi disundlirse, iklim degisikliginin neden olabilecegi
mevsimsel anomalilere bagli yasanacak afet olaylarinin (sel, taskin, kuraklik, heyelan, vb.)
sonucunda can ve mal kayiplarinin 6ngorillenden fazla olmast kacinilmazdir. Bu durumda,
yapilt ¢evre olarak tanimlanan kentlerin kirilganliginin azaltilmast ve olast bir afet durumunda
kentsel hizmetlerde meydana gelebilecek aksakliklarin minimum dizeye indirilebilmesi
oncelikli konulardan biri haline gelmistir. Ozetle, afet yonetimi alaninda hazirlikli olmayan
kentsel alanlarin iklim degisikligine bagli olarak 6énemli kayiplar verecegi, yerel 6lgekte karar
mekanizmalarinin bagaril risk yonetimi uygulamalari ile 6nemli kazanimlar elde edebilecegini

sOylemek mumkiindir.

2.2. Dinamik Entegre Iklim Ekonomisi Modeli (Dynamic Integrated Climate —
Economy Model - DICE)

1970°li yillarda klasik neoliberal biiyime modelinin savundugu “Tiim fiziksel ve sosyal
degerler sermaye icin girdi niteligi tasir” tezine tepki olarak ortaya ¢tkan Dinamik Entegre Iklim
Ekonomisi Modeli, 1994 yilinda William Nordhaus tarafindan gelistirilmistir. Temel olarak,
iklim degisikligi ve ekonomiyle iliskilenen farkli parametreleri dikkate alan ve optimum strateji

ulagsmay1 hedefleyen bu model, tiketme tatmini ve kar miktari gibi belli basli degiskenlerin
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sabit tutuldugu kosullar altinda titketim miktar1 ve sera gazi emisyonlarinin 6nemli Slciide

azalacagy gortistini savunmaktadir (Nordhaus, 1992: 1131; Pirali, 2021:42).

Bilindigi tizere, geleneksel ekonomik yaklasima gbre, mevcut ekonomik yapinin temel
bilesenleri sermaye, isgiicii ve teknolojik imkanlar olarak siralanmaktadir. Ulkelerin niifusu ve
teknolojik inovasyonlar artip cesitlendikce, mal ve hizmetlerin tiiketim dizeyi ve sermaye
dolasiminin artt1igy goriisii bu yaklasimin odaginda yer almaktadir (Sekil 3). Buna karsin,
geleneksel olmayan ekonomik yaklasimin kapsami incelendiginde ise, iklim degisikliginin
gozlenebilen etkilerinin belirleyici unsurlar oldugu goriisi 6n plana ¢ikmaktadir. Emisyon
miktari, emisyon tird, emisyon konsantrasyonu ve verdigi zararlar bu tiir yaklasimlarin
matematiksel olarak modellenmesi stirecinde girdi olarak yer almaktadir (Klein vd., 2007: 770;

Turkes, 2022: 40).

Sekil 3: Geleneksel Ekonomik Biytime Yaklasimi (Kaynak: Yazar Tarafindan
Olusturulmustur)

Kiuresel 6lgekte ortalama sicakligin artmasi ve yaratabilecegi olumsuz etkiler de
modelleme siirecine dahil edilmektedir. Bu tir modellerde tilkelerden beklenen genel tutum,
yapilan hesaplamalarda karar alma streclerinin ekonomik kalkinmaya yonelik faaliyetlerin yol
acabilecegi ¢evreye dair sonuglarin  kiresel Olgekte  etkilerinin - dikkate alinarak
sekillendirilmesidir (Sekil 4). Dinamik Entegre Iklim Ekonomisi Modeli ile basarilmak istenilen
temel hedeflerden biri, yogun dogal kaynak kullantminin séz konusu oldugu, yalnizca
ekonomik biylimeye odaklanan ve olast gevresel zararlart modellemeye ve fiyatlandirmaya
dahil etmeyen piyasa mekanizmalarina kamu eliyle miidahale edilmesi ve mevcut kosullarin

iyilesmesinin saglanmasidir (Dixon ve Jorgenson, 2013: 990; Pirali, 2021: 41).
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Sekil 4: Dinamik Entegre Tklim Ekonomisi Modelinde Onerilen Ekonomik Biiyiime Yaklasimi
(Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur)

2.3. Kirlilik Siginag: Hipotezi

Gelismis ve erken sanayilesmis tlkelerin zaman icerisinde g¢evresel kirlilik yaratan ve
yogun sermaye gerektiren endustrilere kaydiklart gbzlemlenmistir. Bu degisim siirecinde,
gevresel politikalarint hayata gecirebilmeleri adina gelismis Ulkeler katlanmalart gereken
maliyetleri, tretim faaliyetlerini ¢evre duyarliligr disik, gec sanayilesmis ve gelismekte olan
tlkelerde gerceklestirerek minimize etmektedir. Baska bir deyisle, gelismis tlkeler az gelismis
ve/veya gelismekte olan tilkeleri kirletici diizeyi (emisyon) yiiksek endustriyel faaliyetler icin bir
tir ‘siginak’ olarak kullanmaktadir (Akbostanct vd.: 12, 2004; Temurshoev, 2006: 37).

Bu hipotezin temelinde, kirlilik duzeyi yitksek ‘kirli sektorlerin’® katt gevre politikalar
uygulayan tlkelerden kagip, esnek gevre politikalart uygulayan ve disa actk ekonomilerde kirlilik
siginaklart olusturdugu fikri yatmaktadir. Bu yaklasimin t¢ temel boyutu 6n plana ¢tkmaktadir.
Bu boyutlar su sekilde siralanabilir (Aliyu, 2005: 20):

e Cevreye iliskin yasal mevzuatin, gelismis Ulkelere kiyasla, gelismekte olan
tlkelerde daha esnek bicimde denetlenmesi ve uygulanmasi,

e Uretim ve tiiketim faaliyetleri sonucunda olusan atigin gelismekte olan tilkelere
gonderilmesi ve bu ilkelerin ‘gelismis tlkelerin arka bahgesi’ olarak gériilmesi,

e Gelismis tlkeler emek yogun ve kirlilik dizeyi dustik ‘temiz sektorleri’ (tekstil,

makine, turizm, teknoloji, vb.) tercih ederken, az gelismis ve/veya gelismekte
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olan tlkelerin sermaye yogun, enerji kullanimt yogun ve kirlilik diizeyi yiiksek

kirli sektorleri’ tercih etmeleri.

Kirliligi S1ginagt Hipotezi’ni destekleyen belli bash niteliksel ve niceliksel bulgulara ilgili
akademik literatirde yer verildigi gorulmektedir. Sekil 5 ve 6’dan izlenebilecegi tzere, bu
yaklasimi destekleyen temel bulgular sera gazi salinimina neden olan urtnlerin Gretiminde ve
ihracatinda gozlenen kritik artis (Low ve Yeats, 1992: 100; Lucas vd., 1992: 5; Birdsall ve
Wheeler, 1993: 140), gelismis ilkelerde c¢evresel esiklere ve uygulamalara yonelik ortaya
konulan standartlara zaman igerisinde daha az uyum gosterilmesi (Birdsall ve Wheeler, 1993:
145; Kolstad ve Xing, 1998: 70; List ve Co, 2000: 15; Javorcgk Smarzynska ve Wei, 2004: 8) ve
gelir dizeyi azalan ilkelerin karbon saliimina daha fazla neden olmasi (CO. tiiketiminin
%060’ 1nin OECD ilkeleri tarafindan yapilmast) seklinde siralanabilir (Yilmazer ve Ersoy, 2009:
1450).

Toplam ve Kisi basi sera gazi emisyonu, 1990-2020
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Sekil 5: 1990-2022 Déneminde Toplam ve Kisine Bagina Sera Gazt Emisyonu (Kaynak:
TUIK, 2022)
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Sekil 6: CO; Saliniminda En Yiiksek Paya Sahip Ulkeler (Kaynak: World Bank, 2021)

Buna ek olarak, Kirlilik Siginagi Hipotezi, yabanct yatirimlarin daha esnek cevresel
standartlara duyarli olabildigini savunmaktadir. Yabanct yatirimlar ve c¢evre standartlart
arasinda gozlenen asimetrik iliski incelendiginde, firmalarin ¢evresel kirlilige neden olan tiretim
sireclerinde Ustinlik elde etmek icin cevresel dizenlemelerden kacindiklari ve esnek cevre
politikast uygulayarak kolaylikla rekabet edebilir duruma geldikleri gértilmektedir. Baska bir
deyisle, bu hipoteze gore, gelismis tilkelerde yer alan yabanct firmalarin kirletici emisyonlarin
yogun bi¢imde a¢iga ¢ikmasina neden olan endustriyel Uretimleti i¢in, az gelismis ve/veya
gelismekte olan tlkelerin denetimi daha az siki olan yasal diizenlemelerinden faydalanmalart
dogrultusunda hareket etmektedir ve bu nedenle dogal cevrenin zarar gérmesine neden

olmaktadir (Aliyu, 2005: 10; Zhang, 2013: 5; Bilgen, 2019: 45).
Degerlendirme ve Tartigma

Doga ve insan kaynakli faaliyetler sonucunda olusan iklim degisikligi ve farkli afet
tirlerinin sayisinda ve sikliginda gozlenen artis, kiiresel 6lgekte glivenilir gida, temiz igme suyu
ve mevcut dogal kaynak varhginin strdardlebilirligi - agisindan  6nemli  bir  tehdit
olusturmaktadir. Dunya genelinde doga ve insan kaynakli faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan
negatif digsalliklardan en ¢ok etkilenen insanlarin az gelismis ve gelismekte olan tlkelerde
yasadigt gercegi g6z ontinde bulundurularak denilebilir ki, bu tlkelerden bazilari, kismen artan
gb¢ ve yoksullukla baglantili olan gida giivenliginde ve temiz i¢me suyu temininde 6nemli

sorunlarla karst karstya kalmistir. Bu ylzden, uyum ve adaptasyon konularinda kisa zamanda
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etkili olabilecek bolge ve alt bolge diizeyinde politikalara ihtiyag duyulmaktadir. Bu tiir
politikalar hem bolgelerarasi farkliliklarin giderilmesi, hem yerel kaynak varliginin belirli ihtiyag
programlart dahilinde optimum bigimde kullanilmasi, hem de boélgesel kalkinmaya yon verecek
yatirimlarla ilgili 6ngorilen zaman ve buitge kisitliliklarr gibi 6ncelikli sorunlarla bas edilebilmesi

bakimindan kritik 6neme sahiptir.

Kiresel dlcekte mevcut ekonomik kalkinma biciminin ve bireysel 6l¢ekte yasam kalitesi
ve refah diizeyinin sorgulanmasina neden olan temel sebeplerden biri, iklim degisikligidir.
Cunkt Antik Yunan felsefesinin 6nemli tezlerinden biri olan ““her seyin olgisii insandy” mantigint
dayanak alan insan icin, sinirsiz istekleri karsisinda dogal kaynak varliginin sinirlt oldugu
gercegiyle yuzlesmek oldukca zordur. Bu sebeple, agirlikli olarak dogal afetler bigciminde
kendisini gosteren negatif digsalliklarin etkileriyle etkin bicimde miicadele etmek konusunda
cesitli sorunlar yasanmaktadir. Insan faaliyetlerinin ve zamanla artan taleplerinin neden oldugu
cevresel bozulma, iklim degisikligi ve beklenen tiim olumsuz sonuglari ile miicadele edilmesini

gerekli kilmaktadir.

Genel olarak, kiresel dlcekte izlenen degisim ve doniisim strecinin siirdirilebilirligin
¢ temel boyutunu (sosyal, cevresel, ekonomik) direkt olarak etkileyen kritik bir gecis evresinde
oldugunu séylemek miumkindir. Farkli adaptasyon kapasitelerine sahip olan gelismis tlkeler
icin bu gegcis evresi daha az sancilt olurken, iklim degisikligi ve dogal afetlerin etkileri karsisinda
hazirlikli ve direngli olmayan bir¢ok az gelismis ve gelismekte olan iilke bu gecis evresini daha
sancili gecirmektedir. Baska bir deyisle, iklim degisikliginin etkileri karsisinda en kirilgan

gruplar az gelismis ve gelismekte olan tilkelerdir.

Benzer bir bakis acisiyla, mevcut sosyal ve fiziksel cografya kosullarinin énemli bir
gecis strecinde oldugu goézlemlenmektedir. Bu stregte ekonomik yapinin degisime ugramast,
sosyal dinamiklerin goriinir hale gelmesi, bélgeler 6zelinde alternatif enerji kaynaklarinin
aray1sl, meteorolojik ve iklimsel kosullarda goézlenen kiiresel ve bolgesel degisimler, bu
degisimlere bagli zorunlu yer degistirmelerin gézlenmesi, dogal ¢evre — yapilt gevre iliskisinde
kalkinma Onceliklerinin stirece yon vermesi, vb. gibi pek ¢ok farklilasma dikkat ¢ekmektedir.
Bolge planlama ve kalkinma streclerini birincil dereceden etkileyecek bu farklilasmalar, iklim
degisikliginin baskin ve tehditkar roli baglaminda degerlendirildiginde, mevcut durumda
bolgelerarast esitsizliklerin  artmasina ve zamanla kirilgan gruplarin cevresel, ekonomik,

toplumsal ve kentsel acilardan geri doniilmez kayiplar vermesine neden olacagi aciktir.
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Calisma kapsaminda Entegre Degetrlendirme Modeli'ne gore bolgesel kalkinma
surecleri ile cevresel, ekonomik, toplumsal ve kentsel dinamikler arasindaki iliski detaylt
bicimde incelenmistir. Buna gore; cevresel dinamikler agisindan bolgesel kalkinma streglerinde
ekonomik dinamikler ile ¢evresel dinamikler arasinda koruma-kullanma dengesinin
saglanabilmesine yonelik yapict bir iliskinin  tamamuyla kurulabildigi séylenemez iken;
ekonomik dinamikler a¢isindan yerel ve bolgesel dlcekte sayist artan yatirimlara ragmen ulusal
ve kiresel Olcekte iklim degisikliginin ekonomik kayiplari daha belirgin bigcimde gosterdigi
tespit edilmistir. Ayrica, toplumsal dinamikler agisindan toplumda iklim degisikligine baglt
yasanan gelismelerin bituncil bigimde kazanim veya kayip olarak ele alinmasinin oldukea zor
oldugu ve konu bazinda degerlendirme yapilmasinin daha dogru bir yaklasim olacagi ortaya
konulmus olup; kentsel dinamikler agisindan ise olast afetler karsisinda oldukga kirilgan bir
yapiya sahip olan kentsel alanlarin iklim degisikligine bagli olarak 6nemli kayiplar verecegt,
yerel Olcekte karar mekanizmalarinin bagarilt risk yonetimi uygulamalari ile 6nemli kazanimlar

elde edebilecegi sonucuna varilmustir.

Iklimsel degisiklikler ve gézlenen etkilerinin kiiresel 6lgekte olmast, gelistirilen ¢ézim
onerilerinin ve politikalarin da uluslararast boyutta ele alinmasint gerekli kilmaktadir. Birlesmis
Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) kapsaminda 2015 yilinda imzalanan
ve 2016 yilinda yurarlige giren Paris Anlagmasi, iklim degisikliginin ve farkli afet tirlerinin
olumsuz etkilerinin azaltilmasi, kiiresel, bolgesel ve yerel diizeyde uyum ve adaptasyon
calismalarinin yuratilmesi ve bolgesel kalkinmanin tesis edilebilmesi igin gerekli finansmanin
saglanmast gibi ¢6ziim Onerilerini iceren énemli bir belge niteligi tasimaktadir. Bu anlasmayla,
toplam 197 ilke karbon emisyonunu disurebilmek konusunda daha stratejik yontemler
izleyecekleri konusunda kritik bir rol Gstlenmislerdir. Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan
raporda ‘yeni iklim ekonomisi’ biciminde adlandirlan ve “daba iyi biiyiime, daba iyi iklin’”
sloganiyla ifade edilen yaklasim, iklimsel degisiklikler g6z 6ntinde bulundurularak boélgesel

kalkinma hedeflerine ulasilmasini amaglayan bir igerige sahiptir.

TUIK tarafindan 2020 yilinda yayinlanan istatistiklere gére, Tiirkiye’de en fazla karbon
salinimina neden olan sektorlerin sirastyla enerji tedariki (%34), sanayi (%24), tarim ve
ormancilik (%22), ulasim (%15) ve 1sinma faaliyetlerinin (%6) oldugu belirlenmistir. Farkl
sektorlere iligkin verilen oranlar dikkate alinarak, hem sektorel yapiya yonelik 6ngorilen
degisim ve dontsim strecine, hem de karbon saliniminin minimize edilmesine dair bilimsel

calismalar ve uygulama O6rneklerinin ortak paydada bulustugu belli basht ¢6zim o6nerileri ve
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bolgesel diizeyde etkili olabilecek politikalar dikkat ¢ekmektedir. Bu 6neriler ve politikalar su
sekilde listelenebilir:

(a) Elektrik ve 1sinma ihtiyacinin fosil yakitlar araciligiyla temini yerine yenilenebilir
enetji yatirimlarina agirlik verilmest,

(b) Endustriyel tretimde fosil yakitlara alternatif olarak yeni ve doga dostu enetji
kaynaklarinin bulunmast,

(c) Tarim, hayvanciik ve ormancilik faaliyetlerinde teknolojik yeniliklerden
yararlanilarak verimin artirilmast ve dogal kaynak tahribatinin 6ntine gecilmest,

(d) Ulasimda yenilenemeyen kaynak tiirleri (fosil yakitlar) yerine karbon salinimi diistik

ve yenilenebilir kaynak tiirlerini 6ncelige alan yeni yéntemlerin tercih edilmesi.

Ekonomik biytume ile dogal kaynak varliginin strdirilebilirligi arasinda dikkate deger
bir iliski kuran iklim ekonomisi kavrami, ekonomik gelisme sireglerine toplum-birey iliskisi
yerine toplum-doga iliskisi agisindan bakilmast ile tiretim-tiketim dengesi ve koruma- kullanma
dengesinin yeniden yorumlanmasina olanak saglayacaktir. Toplum icin Uretilen mal ve
hizmetlerin hammaddesinin doga kaynakli oldugu gergegi, bu yorumlamanin koruma yéntnin
agir basmast gerektigini hatirlatmaktadir. Kiiresel 6lgekte ve ¢ok paydasht bir eyleme ge¢me
motivasyonu, iklim degisikliginin mevcut ve olast etkilerini minimize etmek ic¢in olduk¢a
onemlidir. Calismanin temel amaci ve ilgili literattire yapmasi beklenen bilimsel katkisi, tiretim-
tiketim dengesi ve koruma- kullanma dengesinin yeniden yorumlanmasina yonelik
argimanlarin  farklt  perspektiflerden  (ekonomik, sosyal, toplumsal ve kentsel)
degerlendirilmesine olanak saglayan bir bakis agist sunmaktadir. Boylece, bolgesel kalkinma
sureclerinde iklim degisikliginin rolintn yalnizca degisen fiziksel ¢evre kosullarinin istatistiki
degerler tzerinden yorumlanmasi ile sinrlandirilamayacagy; ayni zamanda bolge diizeyinde
suregelen degisim ve doniistim siireglerinde 6ngorilen kazanimlarin ve kayiplarin bitincil bir

ele alisla degerlendirilmesi gerekliligi vurgulanmus olacaktir.

Bu noktadan hareketle denilebilir ki, iklim degisikliginin tiim boyutlartyla anlagilmasi ve
olumsuz sonuglariyla miicadele siireci, farklt 6lgeklerde yuritilebilecek disiplinler arast
calismalar ve iklim degisikligine uyumlu bicimde ger¢eklestirilecek sektorel yapidaki degisim ve
déniisiimle basartya ulasabilir. Ozellikle, siirdiiriilebilirlik temelinde ele alinmast gereken
bolgesel kalkinma yaklasimlart distuntldigiinde, iklim ekonomisinin tesis edilebilmesi ve hem
yapilt ¢evre dinamikleri hem de kalkinma strecleri bakimindan yesil buyimenin saglanmast
oldukga 6nemli adimlar olacaktir. Iklim ekonomisinin dogal ve yapili cevredeki yasam

alanlarini koruyan, koruma-kullanma dengesini gézeten ve ekonomi ile ekoloji arasindaki
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hassas dengeyi saglayabilecek bir yapida olmasi strdirtlebilir Gretim-tiiketim iliskisinin
kurulmasina ve iklimsel degisiklikler g6z oniinde bulundurularak kalkinma hedeflerine

ulasilmasina vesile olacaktir.

Iklim degisikligi ve farkli afet tiirlerine iliskin gelistirilen kotiimser senaryolar ve
ongorilen negatif dissalliklar, surdirilebilir kalkinma stireclerinde ‘kazanan’ ve ‘kaybeden’
tlkeler arasindan mevcut dengelerin degismesine neden olmus ve 6zellikle bolgesel Slgekte
ckonomik yaprya iliskin yeni formul arayislart 6n plana c¢ikmustir. Bolgesel kalkinma
sureclerinde gozlenen bu degisim ve donusim ihtiyacinin dogal bir sonucu olarak, iklim
degisikliginin ortaya ¢tkardigr digsalliklarin mevcut ekonomik yapiyt olusturan parametrelerden
ayrt dustilmesi, ekonomik dinamikler ile ¢evresel dinamiklerin birlikte degerlendirmeye
alinmast ve kiresel 6lgekte iklim degisikliginin etkilerini hesaba katan bir ekonomik biyiime
modelinin uygulanmas: artik gerekli hale gelmistir. Bu degisim ve doniistim siirecinin basariyla
uygulanmasi, izlenmesi ve denetlenmesi sonucunda iklim ekonomisi stirdurtlebilir bir yasamin
ve kalkinma streclerinin ekonomik, sosyal ve cevresel anlamda tamamlayicist konumunda yer

alabilecektir.
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