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TURKIYE'DE DIS DENETIM MEVZUATI VE KAMU MALI
YONETIMINE YANSIMALARI

Seda OZEKIiCIOGLU"

Ozet

Kamuda biitceleme ve biitgelemenin bir asamasi olan denetim alanmmda diinyada yasanan gelismeler,
Tiirkiyede kamu mali yonetimi ve denetim sisteminde esash degisimlerin yasanmasina zemin hazirlamagtir.
Bir denetim tiirii olan dis denetim alaninda 1982 Anayasasindan sonra ilk esash mevzuat degisikligi, 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yasanmugstir. 5018 Sayili Kanun sayesinde sekillenen yeni
kamu mali yonetim sistemi ile uyum iginde hareket edecek dis denetim siirecinin temelleri de ayni kanun
ile atilmigtir. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile dis denetim alanindaki mevzuat
revizyonu, 6085 Sayili Sayistay Kanunu ile detaylandirilmis ve tamamlanmigstir. Bu ¢alisma, dis denetim
alaminda Tiirkiyede yasanan mevzuat degisikliklerine eski ve yeni kanunlarin karsilastirmalarim yapmak
suretiyle detayli olarak yer vermekte; mevzuat degisikliklerinin kamu mali yonetimine yansimalar: ile
literatiire katki saglamay: amaglamaktadr.

Anahtar Kelimeler: Dis Denetim, Sayistay, Kamu Mali Yonetimi
JEL Siniflamasi: H83, M42

EXTERNAL AUDIT LEGISLATION IN TURKEY AND THE
REFLECTIONS OF PUBLIC FINANCIAL MANAGEMENT

Abstract

The development in the world of budgeting and auditing, which is a stage of budgeting in the public
sector, has laid the groundwork for substantial changes in public financial management and auditing
system in Turkey. In the field of external auditing, which is an audit type, the first substantive legislative
amendment after the Constitution of Turkish Republic 1982, was implemented with the Law on Public
Financial Management and Control No. 5018. The basis of the external auditing process, which will act in
accordance with the new public financial management system shaped by the Law No. 5018, has been taken
under the same law. The Law on Public Financial Management and Control No. 5018 and the revision
of legislation in the field of external auditing have been detailed and completed by Law on the Court of
Accounts No. 6085. This study gives details about changes in legislation in Turkey in the area of external
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auditing by comparing old and new laws; aims to contribute to the literature through the reflections of the
legislative amendments to the public financial management.

Keywords: External Auditing, Court of Accounts, Public Financial Management
JEL Classification: H83, M42

I. Giris

Denetim; iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin ortaya atilan iddialarin, 6nceden belirlenmis 6l¢titlere
uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglarini kamuoyuna bildirmek amaciyla tarafsizca kanit
toplayan ve elde ettigi kanitlar1 degerleyen sistematik bir siire¢ olarak tanimlanabilir.! Kamu mali
yonetiminde denetim tiirlerinden biri olan dis denetim, kaynagini anayasadan alan; denetimi
yapan meslek elemanlarinin anayasal ve yasal teminatlara sahip oldugu; ¢ogu tilkede yargisal
yetkilerle donatilmis olan bagimsiz kamu kurumlarinca parlamento adina yiiriitiilen denetim
olarak ifade edilebilir.> Ulusal literatiirde dis denetim olarak ifade edilen denetim tiirii, uluslararasi
literatiirde yliksek denetim olarak adlandirilmaktadir.

Dis denetimden sorumlu denetim kurumu, kanuna istinaden olusturulan ve devletin en yiiksek
kamu denetimi fonksiyonunu icra eden kamu idaresidir.? Bir taraftan, tilkelerin parlamentolar1
tarafindan biitge araciligryla yiiriitme organina verdikleri yetkilerin, kendi koyduklar: ilke ve
sinirlar iginde uygulanip uygulanmadiginin denetlenmesi ihtiyaci zaman icinde ortaya ¢ikmustir.
Biitgenin uygulama sonrasi denetimini gerceklestiren dis denetim kurumu, bu ihtiyacin
giderilmesine yonelik olarak kurulmustur.* Diger taraftan ise, kamu kurum ve kuruluglarinin
yilik biitcelerini hazirlanip uygularken ve uyguladiktan sonra biit¢e &denekleri ve/veya 6z
gelirlerinden olusan kamusal kaynaklari biitce hazirlik stirecinde verdikleri vaatler dogrultusunda
kullanip kullanmadiklarinin hesabini parlamentoya ve kamuoyuna verebilmeleri gerekmektedir.

Dis denetim, Sayistay kurumu tarafindan yerine getirilmekle birlikte devletin en yiiksek denetim
fonksiyonunu yerine getiren ve yasama-yiiriitme-yarg: erklerinin etkisinde kalmadan bagimsiz
isleyen kamu kurumu niteligine sahiptir. Sayigtay tarafindan yerine getirilen dig denetim;
harcamalarin yapilmasindan 6nce hedeflenenler ile yapildiktan sonra gergeklesenler ile ulagilan
sonuglarin karsilagtirilmasi ve yasalara uygunlugun denetlenmesi agisindan olduk¢a 6nem arz
etmektedir.’ Bu baglamda Sayistay, denetim fonksiyonunu yerine getirirken mali ve uygunluk
denetimiyle birlikte performans denetimi de yapmaktadur.

Bagpinar, A. (2005). Tiirkiyede ve Diinyada Denetim Standartlarinin Olusumuna Genel Bir Bakis, Maliye Dergisi, 148, s. 35.
2 Kése, H. O. (2007). Diinyada ve Tiirkiyede Yiiksek Denetim, Sayistay 145. Kurulus Yildéniimii Yayinlari, 2007,
Ankara, s. 2.
INTOSATI (2013). ISSATI 100 — Fundamental Principles of Public-Sector Auditing, Denmark, s. 3.
4 Sayistay Bagkanhigi (2005). Sayistay 2005 Yili Faaliyet Raporu, http://www.sayistay.gov.tr/tc/faaliyet/faaliyet2005.
asp, (Erisim Tarihi 30.05.2016), s. 14.
5  Akdogan, A. (2006). Kamu Maliyesi, Ankara, Gazi Kitabevi, 11. Baski, s. 382.
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2. Tiirkiye’de Dis Denetim

2.1. Tarihsel Siireg icinde Dis Denetim

Sayistay, Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan énce Osmanli Imparatorlugu déneminde de var
olan ve devlet gelir-gider denetimini yapan kamu kurumu sifatin1 tagimigtir. Ayrica Osmanl
Imparatorlugu’'nun ilk anayasa olarak kabul edilen 1876 Kanuni Esasiden giiniimiize kadar
biitiin anayasalarda yer almistir. Tarihi ge¢misiyle birlikte giiniimiize kadar gelen bir kurumun
anayasal kimligi konusundaki tartigma ise Sayistay Kurumu kadar eskidir. Sayistay’in yapisi ve
islevsel ozellikleri bu tartismalarin kaynagini olusturmaktadir. Bu baglamda, Sayistay’s, yasama-
yurtitme-yarg: erklerinden birine dahil etmemekle birlikte yarg: fonksiyonunun varligini kabul
etmek gerekmektedir.®

Osmanli Imparatorlugu'nda Sayistay ile ilgili en somut adim, 1839 yilinda Tanzimat Fermant’nin
ilan edilmesi ile baslayan 1slahat hareketlerinin neticesinde 1862 yilinda “Divan-1 Muhasebat’in
kurulmasi ile atilmistir. Osmanli dénemi Sayistay’s olan Divan-1 Muhesebat, devlet hesaplarinin
her yil denetlenmesi ve yargilanmasi amaciyla bagimsiz bir denetim ve yargi mercii olarak gérev
yapmustir.” Ancak Osmanli doneminde biitce gelir-gider defterlerinin diizgiin olarak tutulmamast,
Divan-1 Muhesebat'in denetim gorevini de olumsuz etkilemistir. Osmanli Imparatorlugu
doneminde Divan-1 Muhasebat adi ile anilan Sayistay, Tiirkiye Cumhuriyeti dsneminde de uzun
yillar ayni isimle anilmaya devam etmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin temellerinin atildigi Kurtulus Savasi yillarinda, Sayigtay’in
gorevlerini meclis i¢inden olusan bir komisyon yerine getirmistir. Sayistay, Cumhuriyetin
ilanindan kisa bir siire sonra, 24 Kasim 1923 tarih ve 374 Sayili Divan-1 Muhasebatin Sureti
Intihabina Dair Kanun ile yeniden kurulmustur. Sayistay, Tiirkiye Cumhuriyeti 1924 Anayasasinin
100. Maddesinde, TBMM’ne bagli ve devletin gelir ve giderlerini denetlemekle gorevli kurulusg
olarak yer almistir. 8

01.06.1927 tarihinde yiiriirlige giren 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununda; Sayistay’in
vize ve tescil islemleri, Sayistay’a karsi sorumlu kamu gérevlileri, hesaplarin kapsami ve Sayistay’a
verilme sekli belirtilmistir. 1934 yilinda yiirirliige giren ve ilk kapsaml Sayistay Teskilat Yasas:
olma niteligine sahip 2514 Sayili Divan-1 Muhasebat Kanunu ise Sayistay’in gorevleri, teskilat
yapist ilk defa detayli olarak belirlenmistir. °

1961 Anayasasr'nda Osmanl Imparatorlugu dénemine dayanan Divan-1 Muhasebat ismi Sayistay
olarak degistirilmistir. 27.02.1967 Tarihli 832 Sayili Sayistay Kanunu ile Sayistay Kurumu yeni
bir yapiya kavusmustur. 1982 Anayasasrnin 160. Maddesi ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununa gore Tiirkiyede Sayistay, Kita Avrupast modeline uygun, hem merkezi

Akdag, S. E. (1997). Sayistay’'in Anayasal Kimligi, Sayistay Dergisi, 25 (Ozel Sayi, Nisan-Haziran), s. 179.
Mutluer, K. ve digerleri (2005). Biitce Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, s. 360.
Kése, 2007, s. 213.

Akgtndiiz, A. (1997). Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi, Sayistay Yayinlari, Ankara, s. 145.
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yonetim biitce kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglarinin hesap ve iglemlerini TBMM adina
denetleyen; hem de sorumlularin kanuna aykir: islemleri hakkinda yargilama yetkisine sahip
ve bunlar1 kesin hiikme baglayan anayasal ve 6zerk bir kurum olarak ifade edilmektedir. Bu
nitelikler, 2010 yilinda yirtirlige giren 6085 Sayili yeni Sayistay Kanunu ile de teyit edilmistir.
Ayrica ayni kanun ile Sayistay Kurumu’nun gérev alani ve denetim tiirleri de genisletilmistir. 10

24.12.2003 Tarih ve 25326 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren ve 2006 mali yiliyla
birlikte uygulanmaya baslanan 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunundan sonra Sayistay
mevzuatinda yapilan en son degisiklik, 19.12.2010 tarih ve 27790 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige giren 6085 Sayili Sayistay Kanunudur. Gerek 5018 Sayili Kanun gerekse 6085 Sayili Kanun
ile birlikte dis denetim alaninda ve Sayistay mevzuatinda kokli degisiklikler gerceklestirilmistir.

2.2. Dis Denetimde Sayistay’in Rolii

Tiirkiye Cumbhuriyeti 1982 Anayasasrnin 160. Maddesinde Sayistay’in gérev tanimi; “merkezi
yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarini Tiirkiye Bitytik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkkme baglama
islerini yapmakla gorevlidir” seklinde belirlenmistir.

Sayistay Kurumu'nun misyonu; “IT'BMM’nin biitge hakkini kullanmasina yonelik olarak, kamu
idarelerinin etkin, verimli, ekonomik ve hukuka uygun bicimde faaliyet gostermesini, kamu
kaynaklarinin 6ngoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak elde
edilmesini, saklanmasini ve kullanilmasini saglamak i¢in denetim yaparak raporlar tiretmektedir.
Yapilan denetim sonucunda, sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluyla kesin hitkme
baglamaktir” seklinde belirtilmistir. 2000’]i yillardan itibaren Sayistay’in strateji bildirimlerine
bakildiginda Sayistay Kurumu’nun vizyonu ise; “Sayistay, kamu yonetiminin Tiirk halkinin refah
ve mutluluguna daha fazla hizmet edecek sekilde yenilenmesine ve gelistirilmesine katkida
bulunmay1 amaglar” seklinde ifade edilmistir. !!

Sayistay, Tirkiyede dis denetim gorevini yerine getiren bagimsiz bir kamu kurumu olarak
birtakim 6zelliklerle donatilmigstir. Sayistay tarafindan yerine getirilen dig denetimi, diger
denetim tiirlerinden ayiran bazi 6zellikleri bulunmaktadir. Bunlar Ozetle;12

+  Dis denetim yasama, yiiritme ve yargi karar organlarinin disinda yer alan kendine 6zgii bir
devlet faaliyetidir.

Dis denetim, parlamento adina yapilan bir faaliyettir. Ancak bu denetim faaliyeti, planlamada,
uygulamada ve sonuglarinin parlamentoya sunulmasinda bagimsizdir.

10 Tuncer, S. (2011). Sayistay-Maliye Bakanlig Tliskileri ve i$birligi, Yaklagim Dergisi, 223, s. 16.

11  Sayistay Baskanligi (2009). Sayistay 2009 Yili Faaliyet Raporu, http://www.sayistay.gov.tr/tc/faaliyet/faaliyet2009.
pdf., (Erisim Tarihi 11.04.2016), s. 23.

12 Geist, B. (1981). State Audit: An Introduction, State Audit — Development in Public Accountability, Ed. B. Geist,
State Comproller’s Office, Israel, s. 3.
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+  Dis denetim gorev ve yetkilerini cogunlukla anayasadan alan bir faaliyettir.

«  Dis denetimi yiiriitmekle gorevli meslek mensuplarinin anayasal ve yasal teminatlari
bulunmaktadir.

+  Dis denetimi yiiriiten kurumun mali ve idari bagimsizlig1 vardir.

3. Dis Denetim Alaninda Yasanan Gelismeler

Tirkiyede son yillarda kamu yonetimi anlayisinda mevzuatta yer alan gelismelere paralel olarak
dis denetim anlayisinda da gelismeler yagsanmigtir. Yeni sekillenen kamu y6netimi anlayisinda
yer alan dort onemli unsur, dis denetimi kamu hizmetlerinin daha etkin sunumu i¢in 6nemli
bir ara¢ haline dontstirmektedir. Bu unsurlarin ilki olan modern demokrasi, kurumlarin
amaglaria uygun olarak hizmet verip vermediklerinin ve sunduklar1 hizmetin maliyetinin
ekonomik olup olmadiginin halkin denetimine agilmasini saglamaktadir. Tkinci unsur olarak
gozetim unsuru, koruyucu merkeziyetgilikten kendi kendini denetleme, degerlendirme ve
gelistirme imkéan1 saglayan performans yonetiminin ve denetiminin uygulanmasina imkan
vermektedir. Ugiincii unsuru olusturan giiven ve hesap verebilirlik mekanizmasi, kurumlarin
ve c¢aliganlarinin yaptiklari islerin sonuglarindan sorumlu olmalarini 6ngormektedir.
Dérdiincii ve son unsur olan risk yonetiminde ise belirsizliklerin yonetilmesi ihtiyacina cevap
aranmaktadir. 13

Tiirkiyede dis denetim alaninda yasanan en kapsamli degisim, eski denetim anlayis1 karsisinda
kamu mali yonetiminde yeni denetim sisteminin kurulmasi ve yeni sistem anlayigina gegilmesi
ile baglamistir. Tirkiyede dis denetim anlayisindaki degisim, yukarida sayilan hususlarin da
etkisiyle etkinlige, verimlilige ve performansa dayanan sistemli bir mekanizma ile olusturulmaya
caligilmistir. Son déonemde mali yonetim yapisinda hikim anlayis haline gelen yeni kamu mali
yonetimi yaklagiminda, ceza veren denetim anlayisindan hatalar1 tespit ederek olugmasini
engelleyen onleyici denetime gegilmesi bu durumu pekistirmistir. 14

3.1. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Etkileri

Diinyada kamu mali yonetimi alaninda yagsanan gelismelere paralel olarak Tiirk kamu yonetimi
icinde dis denetim mevzuatinda yasanan kokli degisimlerinden ilki, 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunudur. Kamu mali y6netimindeki yeni sistem ve sistemin
stirdirtilebilirligi ancak etkin bir denetim mekanizmasiyla saglanabilirdi. Bu nedenle 5018 Sayili
Kanun, kamu mali yonetimi ile birlikte kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ kontrol ve dis denetim
alanlarinda da yenilikler icermektedir.

13 Ekici, B. (2005). Kamu Yonetiminde ve Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Baglaminda Denetim, Bilgi Caginda
Tiirk Kamu Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmasi I, Ed. A. Nohutgu ve A. Balcy, Beta Yayinlari, Istanbul, s. 57.

14 Ozer, M. A. (2015). Tiirkiyede Kamu Yénetiminin Denetiminde Yeni Arayiglar: Kamu Denetgiligi Kurumu Ornegi,
Sayistay Dergisi, 98, s. 26.
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Etkin bir dis denetim, sadece dis denetim yetkisi ile gorevlendirilmis uzman bir kurum olan
Sayistay Kurumunun yeni denetim alaninin, gorev ve yetkilerinin anayasal giivence altina
alarak sekillendirilmesi ile saglanabilirdi. Bu baglamda 5018 Sayili Kanun, dis denetim
alaninda onemli gelismeler saglamis ve 6085 Sayili Sayistay Kanunu'nun olusumu i¢in zemin
hazirlamigtir.

3.1.1. 5018 Sayili Kanun’un Dis Denetime Getirdigi Yenilikler

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 14.06.1927 tarihinde kabul edilen ve
yaklagik 80 yil devam eden 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun yerini almis yeni
kamu mali yonetim ve denetim anlayisinda yenilenme niteligi tasiyan bir kanundur. Denetim
ve dolayisiyla dis denetim alaninda 5018 Sayilt Kanun'un yeniliklerini dogru degerlendirebilmek
i¢in 1050 Sayili Kanun'un eksikliklerini ortaya koymak gerekmektedir. 1050 Sayili Kanun'un
denetim alanindaki eksiklikleri 6zetle;'

«  Artan butce digt harcamalar ve bunlarin bir kisminin denetim alani diginda kalmast,

+  Saystay ve Maliye Bakanligrnin harcama oncesi kontrol kisminda etkin gorev almasi ve
harcama sonrasi denetime gereken 6nemin verilmemesi,

+  Kamu idareleri arasinda muhasebe birliginin saglanamamasinin denetim siirecinde yarattig1

sorunlar,
+  Kamu hesaplarimin ve raporlarin kamuoyuna agiklanmamasi,

+  Sayistay tarafindan yapilan dis denetimin kapsaminin dar olmasi, bazi kurum ve harcamalarin
denetim kapsaminda olmamast,

+  Denetim alaninda kurumlar arasi gorev, yetki ve sorumluluk kapsaminda mevzuatta
belirsizliklerin olmasi,

+  Mevcut denetim anlayisinin ¢agdas yaklasimlardan uzak kalmasi, i¢ ve dis denetim
standartlarinin olusturulmamast,

+  Mali denetim ve performans denetimi yapilmamasi, denetimin sadece uygunluk denetimiyle
sinirh kalmasi,

«  Kurumlarm tim faaliyetlerinin  denetlenmemesi, denetimin belli faaliyetlerle
kisitlandirilmasidir.

5018 Sayili Kanun'un 6. Kisim: 68. Maddesinde; denetim kapsamy, siireci ve dis denetimde
Sayistay’mn roli ile ilgili hitkiimler yer almaktadir. 5018 Sayili Kanun'un denetim alanindaki
yenilikleri genel olarak;!®

15 Candan, E. (2006a). Eski ve Yeni Kamu Mali Yonetim Sisteminin Mukayeseli Olarak Degerlendirilmesi ve 5018
Sayili Kanun ile Ongoriilen Esaslar ve Getirilen Yenilikler - I, Vergi Diinyast Dergisi, 295, s. 189-190.

16 Candan, E. (2006b). Eski ve Yeni Kamu Mali Yonetim Sisteminin Mukayeseli Olarak Degerlendirilmesi ve 5018
Sayili Kanun ile Ongoriilen Esaslar ve Getirilen Yenilikler - II, Vergi Diinyas: Dergisi, 296, s. 172-173.
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Denetim harcama 6ncesi ve sonrasi olarak ikiye ayrilmistir. Bu baglamda Maliye Bakanligi ve
Sayistay’in harcama 6ncesi kontrol yetkileri (vize ve tescil) sonlandirilmis; 6n mali kontroller
kurumlarin harcama birimleri ve mali hizmetler birimlerine devredilmistir.

Kamu kurumlari arasinda muhasebe uygulama farkliliklar1 giderilmis; 5018 Sayili Kanun'un
bu yetkisine istinaden “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” hazirlanmis ve 02.12.2014
tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu sayede gerek I¢ Denetim Birimlerinin gerekse Sayistay’in
daha etkin ¢aligabilmesi saglanabilmistir.

+  Kamu kurumlarinda i¢ kontrol mekanizmasi olusturulmugtur. On mali kontrol ve i¢
denetimden olusan bu yeni yapida 6n mali kontrol kuruma devredilmis; 6te yandan i¢
denetim Maliye Bakanligi I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan atanan i¢ denetgiler

tarafindan yapilmaya baglanmustir.

Kamu idarelerinde i¢ denetim birimlerinde standartlar1 olusturmak, sorunlar1 gidermek,
birimler arast koordinasyon ve isbirligini saglayabilmek adina bagimsiz ve tarafsiz gorev
yapacak olan I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmustur.

Kurumlarda gorev yapacak I¢ Denetim Birimleri, I¢ Denetim Kurulu ve Sayistay denetimde

uzmanlagma noktasinda 6nemli gorev ve sorumluluklar tistlenmistir.

Sayistay’in hazirlayacagi denetim raporlarinin TBMM'ye sunulmast ve kamuoyuna
aciklanmasi, kamu mali yonetiminde seffaflik ve saydamligin 6ntinti agmigtir.

Sayistay, dis denetimden sorumlu kurum haline getirilmis; yapacagi dis denetim gorev
kapsami genel yonetim kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglarini kapsayacak sekilde
genisletilmistir.

5018 Say1l: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, denetim ile ilgili 6nemli kararlar igermektedir.
Ozellikle dig denetim alaninda atilmig adimlar, 832 Sayili Sayistay Kanunu'nun degistirilmesini
ve 5018 Sayili Kanun’'un aldig: kararlarla uyumlu ¢alisabilecek yeni bir Sayistay Kanunu'nu zaruri
kilmistir. Bu dogrultuda, 19.12.2010 Tarih ve 6085 Sayili Sayistay Kanununun zeminini 5018
Sayili Kanun'un denetim ile ilgili aldig1 kararlar olusturmaktadir.

3.1.2. Dis Denetim Baglaminda 1050 Sayili ve 5018 Sayili Kanunlarin Karsilagtirilmasi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 1050 Sayii Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’nun yerini alan gerek kamu mali yonetimi gerekse kontrol ve denetim anlayislarinda
esasli yenilikler icermektedir. Bu yenilikler, 1050 Sayili ve 5018 Sayili Kanunlarin denetim ve dig
denetim alanindaki farkliliklarin karsilastirmali degerlendirmesi ile gortilmesi miimkiindiir.

Yaklagik 80 yil Tiirk Biitge Kanunu olarak yiiriirlitkte kalmis 1050 Sayili Kanunda yer alan devlet
gelir ve giderleri ifadesi, 5018 Sayili Kanunda kamu gelir ve giderleri olarak degistirilmistir.
Bu dogrultuda kamu mali yonetiminin, kamu biit¢esinin ve denetiminin alani ve kapsami
genisletilerek genel yonetim kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglarini kapsayacak sekilde
diizenlenmistir.
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1050 Sayili Kanunda yer alan ve sadece merkezi yonetim i¢in uygulanan uygunluk denetimi,
kurumlar1 misyon ve vizyon sahibi olmaktan uzaklastirtyordu. 5018 Sayili Kanun ile kamu kurum
ve kuruluglarinin performans esash biitceleme teknigine ge¢cmesinin akabinde biitgenin bir siireci
olan denetimin (i¢ ve dig denetim) de performans denetimi esaslarina tabi olmasi kararlagtirildi.
Bu sayede kurum ve kuruluslarin stratejik planlar1 kapsaminda performans kriterlerini, basar: ve
basarisizliklarini degerlendirmek miimkiin olabilecekti.

1050 Sayili Kanun, kamu kurum ve kuruluslarinda yetki-sorumluluk dengesi hususunda mevzuat
ile ilgili bazi bosluklar ve belirsizlikler tasiyordu. Mali saydamligin ve hesap verebilirligin
gerceklestirilebilmesi i¢in 5018 Sayili Kanun, yonetici ve idarecilerin yetki ve sorumluluklarini
acik olarak tanimlamistir. Yeki-sorumluluk dengesinin saglanmasi, i¢ ve dis denetim asamasinda
denetim gorevlilerinin isini kolaylagtirmistir.

Tiim bu farkliliklara ilaveten 1050 Sayili Kanunda denetim 6n mali kontrol ile sinirli kapsamda
yapilirken; 5018 Sayili Kanunda denetimde uzmanlasmanin 6nii agilmistir. Bu dogrultuda, kamu
kurum ve kuruluslarinda i¢ kontrol (6n mali kontrol ve i¢ denetim) ile dis denetim kavramlar:
detayli olarak mevzuattaki yerini almistir. Ayrica i¢ ve dis denetim gorevlilerinin gerek mesleki
yeterlilik gerekse gorev dagilimi hususlarinda uzmanlagma saglanmistur.

1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve yerine kabul edilen 5018 Sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu arasindaki temel farkliliklardan sonuncusu ise kamu kurum ve
kuruluslarinda gelir-gider hesaplarinin muhasebelestirilmesinde yer almaktadir. 1050 Sayili
Kanunda kamu kurum ve kuruluslarinin muhasebe uygulamalarindaki farkliliklar ile birlikte
nakit esasli muhasebe sistemi biitgenin denetimi agamasinda zorluklar yaratabiliyordu. 5018
Sayili Kanun ile birlikte tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulamasina ge¢ilmis; tiim kurum ve
kuruluglar tek tip muhasebe kaydi olan “Analitik Biitge Siniflandirmas1” uygulamaya baslamistir.
Bu 6nemli yenilik, sadece 6n mali kontroldrlerin, i¢ denetgilerin ve Sayistay Kurumu'nun is
yikiinii hafifletmekle birlikte etkin denetimin yolunu a¢makla kalmamig; Tirk muhasebe
kayitlarina uluslararas: taninirhik da kazandirmstir.

3.2. 6085 Sayili Sayistay Kanunu’nun Etkileri

Yeni kamu mali yonetim ve denetim anlayisi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve 6085 Sayili Sayistay Kanunu ile birlikte sekillenmistir. Yeni mali sistem, esas
itibariyle biitceleme, muhasebelestirme, raporlama ve denetim basliklarindan meydana
gelmektedir. Bu yeni sistemde, yonetim a¢isindan Maliye Bakanligrna, i¢ denetim baglaminda
kurumun idaresine ve i¢ denetcilerine, dis denetimde ise Sayistay Kurumu’na 6nemli roller
verilmistir. Sayistay’in yeni gorev tanimi dig denetim ile sinirli kalmayip; raporlama ve ilgili
kurum ve kuruluslarin bilgilendirilmesi gibi kismen y6netim alanini da ilgilendiren gérevler
de icermektedir. 17

17 Soyler, 1. (2012). Yeni Kamu Mali Yonetim ve Denetim Sistemi Cergevesinde Sayistayin Rolii, Sayigtay Dergisi, 87, s. 61.
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6085 Sayili Kanun'un gerekgesi; “Vatandas odakli yonetim anlayisi, devlet fonksiyonlarmin ve
devletin kurumsal yapisinin yeni bir anlayisla ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu anlayzs,
kamu mali yonetiminin de degisen devlet yapilanmasina ve fonksiyonlarina uyumlu olarak
degisimi konusunda itici bir gii¢ olusturmaktadir. Vatandaslarin 6dedikleri vergilerin kargilig
olarak devletten bekledikleri hizmetlerin etkin ve verimli bir bicimde kendilerine sunulmasi
istegi, parlamentolarin kamu kaynaklar1 tizerindeki denetim ve gozetim yitkiimlaléigiiniin de
farkli bir anlayisla ele alinmasini beraberinde getirmektedir. Parlamentolar adina bu denetim ve
gozetim yikiimliliigiinii yerine getiren Sayistaylar bu degisimden en fazla pay almas: gereken

»]8

kurumlar olmuslardir”'® olarak a¢iklanmustir.

6085 Sayil1 Kanun'un 1. Maddesine gore; “Kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik
esaslar1 cercevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
caligmasi ve kamu kaynaklarinin 6ngoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmast i¢in Tiirkiye Bitytik Millet Meclisi
adina yapilacak denetimleri, sorumlularin hesap ve iglemlerinin kesin hitkme baglanmasini ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkme baglama islerini yapmak iizere Sayistay’in
kurulugunu, isleyisini, denetim ve hesap yargilamasi usullerini, mensuplarmin niteliklerini ve
atanmalarini, 6dev ve yetkilerini, haklarini ve yiikiimliliiklerini ve diger 6zliik islerini, Bagkan

»19

ve {iyelerinin se¢im ve teminatini diizenlemektir”” seklinde kanunun amaci agik bir sekilde

aciklanmustir.

3.2.1. 6085 Sayili Sayistay Kanunu’nun Dis Denetime Getirdigi Yenilikler

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun kamu mali yonetim sistemine
getirdigi degisiklikler, 832 Sayili Sayistay Kanununun denetim ve yarg: fonksiyonu ile ilgili
maddelerinde 6nemli degisikliklerin yapilmasini zorunlu kilmistir. Bu ¢ercevede hazirlanan
Sayistay Kanun Tasarisi, 2005 yilinda TBMM’ye gonderilmis ve 2010 y1ili itibariyle yasalagmugtr.
Sayistay Kanunu genel olarak kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetlerinin denetlenmesi
ile ilgili diizenlemeler ile birlikte Sayistay'in dis denetimdeki yeni roliinii igermektedir. 2
6085 Sayili Kanun, Sayistay’in denetim yetki alaninin geniglemesinin ve dis denetim odakli
uzmanlagmasinin dniinii agmigtir.

Bu dogrultuda yeni kamu mali yonetim anlayisinda sekillenen dis denetim sistemi son halini,
6085 Sayili Sayistay Kanunu ile almistir. 6085 Sayil yeni Sayistay Kanunu beraberinde uluslararasi
standartlara uyum, parlamentoya rapor sunma ve kamuoyuna a¢iklama yapma sorumlulugu,
denetim siireci ve tek yiiksek denetim organi olma gibi yenilikler getirmistir.

18 Detayl bilgi igin bkz: https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/mevzuat/6085_Genel_Gerekce.pdf,
(Erisim Tarihi 12.02.2017).

19 Detayl bilgi igin bkz: 19.12.2010 Tarihli 6085 Sayili Sayistay Kanunu.

20 Memis, M. U,, Giiner, M. E. (2011). Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Siirecinde Muhasebe ve Denetim Alaninda
Yapilan Yenilikler, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 20(2), s. 158.
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3.2.1.1. Uluslararasi Denetim Standartlarina Uyum

Dis denetim kurumu olarak Sayistay’in uluslararasi denetim standartlarina uyumunu saglamak
i¢in toplam 199 tiye tilkenin katilimiyla kisa adi INTOSAI (The International Organisation of
Supreme Audit Institutions) olan Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii, kongreler
diizenlemektedir. Bu kongreler vasitasiyla gelisen ve degisen diinyada denetim standartlari
revize edilerek yiiksek denetim (dis denetim) alaninda yeni gelismeler konularinda iiye tilkeleri
bilgilendirmek amaglanmaktadir. 2!

Bu dogrultuda 6085 Sayili Kanun'un gerekgesinde; “INTOSALI iiye iilke Sayistaylar: arasinda
denetim usul, metot ve teknikleri yoniinden birlik saglamak amaciyla olusturdugu Denetim
Standartlar1 Komitesince hazirlanan Denetim Standartlarrnda, biitiin denetim faaliyetlerinin,
Sayistay’in denetim gorev ve yetki alani iginde olmas: gerektigi hususu, denetim alanina iligkin bir
standart olarak tespit edilmis bulunmaktadir”?? ifadesi yer almaktadir. Peru'nun Lima kentinde
1977 yilinda gergeklestirilen INTOSAI'nin 9. Kongresinde dis denetimle ile ilgili 6nemli tavsiye
kararlarinin alindig bilinmektedir. Bu kongrede yiiksek denetim kurumlarinin denetim alanlar:
tartigilmis ve kabul edilen Lima Bildirisi ile devlet faaliyetlerinin geleneksel mali ¢ergevesinin
disina ¢ikilmistir. Lima Bildirisinde denetimin ekonomik ve sosyal sektorleri de kapsayacak
sekilde Sayistay kontroliinde olmasi gerekliligi vurgulanmugtur. 23

6085 Sayili Sayistay Kanunu, 5018 Sayili Kanun temeline dayanmakla birlikte farkli mevzuat
ve belgelerden de yararlanmistir. 6085 Sayili Kanun; 1982 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
INTOSAI'nin Yitksek Denetim Kurumlarinin Igleyisiyle lgili Tavsiyeler Raporu, INTOSAI
Denetim Standartlarina iligkin Avrupa Uygulama Rehberi, Avrupa Birligi Sayistay1 Standartlari,
Uluslararasi Bagimsiz Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Standartlar: gibi belgelerin yanisira ve
bircok iilkenin Sayistay uygulamalar1 da incelenerek hazirlanmistir, 2*

3.2.1.2. Parlamentoya Rapor Sunma ve Kamuoyuna Aciklama Yapma Sorumlulugu

5018 Say1l1ve 6085 Sayili Kanunlar sonucunda Sayistay’in kapsam ve nitelikleri birbirinden olduk¢a
farkli ¢ok sayida rapor hazirlama, sunma ve kamuoyuna agiklama zorunlulugu ve sorumlulugu
bulunmaktadir. Kamu mali y6netim sisteminin saglikli isleyisine ve gelisimine 6nemli katkilar
sunan bu raporlarin temel nitelikleri ve islevleri kanun maddelerinde yer almaktadur. 2

Dis denetim sonucunda Sayistay tarafindan diizenlenen raporlar, 5018 Sayili Kanun'un 41, 54 ve
68. Maddeleri ile 6085 Sayili Kanun'un 38-43’ncu Maddeleri ve 48. Maddelerinde agiklanmustir.

21 INTOSAL About Us, http://www.intosai.org/about-us.html, (Erisim Tarihi 24.04.2017).

22 Detayl bilgi igin bkz: https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/mevzuat/6085_Genel_Gerekce.pdf,
(Erigim Tarihi 12.02.2017).

23 Sayistay Baskanlig1. 6085 Sayili Sayistay Kanununun Yasalagma Stireci Dokiimanlari: Genel Gerekge ve Madde Gerekgeleri,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/mevzuat/6085_Genel_Gerekce.pdf, (Erisim Tarihi 12.02.2017), s. 2.

24  Sayistay Baskanhgy, s. 3.
25 Akyel, R. (2016). Sayistay Raporlarinin Kamu Mali Yonetimine Katkis, Amme Idaresi Dergisi, 49(1), s. 126.
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6085 Sayili Kanun'un 38-42. Maddelerinde belirtilen ve Sayistay tarafindan hazirlanan raporlar;
dis denetim genel degerlendirme raporu, faaliyet genel degerlendirme raporu, mali istatistikleri
degerlendirme raporu, genel uygunluk bildirimi ve diger raporlardan olusmaktadur.

6085 Sayili Kanun ile Sayistay Kurumu'na raporlama gorevi birincil gérev olarak verilmis ve
bu gorevin bir sonucu olarak Sayistay tarafindan hazirlanan raporlarin TBMM’ye sunulmasi ve
kamuoyu ile paylasilmasi éngoriilmiistiir. 2 Sayistay’in hazirladig1 tiim raporlarda izlenen siireg
Sekil 1de 6zetlenmektedir.

Denetim
Gruplari
Genel Uy gunluk
Dis Denetim Genel . ygu
. Bildirimi
Degerlendirme Raporu |
Faaliyet Genel
Degerlendirme Raporu Genel Kurul
M ali Istatistikler |
Degerlendirme Raporu
Tirkiye Biiyiik
= I . ur. e uy'u' Kamuoyu
Rapor Degerlendirme Millet M eclisi
Kurulu
Tiirkiye Biiy ik
Millet M eclisi Kamuoyu

Sekil I: Sayistay’in Raporlama Siireci

Kaynak: Cay, . (2016). Sayistay, https://www.bumko.gov.tr/Eklenti/ 1 0038,sayistay-sunum-antalya-20 | 6--is-
mail-caypdf.pdf?0, (Erisim Tarihi: 17.07.2017), s. 20.

Sekil 1'de gorildigi tizere, Sayistay tarafindan hazirlanan raporlarin kamuoyuna agiklanmasi ve
seffaf bir ortamda tartigilmasi geri bildirimler i¢in bir imkan niteligi tasimaktadir. “Uluslararas
Yiiksek Denetim Kurumlar: Standartlar1” arasinda onemli yere sahip olan “Saydamlik ve Hesap
Verme Sorumlulugu ilkeleri”, Sayistaylarin ¢aligmalarini ekonomik, verimli ve etkin sekilde ve hukuk
cerevesinde yiiriitmesini ve buna dair halka rapor sunmasini 6ngéren ilkelerden olugmaktadir. 27

Dolayisiyla Tiirkiyede dis denetim mevzuati gergevesinde Sayistay tarafindan hazirlanan denetim
raporlar: ve bunlarin TBMM’ye sunularak kamuoyu ile paylasiimasi, 5018 Sayii Kanun'un
6nemli kavramsal yenilikleri arasinda yer alan mali saydamlik ve hesap verebilirliginin somut
uygulamalar: olarak degerlendirilebilir. Bu dogrultuda 832 Sayili Sayistay Kanunu'nda birincil

26  Akyel, 2016, s. 120.
27 INTOSAI (2010). ISSAI 20: Principles of Transparency and Accountability, Copenhagen, s. 7.
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oneme sahip olan Sayigtay’in yargilama fonksiyonu ise ¢agdas Sayistay anlayisina uygun olarak
6085 Sayili Kanunda yerini raporlama fonksiyonuna birakarak ikincil konuma getirilmistir.

3.2.1.3. Denetim Siireci

5018 Sayili Kanun'un 68. Maddesi ile 6085 Sayili Kanun'un 34-37. Madde hiikiimlerine gore
dis denetim; standartlar1 ve siirecinin temel esaslari ile ilgili mevzuat yenilikleridir. Onemli bir
yenilik olarak degerlendirilen 6085 Sayili Kanun'un 37. Maddesinde yer alan dis denetim siireci,
toplam 5 asamadan olusmaktadir. Sayistay’in dis denetim agsamalarina $ekil 2'de yer verilmistir.

Denetimin planlanmasi
Denetim programinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
Sonuglarin ve tavsiflerin raporlanmasi

Raporlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi
ve ilgili kamu idaresine gonderilmesi

Raporlarin izlenmesi

Sekil 2: Sayistay Dis Denetim Siireci

Kaynak: Yazar tarafindan, 6085 Sayili Sayistay Kanunu 37. Maddesine istinaden diizenlenmistir.

Sekil 2de yer alan denetimin planlanmasi, denetim programinin hazirlanmas: ve akabinde
uygulanmast ile dis denetim siireci baslamaktadir. Denetimin yapilmasindan sonra sonuglarin
ve tavsiyelerin raporlanmasi ve hazirlanan raporlarin TBMM’ye sunulmasi ile siire¢ devam
etmektedir. TBMM’ye sunulan raporlarin ilgili kamu idaresine génderilmesi ve son olarak
raporlarin izlenmesi ile dis denetim siirecinin son agamasi tamamlanmaktadir.

Sayistay denetimi, diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsamaktadir. 6085 Sayili
Kanun'un 35. Maddesinde diizenlilik denetimi; “kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin mali nitelikteki tiim hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespitini kapsayacak sekilde yapilir” olarak tanimlanmaktadir. Ayni
Kanun'un 36. Maddesinde ise performans denetimi; “hesap verme sorumlulugu gercevesinde
idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesi suretiyle
gerceklestirilir” seklinde yer bulmustur. Performans denetimi, 5018 Sayili Kanunda yer alan
performans esasli biitgelemenin devami niteligi tastyarak 6085 Sayili Kanun'un getirdigi bir diger
yenilik olarak degerlendirilebilir.
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Sayistay, kanunlarla kendisine verilen inceleme, denetleme ve kesin hitkme baglama islerini
yaparken islevsel ve kurumsal bagimsizligi olan bir kurum olarak hareket etmektedir.
Yiirtitmekte oldugu risk ve performans denetimleri araciligiyla, kamu kurum ve kuruluslarinda
gesitli alanlarda stirdiirtilen faaliyetleri tutumluluk, verimlilik ve etkinlik ilkeleri ¢ercevesinde
degerlendirerek sonuglarini TBMM’ye raporlamaktadir. Boylece genel ve bagimsiz bir bakis agis1
ile kamu idarelerinde sistem ve siireglerin iyilestirilmesine katkida bulunmaktadur. 28

3.2.1.4. Tek Yiiksek Denetim Organi

Parlamentolar, hiikiimetlere verdikleri yetkilerin kendi koyduklar: sinirlar ve ilkeler cergevesinde
kullanilip kullanilmadigindan emin olmak durumundadir. Zaman i¢inde kamusal faaliyetlerin
artmasi, mali islemlerin nitelik, nicelik itibariyle cesitlenmesi ve karmagiklagmasi kamusal faaliyetlerin
denetimini zorlagtirmugtir. Bu gerekgelerle birlikte kamu kurum ve kuruluslarinca bir yil boyunca
gerceklestirilen faaliyetlerin mevzuatlara uygun olarak ylirttilip yiritilmediginin tespiti amacryla
parlamento adina denetim yapacak uzman ve bagimsiz bir kurulusa ihtiyag duyulmustur. 2

5018 Sayili Kanunla birlikte sekillenen yeni kamu mali ydnetimi sistemi icinde Sayistay Baskanlig,
yiiksek denetim yapan tek kamu kurulusudur. Anayasal bir denetim organi olan Sayistay, merkezi
yonetim biitcesinin denetimini TBMM adina yasama denetimi ad1 altinda yerine getirmektedir.
Sayistay'n TBMM adina denetim yapmasi, ylriitmeden bagimsiz olmasi ve ayrica yargilama
yetkisine sahip bulunmasi, Sayistay Kurumu’na yiiksek denetim organi kimligi kazandirmugtir. 3

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasrnin 160. Maddesi geregince Sayistay kararlarina karsi
idari yargi merciine bagvurma olanaginin bulunmamas: da tek yiiksek denetim organi olarak
Sayistay’in varliginin kaniti olarak degerlendirilebilir. Bir bagka ifade ile Sayistay kararlarinin
kesin ve sonuglandirici olmasi, Sayistay’a yitksek mahkeme statiisii kazandirmaktadur. 3!

3.2.2. Dis Denetim Baglaminda 832 Sayili ve 6085 Sayili Kanunlarin Karsilastirilmasi

24.12.2003 tarihinde yiiriirliige giren ancak 01.01.2006 tarihinden itibaren tiim kamu kurum ve
kuruluslarinda uygulanmaya baglanan 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve
akabinde 19.12.2010 tarihinde yiirtirlige giren 6085 Sayili Kanun ile birlikte 2011 yili bagindan
itibaren Sayistay Baskanligi, yeni kanunlarla desteklenmis dis denetim gorevini tistlenmis olarak
yeni kamu mali yonetim sistemindeki yerini almistir. 6085 Sayili Sayistay Kanunu, dis denetim
alaninda kokli yenilikler getirmekle birlikte uygunluk denetimi temelinde hareket eden 832 Sayili
Sayistay Kanunu ile arasindaki temel farkliliklar barindirmaktadir. Bu farkliliklar genel olarak;

28  Akbulut, E. (2003). Sayistay Denetimi ve Yolsuzlukla Miicadeledeki Islevi, Sayistay Dergisi, 50-51, s. 13.

29 Giilen, E (2003). Dig Denetim Sistemi Nasil Tasarlanmali, https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/
bilgi_notlari/disdenetimnasiltasarlanmali.pdf, (Erisim Tarihi 21.07.2017), s. 2.

30 Sayistay Baskanligi (2013). Sayistay’in 151. Kurulus Yildoniimii, https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/
files/yayinlar/151_yil_Kurulus.pdf, (Erisim Tarihi 18.05.2017), s. 31.

31 Kaneti, S. (1990), Sayistay'in Anayasal Konumu, Sayistay Dergisi, 1, s. 7.
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832 Sayili Kanunda yalnizca genel ve ozel biitgeli idarelerle mahalli idareler denetim
kapsamindayken; 6085 Sayili Kanun ile birlikte denetim alani genislemis ve biitce dis1 bile
olsa kamu kaynag1 kullanan biitiin idareler denetim kapsamina alinmuistir. Ayrica 6085 Sayilt
Kanun ile KIT lerin denetimi de 3346 Sayili KIT’lerin TBMM tarafindan Denetlenmesinin

Diizenlemesi Hakkinda Kanun geregince Sayistay’a verilmistir.

832 Sayili Kanun, yalnizca uygunluk denetimi ve 1996dan beri VET (Verimlilik, Etkinlik,
Tutumluluk) denetimi yapmaya imkan verirken; 6085 Sayili Kanun ile mali denetim ve
performans denetimi gibi cagdas denetim yontemlerinin 6nii agilmistir. Uygunluk denetimi
ve yargilama fonksiyonu ise korunmustur.

832 Sayii Kanunda TBMMYyi Sayistay tarafindan hazirlanan denetim raporlar: ile
bilgilendirme zayif iken; 6085 Sayili Kanunda Sayistay Bagkanligrnin TBMM’ye raporlar ile
bilgi verme zorunlulugu bulunmaktadir.

832 Sayil Kanuna gore raporlarin kamuoyuna duyurulmast imkan1 yok iken; 6085 Sayili
Kanun ile Sayistay denetim raporlariin kamuoyuna agiklanma zorunlulugu getirilmistir.

832 Sayili Kanunda yer alan savunma, giivenlik ve istihbarat ile ilgili kamu idarelerinin
ellerinde bulunan devlet mallarinin denetimindeki kisitlamalarin kaldirilmasi yontindeki
gelisme, 6085 Sayili Kanun'un 44. Maddesinin 2. Fikrast ile saglanmigtir.

3.3. Avrupa Birligi Uyum Siirecinin Etkileri

5018 Sayili kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 Sayili Sayistay Kanunu
dis denetim ya da uluslararas: ifadesi ile yiiksek denetim alaninda iki 6nemli mevzuat
degisikligidir. Tiirkiyede yeni kamu mali yonetimi ¢ergevesinde gekillenen dig denetim sadece
i¢ dinamiklerden ve ihtiyacglardan ortaya ¢tkmamistir. Tlirkiye'nin 2007-2013 yillar: arasinda
hazirlanarak toplam 35 fasildan olusturan Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Programi da
dis denetim alanindaki yenilikler ile ilgili digsal faktor olarak yerini almistir. Avrupa Birligi
Miiktesebatina Uyum Programr’na gore; 35 fasildan olusan birincil ve ikincil diizeyde 6ngoriilen
mevzuat diizenlemeleri bulunmaktadir. Bugiine kadar toplam 16 fasil olarak agilan miizakere
bagliklarindan birisi de “Mali Kontrol"diir. 32 Nitekim Avrupa Birligine aday iilkelerden biri
olan Tiirkiye, “mecburi sonu¢” ilkesi ¢ercevesinde topluluk miiktesebatini yerine getirmek ve

uygulamak zorundadir. 3

Avrupa Birligi Miiktesebatrnin siirdiiriilmesine iliskin olarak 2007 yili Tiirkiye Ulusal
Programrnda 32. Fasil olan Mali Kontrol fash ile ilgili olarak dis denetime yonelik beklentiler
yer almustir. Programda; Sayistay’in isleyisinin INTOSAI standartlar1 ve ilkeleri ile uyumlu
olmasinin saglanmasi icin beklemekte olan mevzuatin kabul edilmesi yani yeni Sayistay

32 Avrupa Birligi Bakanhgi. T.C. Avrupa Birligi Bakanlhigi Katilim Miizakerelerinde Mevcut Durum, http://www.
ab.gov.tr/files/5%20Ekim/yatay_muzakere_tablosu_30_06_2016_tr.pdf, (Erisim Tarihi 16.04.2017).
33 OECD (1999). European Principles for Public Administration, SIGMA Papers, 27, s. 6.
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Kanunu'nun ¢ikarilmasi éngoriilmiistiir. 3 Bu dogrultuda, 19.12.2010 tarihinde Resmi Gazetede
yiriirlige giren 6085 Sayili Sayistay Kanunu ile Avrupa Birligi uyum siirecine yonelik bir fasil
gerceklestirilmistir.

4. Sonug ve Degerlendirmeler

Tiirkiyede kamu mali yonetimi ve denetim alaninda son yillarda yapilan en koklii mevzuat
degisikligi 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunudur. 1927 yilinda kabul edilen
1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 24.12.2003 tarihinde resmi olarak yerini 5018 sayili
Kanun'a birakmugtir. 80 yili askin bir siire ayn1 biitce kanununa tabi olan kamu mali yonetim
anlayisinin, 5018 Sayili Kanuna adaptasyon siireci 2006 yili bagina kadar siirmiistiir. Yeni bir
kamu mali yonetimi ve denetim sistemi sekillendiren 5018 Sayili Kanun, dis denetim alaninda
yeni mevzuatin gerekliligini zorunlu kilmistir. 6085 Sayili yeni Sayistay Kanununun yiiriirlige
girmesi ise dig denetim ile ilgili 5018 Sayil1 Kanun ile baglatilan revizyon tamamlanmugtr.

Ancak dis denetimdeki gelismeler, sadece iilkenin i¢ dinamiklerinden ve ihtiya¢larindan ortaya
¢itkmamustir. Bu noktada Avrupa Birligine aday tilke konumundaki Tiirkiyenin uyum siireci
icinde yerine getirmesi gereken esaslardan birisi de dis denetim alaninda Avrupa Birligi dis
denetim standartlarini yerine getirme zorunlulugudur. Bu zorunluluk, Tiirk kamu mali yonetimi
icinde 6nemli bir yere sahip dis denetim alaninda koklii degisikleri zemin hazirlayan diger bir
etkendir.

Sonug olarak; i¢ ve dig etkenlerin varlig: ile birlikte dig denetim mevzuatinda son 10 yilda yasanan
gelismeler, mali seffaflik ve hesap verebilirlik kavramlar1 gercevesinde Tiirkiyenin bugiinii
ve gelecegi adina 6nemli adimlar olarak degerlendirilebilir. Bu noktada énemli olan Sayistay
mevzuatindaki yeniliklerin uygulamalarda bizzat karsilik bulabilmesidir. Sayistay’in dis denetim
yaparken diizenlilik denetimiyle birlikte performans denetimini yapip yapmadiginin raporlarda
yer almasi 6nem arz etmektedir. Ayrica 6085 Sayili Kanun'la hem kamu kurum ve kuruluglarina
dis denetim yapan hem de farkl igerikte birgok rapor hazirlayan Sayistay Kurumu'nun uzman
personel sayilarinda iyilestirmelere gitmek Sayistay’in is yiikiinii hafifletecek ve daha etkin bir
denetim yapabilmesini saglayacaktir.
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