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OZET

Brezilya'da sendikacilik, XX. yiizyilin baslarinda yasallik kazanmusg; ilk sendikal 6rgiit-
lenmeler Italya, Ispanya ve Portekiz'den bu iilkeye gelen gé¢men isciler tarafindan
baslatilmistir. Ne var ki, 1930°da askeri bir darbeyle iktidar degistirilmis, demokrasi
1985’e kadar yeni askeri darbelerle kesintiye ugramigstir. Askeri darbeler déneminde,
sendikacilik darbe hiikiimetlerinin kontroliinde kalmaya, Devlet’le isbirligi yapmaya
zorlanmigtir.

1985 sonrasi, 6zellikle 1988 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesiyle, sendikacilik Devlet
kontroliinden ¢ikarak otonom yapilara déniismiistiir. Ancak, neoliberal politikalarin
uygulamaya konuldugu 1985 sonrasinda sendikaciligin biiyiik kanadi bu defa kendi
inisiyatifleri ve sorumlu sendikacilik anlayistyla hiikiimetlerin politikalarina engel ¢i-
karmamaya, yardimci olmaya ¢alismigtir.

Makalede, Brezilya’da 1930 sonrasi askeri darbe dénemlerinde ve sivil demokrasiye
gecildigi 1985 sonrast dénemde sendika merkezleri, faaliyetleri, iktidar ve siyasi parti-
lerle iligkileri irdelenmisgtir.
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ralizm.
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ABSTRACT

Unionism in Brazil from Period of Military Coups to Period of
Civil Democracy

In Brazil, unionism became legalized at the beginning of the 20th century and
immigrant workers who had come from Italy, Spain and Portugal initiated the early
unionization activities. However, in 1930 the government changed by a military coup
and after then democracy had interrupted for several times by new military coups
happened occasionally until 1985. In these period of military interventions, unionism
had been forced to stay in control of the governments and to cooperate with the State.

In the period of post-1985, especially with the enactment of the Constitution of 1988,
unions got out of the State’s control and became autonomous structures. But this time,
with the effect of the neoliberal policies, unions tried not to cause any problems for
governments and wanted to help to them on their own initiative and in compliance
with the responsible unionism conception.

In this paper, union headquarters, union activities and unions’ relationships with
governments and political parties are examined in two consecutive period, namely
period of military coups after 1930s and period of civil democracy after 1985.

Keywords: Brazil, unionism, new developmentalism, neoliberalism.
GIRIS

Latin Amerika tilkeleri, askeri darbe yoluyla diktatorliiklerin is basina
geldigi, dolayisiyla demokratik idareye ge¢ kavustugu tilkelerdir. Bu bag-
lamda, sendikalar diktatorliik doneminde “devletin miidahalesi’ne, keza
devlete bagimli hareket etme zorunda kalmistir. Bagka bir ifadeyle, Latin
Amerika sendikaciligi, ne Avrupa sendikaciligl, ne de isletme diizeyinde
toplu pazarhigr yegleyen Kuzey Amerika sendikacilifina benzemeksi-
zin darbe sonrasi donemlerdeki hiikiimetlerin “milliyetci-halkel”(nati-
onal-populaire) politikalarini benimsemek durumunda kalan, devletle
isbirligi icinde hareket eden sendikacilik olmustur.

Latin Amerika iilkelerinin ¢ogunda oldugu gibi, Brezilya’da da sendi-
kacilik, ispanya, Portekiz ve Italya’dan gelen gé¢men isciler tarafindan
baslatilmistir. ik dalga gdgmen isciler, anarsist ve Marksist fikirlerin
Brezilya'ya getirilmesinde etkili olmus; dolayisiyla tilkedeki ilk is¢i 6rgiit-
lenmelerinde “sosyalist” 6greti ve “anarkosendikalist” akim 6nemli bir
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rol oynamistir.

Brezilya'da sendikal orgiitlenme, ancak XX. ytizyilin baslarinda yasal ola-
rak taninmistir. Avrupa tlkelerinden Brezilya'ya gelen go¢men isciler, ilk
yillarda tarim alaninda, 6zellikle kahve tariminda ¢alistirilmistir. Dola-
yisiyla, Brezilya’'da ilk sendikal hareket ve orgiitlenmeler, kahve tarimi-
nin yogun oldugu bolgelerde baslamistir. Kahve tarimindaki koti ¢alis-
ma kosullar1 ve diisiik ticret seviyeleri iscileri érgiitlenmeye itmistir. Bu
climleden olarak, “Mukavemet Topluluk ve Birlikleri” (Unions et Sociétés
de Résistance) adiyla kurulan ilk sendikal oérgiitler (Rodrigues, 1969: 2),
1906’da anarkosendikalist 6rgiitlenme felsefesini benimseyen “Confede-
racao Operatia do Brasil” (COB) adli bir list 6rgiitiin ¢atis1 altinda toplan-
mistir. Anarkosendikacilik anlayisini benimseyen COB’un kurulusu aka-
binde 1907°de demiryolu iscileri ve Sao Paolo’da tekstil iscileri calisma
kosullar1 ve ticret yetersizligi gibi nedenlerle genis katilimli genel greve
gitmislerse de basarili olamamigslardir. Ancak, isci kesimimin eylemleri
surmiis; Ozellikle anarkosendikalist hareket, 1917-1920 arasi donem-
de etkili olmaya baslamistir. Nitekim, 1917’de Sao Paolo’da diizenlenen
genel grev sayesinde, isciler lehine bazi yasal kazanimlar elde edilmistir
(Cakir, 2005: 4).

Ne var ki, 1930’da demokratik diizene askeri bir darbeyle son verilmis;
dolayisiyla Brezilya’da sendikacilik, uzun yillar askeri darbeler sonrasi
kurulan hiikiimetlerin golgesinde /gozetiminde kalmistir. S6z konusu
olumsuzluklara ragmen, Brezilya sendikaciligi, 1970’li yillarin sonlarina
dogru “otonom” karakter kazanmak i¢cin genis kapsamli grevlerle hiikii-
metleri zorlamistir. Neticede, Brezilya'nin 1985 sonrasinda sivil demok-
rasiye gecmesiyle sendikacilik yeni bir yapilanmaya girmistir.

Makalede, bir tilke sendikaciliginin sekillenmesinde, faaliyet tiirlerinde,
keza devletle iliskilerinde kisacasi 6zgiir bir mecrada sendikacilik yapip
yapamadiginin tespitinde o lilkenin siyasal rejimi, sosyo-ekonomik yapi-
sinin birinci derecede etken oldugu goz oniine alinarak Brezilya sendi-
kaciliginin askeri darbeler ve sivil demokrasiye gecildigi donemlerdeki
yapilanma, hak arama miicadelesindeki eylem kapasitesi, Devlet'in sen-
dikal orgiitlere bakis acisi iizerinde durulmus; mevcut sendika merkezle-
ri, toplu is miicadeleleri ve siyasi partilerle iliskileri irdelenmistir.
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I-ASKERI DARBELERIN ARALIKLARLA YASANDIGI DONEMDE
SENDIKACILIK (1930-1985)

A-ASKERI DARBE ILE i$ BASINA GELEN GETULIO VARGAS (1930-
1946) ve CASPAR DUTRA DONEMI (1946-1950)

1930’da gerceklestirilen askeri darbeyle Getulio Vargas tam yetkiyle bas-
kanliga getirilmistir. “Getulisme” de denilen Vargas’in temel politikalari,
oncelikli olarak tilkenin sanayilesmesi, bir dizi sosyal reformlar ve mil-
li bir burjuvazi olusturulmasi lizerine kurulmustur. Vargas, Brezilya'nin
kalkinmasinin, sinif geliskilerini azaltip sinif catismasini engelleyebilmek
baglaminda tiim sosyal siniflarla birlikte / siiflarin uzlasmasiyla (con-
ciliation des classes) hareket edilerek (Antunes, 2007: 4) saglanacagina
inanmistir.

Vargas iktidarinin ilk yillarinda, ¢alisma eksenli sosyal politikalara agirlik
verilerek tilkenin kalkinmasini yavaslatacak is¢i eylemlerine firsat verme-
mek adina bir dizi diizenlemelere girisilmistir. Bagka bir ifadeyle, Vargas,
iktidara geldiginde iilkenin kalkinmasi /gelismesi gibi 6ncelikli temel poli-
tikalarini stirdiirebilir kilmak amaciyla muhtemel isci eylemlerini dnleye-
bilmek icin calisma hayatiyla ilgili yapilan diizenlemelerde iyilestirmeler
yan sira bazi kisitlama ve yasaklar da getirme yolunu izlemistir. Oncelik-
le Calisma Bakanlig1 kurularak iscilerin sorunlariyla ilgili diizenlemeler
yapilmis; sendikalar yasal olarak taninmis; ancak sinif catismasina mey-
dan verilmemek lizere sendikal 6rgiitlerin Devlet'in kontroliinde orgiitler
olacag belirtilen 1931 tarihli “Sendikalar Kanunu” ¢ikarilmistir. Kanun,
sendikal cerceveyi, “sendikalarin kurulusunu ve faaliyetlerini kontrol ede-
bilen, Calisma Bakanligi'na bagimlilig1 zorunlu tutan “devlet sendikacilig1”
(syndicalisme d’état) seklinde ¢izmistir (Antunes, 2007: 4). Nitekim, Ca-
lisma Bakani Lindolfo Collor'un ifadesiyle; “Sinif drgiitleri olan sendikalar,
ihtiyaten Devlet'in gozetimi altinda imtiyazli kurumsal yapilari olacaktir”
seklinde tanimlanmis, Sendikalar Kanunu’'nun gerekgesinde de: “Sinif mii-
cadelesi kavraminin olumsuzluk iceren eski anlaminin yeri, yeni bir anlayis-
la doldurulacaktir” denilerek bu donemde, “sinif ¢atismas1” yasanmadan
“siif uzlasmasi”’nin hedeflendigi vurgulanmistir (Balbino, 2016: 2; An-
tunes, 2007: 4). Ayrica, 1931 tarihli Sendikalar Kanunu’'nda, her meslek
icin “sendika tekligi ilkesi” benimsenmistir (Rodrigues, 1969: 94). Ancak,
1934’te “sendika tekligi ilkesi"nden kismen de olsa “sendika ¢oklugu ilke-
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si”"ne gecilmis; yerel diizeyde her meslekte, liye sayilarina gore tli¢ sendika
kurulmasina miisaade edilmistir (Rodrigues, 1969: 98).

Diger taraftan, Vargas rejimi, sendikalar1 kontrol altina aldiktan sonra ¢a-
lisanlar lehine; asgari ticret tespiti, ticretli hafta tatili, 48 saatlik is haftas,
kaza sigortasi, emeklilik 6dentisi ve toplu pazarlik asamasinda uyusmaz-
lik ¢ikmasi1 durumunda grev hakkinin taninmasini saglamistir (Bellema-
re, 2013; 2). Sendikalar Kanunu’'nda 1939’da yapilan degisiklikle, her
meslek grubunda sayisal olarak kisintiya gidilmeksizin “sendika ¢coklugu
ilkesi benimsenmis (Rodrigues, 1969: 100), sendika aidatinin is¢inin tic-
retinden kesilerek Calisma Bakanligi'nda toplanmasi gibi yasal diizenle-
meler yapilmistir. Ayni Yasa’da mevcut sendikalarin Calisma Bakanligi'na
kaydolmasi zorunlu tutulmus (Moreno ve digerleri, 2008: 63); iscilerden
kesilerek Bakanlik’ta toplanan sendika aidatlarinin iiye sayilarina gore
sendikalara dagitilma yontemi izlenerek (Savran, 2006: 127), sendikalar
mali bakimdan da Devlet’e bagimh kilinmistir.

1937’de ikinci kez askeri darbeyle iktidarda kalmay1 basaran Vargas,
Anayasay iptal ederek loncasal (korporatif) nitelikte Portekiz’deki Sala-
zar, [talya’daki Mussolini rejimini andiran “Yeni bir devlet” (Estado nova)
kurdugunu ilan etmistir (Moreno ve digerleri, 2008: 62). Yeni devlet dii-
zeninde, sendikacilik faaliyetlerinin devlet tarafindan belirlenip, hiye-
rarsik yapiya dayandirilmasi 6ngoriilmiistiir. Yeni devlet diizeni anlayisi
cercevesinde “toplu is miicadeleleri’ne yer vermemek icin is¢i ve isveren
orgutleri arasindaki catismay1 uzlasmaya c¢evirecek dnlemler alinmis;
1943’te grev hakki yasaklanmistir (Balbino, 2016: 2). Bu baglamda, toplu
pazarlik stirecinde ortaya ¢ikabilecek anlagsmazliklari, toplu is miicadele-
lerine yer vermeden kotarmak amaciyla “is mahkemeleri”nin kurulmasi
saglanmistir (Demircioglu, 1987: 243).

[I. Diinya Savasi yillarinda, rejimin sendikacilik iizerinde baskisi giderek
artmis; artirilan baskilara karsi 6zellikle Brezilya Komiinist Partisi (PCB),
yeni sendikal orglitler kurulmasina ve hak arama miicadelelerine 6ncii-
liik etmistir. Nitekim PCB onciiliigiinde 30 Nisan 1945’te “Brezilya Ulusal
Isci Hareketi Birligi” (Manivento Unifacator das Trabahaldores, MUT) adli
doktriner bir tst orgiit kurulmustur. MUT, 300 sendikacinin imzaladig:
kurulus bildirgesinde, devlete bagiml sendikacilig1 reddederek sendikal
ozgiirliik ve sendikal otonomiyi savunmustur (Balbin0, 2016; 2).
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1946’da askeri darbeyle iktidar degismis; Caspar Dutra hiikiimeti kurul-
mustur. Dutra Hiikiimeti, ilk is olarak Vargas¢1 ve Komiinist Partisi taraf-
tarlarinin etkisinde olan “Ulusal Is¢i Hareketi Birligi"ni (MUT) yasakla-
mistir (Demircioglu; 1987; 244).

Ne var ki, iktidara gelir gelmez Komiinist ve Vargasc¢r’larla baslattig1 mii-
cadelede yetersiz kalan Dutra Hiikiimeti, uzun stire iktidarda kalamamus;
serbest se¢imleri kaybetmistir.

B) SERBEST SECIMLI DONEM: GETULIO VARGAS (1950-1956)
JUSCELINO KUBITSECK (1956-1960) ve JOAU GOULART DONEMI
(1961-1964)

Vargas, 1950 secimlerinde yeniden iktidara gelmis; 1950-1956 arasi
doneminde, sendikalar tizerindeki baskiy1 giderek azaltmistir. Nitekim,
1951 ve 1953’te Sao Paolo ve bazi eyaletlerde “aclik ve hayat pahaliligi”’na
kars1 300.000 tekstil, metal, marangoz ve ingaat ig¢inin katildig1 grevler

diizenlenmistir (Balbin0, 2016; 2).

1954’te Vargas beklenmedik sekilde intihar etmis; lilke 1956’ya kadar
yardimcisi tarafindan yonetilmistir. Sendikalar, Vargas’in ikinci donemin-
de de iktidara bagimli kalmistir (Moreno ve digerleri, 2008: 64).

1956 se¢imlerini, modern Brezilya'nin kurucusu olarak da kabul edilen
sosyal demokrat kimlikli Juscelino Kubitschek kazanmistir. Kubitsechk
doneminde, selefi Vargas donemindeki gibi sanayilesmeye 6nem verile-
rek ozellikle otomotiv endiistrisinde belli bir mesafe kat edilmistir.

Kubitschek donemi, siyasi iktidarin is¢i hareketlerine ve sendikalara en
az karistigl donem olmustur. Nitekim, bu donemde sendikalara tiye ola-
bilmek icin polisten “iyi hal” belgesi” alma zorunlulugu kaldirilmis; toplu
pazarhiga yeniden islerlik kazandirilmistir. Diger taraftan, bu dénemde,
gerek “Brezilya Komiinist Partisi” (PCB) militanlarinin, gerekse reformist
“Brezilya Isci Partisi’nin (PTB) tesirinde kalan sendikacilik, hareket bo-
yutu ve orglitlenme anlaminda ilerleme kaydetmistir (Santana, 2014: 3).

1960’ta Brezilya sendikaciliginin doktriner kanad “ Isciler Genel Birligi”
CGT (Comando Geral dos Trabalhadores), is¢i licretlerinin askerlerin tic-
retleriyle esit olmasini isteyerek yaklasik 400.000 is¢inin katildig1 grevin
tertiplenmesinde 6nemli rol oynamis; grev siiresince deniz ve demiryol-
lar1 adeta felg olmustur (Balbino, 2016: 2).
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Diger taraftan, “Rio de Janerio Metal Iscileri Sendikas1”, 1950’li y1llar bo-
yunca Brezilya sendikaciiginin hak arama miicadelelerini yonetme ve
sendikal birligi saglamada 6nemli rol oynamistir. Baska bir ifadeyle, s6z
konusu sendika, 1950’li yillar boyunca sendikacilik hegemonyasinin tam
bir 6rnegini olusturmus; sendika liderlerinin egitilmesinde, keza isletme
konseylerinin olusturulmasi ve yén verilmesinde etkili olmustur. Orgiit,
ozellikle 1955-1964 yillar1 arasinda pek ¢ok biiyiik grevi yonetmis, ko-
miinist, sosyalist, bagimsiz sendikalar ve Katolik Isciler ittifakin1 sagla-
mistir (Santana, 2014: 5).

Kubitschek donemi sonrasinda, 1961’de sol goriislii Joao Goulart Hiikii-
meti iktidara gelmistir. Kubitseck doneminin son yillarinda yapilan genis
katilmli grevlerle gelisen isci eylemleri tiim tilkeyi sarsmistir. Goulart,
artan isci eylemleri karsisinda 13 Temmuz 1962’de ¢ikardigi bir kanunla,
tlim iscilere “on liglincii aylik” anlamina gelen senede bir ay ikramiye ve-
rilmesini saglamistir (Balbino, 2016: 2).

Goulart'in iktidara gelisinin ikinci yili 1963’te Brezilya is¢i hareketleri
tarihinde en biiylik grev manifestosu olarak da algilanan 700.000 is¢inin
katildig1 grevle akort licretlerin taban iicretlerle birlestirilmesi saglan-
mistir (Balbino, 2016: 2-3).

Yine bu donemde, tarim iscilerinin sendikalasmasina imkan taniyan yasal
bir diizenleme yapilmis; bu baglamda Brezilya Komiinist Partisi PCB’nin
onciiliigiinde 1963’te “Ulusal Tarim Iscileri Konfederasyonu” (CONTAG)
kurulmustur. Ayrica, bir siiredir fiilen faaliyette bulunan radikal sol go-
riislii “ Isciler Genel Birligi” CGT’ (Comando Geral dos Trabalhadores)
1962’de yasallik kazanmis (Demircioglu, 1987: 245), s6z konusu o6rglit,
1962 ile askeri darbenin yapildigi 1964 aras1 donemde ulusal diizeyde
isci sinifinin miicadelesini, Brezilya Komiinist Partisi’yle birlikte koordine
etmistir (Antunes, 2007: 8). Dolayisiyla, sol gelenekten gelen Goulart'in
iktidar doneminde sendikacilik kismen de olsa yeniden itibar kazanmis;
hatta bu doneme “sendikaci cumhuriyet” (république syndicaliste) de de-
nilmistir (Santana, 2014, 1).

Netice itibariyla, 1950°li yillar ve 1960’larin baslarinda sendikacilik, Dev-
let kontrolii ile miicadele pratigi arasinda gidip gelmistir ( Santana; 2014:
1).
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C-1964 ASKERI DARBESI DONEMI (1964-1985)

1964’te yeni bir darbeyle Brezilya Silahl1 Kuvvetleri yonetime el koymus;
Anayasa yurtrliikten kaldirilmis; Vargas déoneminin temel yonetim pro-
jesi “Estado Nova” ve “korporatizm” gelenegi siirdlirtilmiistiir. Sendikalar,
bu dénemin baslarinda kendileriyle ilgili karar asamalarinda dislanarak
devlet kontroliinde tutulmaya ¢alisiimistir (Moreno ve digerleri, 2008:
65). Nitekim, Darbe yonetimi, ilk is olarak sendikal orgiitleri kontrol atin-
da tutabilmek icin 6zellikle militan is¢i liderlerinin sendika yonetiminde
gorev almalarin1 engelleyici diizenlemeler yapmistir. Sonucta, darbeci
General Castelo Branco Hiikiimeti'nin (1964-1967) yasaklamalari, sen-
dikal hayatin tiim alanlarinda sok dalgasi yaratmistir. S6z konusu miida-
haleler, 6zellikle komiinist érgiitler ve miicadeleci sendika liderlerince
yonetilen sendikalar iizerinde etkili olmustur. Ornegin, darbeden sonra
Metal Iscileri Sendikas1 genel merkezi polis tarafindan isgal edilmis; tiim
dokiimanlara el konulmustur (Santana, 2014: 3-10).

Bu dénemin baslarinda, korporatist model dogrultusunda, Hiikiimet kir-
sal kesim sendikal orgiitlenmelerini kontrolii altinda tutmak kaydiyla s6z
konusu bolgelerde doktriner sendikaciliga yer vermemek baglaminda
“uzlasmac1” sendika liderlerin 6nciiliigiinde devletle isbirligi yapabilecek
resmi sendikalarin (syndicats officiels) kurulusunu ve faaliyetlerini ko-
laylastirmis, onlara destek vermistir (Santana, 2014: 2). Radikal sol sen-
dikaciliga gosterilen tahammiilsiizliik baglaminda 1964 6ncesinde kirsal
kesim iscilerini siyasal diizene karsi hareketlendiren “ Kirsal Lig Hareke-
ti” (Ligues rurales) ise kapatilmistir (Santana, 2014: 4).

Diger taraftan, sendikacilik tizerinde giderek artan vesayet ¢abalari, sen-
dikalar1 ¢ikis noktas1 aramaya itmis; Sao Paolo bolgesinde metal isgileri-
nin 1968’de Contagem ve Osasco’daki grevleri, tiniversite 6grencileriyle
birlikte baslatilan protesto eylemleri, keza gelecekte Devlet baskani seci-
lecek sendikaci Lula da Silva'nin bizzat yonettigi 1978, 1979 ve 1980’deki
Sao Paulo’'nun ABC diye anilan sanayi bolgesindeki metal iscilerinin
grevleri, hiikiimet tarafindan kontrol altinda tutulan sendikacilig1 kiril-
ma noktasina getirmistir. S6z konusu dort biiyiik grev, simgesel olarak
Brezilya sendikaciliginin uzun yillar siiren baski siirecinden ¢ikmasina
yol gosterdigi gibi sinif miicadelesine yeni bir model ve stire¢ de getir-
mistir (Antunes, 2007: 10). Bu baglamda, Brezilya sendikaciligi, 1970’li
yillarin sonlarina dogru resmi sendikacilik (syndicalisme officiel) ve dev-
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letle isbirligine dayal kurallarin disina ¢ikma hamlesi baslatarak “yeni
bir sendikacilik” (le nouveau syndicalisme) anlayisiyla yiiz ylze gelmis
(Moreno ve digerleri, 2008: 65); bu donemde geleneksel sol partilerin
destegiyle belirli bir mesafe kat etmistir (Antunes; 2007: 9). Ayni tarzda,
sendikalarin hak arama miicadeleleri 1980 sonrasi da stirmiis; 21 Tem-
muz 1983’teki genel grev, 1985'te banka memurlarinin grevleri bu tilke-
de gercek bir sendikal hareketin olusmasinda énemli bir merhale olus-
turmustur (Touraine, 1988: 130). Ayrica, 1970’li yillarin sonlarindaki
metal iscilerinin eylemleri, “Isci Partisi” PT (Parti des Travailleurs) adiyla
yeni bir parti kurulmasini saglamistir. Yine biiytik katilimh genel grevler
strecinde, kirsal kesim sendikaciliginda da gelisme saglanmis; ¢ok sayida
sol Katolik is¢i kesiminin katilimiyla 1984’te “Topraksiz Koyliiler Hareke-
ti” MST (Mouvement des paysans Sans Terre) olusturulmustur (Antunes;
2007:11). Topraksizlar hareketi, tarim kesimi iscilerinin direnis miicade-
lesinde 6nemli rol oynamistir (Antunes, 2007: 14).

1983’te, Metal Iscileri Sendikas1 Baskani Lula da Silva'nin baskan1 oldugu
Isci Partisi'nin (PT) onciiliigiinde doktriner érgiitlenme felsefesiyle “Isci-
ler Tek Merkezi” (Central Unica dos Trabalhadores, CUT), ayni yil, Komii-
nist Parti énciiliigiinde “Isci Simifi Milli Kongresi” (Congresso Nacional da
Classe Trabalhadora, CONCLAT) kurulmus (Touraine,1988: 132; Demir-
cioglu, 1987: 250; MORENO ve digerleri, 2008: 66); bu son orgiitiin adi,
1986'da ‘Isciler Genel Merkezi” (Centrale Générale des Travailleurs CGT)
olarak degistirilmistir (Moreno ve digerleri, 2008: 66). Her li¢ isci 6rgiitii
de devlet giidiimiindeki “resmi sendikacilik” yerine, “bagimsiz sendikaci-
Iik” (syndicalisme indépendant) goriisiini (Touraine, 1988: 134; Demirci-
oglu, 1987: 244) benimsemis ve bu yonde miicadele vermistir.

Diger taraftan, Brezilya Metal Iscileri Sendikas1 Genel Baskani Lula da
Silva'nin 1986 secimlerinde milletvekili segilerek yeni anayasal ve yasal
diizenlemelerde sendikacilik lehine etkili olmas1 bu donemde “6zgiir sen-
dikacilik” adina 6nemli bir kazanim olmustur.

Neticede, 1964 askeri darbesiyle baslayan 21 yillik siiregte kurulan hi-
kiimetler, konfederasyonlarin % 57’sini; federasyonlarin % 42’sini; taban
sendikalarin ise sadece % 19’unu Devlet kontrolii altina alabilmis; 6zel-
likle yeni Anayasa’nin yirtrliige girdigi 1988 sonrasi radikal sol is¢i kesi-
mi, otonom karakterli yeni sendikal orglitler kurmustur (Santana, 2014:
2).
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I1- SiViL. DEMOKRASIYE GECILDiGi 1985 SONRASINDA
SENDIKACILIK

A-JOSE SARNEY DONEMi(1985-1990)

1985’te askeri rejim donemi sona ermis; serbest se¢cimlerde baskanliga
Tancredo Neves se¢ilmis; ancak Neves bir y1l sonra vefat edince baskanl-
ga yardimcisi Jose Sarney getirilmistir.

Sendikacilik, 1964-1985 aras1 21 yillik askeri diktatorliik doneminde,
devletin siki denetimine maruz kalmisti. 1986-1990 arasinda gorev ya-
pan José Sarney Hiiklimeti, sendikalar1 karsisina almak yerine uzlasmaci
bir tavir takinmis; 1988’de yiiriirliige giren yeni Anayasa’da sendikaci-
likla ilgili baz1 degisiklikler yaparak sendika o6zgurligu adina devletin
sendikalar tizerindeki kontroliinii azaltmis (Boito, 1997: 56), kamu go-
revlilerine sendikal orgilitlenme hakki vermistir (Bellamare, 2013; 4).
Sendikacilikta yapilan yeni diizenlemelerde kuskusuz mevcut sendikal
hareketin baskisi etkili olmus; 1988 Anayasasi’nin yiiriirliigii sonrasinda
yeni isci konfederasyonlar: kurulmustur.

Brezilya siyasi hayatinda 1985 sonrasi baslayan liberal demokrasi do-
neminde, devlete bagimhiliktan kurtulan sendikacilik, giderek agirlasan
ekonomik tablo karsisinda 1986, 1987, 1988 ve 1989’da genis katilimh
genel grevlerle sinif ¢ikarlar1 adina eylemlerini artirarak “dogrudan ey-
lem sendikaciligi”’na (syndicalisme d’action directe) yonelmistir (Tou-
raine, 1988; 134; Boito, 1997: 61). CUT, 6zellikle 1980°li yillar boyunca
“miicadeleci sendikacilik” anlayisi sergileyerek s6z konusu grevlerde et-
kin rol oynamistir (Moreno vd, 2008: 67). Nitekim, CUT ve diger sendika
merkezlerinin giderek artan hiper enflasyon ( % 764) (Boito vd, 2015;
11) karsisinda Mart 1989°da gerceklestirdikleri genel grev, Brezilya isci
hareketi tarihinin en uzun siireli grevi olmustur (Antunes; 2007: 11).

B-COLLOR DE MELLO VE ITAMER FRANCO DONEMI (1990-1995)

1990 se¢imlerini kazanan Fernando Collor de Mello, ekonomi politikasi-
n1 “neoliberal” eksen iizerine kurmustur. Collor, bu baglamda devlete ait
kimya ve ¢elik endiistrisi isletmelerinden baslamak iizere genis kapsamli
bir “6zellestirme”yi programina almis; sosyal harcamalar1 kismis; kisaca
ise neoliberalizmin temel karakteristikleri arasinda yer alan “6zellestir-

”» o«

me”, “sosyal haklarda kisint1” ve ¢alisma hayatinda “esneklik” le baslamis-
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tir. Ancak, Collor'un bagkanligi kisa siirmiis; Parlamento, 1992’de bir riis-
vet operasyonu akabinde Collar’a gorevden el ¢ektirmistir (Boito, 1997:
59).

Collor’un gorevden alinmasi sonrasinda, baskanlik gérevine Itamar Fran-
co gelmistir. Franco, kendinden 6nceki donemde gerek sendikal cephede,
gerekse halk kesiminde ortaya ¢ikan hosnutsuzlugu da goz 6niine alarak
uygulamak istedigi neoliberal politika programini yavaslatmis; sendi-
kalarla ters diismemek, anlasma saglamak amaciyla olsa gerek Calisma
Bakanligi’'na ilerici sendikal kanattan bir sendikaciy1 atamistir. Ne var ki,
Franco’'nun bu c¢abalari, 6zellikle licret politikasi, sendikalar cephesinde
karsilik gormemistir (Boito, 1997: 59). Ayrica, Hiikklimet'in 6zellestirme-
leri stirdiirmesi de sendikalar1 eyleme itmis; 1994 ve 1995’te grev sayisi
ve kaybolan giin sayisinda artis yasanmistir (Boito vd, 2015: 3).

Collor’un baskanlik déneminde “Sendika Giicii” (Forga Sindical, FS) adiy-
la 1991’de “faydaci ve sonug sendikaciligl” (syndicalisme de résultats
et pragmatique) anlayisina dayali sendikal bir tist 6rgiit kurulmustur.
Sendika Giicti, ayn1 zamanda “yeni sag ve neoliberal sendikacilik”, keza
1990’ yillarda neoliberal hiikiimetlere yakin durarak korporatist iliski
anlayisinin da temsilcisi olmustur (Moreno ve digerleri, 2008: 68; Belle-
mare, 2013: 7).

Collor ve Franco doneminde, her iki lider de sendikalarla uzlasma yolu-
nu aramis; bu baglamda Brezilya'nin en gii¢lii sendikal tist 6rgii CUT’,
uygulamaya koyduklar1 neoliberal politikalar ve ¢alisma hayatiyla ilgili
konularda “6n kosulsuz pazarliga” ¢agirmislarsa da bu yakinlasma ve is-
birligi cagrisindan somut bir sonu¢ alinamamistir. Daha sonra CUT, Fran-
co Hiikiimeti'ne “toplu is sdzlesmeleri’nin yayginlastirilmasi i¢in “6neri
sendikaciligl” baglaminda bir proje sunmus; proje sendika kokenli Calis-
ma Bakani tarafindan incelenmis; detaylari belirlenmek tizere bu konuda
birkag toplant1 yapilmis; ancak Franco Hiikiimeti'nin siiresinin dolmasiy-

la bu 6neriden de somut bir sonug¢ alinamamistir ( Boito, 1997: 62).

Diger taraftan, Brezilya sendikaciligi, 1990 sonrasinda, kiiresellesme sii-
recinin ekonomide ve ¢alisma hayatinda neden oldugu olumsuzluklari da
g6z ontline alarak hiikiimetlerle uzlasmaci tavir sergilemeye baslamistir.
Brezilya sendikaciliginin 1990 sonrasinin hiikiimetlerine uzlagmaci tavir-
la yaklasmasinda, 1980’li yillarin “miicadeleci sendika merkezi” CUT iin
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yukarida bahsedilen girisimlerde bulunmasi, sinif miicadelesini 6n plan-
da tutan doktriner sendikacilik anlayisinin Brezilya’daki temsilcilerin-
den biri olan CGT’nin i¢ cekisme nedeniyle gilic kaybetmesi ve boliinmesi
(Moreno ve digerleri, 2008: 68), yine 1963’te Brezilya Komiinist Partisi
PCB’nin énciiliigiinde kurulan “Ulusal Tarim Iscileri Konfederasyonu”nun
(CONTAG) 1990’lara kadar varligini siirdiirememesi de 6nemli etkenler
olmustur.

C-HENRIQUE CARDOSO DONEMI (1995-2002)

1995’te goreve baslayan Henrique Cardoso, neoliberal politiklar1 kokli
bir sekilde uygulamaya koyan bagkandir. Cardoso, iktidar doneminde
telekomiinikasyon, petrol, elektrik, limanlar, demiryollar1 ve otoyollar
gibi isletmeleri 6zellestirmeye agmistir. Ozellestirme politikasinda karar-
i goriinen Cardoso Hiikiimeti, bu konudaki karsit elestirilere ve sosyal
hareketlere karsi sert davranmis; nitekim 1995’te petrol is¢ilerinin grev
girisimini askerlerle bastirmis; yine Eldorado, Corumbiara ve Carajas
bolgelerindeki kirsal kesimde MTS'nin baslattigi Topraksizlar Hareke-
ti'nin orgiitledigi koylilerin toprak isgalleri (Savran, 2006: 126) sonra-
s1 ard arda yasanan katliamlarin arastirilmasi i¢in ciddi sorusturma bile
yapmamistir (Boito, 1997: 60).

Cardoso Hiikiimeti'nin uygulamaya koydugu ozellestirme, ticari agik po-
litikalari, sendikalar cephesinde hosnutsuzluk yaratmis; Hiikiimet'in s6z
konusu politikalari, Sao Paola bolgesindeki metaliirji fabrikalarinin kapan-
masina neden olunca, isveren kesimi Hiikimet'in ytiksek faiz ve ticari agik
politikasim elestirmeye baslamistir. Bunun iizerine, basta Isci Partisi taraf-
tar1 CUT ve Hiikiimet taraftar FS, artan issizligi ve fabrika kapanmalarini
protesto eylemlerine girismis; 1996 Hazirani'nda 21 giin stiren 12 milyon
iscinin katildig1 bir genel grev gerceklestirilmistir (Boito vd, 2015: 3).

Ne var ki, Brezilya sendikal iist 6rgiitlerinin iiye sayis1 ve eylem diizenleme
yetenegi bakimindan en etkili olan CUT, 1990’l yillarda, 1980°li yillardaki
miicadeleci davranisi disina ¢ikarak sendikal vizyonunu gozden gegirme
geregi duymustur. CUT, sorumlu bir sendikacilik anlayisiyla konfederas-
yon olarak is basindaki hiikiimetlerle diinya goriisii farkliligina ragmen
“llkenin sorunlarina” yardimci olmak istemis; s6z konusu yillarda reel
politigin sinif miicadelesinde degil, paydaslar1 hiikiimet ve isverenler
arasinda isbirligi yapma pratiginde oldugunu gérmiistiir (Boito, 1997:
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61). Ayni sekilde, Brezilya'nin ikinci biiyiik sendikal tst orgiitii “Sendika
Glcl” FS'nin orgiitlenme felsefesi pragmatist ve korporatist sendikacilik
anlayisina dayali olmasi, keza iktidardaki Cardoso hiikiimetiyle yakin ilis-
ki kurmasi (Moreno vd, 2008: 72), keza kamu isletmelerinin 6zellestiril-
mesini desteklemesi de (Bellemare, 2013; 7), 2000’li yillarin baslarinda
Brezilya’da ¢atismaci / uzlasmaz endiistri iliskilerine firsat vermemistir.
Baska bir ifadeyle, sendikal eylemlerde, 6zellikle Cardoso Hiikiimeti'nin
uyguladigi neoliberal politikalara karsi girisilen eylemlerde, Brezilya sen-
dikaciliginin ¢ogunlugunu olusturan CUT ve FS’nin eylemlerinden ziyade
radikal sol gelenekten gelen azinlik sendikal kanadin etkisi daha fazla ol-
mustur (Galvao, 2007: 3).

D-LULA DE SILVA VE DILMA RUSSEFF DONEMI (2003-2016)

2002 Ekim ayinda baskanlik se¢cimini kazanan Lula da Silva, 1 Ocak
2003’de goreve baslamistir. Lula, sosyalist kiiltiirden gelmesine karsin
onceki hiikiimetlerin uygulamaya koydugu neoliberal politikalar1 kesin-
tiye ugratmamis; kismi farkhliklarla stirdiirmiistiir. Zira, Lula, daha Ha-
ziran 2002’deki baskanlik se¢imlerinin propaganda siirecinde “Brezilya
Halkina Mektup” baslikli bir deklarasyonla, secildigi takdirde énceki hii-
kiimetin tiim finansal taahhiitlerine uyacagini ve yabanci sermayeyi ka-
cirmamak adina uluslar arasi finansal akimlar1 hi¢bir sekilde engelleme-
yecegini aciklamistir (Savran, 2006: 128). Dolayisiyla, heniiz se¢ilmeden
Lula’'nin ortaya koydugu bu hamle, kendinden 6nceki Cardoso Hiikiime-
ti'nin neoliberal makroekonomik politikalarini kesintisiz stirdiirtlecegi
(Emre, 2013: 6) seklinde yorumlanmistir. Nitekim, Isci Partisi iktidarinin
ilk yilinda Lula Hiikiimeti, IMF'nin de telkinleriyle (Antunes, 2007: 17)
genel anlamda neoliberal politikalarla ortiisen genis kapsamli “yapisal
uyum” adimi atmis; kamu ¢alisanlarinin emeklilik sisteminde degisiklige
gidilerek emeklilik yasinin 7 yil yiikseltilmesi, keza “bireysel emekliligin
tesvik edilmesi, kurumlar vergisinin dusiiriilmesi, yabanci sermaye yati-
rimlari i¢in uzun siireli muafiyetler taninmasi, dolayh vergilerde artisa
gidilmesi, calisma hayatinda esneklik uygulamalarinin yasal diizenleme-
lerle 6ntiniin acilmasi (Savran, 2006: 130) gibi reformlara yonelmistir.

Lula’nin iktidarinin ilk yillarinda sendika merkezlerinin bazi kamu ku-
rumlarinda temsil edilme uygulamasi, sendikalar cephesinde memnu-
niyet yaratmis; s6z konusu Ug¢lii yapinin olusturulmasinin ilk meyvesi



94 Adnan MAHIROGULLARI

2007’deki asgari uicretlerin belirlenmesinde gorilmiistir (www.ensemb-
le-fdg.org/content/syndicalisme -et-politique-regards-croiss-partir du
cas-brsilien) Lula Hiikiimeti, ayn1 mantikla tiim sosyal taraflarin temsil
edilecegi “Ekonomik ve Sosyal Konsey” olusturularak ¢alisma hayatiyla
ilgili politikalarda makro korporatist anlayisla hareket edileceginin isa-
reti verilmistir (Moreno ve digerleri, 2008: 69).

Bellemare gibi Brezilyali bazi bilim insanlari, Lula'nin Devlet, isci, isveren
kesimi arasinda 6ngordugi tiglii korporatizme dayali ekonomi politigi ve
sosyal politikasinin, Vargas doneminde de goriilen milliyetci-halk¢r (na-
tionale-populaire), kalkinmaci /gelismeci (développementaliste) politi-
kalar1 ¢agristirdigini belirtmistir ( Bellemare, 2013:12). Bir baska bilim
adami Boito, Lula’'nin sosyal ve ekonomi politikalarinin, Vargas ve son-
rasinin (1930-1980) klasik gelisme / kalkinmaci anlayisina benzemekle
birlikte, kismi farkliliklar icerdigini -en azindan kavram olarak- “neodé-
veloppementisme” seklinde algilanmasi gerektigini vurgulamistir (Boito
vd, 2015:2). Yine Boito, Lula hiikiimetlerinin, “neodéveleppementisme”
anlayisina dayali ekonomik ve sosyal politikalarini, Cardoso hiikiimetle-
rinin temel politikasi olan ortodoks neoliberalizm anlayisindan kismen
farkl oldugunu belirtmis; s6z konusu farki ise, Lula hiikiimetlerinin Dev-
let’i istihdamin ve ekonomik biiylimenin yaraticisi olarak gérmesine, yine
kamu sosyal harcamalar1 baglaminda yoksullara yonelik aile yardimlari,
engelli ve muhtac yashilara gelir aktarimi gibi “bolsa familia” (bourses de
famille) adi altinda transfer harcamalarinin artirilmasina, “Minha Casa,
Minha Vida” (ma maison, ma vie:evim, hayatim) gibi dar gelirlilere sagla-
d1g1 sosyal konut politikalarina dayandirmistir (Boito vd, 2015: 4). Nite-
kim, Isci Partisi iktidar1 déneminde ekonomik biiyiimeye paralel olarak
istihdam artis1 da saglanmis; 2003’te % 12.3 olan issizlik oran1 2013’te %
5.4’e gerilemistir (Boito vd, 2015: 4).

Lula da Silva’'nin 2002 baskanlik secimini kazanmasi, Brezilya tarihinde
ilk defa is¢i ve sendika kokenli birinin baskan secilmesi, yine ¢alisma ba-
kanlig1 ve sosyal giivenlik bakanligi dahil 7 sendikaciy1 bakan olarak ata-
masi hasebiyle sendikalar cephesinde yeni bir umut ve memnuniyet ya-
ratmistir. Ne var ki, Lula Hiikiimeti iktidara geldigi daha ilk yilinda kamu
calisanlarinin emeklilik yasini yiikselten ve sosyal glivenlik sistemini kis-
men Ozellestirmeyi 6ngoren tasarisi, sendikalar cephesini kismen de olsa
hayal kirikhgina ugratmistir. Ornegin, ozellikle de iktidar1 destekleyen
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CUT igindeki memur sendikalar1 bu karari elestirerek tepki gostermis, 4
glinliik greve ¢ikmislardir (Savran, 2006; 130). Ancak, s6z konusu yasal
diizenlemeyi elestiren, karsi ¢ikan sendikacilar Isci Partisi (PT) tarafin-
dan cezalandirilmis; 6rnegin Sao Paulo’daki “Ogretmenler Sendikasi”’nin
baskani, Lula’nin miidahalesiyle 2005’'teki sendika baskanlik secimini
kaybetmistir (Bellemare, 2013:10). Sonugta Hiikiimet'in hosgoriisiiz tu-
tumu, iktidarin destekgisi CUT icinde beklenmedik bir boliinmeye neden
olmus; CUT’ten kopan bir grup sendikaci tarafindan “ Miicadeleler Ulusal
Esgiidimi” CONLUTAS (Coordination Nationale des Luttes) adli doktri-
ner /miicadeleci felsefeyle yeni bir orgiit kurulmustur (Bellemare, 2013:
10). Ayrica, Lula’nin birinci iktidar déneminde CUT’iin, is¢i Partisi Hii-
kiimeti'nin her politikasini elestirmeksizin kabullenmesi, sendika siyasi
parti iliskilerinde bagimli iliskiyi cagristiran “baglanti kayis1” (curroie de
transmission) tiirtine (Mahirogullari; 2000:120) benzetilerek bazi grup-
lar 2005-2006 aras1 CUTii terk etmislerdir (Bellemare, 2013:11).

Lula’nin 2006 sonrasi ikinci baskanlik doneminde, dar gelirlilere yapilan
aile yardimlari, yash ve engellilere gelir aktarimi, evsizlere konut sagla-
ma gibi kamu sosyal harcamalarinin artirilmas, issizligin yar1 yariya asagi
cekilmesi, toplu pazarhigin 6niindeki tikaniklarin asilmasiyla kapsaminin
genisletilmesi sendikalar nezdinde Hiikiimet'in desteklenmesine (Galvao,
2014: 32) gerekce olusturmus; sendikal eylemlerde duragan bir donem
yasanmustir. Ornegin, kurulusunda sag bir sendikacilik felsefesini benim-
semis Sendika Giicii (Forga Sindical), on bes yil Isci Partisi’'ne muhalif sen-
dikacilik yapmissa da Lula’'nin 2006’daki ikinci baskanlhigi doneminde Isci
Partisi hiikiimetlerini desteklemistir ( Boito ve digerleri, 2015: 2). Dola-
yisiyla, 2006-2011 arasit donemde, 2009 y1li hari¢ tutulursa grev sayisi ve
grevlerde kaybedilen isgilinii sayisinda (2006’dan 2009’a kadar 300’11 ra-
kamlar) yiiksek rakamlar s6z konusu olmamistir (Boito vd, 2015: 8).

2005-2008 arasinda Brezilya’da sendikal alanda yeni arayislar cergeve-
sinde bes sendika merkezi daha kurulmustur (Balbino, 2016: 4-5; More-
no vd, 2008: 69):

-2005’te “Isciler Yeni Sendika Merkezi” NCST (Nouvelle Centrale Syndica-
le des Travailleurs)

- 2006’da “Brezilya Isciler Genel Konfederasyonu” CGTB (Centrale Géné-
rale des Travilleurs du Brésil)
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-2007’de “Brezilya Kadin ve Erkek isciler Konfederasyonu” CTB (Centrale
des Travilleurs et Travailleuses du Brésil)

- 2007'de “Isgiler Genel Birligi” UGT (Union Générale des Travailleurs)

-2008’de “Brezilya Sendikalar Konfederasyonu” CSB (Centre des Syndi-
cats Brésiliens)

Ancak, Brezilya sendikaciligl, 2007’de boliinmiis yapidan kismen kurtar-
mis; daha 6nce kurulmus “Isciler Otonom Sendikas1” (Central Autonoma
da Trabahaldores CAT), “Isciler Genel Konfederasyonu” (Confederacio
Geral dos Trabalhadores, CGT), ve “Sosyal Demokrasi Sendikas1” (Social
Democracia Sindical, SDS) adl ii¢ sendika “Isciler Genel Birligi“ (L'Uni-
ao Geral dos Trabalhadores, UGT) ¢atis1 altinda birlesme karar1 almistir
(Moreno ve digerleri, 2008: 69).

Tablo 1: Brezilya’da Sendika Merkezleri, Taban Sendikalar ve

Uye Sayilar (2015)
Sendika merkezleri Sendika sayis1 | Uye sayisi
Isciler Tek Merkezi (CUT) 2.319 3.904.817
Isciler Genel Birligi (UGT) 1.277 1.458.320
Brezilya Kadin ve Erkek Isciler Merkezi (CTB) 744 1.287.110
Sendika Giicii (FS) 1.615 1.279.477
Brezilya Sendikalar Merkezi (CSB) 597 1.028.439
Isciler Yeni Sendika Merkezi (NCST) 1.136 954.443
Miicadeleler Ulusal Esgiidiimii (CONLUTAS) 105 286.732
Brezilya Isciler Genel Merkezi (CGTB) 217 248.207

Kaynak: Antanio Balbino, “Quelle est La Situation syndicale au Brésil” Le Blog de la Pensée
libre, s. 4-5.

Brezilya sendikaciliginda taban orgiitlenme diizeyi agirlikli olarak yerel
diizeyde isletme ve isyeri sendikalarindan olusmaktadir. Nitekim Calisma
Bakanligi’'nin 2015 istatistiklerine gore Brezilya’da 9.359 taban is¢i sen-
dikasi; 4.262 isveren sendikasi vardir. Toplam 9.359 sendikadan 1.686’s1
memur sendikasidir. Yine, 2.452 taban sendika iist 6rglitlere liye olmayan
bagimsiz sendikalardir (Balbino, 2016: 3).

Brezilya'da sendikalagma oranlari giderek gerilemekte; 1990’da % 30’lar
civarindaki Oran, 2003’te % 20.6’ya gerilemis, 2008’de % 22.2,ye yiiksel-
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misse de, 2009°da % 19.1'e; 2012’de 17.5; 2013’te 16.6'ya gerilemistir
(www.ilo.org/ ilostat). Sendikalasma oranlarindaki gerilemede, kusku-
suz iktidar partilerinin 1985 sonrasi uyguladiklari neoliberal politikalar
nedeniyle calisanlar lehine 6nemli iyilestirmeler yapamamalari, bagim-
Ii ¢alisanlar cephesinde gerekli miicadeleyi veremedikleri distincesiy-
le orgiitlerine duyduklari giivenin zayiflamasi etkili olmustur. Nitekim,
Galvao’'nun ifadesiyle, “Sendikalar, ¢alisanlar tarafindan giiniimiizde gii-
venilmez orgiitler olarak gortilmekte; tiyesi olduklari sendikalarin devlete
ve destekledikleri siyasi partiye bagimliliklart bu defa rejimin zorlamasiy-
la degil, kendi inisiyatifleriyle stirdiiriildigti kanaatindedirler” (Galvao;
2014:38).

Tablo 1'de yer alan sendika merkezlerinin sendika-siyasi parti iliskilerine
gore tasnifini yapmak gerekirse; partiler tistii kalan NCST ve merkez saga
yakin FS disinda kalan alt1 sendika merkezinin ortak paydasinin, asiri,
merkez, radikal sol gibi sol partilere yakin oldugu goriilmektedir (Balbi-
no, 2016: 4-5; Galvao, 2014: 33). Ne var Kki, Brezilya Komiinist Partisi ve
Brezilya Birlesik Is¢i Partisi disindaki sol partiler genel olarak “ilimli sol”
kategorisinde degerlendirilmektedir

CUT, kurulusunu saglayan isci Partisi’yle yakin iliskiler icindedir.
UGT, Sosyal Demokrat Parti’ye yakindir.

CTB, Brezilya Komiinist Partisi ve Brezilya Sosyalist Partisi’yle yakin iliski
icindedir.

FS, Demokratik Isci Partisi'ne yakindir.

CSB, Brezilya Sosyalist Partisi'ne yakindir.

NCST, partiler tstii politika izlemektedir.

CONLUTAS, Birlesik Sosyalist Is¢i Partisi’yle yakin iliski icindedir.
CGTB, Ozgiir Vatan Partisi'ne yakindir.

Brezilya’da mevcut sendikal tist orgiitler farkli diinya goriisiine sahip ol-
salar da, giderek artan ekonomik kriz karsisinda -CONLUTAS ve INTER-
SINDICAL gibi radikal sol sendikalar hari¢-gii¢ birligi yapmak amaciyla
2009’un Ocak ayinda Hiiktimet'le bir araya gelerek “Sendikal eylem pakti”
imzalamistir. Sendika yoneticileri, eski bir sendika lideri olan Cumhur-



98 Adnan MAHIROGULLARI

baskani Lula’dan, issizlik sigortasi uygulamasini giiclendirmesini, is¢i ku-
ruluslari i¢in ayrilan fonun artirilmasini istemislerdir (www.icem.org.fr).

Tablo 2: Brezilya’da Grevler (1984-2013)

Yil Grev sayis1 Yil Grev sayisi Y1l Grev sayis1
1984 390 1994 1.000 2004 302
1985 505 1995 1.005 2005 299
1986 1.000 1996 1.250 2006 320
1987 990 1997 600 2007 316
1988 850 1998 505 2008 411
1989 1.990 1999 500 2009 518
1990 1.750 2000 510 2010 446
1991 1.005 2001 400 2011 554
1992 505 2002 250 20012 872
1993 650 2003 325 2013 2010

Kaynak: Boito vd, “La Nouvelle phase du Syndicalisme brésilien (2003-2013)", 3. sayfadaki 1
nolu grafik ve 1 nolu tablo’dan yararlanilmistir.

Talo 2’deki grev hareketleri incelendiginde, 1986’da artan grev sayisinda
yeni Hiikkiimet'in liberal politikalarina, 1989-1991 arasi grevler % binlere
varan hiper enflasyona, 1994-1996’daki grevler Franco Hiikiimeti’'nin ye-
tersiz licret artis1 politikasina, artan issizlik ve iktisadi durgunluk nede-
niyle pek ¢ok fabrikanin kapanmasina, 2013’teki grevler ise Dilma done-
minde ¢alisan ve halk kesiminin beklentilerinin karsilanmamasina tepki
olarak gerceklestirilmistir.

2011 baskanlik secimlerine Lula katilmamus, Is¢i Partisi Dilma Rousseff’i
aday gostermistir. Secimleri kazanan Rousseff, 2012’de goreve baslamis-
tir. Ne var ki, Dilma Rousseff Hiikiimeti'nin daha ikinci yi1linda ¢alisanlar
ve halk kesimi beklentilerini goremeyince toplumsal protesto eylemleri-
ne girismistir. Nitekim, Haziran 2013’te bir milyondan fazla gosterici ayni
anda 400 sehirde sokaklara inerek ozellikle Lula doneminde iicretsiz
olan toplu tasima araclari licretlerine 20 santim zam yapilmasi, 2013’lin
daha ilk aylarinda enflasyon oranlarinin giderek yiikselmeye baslamasi,
keza 2010°da % 7.5 olan biiyiime rakaminin 2012°de % 0.9’a gerilemesi,
ailelere kredi cekme kolayligi saglanarak bankalara bor¢landirilmasi gibi
nedenlerle s6z konusu eylemelere bas vurmuslardir (Galvao, 2014:36).
Diger taraftan, Hikiimet'in bazi1 kanun tasarilarina destek vermesi i¢in
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Parlamento’daki mubhalif milletvekillerine yaptig1 yasadisi 6demelerin
Yiiksek Mahkeme tarafindan tespit edilmesi de halkin yogun tepkisini
cekmistir.

20 Haziran 2013’te halkin baslattig1 eylemler, temmuz ve agustos aylarin-
da da stirdiiriilmiis; ancak ideolojik boliinmiisliik nedeniyle bazi sendika
merkezleri eylemlere yeteri kadar destek vermemistir. Brezil akademis-
yen Galvao’'nun ifadesiyle “Sendika merkezlerinin ajandalarinda eylem
birligi takvimi olsa da, Brezilya’'da sendikal boliinmiisliik nedeniyle eylem
birligi gercek anlamda saglanamamaktadir. Ornegin, Isci Partisi’nin CUT
gibi sendikal miittefikleri, PT Hiikiimeti’nin devamliligini tehlikeye sokma-
yacak sekilde protesto eylemlerinde bulunurken; muhalif sendikalar cephe-
si ise, aksine iktidardaki sol partiye alternatif yeni bir sol olusturmak igin
eylemlerini artirtyorlar” (Galvao, 2014:38).

Dilma’'nin 2014 ve 2015 iktidar yillarinda, issizlik ve enflasyon oranlari-
nin giderek artmasi yeni ekonomik krizlere neden olmustur. Ayrica, Hiiki-
met liyelerinden kimilerinin “Petrobras” skandalina bulagmasiyla Dilma
Rouseff 31 Agustos 2016’da Parlamento tarafindan gérevden alinmistir.
Dolayisiyla Dilma, siyasette Lula’nin performansina erisememis, basarili
olamamustir. Nitekim, Brezilya /Belem iletisim Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Castro, Dilma Russeff’in siyasetteki basar1 /basarisizligin siyasi sdylem-
lerinin analizini yaparak izah etmeye ¢alismistir. “Dilma gelecek segcimleri
hesaba katmayan, partisindeki tartismalarda tecriibesiz, sorunlara politik
cevaplar tiretemeyen bir siyasetgi, Lula’ya nazaren daha az duygusal, daha
az samimidir. (...) Hitabet tarzi, Lula’ninkinden ¢ok farkli; kelime oyunlari,
anektotlarla séylemini yumusatarak savunan Lula’nin kullandigi popiilist
soylemlerden de yoksundur (Castro, 2016: 245-247).

Dilma’dan sonra sag muhafazakar Michel Temer Hiikiimeti kurulmustur.
Ne var ki, sendikalar cephesi, Temer Hiikiimeti’'nin esnek ¢alisma yasalari
ve emeklilik yasinin yiikseltilmesiyle ilgili yasa tasarilarina tepki amaciy-
la 28 Nisan 2017’de Brezilya tarihinin 40 milyon gibi en yiiksek katilimh
genel grevini diizenlemistir ( Tribune de Geneve, 29.04.2017).
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SONUC

Makalenin giris boliimiinde belirtildigi tizere, bir tilkenin endiistri iliski-
lerinin 6zellikleri, o iilkenin siyasal rejiminin niteligi ve sosyo-ekonomik
yapisiyla yakindan ilgilidir. Bu ciimleden olarak Brezilya’da demokrasiye
gecildigi XIX. yiuizyilin sonlarinda orgiitlenme hakkinin da taninmasiyla
italya, Ispanya ve Portekiz’den bu iilkeye gelen gocmen iscilerce sendikal
orgltlenme baslatilmis; taban sendikalar ve tiist 6rgiitler kurulabilmistir.
Kurulan sendikal orgiitler, benimsedikleri “anarko sendikalist” 6gretinin
de tesiriyle calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve ticretlerin artirilmasi
icin genis katilmli eylemlere basvurmustur. Ancak iktidar cephesi, ar-
tan eylemler karsisinda sendikalar1 sindirmek / kapatmak girisiminde
bulunmamis; demokratik bir mantikla hareket etmis; tilkenin endiistri
iliskileri sistemine “liglii yapili” boyut kazandirarak sorunlari ¢6zme yolu
izlemistir. Dolayisiyla baslangicta ortaya ¢ikan “catismaci / miicadeleci
endistri iligkileri” profili, iktidarin yasal ve kurumsal diizenlemeleriyle
engellenmeye calisiimistir.

Ne var ki, 1930’da demokratik diizene askeri bir darbeyle son verilmis;
dolayisiyla Brezilya’da sendikacilik, Vargas doneminde oldugu gibi uzun
yilar askeri darbeler sonrasi kurulan hiikiimetlerin golgesinde /goze-
timinde kalmis; “devletle beraber” sendikacilik anlayisiyla sendikalara
Ozgiir iradeleriyle faaliyetlerde bulunma, otonom kalma firsat1 verilme-
mistir.

Brezilya demokrasisinin askeri darbeler nedeniyle siklikla kesintiye ugra-
dig1 1930-1985 aras1 donemde Juscelino Kubitschek ve Joao Goulart gibi
iki baskan serbest secimlerle isbasina gelmis; her iki baskan doneminde
demokrasiye islerlik kazandirilarak is¢i haklar1 gozetilmis; bu baglamda
sendikalar cephesi, demokrasinin gelisimiyle birlikte genis katilimli hak
arama miicadelelerine de girisebilmislerdir.

1964’te Brezilya demokrasisi yeni bir askeri darbeyle karsilasmis; askeri
yonetim, diger askeri yonetim donemlerinde oldugu gibi sendikalari siki
kontrol altina almis; grevleri, hatta tiim halk hareketlerini yasaklamistir.
Ancak, rejimin artan baskici tutumu, 1975’lere dogru yumusama egili-
mi gosterince, sendikalar cephesi 6zellikle Metal iscileri Sendikalar1 ve
sol gelenekten gelen sendikalar hak arama eylemlerini artirmis; sendika
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lideri Lula da Silva énciiliigiinde Is¢i Partisi'nin kurulmasi, keza yine bu
partinin 6nciliigiinde CUT’un kurulmasi Brezilya sendikaciligini, devle-
te bagiml sendikaciliktan otonom sendikaciliga dontiseceginin habercisi
olmustur.

1985’te serbest secimlerle tilke askeri diktatorliik doneminden sivil de-
mokrasiye ge¢mis; sendikacilik yeni bir doneme girmistir. 1988 Anayasa-
s’'nda sendikacilikla ilgili baz1 degisiklikler yapilarak sendika 6zgiirliigi
baglaminda devletin sendikalar iizerindeki kontrolii azaltilmis kamu go-
revlilerine sendikal orgiitlenme hakki verilmis; dolayisiyla otonom sendi-
kaciliga gecis saglanmistir.

Sendikalar cephesi, 1985 sonrasi iktidara gelen hiikiimetlerin 6zellestir-
me, sosyal harcamalardaki kisint1 gibi neoliberal politikalarina baslangic-
ta genis katilimli eylemlerle tepki gostermistir. Ne var ki, 1985 sonrasi ik-
tidara gelen tiim hiikiimetlerin neoliberal politikalar1 uygulamakta israrh
goriinmeleri, sendikalarin “sorumlu sendikacilik” anlayisiyla hareket et-
melerinde etkili olmustur. Dolayisiyla sendikalar, hiikiimetlerin makro-e-
konomik politikalarini uygulamasina engel ¢ikarmaktan, genis kapsamli
hak arayici eylemlere girismekten kaginmislardir. Kaldi ki, Brezilya sendi-
kaciliginin biiytik kanadini olusturan CUT’iin 2002 sonrasindan 2016’ya
kadar iktidarda kalan Isci Partisi'ni desteklemesi de sendikal eylemlerin
artmamasinda etkili olmustur.

Netice itibariyla, gliniimiiz Brezilya sendikaciligl, sosyalist kiltiiriin tiri-
nii olmasina ragmen, 2000’li yillardan sonra reformist ve uzlasmaci sen-
dikacilik goriintimi sergileyen CUT’e ve sag egilimli FS’ye karsi, Brezil-
ya Komiinist Partisi ve Birlesik Sosyalist Parti giidiimiindeki miicadeleci
doktriner sendikaciligin temsilcileri Conlutas ve Intersindical’in olustur-
dugu blok arasindaki rakiplik cekismesi icindedir.
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