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0z:

Kamu politikasi yaklasimi agisindan degerlendirildiginde denizel gevre politikalari, son on bes senedir 6nemini arttiran bir konu
halini almistir. Devletler, uluslararasi orgutler, sivil toplum kuruluglari ve Universitelerin ortak bir ¢6ziim arayisi icerisinde olduklari
temel konu ise okyanus ve denizlerdeki kirliligin azaltiimasi ve okyanus ile denizlerden surdirilebilir bir sekilde nasil
yararlanilacagidir. Mavi blyime ve mavi ekonomi kavramlarinin 2000’lerin ortalarindan itibaren 6neminin artmasiyla birlikte
okyanus ve denizlerden yararlanilma siireglerine kamu politikalari agisindan miidahale edilme gerekliligi de 6nemli bir slireg olarak
ortaya cikmistir. Bu dogrultuda, kamu politikalarinin yapicisi ve uygulayicisi olan kamu otoritelerinin balikgihk, su Grinleri
yetistiriciligi, gemi yapimi/sokimui/geri dontsimd, liman yonetimi, kiyi turizmi, denizel biyogesitliligin korunmasi, iklim
degisikliginin etkileri, derin deniz maden arastirmalari ve denizel yenilenebilir enerji gibi pek ¢ok konuyu igerisinde barindiran deniz
politikalarini diizenleme, uygulama ve ydnetme siregleri de karmasik bir yapiya neden olabilmektedir. Bu karmasik yapinin
anlasilabilmesi icin, devletlerin ilgili yasal diizenlemeleri sonucunda ortaya ¢ikan stirdirilebilir mavi ekonomi ve deniz yonetisimi
konularinin arastiriimasi ve bu konu basliklari gergevesinde devletin ilgili birimlerinin yetki streglerinin incelenmesi gerekmektedir.
Bu siireglerin incelenmesi, bu ¢alismada, gcevre politikasi entegrasyonu kavrami gergevesinde degerlendirilmis ve Tiirkiye 6zelinde,
bakanliklarin surdirdlebilir mavi ekonomi ve deniz yonetisimi konularindaki entegrasyonu incelenmistir. Bu entegrasyonun
incelenmesinin 6n kosulu ise Tirkiye'deki bakanliklarin stirddrilebilir mavi ekonomi ve deniz ydnetisimi konusundaki gorev
alanlarinin belirlenmesi ve gevre politikasi entegrasyonu konusundaki kapasitelerinin 6lglilmesidir. Son olarak, ¢evre politikasi
entegrasyonu cercevesinde degerlendirilmis olan Tirkiye'nin sirdirilebilir mavi ekonomi ve deniz yonetisimi imkanlari,
Turkiye’deki denizel gevre politikalarinin gérev ve yetki karmasasi yaratip yaratmadigi agisindan da tartisiimistir. Degerlendirmenin
temel 6lgltiu olarak 1 Numaral Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligl Kararnamesi ele alinmis ve bakanliklarin
denizel gevre politikalariyla iligkili olarak stirdiriilebilir mavi ekonomi ve deniz yonetisimi konularindaki gérev ve yetki hususlari ilgili
kategorilere ayrilarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Denizel Cevre Politikalari, Siirdiiriilebilir Mavi Ekonomi, Deniz Politikasi, Cevre Politikasi, Deniz Yénetisimi

ABSTRACT:

From the standpoint of public policy, marine environmental policies have assumed greater significance over the past fifteen years.
The primary challenge facing states, international organizations, non-governmental organizations and universities is to identify a
unified approach to reducing ocean and sea pollution and to ensure the sustainable utilization of these resources. The concepts of
blue growth and blue economy have gained increasing importance since the mid-2000s, giving rise to the necessity for intervention
in the processes of utilization of oceans and seas in terms of public policy. In this regard, the actions of public authorities, who are
responsible for formulating and implementing public policies, can result in a complex structure when they regulate, implement,
and manage marine policies, which encompass a multitude of issues, including fisheries, aquaculture,
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shipbuilding/dismantling/recycling, port management, coastal tourism, the protection of marine biodiversity, the impacts of
climate change, deep-sea mineral exploration, and marine renewable energy. In order to gain insight into this intricate structure,
it is essential to examine the sustainable blue economy and marine governance issues that arise from the pertinent legal
frameworks of the states, as well as the authorization processes of the relevant state entities within this context. This study
examines these processes within the context of environmental policy integration and the integration of ministries on sustainable
blue economy and marine governance in Tirkiye. The initial step in analyzing this integration is to identify the mandates of Turkish
ministries on sustainable blue economy and marine governance, and to evaluate their capacity for environmental policy integration.
In conclusion, the opportunities for Tirkiye’s sustainable blue economy and marine governance, which have been evaluated within
the context of environmental policy integration, have also been considered in relation to the potential for confusion in the
delineation of tasks and competencies within the marine environmental policies currently in place. The assessment is based on the
Presidential Decree No. 1 on the Organization of the Presidency of the Republic of Tirkiye, which provides the main criterion for
evaluation. The duties and authorities of the ministries in the fields of sustainable blue economy and marine governance in relation
to marine environmental policies are analyzed by dividing them into relevant categories.

KEYWORDS: Marine Environmental Policies, Sustainable Blue Economy, Marine Policy, Environmental Policy, Marine Governance
GiRiS:

Gecmisten gilinimiize denizlere olan ilgi artarak devam etmistir. Ozellikle balikgilik, gemi tasimaciligi, turizm ve liman
faaliyetlerinin artmasi ve bu sektorlere duyulan ihtiyac ile teknolojinin gelismesi denizlere iliskin ihtiyaglarin artmasini da
beraberinde getirmistir. Denizlere dair sektérlerin gelisimi, teknolojiyle beraber, sektorlerin farklilagmasini dogurmustur. Bunun
yani sira denizlere iliskin tim bu sireglerin ilerlemesi denizlerin korunmasi ve denizlerin kamu politikasinin bir konusu olmasi
sonucunu da yaratmistir. Deniz politikalari olarak belirlenen bu alan, tarihsel agidan denizler disindaki alanlar tzerinde Uretilen
politikalardan farkli bir yon izlemistir. Bunun nedenlerinden en 6nemlisi deniz ve okyanus ekosistemlerinin diger ekosistemlerden
farkl olmasidir. ilgili farklliklari asagidakiler olusturmaktadir (Zacharias ve Ardron, 2020):

“I- Okyanus ve denizlerin dlinya Gzerinde ¢ok daha fazla yer kaplamasi,

II- Fiziksel agidan deniz ve okyanus ekosistemlerinin kara ekosistemlerinden farkli olusu,

I1I- Okyanus ve denizlerdeki kara ekosistemlerine oranla sicaklik farkhhgi,

IV- Okyanus ve denizlerin nemli bir bélimine gilines 1sigin ulagamiyor olusu,

V- Suyun hareketli ve akiskan dogasinin okyanus ve denizleri farklilagtirmasi,

VI- Okyanus ve denizlerin kara ekosistemlerinden farkli bir sirkiilasyon yapisinin olusu,

VII- Okyanus ve denizlerdeki birincil Greticilerin kara ekosistemlerinden farkli olusu,

VIII- Deniz ve okyanuslar ile kara ekosistemleri arasindaki taksonomi farkhliklari,

IX- Deniz ve okyanus ekosistemleri ile kara ekosistemleri arasindaki zamansal ve mekansal 6lgek farkliliklari,

X- Deniz ve okyanus ekosistemlerinin iklimsel sinirlarinin belirgin olmasi, boylama gore cesitliliklerinin fazla olmasi ve yiksek
taksonomi diizeyinde gesitliligin artmasi bakimindan gevresel sorunlara nispeten daha ge¢ duyarli olusu.”

Deniz politikalarina bir kamu politikasi olarak bakildiginda ise konu, ¢evre politikalarinin bir alt dali olarak karsimiza ¢tkmaktadir.
Bir kamu politikasi olarak gevre politikasi insanlarin dogayla nasil bir iliski kurduklarini ve bu iliskinin kamu yénetimi, sivil toplum
kuruluslari ve 6zel sektor arasindaki dinamiklerinin neler oldugunu incelemektedir. Ayrica kamu politikasinin bilesenleri olan
politika yapimi, politikalarin uygulanmasi ve politikalarin degerlendirilmesi gibi siiregler de gevre politikalarinin insan doga
etkilesimi baglaminda konularindan bazilarini olusturmaktadir. Deniz politikalari ise pek ¢ok konuyu icerisinde barindirmaktadir.
Bunlar arasinda; bitiinlesik kiyr alanlari yonetimi, balikgilik, su Grinleri yetistiriciligi, iklim degisikligi, kirlilik, gemi yapimi-s6kimu
ve geri donlisimd, liman yonetimi, turizm ve denizel yenilenebilir enerji gibi sektorler yer almaktadir (Jacquez ve Smith, 2003).

Bu dogrultuda bu c¢alismada, denizel ¢evre politikalarinin g¢evre politikasi entegrasyonu cergevesinde incelenmesi
gergeklestirilecektir. Calismada Tirkiye'nin denizel cevre politikalari, son donemde énemli bir kavram halini alan strdirilebilir
mavi ekonomi yaklasimi ve denizlerin yonetilebilmesi adina hayati bir 6nem tasiyan deniz yonetisimi yaklasimi ile
degerlendirilecektir. Bu agidan Tirkiye’deki bakanliklarin gorev, yetki ve uygulama slreglerindeki yeri degerlendirilerek merkezi
bir otoritenin eksikliginin kamu politikasi alaninda sorun yaratip yaratmadigi hususlari incelenecektir.
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1. Kavramsal Cergeve
1.1. Cevre Politikasi Entegrasyonu

Calismanin temel teorik gergevesini olusturacak olan gevre politikasi entegrasyonu kavrami denizel gevre politikalarinin analizi
icin kullanilmasi 6nem arz eden bir teorik zemini icerisinde barindirmaktadir. Cevre politikasi entegrasyonu yaklasimi yalin bir
anlatimla, gevreyle ilgili amaglarin gevre disindaki tim politika alanlarinda politika yapim stirecinin her asamasina dahil edilmesi
olarak tanimlanabilir. Cevre politikasi entegrasyonunun amaci ise gevreyle ilgili endiselerin politika olusturma siirecinde temel bir
ilke olarak taninmasi ve uygulanmasidir. Cevre politikasi entegrasyonu, ayni zamanda, gevresel etkilerin bitlinsel olarak
degerlendirilmesi ile gevresel politikalarin sektorel politikalarla gelismeyecek sekilde dizenlenmesi gerekliligini igerisinde
barindirir. Son olarak, yaklasima gore, surdirilebilir kalkinma gergevesinde gevresel hedeflere diger sektér hedeflerine kiyasla
oncelik verilmesi gerektigi ortaya konmaktadir (Lafferty ve Hovden: 2003; Oosten vd.: 2018; Orhan: 2021).

Cevre politikasi entegrasyonu dikey ve yatay olarak iki bigimde ifade edilmektedir. Buna goére kuramin dikey gevre politikasi
entegrasyonu boyutu tiim sektorlerde cevresel hedeflerin ne 6lgiide benimsendigi ve uygulandigina odaklanmaktadir. Buna goére
her sektor, kendilerine ait cevresel stratejilerini belirleyerek cevresel hedeflerini kendi geleneksel sektor hedefleri ile birlestirmeyi
amaglamaktadir. Dikey ¢evre politikasini degerlendirmek igin bazi unsurlar géz 6niinde bulundurulmaktadir. Bunlarin arasinda;
sektorel gevresel zorluklarin belirlenmesi, sektorel bir cevre eylem plani olusturulmasi, sektordeki tim politika kararlarinda
cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik cevresel degerlendirme kullanimi, hedeflerin géstergelere dayali olarak planlanmasi ile
belirli takvimler ¢ercevesinde Olgiimlenmesi ve sektordeki gevresel politika durumunun diizenli raporlanmasi yer almaktadir
(Lafferty ve Hovden, 2003).

Cevre politikasi entegrasyonu yaklasiminin bir diger boyutu olan yatay cevre politikasi entegrasyonu ise merkezi bir otoritenin
cevre entegrasyonu icin kapsaml bir capraz sektor stratejisi gelistirmesini icerir. Yatay ¢evre politikasi entegrasyonu, cevresel
hedeflerin diger tim politika alanlarina esit dliizeyde 6ncelik verilmesini iceren bir cergeve sunmaktadir. Cercevenin ana unsurlari;
uzun vadeli bir strdirilebilir kalkinma stratejisinin varligi, entegrasyon sirecini gozetim ve koordinasyonla ylritecek merkezi bir
otorite bulunmasi, sektorlerin gevresel hedeflere yonelik sorumluluklarinin agik olarak belirlenmesi, ¢cevresel hedeflerin belirli
takvimler ve gostergelerle izlenmesi ve kamu politikalari igin gevresel etki degerlendirmesi ile stratejik cevresel degerlendirme
kullanimi siireglerinin etkin sekilde uygulanmasi yer almaktadir (Lafferty ve Hovden: 2003; Oosten vd.: 2018).

1.2. Siirdiirilebilir Mavi Ekonomi

Mavi ekonomi yaklasimi surdirilebilir kalkinmanin bir araci olarak kullanilmaktadir. Kavramin igerisinde yer alan siregler,
ekonomik ve ticari uygulamalarin bitiinlesik bir denizel ¢evre yonetimiyle birlikte gelismesini zorunlu kilmaktadir. Bu agidan mavi
ekonomi kavrami deniz ekolojisi ve g¢evre konularina da genisletilebilir ve bu agidan oldukga genis bir perspektiften
degerlendirilebilmektedir. Perspektifin iceriginde, karbon emisyonunu azaltmak ve denizel gevrenin lretim ve tiiketim agisindan
model olabilecek yaklasimlarla incelenmesi hedeflenmektedir (Smith-Godfrey, 2016).

21. ylzyil itibariyle gerek su sorunu gerekse su alanlari yonetiminin sorunlu yapisi nedeniyle de énemli bir kavram haline gelen
mavi ekonomi; denizel gevreye iligkin sorunlari azaltmayi, ekosistem yaklasimina dayali olmayan yénetim sorunlarini gdzmeyi, kiyi
alanlari ydnetimini saglamayi, strdirilebilirligi uzun vadede gerceklestirmeyi ve denizel alanlarda is birligi, katilimcilik ve gliveni
saglamayi amaglamaktadir (Wenhai, 2019).

Bir bagka anlatimla mavi ekonomi, okyanus ve denizlere iliskin gézlemler, tahminler ve élgimler yapmayi hedefler ve bu alanlarin
ekonomik yararlarini gevresel giivenlik agisindan korumayi hedefler. Bu baglamda, 6zellikle 6nemli bir endistri araci olarak
kullanilabilecek olan mavi ekonominin gelecekte denizel gevreye dair veri ve bilgi sistemleri ihtiyacinin artacagi da goériilmektedir
(Willis, 2016).

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda bir kamu politikasi olarak denizel g¢evre politikalari 6zellikle 2010’dan itibaren 6nemli
degisimlere sahne olmustur. Bu degisimin temelinde ise denizlerin iklim degisikligindeki roll, denizlerdeki kirliliginin énemli
oOlgiide bir sorun haline gelmesi ve denizlerden elde edilen kaynaklarin yénetimine dair olan ihtiyacin artmasi yer almaktadir. Bu
acidan, Avrupa Birligi yukaridaki sorunlara bir ¢6ziim 6nerisi olarak strdirilebilir mavi ekonomi kavramini sunmustur. Bu kavram
denizel gevre politikalarinin bir kamu politikasi olarak ¢ok bilesenli bir sekilde yonetilmesini ve tiim bilesenlerin iklim degisikligi
ve denizlerin kirlilikten arindiriimasi igin uyum icerisinde olmasi gerekliligi yoniindedir. Avrupa Birligi'nin sirdurilebilir mavi
ekonomi kavraminin unsurlarini belirttigi “The EU Blue Economy Report 2021” isimli rapora (European Commission, 2021) gére
ise denize 6zgu aktiviteler ve denize bagli olan aktiviteler olarak kapsami belirtilen kavram hususunda Avrupa Birligi’'nin sistematik
bicimdeki ayrimlari su sekilde ifade edilmistir:
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. Kiyi Yonetimi

. Denizel Cevrenin Korunmasi
e iklim Degisikligine Uyum

e  Deniz Guvenligi

e Denizel Yenilenebilir Eneriji
. Kiyi Turizmi

e Balikgilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi
. Denizel Cevrenin Korunmasi
e  Gemi Yapimi ve Onarimi

e Denizel Altyapi

e Deniz Tagimacilig

e Denizel Arastirma ve Egitim

Avrupa Birligi yukarida belirtilen ayrimlar dogrultusunda lye Ulkelerin ve dogrudan o6rgitin deniz politikalarini belirlemis ve
sirdurilebilir mavi ekonomi ¢atisi altinda deniz politikalarina ait politika eksenini degistirmistir. Strdirilebilir mavi ekonomi
kavramina dek kiiresel bir rejim olan Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesinin hiikimleri dogrultusunda faaliyetlerini
sirdiren devletler; bu kavramin ortaya ¢ikmasindan bu yana yine ayni sdzlesmeyi uygulamakla beraber siirdirilebilir mavi
ekonomiye dair siirecleri de politikalarinin bir pargasi haline getirmislerdir. Ozellikle Afrika ve Asya kitasinda yer alan ilkeler mavi
ekonomi/sirdirilebilir mavi ekonomi hususunda politikalarini gerceklestirmekte ve Ulkelerinin iklim degisikligi ile deniz kirliligi
konusunda korunmasi adina tedbirler almaktadirlar. Bunun aksine, stirdiirtlebilir mavi ekonomi kavraminin sermayenin yeniden
Uretimini saglamak ve bugiine dek ticari anlamda bagimsiz bir hale gelmemis olan denizleri sermayeye agmak olarak géren ve
mavi kiigtilme kavrami ile denizlerin yeterince somiruldigini ve daha fazlasina artik yer olmadigini ifade eden galismalar (Ert6r
ve Hadjimichael, 2020) da mevcuttur.

1.3. Deniz Yonetisimi

Deniz yonetisimi kavramina dair pek ¢ok agiklama ve tanimlama mevcuttur. Bu baglamda ilgili literatiir incelendiginde deniz
yonetisimi kavraminin yénetim bilimi, siyaset bilimi, kamu yonetimi ve kamu politikasi agisindan gesitli anlamlari ve tanimlamalari
bulunmaktadir. Bu baslikta bu agiklamalara yer verilecek ve deniz ydnetisimi kavraminin genis anlamli bir tanimi yapilacaktir.

Geleneksel olarak hiikiimet/hiikmetme kavramlariyla baglantili olarak nitelendirilen yénetisim, hiikiimet 6zelinde mesru yaptirim
tekelini timuyle elinde bulunduran devlet kavrami etrafinda sekillenmistir. Ancak 6zellikle kiiresellesme, Avrupalilagsma ve
bireysellesmenin son yillardaki artisina paralel olarak yénetimin de yalnizca devlet ile iliskilendirilemeyecegi ortaya ¢ikmistir. Bu
dogrultuda yoénetim yalnizca devletin tekelinden g¢ikmis ve devletin, piyasanin ve sivil toplum aktorlerinin is birligi igerisinde
degerlendirilmeye baslanmistir (Leeuwen ve Tatenhove, 2010).

Deniz yonetisimi ise yonetisim konusunda baglam ve odagin deniz yonetimine dair oldugunu anlatan bir ifadedir. Deniz
yonetisiminin aktorlerinin farkliligi ve politika yapma bigimindeki etmenlerin gesitliliginden kaynaklanan durum deniz yénetisimi
kavraminin ortaya g¢ikmasini saglamistir. Yerel, ulusal, bolgesel ve kiresel diizeyde ok fazla aktorin olusu deniz ydnetisi
konusundaki politika yapma ve uygulama bigcimlerinde yonetmelikler, kanunlar ve uluslararasi s6zlesmeler gibi konulari da
beraberinde getirmistir. Tim bu sureglerle birlikte deniz yoénetisimi adinda ayri bir kavram/mekanizma yaratilmasi gemicilik,
limanlar, denizden elde edilen enerji yonetimi, turizm, deniz dibi madenciligi, balik yetistiriciligi ve mavi biyoteknoloji gibi
konularin paydaslar tarafindan yonetilebilir hale getirilebilmesini amaglamaktadir (Leeuwen ve Tatenhove, 2010).

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda deniz yénetisimi (i bilesen halinde su sekilde tanimlanabilir: ilk bileseni deniz politikalar
yapimi olusturmakta ve bu bilesende farkli kamu politikalarinin olusturulmasi ile politikalarin kaynaklarinin belirlenmesi yer
almaktadir. ikinci bileseni deniz yénetisiminin saglanabilmesi agisindan paydaslar arasindaki giic iliskileri olusturmakta ve bu
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aktorler arasindaki giic dengelerinin ydnetisim siireglerine katilimi nasil etkiledigi degerlendirilmektedir. Ugilincii bileseni ise resmi
ve gayri resmi kurumsal ortamlar olusturmakta ve bu kurumsal yapilarin deniz politikalarini nasil etkiledigi belirlenmektedir
(Leeuwen ve Tatenhove, 2010).

Bir baska tanimlamaya goreyse deniz yonetisimi denizlere iliskin sosyal slireglerin yonetimini ifade etmektedir. Bunlarin igerisinde
denizlerdeki kaynaklarin yonetimi, denizlerin ulagim araci olarak yénetimi ve denizlerin askeri agidan yonetimi girmektedir. Bu
dogrultuda deniz yonetisimi denizlere iliskin sosyal bilim kaynakli siireglerin akilci bir sekilde yonetimini ifade etmektedir. Bir diger
anlatimla deniz yonetisimi denizlere iliskin siyasi, hukuki, toplumsal ve ¢evresel arastirmalari devletler nezdinde siirdiirmeyi ve
ortak bir yonetim sireci olusturmayi hedeflemektedir (McAteer, 2022).

Deniz yonetisimine iliskin kavramsal stregler incelendiginde ilgili kavramin hem diizey anlaminda hem de duizeyler arasi etkilesim
baglaminda degerlendirilebilecegi belirtilebilir. Bu agidan ornegin uluslararasi dizeyde gergeklestirilen deniz yonetisimi
mekanizmalariyla ulusal diizeyde gergeklestirilen deniz yonetisimi mekanizmalari arasinda gesitli farkliliklar mevcuttur. Son
olarak deniz y6netisimi olarak niteledigimiz kavramin okyanus yonetisimi kavrami gergevesiyle bir diger degerlendirmesi daha
uygun bulunmaktadir. Yerel, ulusal, bolgesel ve kiresel olarak Olgceklendirilen deniz yonetisimi kavraminin ulusal bazda
degerlendirme birimlerinde sunlar yer almaktadir (Andrea Bryndum-Buchholz vd., 2023):

. Politika, yasa ve diizenlemeler

e Dinamik ve ekosistem temelli yonetim
e iklim direncli koruma ag

e  Onleyici ydntemler

Calismanin bir sonraki agamasinda galismanin amacinin ve kapsaminin agiklandigi, yonteminin belirlendigi ve arastirma sorularinin
olusturuldugu bir sonraki bélim olan kuramsal ¢ergeve bolimi yer almaktadir.

2. Kuramsal Cergeve
2.1. Amag ve Kapsam

Calismanin amaci, Tirkiye'deki denizel cevre politikalarina iliskin stregleri gevre politikasi entegrasyonu yaklasimi cergevesinde
incelemektir. Bu yaklagimla incelenecek olan Tirkiye’nin denizel gevre politikalari, gevre politikasi entegrasyonu yaklasimi
icerisindeki yatay ¢evre politikasi entegrasyonu eksenindeki merkezi bir kurumun varligi veya eksikliginin belirlenmesi baglaminda
incelenecektir. Bu incelemeyle Tiirkiye’'nin deniz yonetisimi ve surdirilebilir mavi ekonomi politikalarina donik merkezi karar
alma ve uygulama birimlerindeki kurumsal yapisi ve bu yapinin eksiklikleri tartigilacaktir.

Calismanin kapsamini Turkiye’deki bakanliklarin gérev alanlarinin stirdirilebilir mavi ekonomi ve deniz yonetisimi konularindaki
gorev ve yetki alanlarinin belirlenmesi olusturmaktadir. Ek olarak bu alanlarin belirlenmesinden sonra galismanin gevre politikasi
entegrasyonu hususunda hangi konumda yer aldigi yatay cevre politikasi entegrasyonu agisindan incelenecek ve bunun
sonucunda merkezi karar alma ve uygulama mekanizmalarinda bir eksiklik olup olmadig tartisilacaktir.

2.2. Yontem

Calismada gevre politikasi entegrasyonu yaklagiminin yatay gevre politikasi entegrasyonu siiregleri incelenecektir. Bu bakimdan,
yatay cevre politikasi yaklagiminin icerisinde yer alan ulusal karar alma mekanizmalarinin unsurlari olan politika, yasa ve
dizenlemelerin varligi, politikalarin dinamik ve ekosistem temelli yonetim igerip icermedigi, kamu politikalarinin iklim direngli
koruma agi igerisinde olup olmadigi ve kamu politikalarinin 6nleyici yontemler igerip icermedigi incelenecektir.

ikinci olarak ¢alismada, yatay cevre politikasi entegrasyonu igerisinde bulunan ulusal karar alma mekanizmalarinin siirdiiriilebilir
mavi ekonomi konusundaki rollerinin ayrimi, gorev, yetki ve uygulama alanlarindaki varlklari arastirilacaktir.

Yukaridaki arastirmalarin gergeklesebilmesindeki temel unsur ise 1 Numarali Cumhurbaskanhgi Kararnamesi (T.C. Resmi Gazete,
2018) olarak belirtilmistir. ilgili kararnamede Tiirkiye’de yer alan bakanliklarin gérev ve yetki alanlari yer almaktadir. Veri toplama
araglarindan belge analizinden yararlanilan galismada 1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi igerisinde yer alan bakanliklarin
gorevleri incelenmis ve bu inceleme neticesinde Turkiye’deki denizel gevre politikalarina iliskin toplam 125 (ylz yirmi bes) gorev
ve yetki bulunmustur. ilgili yetki ve sorumluluklar deniz yénetisimi ve siirdiiriilebilir mavi ekonominin alanlarina ve kategorilerine
goére ayrilmig ve galismanin igerisinde sekiller halinde gosterilmistir.
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2.3. Arastirma Sorulari

Calismada yapilacak incelemeler sonucunda yanit aranacak toplam 2 arastirma sorusu bulunmaktadir. ilgili arastirma sorulari
asagidakilerdir:

1- Yatay cevre politikasi entegrasyonu yaklasimi gercevesinde Tlrkiye'nin deniz yonetisimi ve sirdirilebilir mavi ekonomi
politikalarini uygulamakla gorevli ve yetkili merkezi otorite ilgili gorev ve yetkileri nasil paylastirmistir?

2- Turkiye’deki denizel gevre politikalarinin uygulanabilmesi igin tekil bir merkezi otoriteye ihtiyag var midir?
3. Bulgular
3.1. Tiirkiye’de Bakanliklarin Deniz Yonetisimine iliskin Gorev ve Yetkileri

Sekil 1’de gosterildigi Uizere deniz yonetisimi agisindan birgok bakanlik ve kurulun birbirlerinden bagimsiz bir sekilde gorevleri
oldugu gorulmektedir. Deniz yonetisimi agisindan Ust bir kurulun mustakil bir bicimde bulunmadigi ve denizlerin korunmasindan
gemi geri donlisiim faaliyetlerine dek tiim faaliyetlerin ayri ayri yapilarin gorevleri igerisinde oldugu tespit edilmistir. Bu agidan
bakildiginda her bir bakanhgin ve kurulun kendi yapilari igerisinde ayri bir deniz ydnetisimi birimi olusturmalari veya her bir
bakanhigl esglidimlii bir sekilde koordine edecek bir yapiya ihtiya¢ duyuldugu gdziikkmektedir. Ote yandan deniz yénetisimi
acisindan degerlendirildiginde ¢ogu bakanlk ve kurulun diger bakanliklarla herhangi bir iliskisi tespit edilememistir. Bu
dogrultuda, bakanliklarin gorev alanlariyla hangi agilardan sinirli olduklarina dair yalin bir bilgi s6z konusu degildir.
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Politika, Yasa ve Onleyici Yontemler Dinamik ve Ekosistem iklim Direncli Koruma A8l
Duzenlemeler Temelli Yonetim

B Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi m Kiiltiir ve Sanat Politikalari Kurulu

B Kaltir ve Turizm Bakanlgi H Ticaret Bakanlgi

B Tarim ve Orman Bakanlig m igisleri Bakanligi

W Yerel Yonetim Politikalari Kurulu B Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

B Ulastirma ve Altyapi Bakanlig B Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

m Disisleri Bakanligi

Sekil 1: Turkiye’deki Bakanlik ve Kurullara Gore Deniz Yonetisiminin Unsurlari

ikinci olarak, deniz yénetisimi konusunda dért etmenler tespit edilmis ve bu etmenler ayri ayri bakanlik ve kurullar cergevesinde
yer almistir. Dinamik ve ekosistem temelli yonetim basligini tagiyan ilk etmene en biyik katkiyr Kiltiir ve Turizm Bakanligi ile
Ulastirma ve Altyapi Bakanhg sunmaktadir. Ancak ilgili katkilar incelendiginde ilgili basliklarin kiyi turizmi veya denizlerin
sirdurilebilir bir bicimde kullanilmasi adina olmadigi goriilmektedir. Yine de ilgili etmene bir¢cok bakanlk ve kurulun farkh
acilardan katki verdigi agiktir. ikinci olarak politika, yasa ve diizenlemeler gercevesinde her bakanhgin ayri ayri kendi gérev
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alanlarina giren konularda diizenleme yetkisi oldugu tespit edilmisse de en fazla sorumluluk yine Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi
tarafindadir. llgili bakanlikta Denizcilik Genel Midirlagia isimli denizciligin ydnetimine dair ayri bir birimin oldugu
distinuldugunde politika yapma yetkisinin Ulastirma ve Altyapi Bakanhg tarafinda daha fazla yer almasi sasirtici olmamaktadir.
Onleyici tedbirler isimli tiglincli etmen degerlendirildiginde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Ulastirma ve Altyapi
Bakanhgi ve Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan dengeli bir koruma sirecinin isledigi gorilmektedir. Yine de ilgili dlizenlemelerin
her bir bakanlk ve kurul tarafindan yerine getirilmesi kamu yonetimi agisindan karmasik bir durum yaratmaktadir. Son olarak
iklim direngli koruma agi etmenine bakildiginda ise diizenleme sayisinin azligi ve ilgili stirecin bakanhklar ile kurullarin genel yetkili
olma durumu gdze garpmaktadir. Bu anlamda yakin zamanda giindeme gelecek olan iklim Kanunu, gérev ve sorumluluklari hangi
bakanlk ve kurullara dagitacagi agisindan 6nem arz etmektedir.

3.2. Tiirkiye’de Bakanliklarin Siirdiiriilebilir Mavi Ekonomiye iliskin Gorev ve Yetkileri

Surdirilebilir mavi ekonomi yaklasimi gergevesinde deniz yonetisiminin Tirkiye’de bir kamu politikasi olarak nasil dizayn edildigi
bilgisini edinebilmek i¢in 1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinde yer alan bakanliklarin gorev alanlarina iliskin
maddelerden yararlanmak gerekmektedir. Tlirkiye’de strdirulebilir mavi ekonomi ve bununla baglantili olan tim siregler eksik
bir vaziyette yer almaktadir. Herhangi bir bakanligin bizatihi strdirilebilir mavi ekonomi kavramina iliskin bir kamu politikasi
gelistirmedigi gorulmektedir. Turkiye’de, bir eksiklik olarak, denizlere iliskin herhangi bir bakanhk da bulunmamaktadir. Buna
iliskin tek bakanlik olarak dusunilebilecek olan ve 2011’de ismi Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi olan kamu
kurumunun ismi 2018’de yayimlanan 703 Numaral Kanun Hilkmiinde Kararname uyarinca Ulastirma ve Altyapi Bakanlgi olarak
degistirilmistir. Denizcilige ve denizlere iliskin ayri bir bakanhgin veya yapinin bulunmuyor olusu yukarida denizlerin ve
okyanuslarin ayrica ¢alisilmasi gerektigine iliskin bilgilerle tutarl gériinmemektedir. Ancak yine de siirdrilebilir mavi ekonomiye
iliskin hangi politika olanaklarinin mimkin oldugu ve bunlarin hangi bakanlklar tarafindan yerine getirilecegi énem arz
etmektedir. Bu nedenle kamu politikalarinda degisimin nasil mimkin olacagini agiklayabilmek adina dncelikle mevcut diizenin
ne oldugunun arastiriimasi gerekmektedir. Asagida yer alan Sekil 2’de, 1 Numarali Cumhurbaskanhgi Kararnamesinde yer alan
maddeler uyarinca surdurulebilir mavi ekonominin unsurlari belirlenerek hangi bakanlik veya kurulun sirdurilebilir mavi
ekonominin hangi alanina temas ettigi gosterilmistir.

Surdurilebilir mavi ekonominin unsurlari 1 Numarali Cumhurbagkanhgi Kararnamesinden alinan verilerle bir kamu politikasi
olarak degerlendirildiginde ilgili politika ekseninde gemi yapimi ve onarimi, denizel altyapi, deniz tasimaciligi ile denizel arastirma
ve egitim konularinin Ulastirma ve Altyapi Bakanligi biinyesinde yer aldigi gérilmektedir. Tlrkiye’deki kiy1 turizmi yonetimi ise
yalnizca Kiltlr ve Turizm Bakanhgi’'nin politika yapicisi ve uygulayicisi oldugu bir diizlemde olusturulmustur. Keza yine balikgilik
ve su Urinleri yetistiriciligi konusunda yalnizca Tarim ve Orman Bakanligi yetkili kilinmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ise
denizel yenilenebilir enerji konusunda yetkili kilinmistir. Diger konulardaki politika yapma ve uygulama konulari ise bakanlklarin
ve kurullarin ortaklasa yetki alanlarinin oldugu konulari ifade etmektedir. Ozellikle kiyi yénetimi ve denizel cevrenin korunmasi
konularinda pek ¢ok bakanlik ve kurulun kamu politikasi yapma ve uygulama yetkileri bulunmaktadir. iklim degisikligine uyum ve
deniz glivenligi konularinda ise gorev ve yetkiler az olmakla birlikte Tarim ve Orman Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi ile
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’na yetkiler taninmistir. Gériilmektedir ki siirdiiriilebilir mavi ekonomi alaninda kamu
politikasi olusturma ve uygulama siregleri bazi konularda tek kamu kurumunu yetkilendirmisken bazi konularda ise bakanliklar
ve kurullar arasinda gérev dagilimi yapilmistir. Asagida yer alan Sekil 2’de ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi 6zelinde
surdardlebilir mavi ekonominin unsurlarina gére gorevler gosterilmistir.
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Sekil 2. Turkiye’deki Bakanlik ve Kurullarin Surdirilebilir Mavi Ekonomi Alanlari
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SONUC:

Turkiye’deki denizel gevre politikalarinin yatay gevre politikasi entegrasyonu gergevesinde analizi yapildiginda merkezi ve tim
gorev ve yetkileri icerisinde barindiran bir yapinin yer almadigi ve bu nedenle denizel gevre politikalarinin gérev ve yetki
paylasimlarinin 11 (on bir) bakanlk ve kurula paylastirildigi gériilmektedir. ilgili paylasimlarin ise gérev ve yetki hususundaki
sorumluluk agisindan ele alinmadigi ve béylelikle bir kamu otoritesinin diger kamu otoritesiyle benzer gorev ve yetkilere sahip
olabildigi anlamina gelmektedir. Bakanliklar ve kurullar arasinda denizel gevre politikalari arasindaki esglidiumi saglayacak
herhangi bir mekanizma da bulunmamaktadir. Bu nedenle ilgili otoriteler zaman zaman benzer gorevleri yapan diger birimlerden
farkh kararlar almakta ve bunlari uygulayabilmektedir.

Calismanin analizi arastirma sorulari gergevesinde gergeklestirildiginde, Turkiye’deki strdirilebilir mavi ekonomi ve deniz
yonetisimi konularindaki gorevlerin paylasimi incelenmelidir. Bu hususta, éncelikle belirtmek gerekir ki Tiirkiye’deki mevzuatta
siirdiriilebilir mavi ekonomi ve deniz y&netisimi kavramlari yer almamaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi’'ne uyum siirecinde
surdurdlebilir mavi ekonomiye iliskin herhangi bir kavramsal gergevenin yer almayisi Tirkiye’deki denizel gevre politikalarinin
uluslararasi sisteme uyum saglama ihtimalini azaltmaktadir. Bununla beraber Turkiye’deki stirdirtlebilir mavi ekonomiye dair
gorev alanlar incelendiginde bunlarin karmasik ve ¢cok merkezli bir yapida toplandigi ifade edilebilir. Yatay gevre politikasi
entegrasyonu agisindan dusinildiginde, kamu politikalarinin olusturulmasi ve uygulanabilmesi adina merkezi bir otoriteye
ihtiya¢ duyulmaktadir. Strdirulebilir mavi ekonomiye iliskin gorev alanlari ise zaman zaman ayni gérev alanina giren hususlarda
diizenleme ve uygulama yapma yetkisi olan bakanliklari zor durumda birakmaktadir. Nitekim butiinlesik bir yonetim yontemiyle
diizenlenmesi ve uygulanmasi gereken hususlarda ise yalnizca tek bakanhgin yetkili oldugu konular da mevcuttur. Deniz
yonetisimi acisindan degerlendirildiginde ise bakanliklarin 6zellikle iklim degisikligine uyum hususunda gorev ve yetkisinin
olmadigi ve bu konuda eksik kalindig1 gozilkmektedir. Daha ¢ok kurumsal yapilara iliskin diizenlemelere dair gorevlerin verildigi
deniz yonetisimi hususunda iklim degisikligi gibi son yillarda 6nem kazanan bir konunun geri planda olmasi bir hayli sorun
yaratmaktadir. Yatay cevre politikasi entegrasyonu bakimindan deniz yonetisimi incelendiginde, yine, merkezi bir otoritenin
yoklugu deniz yonetisimine iliskin slireglerin yiritilmesini guglestirmektedir.

ikinci arastirma sorusu incelendiginde ise yukarida yapilan incelemeler dogrultusunda Tiirkiye’nin hem Avrupa Birligi hem de diger
uluslararasi sozlesmelere uyum saglayabilmesi adina yatay cevre politikasi entegrasyonu yaklasimini harekete gecirecek bir
merkezi otoriteye ihtiya¢ vardir. Bu otorite gerek bakanhk dizeyinde gerekse diger diizeylerde Tirkiye’deki denizel gevre
politikalarini tek bir merkezden yiritmelidir. Bu merkezin olmayisi, Tirkiye’nin denizel gevre politikalarini strdirilebilir mavi
ekonomi ve deniz yonetisimi konularinda entegre olamayacak bir duruma siriklemektedir. Bu nedenle, denizel gevre
politikalarinin kendine 6zgii konularini, sorunlarini ve uygulama alanlarini ilgili uzmanhk birimlerini ve nitelikli insan kaynagini
biinyesinde barindiracak olan merkezi bir yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sonug olarak, calisma bir bitlin halinde degerlendirildiginde Tirkiye’de bitinsel anlamda bir strdirulebilir mavi ekonomi
yonetimi olmadigi gorilmektedir. Tirkiye’deki bakanliklarin gérev alanlari degerlendirildiginde sirdirilebilir mavi ekonominin
unsurlarina gore planlama yapmak yerine bakanliklarin tarihsel anlamda 6rgtitlenme alanlari ve ¢alisma pratikleri dogrultusunda
bir gérev dagilimi yapildigl sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun haricinde sdrdirdlebilir mavi ekonominin temel unsuru olan
denizler 6zelinde yer alan diizenleme bigimleri ise dogrudan denizleri bir mekan veya sektor olarak degerlendirmekten oldukga
uzaktir. Yine, bunun yerine, Tlrkiye’deki mevcut bakanliklarin kendi goérev alanlari denizlerle uyumlu oldugu olgilide yapilara
bolustirtlmastir. Buradan hareketle, Tiirkiye’deki deniz politikalarina iliskin temel sorun alanlarindan birisi kamu politikalari
konusunda diizenleme yapma ve bu politikalarin uygulanmasi konusunda pargali bir yapinin olmasidir. ikinci olarak Tiirkiye’deki
deniz yonetisimi konusunda degerlendirme yapildiginda deniz politikalari icerisinde deniz yonetisimi unsuru da yer almamaktadir.
Surdarilebilir mavi ekonomiye iliskin yetkiler konusunda oldugu gibi Turkiye’deki deniz yonetisimi de pargali ve esglidim
saglayacak bir orglitlenme yapisi olmamasi nedeniyle boliinmis vaziyettedir. Buna dair degerlendirme yapildiginda ise ulusal
literatiirde yer almayan deniz yonetisimi kavraminin Tiirkiye’deki kamu politikasi yapimi ve uygulanmasi siirecinde de yer almadigi
gorilmektedir. Kisaca, Turkiye’deki sirdirdlebilir mavi ekonomi ve deniz yonetisimi siregleri bakanliklar diizeyinde
incelendiginde Turkiye'nin denizleri ayri bir mekdn ve uzmanlk alani olarak degerlendirmesi adina ayri bir bakanlhga veya bir
esgiidiim mekanizmasina ihtiyaci gérilmektedir.
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ETiK STANDARTLAR:

Cikar Catismasi: Yazar herhangi bir ¢ikar ¢atismasi olmadigini beyan eder.
Etik Kurul izni: Bu calisma icin etik kurul iznine gerek yoktur.

Finansal Destek: Bu ¢alisma igin herhangi bir finansal destek alinmamistir.
Tesekkiir: Tesekkiriimlz yoktur.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem:

The objective of this study is to ascertain the extent to which sustainable blue economy and marine governance are being
addressed by the relevant ministries in Turkiye.

Research Questions:

The objective of the study is to examine the processes of horizontal environmental policy integration as part of the environmental
policy integration approach. In this regard, the study will examine the role of policies, laws and regulations as elements of national
decision-making mechanisms within the horizontal environmental policy approach. It will investigate whether these policies
include dynamic and ecosystem-based management, whether public policies are within the climate-resilient protection network
and whether public policies include preventive methods.

Secondly, the study will investigate the distinction of the roles of national decision-making mechanisms within the horizontal
environmental policy integration regarding the sustainable blue economy, including an analysis of their existence in the fields of
duty, authority and implementation.

The study will address two research questions.

1- How has the central authority tasked and authorized to implement Tiirkiye’s marine governance and sustainable blue economy
policies within the framework of the horizontal environmental policy integration approach distributed the relevant duties and
authorities?

2- Is there a need for a single central authority to implement marine environmental policies in Tirkiye?
Literature Review:

In order to evaluate the potential of marine governance and the sustainable blue economy in this study, a review of the relevant
literature was conducted, and the categories of marine governance and sustainable blue economy were identified. To ensure
alignment with environmental policy integration in the subsequent stages of the process, a horizontal environmental policy
integration approach was selected, and the necessary formatting was made accordingly.

Methodology:

The fundamental basis for the aforementioned research is set forth in Presidential Decree No. 1 (Official Gazette of the Republic
of Turkiye, 2018). The decree in question delineates the duties and authority areas of the ministries in Tirkiye. In the study,
document analysis was employed as a data collection tool to examine the duties of the ministries included in Presidential Decree
No. 1. This examination revealed a total of 125 (one hundred and twenty-five) duties and authorities pertaining to marine
environmental policies in Tlrkiye. The relevant authorities and responsibilities are classified according to the areas and categories
of marine governance and sustainable blue economy and are presented in figures in the study.

Results and Conclusions:

A comprehensive evaluation of the study reveals a lack of sustainable blue economy management in Tirkiye. Upon evaluation of
the areas of responsibility of the ministries in Tiirkiye, it becomes evident that rather than planning in accordance with the tenets
of the sustainable blue economy, a distribution of duties is conducted in alignment with the historical organizational boundaries
and operational procedures of the ministries. Furthermore, the regulatory frameworks pertaining to the seas, which constitute
the fundamental components of the sustainable blue economy, do not directly assess the seas as a geographic entity or sector.
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Furthermore, the current Turkish ministries have been divided into structures that are compatible with the seas, rather than their
areas of duty being allocated in a way that reflects the sustainable blue economy. In light of the aforementioned, one of the
primary challenges pertaining to marine policies in Turkiye is the fragmented regulatory framework governing the formulation
and implementation of public policies. Secondly, an evaluation of marine governance in Turkiye reveals that the marine
governance element is absent from marine policies. Similarly, the marine governance in Tirkiye is also fragmented and divided
due to the lack of an organizational structure that will provide coordination, as is the case with the authorities regarding the
sustainable blue economy. It is evident that the concept of marine governance, which is not referenced in the national literature,
is absent from the public policymaking and implementation process in Tirkiye. In summary, an examination of the sustainable
blue economy and marine governance processes in Tlrkiye at the ministerial level reveals a clear need for the establishment of
a separate ministry or a coordination mechanism to evaluate the seas as a distinct space and area of expertise.
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