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Ozet

Yonetisim kavrami 1980'lerde populer hale gelen ve Tirkiye dl¢edinde de tartisila gelmis ve uygulanmaya calisiimis bir
yonetim sireci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Temel ilkesi katilim olan y&netisim kavrami ile saydamlik, hesap verebilirlik,
tutarhlik ve etkililik ilkeleri sayesinde kamu yénetisimindeki eksikliklerin Ustesinden gelinmesi icin yeni perspektif sunulmasi
ve kamu ydnetimi stirecinde isletilerek daha iyi bir hizmet sunulmasi amaglanmistir. Bu ¢alismada uluslararasi dlcekte cevre
vergileri olarak tanimlanan vergilerin Tirkiye 6lcedinde ydnetisim ilkelerine uyumlu olup olmadigi degerlendirilmistir.
Vergiler ve vergi tesvik ile indirim mekanizmalari ayri bagliklar altinda degerlendirilmis, sonu¢ kisminda ise genel bir
degerlendirme yapilarak Turkiye'deki cevre vergilerinin yonetisim ilkelerinin g6z 6niinde bulundurulmadan sadece gelir
elde etmek amaciyla vergi mevzuatinda yer edindigi sonucuna variimistir.

Anahtar Sozciikler: Yonetisim, Cevre, Vergi
JEL Kodlari: H83, H23.

Abstract

The concept of governance appears as a management process that became popular in the 1980s and has been discussed
and tried to be implemented on a Turkish scale. With the concept of governance, whose basic principle is participation, it
is aimed to offer a new perspective to overcome the deficiencies in public governance and to provide a better service by
operating in the public administration process, thanks to the principles of transparency, accountability, consistency and
effectiveness. In this study, it was evaluated whether taxes defined as environmental taxes on an international scale are
compatible with governance principles on a Turkish scale. Taxes and tax incentive and reduction mechanisms were
evaluated under separate headings, and in the conclusion, a general evaluation was made and it was concluded that
environmental taxes in Turkey were included in the tax legislation only for the purpose of generating revenue, without
taking into account the principles of governance.
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Giris

Artan insan nufusuna yetecek kaynaklari saglamak igin insanligin bedel ddemesi gerekmektedir. Diinyanin farkh
bélgelerinden gelen farkli cevre kirliligi haberleri doganin ve cevrenin dengesinin bozuldugunu ve bir bedel
o6dendigini bize gdstermektedir. Bunlar iklim degisikligi, kiiresel isinma, ozon tabakasinda delinmeler gibi farkli
sekillerde kendini gdstermektedir. Bu ¢evresel dengenin bozulmasi ve insanhdin bu sistemi tahrip etme
glicinin sanayi devriminden itibaren daha da hizlandigi gdzlemlenmektedir.

Cevre kirliliginin altinda yatan asil sebeplerin ortadan kaldiriimasi kisa ve orta vadede zor géziktiglinden dolayi
1970’lerden itibaren insanligin cevreye verdigi olumsuz zararlar uluslararasi Olcekte degerlendirilmeye
baslanmistir. Kirliligin tamamen ortadan kaldiriimasinin ¢ok zor olmasina karsilik azaltilmasi icin bireyler, sivil
toplum orgutleri, uluslararasi 6rgutler ve hilkiimetler bazi adimlar atmaya ¢alismaktadir.

Dinyay! butlniyle etkilemeye baglayan cevre kirliligine ¢dziim igin gerceklestiriimeye baslanan uluslararasi
konferanslar, uzlasiimaya calisilan cevre anlasmalari uluslararasi Olcekte bir yonetisim anlayisiyla ¢6zim
arandigini bize gostermektedir. Bakildiginda cevre kirliligi problemi ve kirliligin kaynaklari yerel olsa da etkisini
daha genis bir alanda gdstermesi ve birden fazla etkilenenin olmasi bu durumu ortak bir ¢dziim sirecine
itmektedir.

Cevre kirliliginin genis alanlari etkilemesi ydnetisimi zorunlu kilmaktadir. Ancak uluslararasi 6lcekte yapilan
anlagmalar ve bu anlagmalara taraf olanlar arasinda cevre kirliligine en fazla neden olan ABD, Cin gibi Ulkelerin
bulunmayisi ve bulundugu anlasmalarda da taahhutlerini yerine getirmeyisi tlkeleri bolgesel ve kendi cografi
alanlarinda ¢6zim arayislarina itmistir. Ulkesel bazda ¢6ziim seceneklerinden biri de ekolojik vergiler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Turkiye olceginde cevre kirliligine hukuki bir ¢dzim secenegdi olan ekolojik vergiler vergi mevzuatina 1980'i
yillarda girmeye baslamistir. Ayni dénem de glindeme gelen ve hayatimiza girmeye baslayan ydnetisim ile
ekolojik vergiler bu calismada birlikte degerlendirilerek ekolojik vergilere ydnetisim perspektifinden
bakilacaktir.

Calismanin ilk bolimiinde yonetisim ve yonetisim ilkelerine deginilecek olup devam eden bdlimde Turkiye'de
ekolojik vergilere deginilerek yonetisim ilkeleri dogrultusunda degerlendirilecektir.

1. Yonetisim

Yonetisim kavraminin ilk kullanimi 15. Yy' a kadar gétirilebilse de giinimiiz manasinda kullanilmaya 1960'larda
baslanmistir. Bu yillarda gelismekte olan ve az gelismis Ulkelere yapilan uluslararasi yardimlarin istenilen
hedeflere ulasmadigini fark eden uluslararasi kurumlar daha sonra bu yardimlari kosullu yapmaya karar
vermislerdir. Yardimi alacak llkenin bu kosullar yerine getirdigi stirece yardimi alabilecekleri aksi takdirde
yardimin baska bir llkeye aktarilacagi ifade edilmistir (Bayramoglu, 2005, 107). Bu kosullarin en 6nemlisi yardim
surecinin saydam ve hesap verebilir sekilde gerceklesebilmesi icin yardim alacak Ulkelerin ydnetim bigimlerini
bu yonde gelistirmeleri istenmistir.

Kavram 1980'li yillarda literatlirde daha sik kullanilmaya baslanmistir. Yeni kamu ydnetimi anlayisindaki
eksikliklerin giderilmesi amaciyla karsimiza cikan ydnetisim kavrami, mevcut ydnetim sisteminde devlet
haricindeki diger aktorlerinde ydnetme siirecine dahil edilerek yonetim anlayisina yeni agilimlar saglamaktadir
(Ozer, 2006, s. 51).

Neo liberalizm anlayisinin kamudaki yansimasi olan yeni kamu ydnetiminin kamu yonetiminde yetersiz kalmaya
baslamasi bu anlayisin sorgulanmasina neden olmustur. Diinya Bankasi ve OECD gibi uluslararasi kuruluslar bu
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yetersizligi piyasa basarisizligi olarak addederek, yeni kamu yonetimi anlayisindaki kiiclik devleti tekrar géreve
caginp piyasa devlet is birligi ile stirecin tekrar diizglin isleyecegi bir anlayis tasarlamistir. Ayrica devlet ile piyasa
arasinda bir denge araci olarak da sivil topluma vurgu yapilarak bu ¢ aktdr arasinda sinirlar yeniden cizilmeye
baslanmistir (Kooiman ve Van Vilet, 1993, s. 64).

Yonetisim kavrami icin farkli tanimlar olsa da genellikle yeni kamu ydnetimi anlayisi argimanlarindan yola
cikarak tanimlamalar yapilmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisi; refah devletinden kopusu simgeleyen sag
ideoloji, piyasa mekanizmasinin karar verici olmasi, kamu burokrasisi yapisina 6zel sektdr anlayisinin eklenmesi
olan isletmecilik anlayisini igerisinde barindan bir anlayis olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Glindogan 2007, s. 99).
Yeni kamu ydnetimi anlayisi kamu tercihi teorisi ile gelen isletmecilik anlayisiyla devam eden uzun bir sireci
ifade etmekte olup yeni kamu yonetiminin tek basina yetersiz oldugunu dile getirmektedir. Piyasa anlayisini
her seyin 6niine koymasi, bu nedenle sosyal politikalara gereken &nemin verilmedigi ve katilimi sadece
ekonomik manada katilim olarak sinirlayan yeni kamu yonetimi anlayisi, demokrasiyi de piyasa araglariyla
saglamaya calisildigini ifade etmektedir. Neo liberal politikalarin yetersiz kaldiginin anlasiimasiyla rafa kaldirilan
sosyal adalet, esitlik, katilim, cogulculuk gibi kavramlar tekrar glindeme getirilerek devlet ve piyasanin yani sira
sivil toplum kuruluslarinin da stirece dahil edilip karar alma sireci genisletilerek piyasa basarisizliklarinin
ortadan kaldirilmasi amaclanmistir (Senarclens, 1998, s. 94-95).

Siyasal, sistemsel ve yonetsel olmak Ulzere yonetisimin li¢ boyutundan séz edilebilir. Siyasal boyutta yonetisim
vatandaslarin yénetime, secimden secime katilmasi yerine miimkiin olan her alanda karar alma streclerine dahil
edilerek devletin mesruiyetinin artirlmasini ve demokratik niteliginin giclendirilmesini 6ngdrmektedir.
Kavramin sistemsel boyutuna baktigimizda yénetim slrecine hiikimet disinda sivil toplum ve 6zel sektori de
katarak devlet mekanizmasinin elinde toplanan gliciin paylastiriimasi ve yetkinin bu aktorlere dagitiimasi
benimsenmektedir. Yonetsel acidan ydnetisim ise saydam, hesap verebilir, etkin, denetlenebilir bir kamu
sektoriini ifade etmektedir. Genel olarak baktigimizda yénetisim sivil toplum, 6zel sektdr ve devlet arasindaki
karsilikli etkilesim ve iletisimin oldugu, yetki ve sorumluluklarin paylasildigi ayni zamanda bu strecin saydam,
hesap verebilir, etkin ve denetlenebilir oldugu bir streg olarak tanimlanabilir (Okmen, Bastan vd. 2004, s. 41).
Jessop'a (1998, s. 17) gore yonetme sekli olarak ifade edilen yonetisim, 6zel ve kamu arasinda bulunan sinirlarin
gegirgenlestigi ve her iki tarafin birbirlerinden yonetme sekli ve bigimleri aldigi bir gelisme siireci olarak
tanimlamaktadir. Bu agidan yonetisim karsilikli bagimli iliskiler icerisinde bulunan bagimsiz aktorlerin
orgutlenme sekli olarak gorilebilir. Yeni kamu ydnetimi anlayisiyla yonetisim farkl entelektiel zemine sahip
olsalar da bu iki yaklasimin ortak kabulleri bulunmaktadir. Devletin kirek ¢cekmek yerine diimen tutmasi
gerektigi, kamu hizmetlerinin dogrudan devlet eliyle lretilmemesi, devletin sadece asli gorevi olan politika
Uretme ve bunun yodnetilmesi surecine odaklanmasi kabull, profesyonellik, hesap verebilirlik, piyasayla
uyumluluk, yetki ve sorumluluklarin paralelligi, kurumlarin etkinligine ve verimliligine 6nem verme gibi temel
hususlari kabul etmektedir.

Yonetisim aslinda her ne kadar bir yonetim sekli olsa da klasik anlamda yonetim seklinden oldukca farklidir.
Yonetim merkezden alinan kararlara istinaden hiyerarsik bir yapi icerisinde belirlenen hedeflere ulagsmak icin
yapilan faaliyetler iken yonetisimde bu anlayis degisime zorlanmaktadir. Yonetisim merkezden karar alma
yerine cok merkezli bir karar alma siireci, hiyerarsi yerine yatay is birligi, kati kurallar yerine esnekligin dnemli
oldugu, kaynak ve yetkilerin merkezden ok yerele devredildigi bir slrectir. Etkinligi saglamaya calisan
yonetisim anlayisi bunun icin iletisimsel aglardan yararlanir. Bu aglar arasi iletisim sayesinde ekonomik ve siyasal
glic paylastirilarak farklh kesimlerin karar alma mekanizmasina dahil edildigi bir sistemdir (Tekeli, 1996, s. 51).
Yonetisim anlayisinda ydneten ydnetilen ayriminin siliklestigi, yetki ve sorumluluklarin paylasildigi bir sistem
tasarlanmak istenmektedir. Yonetisim de giig ve yetkileri elinde bulunduran azinlik yénetici grubundan, bu giig
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ve yetkiler alinarak cogunlugu olusturan yonetilenlerle paylasiimaktadir. Bu nedenle bu durum ¢ok boyutlu bir
yapi gerektirmektedir. Cok boyutlu bir yapiya gegilerek agsal iliskiler sayesinde katilim ile sirecin islemesi
saglanmaya calisiimaktadir. Yonetimden farkli olarak yonetisimde farkl aktorler arasinda diyalog ve uzlasma
onemlidir. Demokratik bir sistem igerisinde paydaslarin temsilcileriyle 6zgiir bir sekilde diyalog kurma imkani
veren mekanizmalar gelistiriimesi sistemin mesruiyeti icin 5nem arz etmektedir. Yonetisimin de asil roll burada
karsimiza ¢ikmaktadir. Kamusal kararlara katilabilmek igin ihtiya¢ olan mekanizmalarin olusturulmasi ve yetki
ile sorumluluk devri ve yetkileri hatali kullaniminin 6nline gececek bir slire¢ olarak yonetisim tasarlanmistir.

Yonetim anlayisinda toplum, yonetilen ve ydneten olarak ikiye ayrilmis durumdadir. Yonetme yetkisi sadece
yonetici azinliga taninmistir. Yonetisim bu ayrimi ortadan kaldirarak taraflar esit diizeyde ele almakta, yoneten
azinigin elindeki yetkileri ve sorumluluklari bitlin paydaslara dagitarak ydnetim sirecinin temsil ve
mesruiyetini artirmaktadir. Yoneten ve yonetilen olarak cift tarafli bir iliski Uzerine insa edilen ydnetimde,
yonetilenlerin ydnetenler lizerindeki etkisi oldukca sinirlidir. Iki taraf arasindaki mesafe zamanla daha da acilarak
demokratiklesmeye olumsuz etki etmektedir. Yonetisim ise, klasik manada yoneten ydnetilen ayrimini ortadan
kaldirarak taraflarin ydonetme surecine esit bir sekilde katilarak, ortaklik anlayisina dayanan bir stirece yerini
birakir (Torlak ve Ozen, 2005, s. 65).

Yonetimden yonetisime gegis Doornbos'a gore (2003, s. 9) klresellesmeyle paralellik gosterir. Kiresellesme ile
ulus Ustl kurumlarin ulus devletler Gzerindeki etkileri artmis, bunun mesrulugu icinde ulus devletleri
yonlendirme siireci olarak yonetisim tasarlanmistir. Hirs ve Thompson'a goreyse (2007, s. 218); kuresellesme ile
ulus devletlerin kiresel sermaye ile iligkisinin gl kaybettigi ve giderek ulus devletlerin etkisizlesecegi fikrinin
yersiz oldugunu ifade etmektedirler.

BD Hazine Bakanligi, Diinya Bankasi ve IMF neoliberal politikalarin gelismekte olan ulkelerde uygulanabilirligini
ifade etmek igin kullanilan Washington uzlasi kavraminin ticarette serbestlesme, sermaye giris cikislarinin
serbestlesmesi, vergide reform, mali disiplin, rekabetci doviz kuru, faizlerde serbestlesme, Ozellestirme,
dereglilasyon, kamu harcamalarin kisilmasi ve mdlkiyet haklarinin guvenligi gibi temel politikalarinin
uygulanmasiyla ydnetim krizlerinin asilacagini ifade etmislerdir. 1990'larda Latin Amerika ve Dogu Asya‘'da
yasanan krizler Washington uzlasinin politikalarinin yetersiz kaldigini gostererek uzlasinin itibarini azaltmistir
(Rodrik, 2011, s. 152). Bu basarisizigin sonucunda Post Washington uzlasisi olarak adlandirilan ek on maddelik
bir reform paketi giindeme getirilmistir. Neoliberal reformlar piyasa disi aktorleri de kapsayacak sekilde
genigletilmis ve kurumlarin yapilarina ve sosyal normlara goére dizenlenip ydnetim reformlari olarak
tanimlanmistir. Bu yeni maddeler; yolsuzlugu giderme, birlikte yonetim, esnek isgticti, diinya ticaret orguti
anlagmalari, finansal kurul ve standartlari, sermaye hesaplari agilmasinda ihtiyatli davranilmasi, dalgali déviz
kuru, bagimsiz merkez bankasi, sosyal giivenlik aglar ve yoksullugu azaltma seklindedir. Washington uzlasisi
uygulamalarinda devlet piyasa karsithgina vurgu yapilarak minimal devlet anlayisi hakimken, post Washington
uzlasisinda piyasa ve devletin birbirinin tamamlayicisi oldugu ve devletin piyasada etkinliginin dnemli oldugu
kabul edilmistir. Devletin, toplumun ve piyasanin yonlendiriimesinde ve diizenlemesinde &nemli roller
oynamasi gerektigi Gzerinde durularak bdyle bir etkin devletin roll diinya bankasinda iyi yonetisim kavramiyla
aciklanmistir.

Yonetisim kavraminin net ve tek bir tanimini yapmak oldukga zordur. Yonetisimi olceksel olarak siniflandirarak
kiresel yonetisim, bolgesel yonetisim, ulusal ve yerel yonetisim seklinde yapilan siniflandirmalar yaninda, iyi
yonetisim, yeni kamu yonetisimi, e-ydnetisim, kriz yonetisimi gibi farkli alanlarda kullanim sekline gore yapilan
tanimlar da bulunmaktadir. Her ne kadar farkl tanimlarla kullanilan alana gére sekillenen bir kavram olsa da
yonetisim anlayisinin temel ilkeleri bulunmaktadir.
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Yonetisim ile ilgili yapilan ¢alismalara bakildiginda yonetisimin ilkelerinin her calismada farkli sekilde ele alindigi
gorilmektedir. Toksdz 2008 tarihli “lyi Yonetisim El Kitabi” adli eserinde ydnetisim ilkelerini etkinlik, esitlik,
stratejik vizyon, hukukun Gstinliga, seffaflik, hesap verebilirlik ve katihm seklinde siniflandirarak irdelemistir.
Diinya Bankasi hukukun Ustlnluginin gozetilmesi, katimcilik, hesap verebilirligin ve politik istikrarin yeterli
seviyede tutulmasi, yolsuzlugun kontrol altina alinmasi, hikiimet diizenlemelerinde kalitenin ve hikimet
etkinliginin artirlmasi seklinde ydnetisime yaklasmistir (Yildinm,2018, s. 283). Avrupa komisyonu ise, Beyaz
Kitap baglikli resmi tutum belgesinde yonetisimi seffaflik-aciklik, tutarlihk, etkinlik/etkililik ve hesap verebilirlik
ilkeleri olarak belirlemistir. Bu ilkeler birbirini destekledigi ve birbirinden bagimsiz sekilde dustinilemeyecegi
icin bir butlntn parcalari olarak kabul edilebilir. Bu calismada Avrupa Komisyonun belirledigi ilkeler lizerinden
konu ele alinmaya calisilacagi icin bu ilkelere kisaca deginmekte fayda bulunmaktadir.

1.1. Seffaflik-Aqikhik

Seffaflik, karar alma sirecinde alinan kararlarin ve bu siirecin diger paydaslarla paylasiimasidir (TESEV, 2005, s.
18-19). Seffaflik, kamusal hedeflerin belirlenmesi ve gerceklesmesinde acikliga olan ihtiyactan dolayr gereklidir
(Maliye Bakanhgi, 2003, s. 2). Seffaflik ve aciklik birbirinin yerine kullanilsa da farkli anlamlar icermektedir.
Seffaflik, siireci ve alinacak kararlarin kimler tarafindan nasil ve nerede alindiginin bilinmesi, aciklik ise daha ¢cok
bu kararlara ulasabilmeyi anlatmaktadir. Agiklik seffafigin daha genisletilmis bir hali olarak karsimiza
ctkmaktadir. Seffaflikta ulasmak isteyen kisi ile ulasiimak istenilen sey arasinda transparan bir perde varmis gibi
gorulirken aciklikta ise, arada herhangi bir engelin bulunmadig, isleyise dahil olunabilmenin serbest oldugu
manasi karsimiza ¢ikmaktadir.

Gizlilik burokrasinin elindeki veri, bilgi ve belgelerin aciklanmamasi, kapallik ise cevreden gelen etkilere karsi
duyarsiz olunmasi anlaminda kullanilmaktadir. Klasik kamu yonetiminde gizlilik, kamu gictnd kullanan
gorevlilerin yetkilerini kendi c¢ikarlar icin kullanmasinin 6niini agarken kapalilik ise, kamu yo&netiminin
toplumdan uzaklasmasina neden olmaktadir (Eryilmaz, 2010, s. 237). Gizlilik ve kapaliligin ¢6zimi olarak da
yonetisim anlayisinda karsimiza seffaflik ve agiklik ¢gikmaktadir.

1.2. Hesap Verebilirlik

Kisilerin davranislari nedeniyle sorumlu olma ve cevap verebilme istekliligi olarak kullanila gelen hesap
verebilirlik, kamuda kamu giciind kullananlarin yaptiklari islem ve eylemlerden dolayi baska bir otoriteye
agiklamada bulunmasi anlaminda kullaniimaktadir (Balci, 2003, s. 116). Hesap verebilme; yapilan planin neler
oldugu, sirecin nasil isledigi ve sonugclarinin neler oldugu, yapilanlarin zamaninda yapilip yapiimadiginin
sorgulanmasidir (Polat, 2003, s. 71). Diinya Bankasi (1997, s. 50) ise hesap verebilirligi, devlet ve devlet
gorevlilerinin sinirlandiriimasi igin gelistirilmis bir mekanizma olarak tanimlamaktadir. Bu sayede devletin ve
devlet gorevlilerinin hukuki sinirlar icerisinde tutulacagi ifade edilmektedir.

Zaman igerisinde ydnetsel, siyasal, profesyonel ve ahlaki hesap verebilirlik mekanizmalari yaninda bunlara
ilaveten yatay ve dikey hesap verebilirlik stregleri de karsimiza gikmaktadir. Politikacilara karsi sorumlu olan
blrokratlarin hesap verebilirligi dikey, kendileriyle esit konumda olan kamu kurumlarinin birbirlerine karsi olan
hesap verebilirligi de yatay olarak tanimlanmaktadir.

Hesap verebilirlik bircok alanda kullanildigindan dolayi bircok kavramla yakin iliski halindedir. Bu kavramlardan
birisi de denetim kavramidir. Denetim ve hesap verebilirlik kamu 6rgitlerinin kendi icerisinde oldugu kadar
toplumun beklenti ve taleplerine karsi duyarsizlasma ve yabancilasma sorununu 6nlemeye ve kamu 6rgitlerinin
varlik nedenlerini unutturmamaya yarayan bir mekanizmadir (Yildinm, 2006, s. 25).
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1.3. Katilim

Kamu politikalarinin tespiti, alinan kararlarin uygulanmasi ve denetlenmesi siirecinde diger paydaslarin da
bulunmasi, kamu gticlini kullanan kimselere karar alma slrecinde etki etme ve eylemlerini denetlenmesi ve
kamusal amaclar zamaninda ve dogru sekilde gerceklestiriimesi icin hikimet disindaki aktorlerin faaliyet
ylriterek etki edebilmesidir (Ozer, 2006, s. 68). Toplumun ihtiyaclarinin daha iyi belirlenmesi ve mevcut
kaynaklarin daha verimli kullanilmasi icin toplumun farkli kesimlerinin y&netim silrecine dahil edilmesi
gerekmektedir. Bu da toplumun farkli kesimleri arasindaki iletisimin ve etkilesimin artmasi toplumsal
degisikliklere neden olacaktir. Farkli kesimlerin ihtiyaglarinin belirlenmesi ve amaclara yonelik hareket icin
uzlasinin saglanmasinin dneminin kavranmasi katilimin énemini artiracaktir. Katihm mekanizmasi sayesinde
paydaslarin kamudan beklentileri ve talepleri daha kolay sekilde ifade edilecek, bu durum siyasi ve idari
sorunlarin daha aza indirgenmesini saglayarak kamusal alanda uzmanlik gerektiren islerde bulunan kisilerin de
katilim sayesinde daha acik olmalarini tesvik edecektir (Marzuki, 2015, s. 22).

Katihm, halki yénetimin aldigi kararlarda bir ortak olarak gérmesidir. Ozel sektér, sivil toplum kuruluglan ve
farkli menfaat gruplarn kendilerini ortaklik anlayisi icerisinde hissederek iliskilerini duizenlerler. Bu ortaklik
sayesinde alinan kararlarin ve siirecin adil olduguna kanaat getirilerek sistemin mesruiyeti artar.

Devlet ile vatandas arasindaki iliskinin gliglendirilmesi icin katilimcilik ilkesi bazi kavramlari 6ne ¢ikarmaktadir.
Bilgiye erisim, miizakere, sosyal diyalog ve aktif katilim olarak bu kavramlar ifade edilebilir. Bu kavramlari aktif
olarak vatandaslarina sunabilen ydnetim katiim sayesinde vatandasa gliven vermis olacak, demokrasi
duygusunu gelistirecek, toplumdaki farkli gruplar arasinda butinlesmeye yardimi olacak ve aidiyet duygusunu
artiracaktir.

1.4. Etkinlik

Etkinlik yapilan islemlerin amaclarla uygunluk gostermesi, ilgililer agisindan maliyetlerin azaltilarak optimumum
saglanmasi ve hatalarin 6nlenmesi ile ilgilidir (Gokge, 2000, s. 98). Drucker (1996, s. 7-15) etkinligi dogru isin
yapiimasi seklinde ifade etmektedir. Akilli harcama olarak da aciklanabilen etkinlik 6rgltiin amacinin ne
derecede gerceklestirildigi ile ilgidir. Orgit icin dogru amaclar secerek bu amaclar icin uygun araclari
kullanabilmek olarak ifade edilebilir. Etkinlik ile verimlilik birbiri yerine kullanilsa da kamusal amaclar icin
verimlilik analizinin kolay yapilamadigi bu nedenle kamusal hizmetlerin degerlendirilmesi igin etkinlik daha
dogru bir kavramdir. Bu nedenle kamuda 6l¢lt olarak etkinlik kavrami daha dogrudur. Yonetisimde etkinlik
yapilan faaliyetlerin elde edilen sonuglar ile hedeflere ulasma derecesini yansitir. OECD’ ye gore etkinlik kamu
yonetiminde hizmet-Urlin yaratma slrecinde en uygun maliyet ve kaliteli hizmet yaratilmasinda kamu
kaynaklarinin amaca uygun kullanilmasi ve sirecin dogru isletilmesidir (Gller, 2001, s. 10).

1.5. Tutarhihk

Tutarhilik; uygulanan bir politikanin beklenen etkilerine ters etkiler ortaya ¢cikarmamasidir. Uygulanan politikanin
farkli politik amaclara etkisinin butiin olarak degerlendirilmesi ve uygun olmasidir. Yénetisim acisindan ise pek
cok alanda faaliyet gosteren kamu 6rgitiniin amaclarinin ve bu amaclara ulasmak igin yapilan islemlerin ve
sonuglarinin sistemin bitlinine etkisinin bitlin paydaslar olarak onaylanabilir olmasini ifade eder. Tutarlilik
yonetim siirecinde uygulanan islemlerin etnik gruplara, kisilere, bdlgelere gore farklihk géstermemesi, birbiriyle
tutarh olmasini ve degisen kosullara gore politikalarin uyumlastiriimasini ifade eder.
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2. Cevre Vergileri

insanlarin davranislari ve faaliyetleri cevreye olumsuz etkilere neden olabilmektedir. Bu etkiler nedeniyle ortaya
ctkan kiresel 1sinma, iklim degisikligi gibi sorunlarla micadele etmek icin calismalar baslamistir. Tarihe
bakildiginda cevrede yasanan olumsuz degisimler insanligin faaliyetlerinin yogunlagmaya basladigi son birkag
ylzyilda artmistir. Insanligin gécebe olarak yasadigi dénemde cevresiyle uyumlu olmak zorunda olmasi cevreye
olumsuz etki etmemis ancak doga ile miicadelesinde galebe calmaya baslamasiyla cevreye etkisi olumsuz
anlamda yansimaya baslamistir. Insanligin niifus yogunlugunun da artmaya baslamasi ve bu niifusun idame
ettirilmesi ¢evreyi daha fazla olumsuz etkilemis ve cevre tahribatini kaginilmaz kilmistir. Bugiin insanhgin
ekonomik anlamda da birbiriyle rekabet etmesi nedeniyle daha fazla sanayilesme ve daha fazla teknolojik
gelisme hirsi ¢cevreyi daha da fazla olumsuz etkilemektedir. Bakildiginda ¢evre sorunlarina neden olan diinya
nifusunun yiizde on besi cevresel sorunlarin nedenlerinin yaklasik yiizde doksanini tiretmektedir. Ancak cevre
sorunlari icin bu kesim gerekli adimlari atmamaktadirlar. 1970'lerde ¢evre sorunlarinin dnlenmesi icin de
kullanilan emisyonlarin sinirlandirilasinin hukuki diizenlemelerle saglanmasi esasina dayali “kumanda ve kontrol
sistemi” nin maliyetli ve hedefe ulasmada basarisiz olmasi lizerine vergilemenin bir arag olarak kullaniimasina
yonelik calismalar baslamis ve bu calismalar ilgi gdérmistiir. Bu manada 1980°li yillarda kurallar koyulmasi ve
kural ihlalleri halinde cezalarin dngoriilmesi de istenilen amaca ulasiimada yetersiz kalinca ekolojik maliyetlerin
icsellestirilmesi icin vergiler daha da 6n plana ¢ikmistir (Ekins, 1999, s. 39). Cevre vergileri, ekonomik araglarla
cevre politikalarini uyumlastirarak stirdurdlebilirligi saglamak icin bir arag olarak ortaya ¢ikmistir.

Cevre vergileriyle cevre bilincinden yoksun kesimlerin uygulanacak bu mali politikalar sayesinde yarattiklari
kirlilik maliyetlerine katlanmalarini saglama hedeflenmektedir. Cevre vergileri kirletene bir maliyet ylkletilerek
kirletme giidusiini ortadan kaldirmayi veya azaltmayi amaclar. Bu sayede kirliligin icsellestirilmesi saglanmis
olur (Speck, 2007, s. 36-37). Cevrenin korunmasi icin cevre koruma politikalari temelde ekonomik araclar,
dizenleyici araglar ve gonulli uyum seklinde siniflandinlabilir. Bu ¢alisma séz konusu politikalarin ekonomik
araclardan olan vergiler ve vergi tesvikleri Gzerinde yogunlasmaktadir. Cevre vergileri, vergilerin geleneksel
anlamda kamu giderlerinin finansmani ilkesini saglamaktan cok cevrenin bozulmasina neden olacak
olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasini dnleme veya cevresel bozulmalari ortadan kaldirmaya yonelik tasarlanmistir.
Vergi sistemine entegre edilmeye calisilan cevre vergilerinin temel amaglari cevrenin korunmasi olarak
belirlenmekte, bununla birlikte ikincil amag olarak da kaynak tahsisinde etkinlik saglanmasi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Kirliligi vergi yoluyla azaltma stratejisi piyasaya dayal bir arag olarak ortaya ¢ikmis olup kirleten 6der ilkesi ve
dissalliklarin i¢sellestirmesi teorisine dayanarak gevre vergileri yoluyla maliyetler Gizerinden ¢evreyi korumayi
amaglamaktadir. Literatlirde gevre vergilerinin yesil vergiler, ekolojik vergiler gibi farkli kullanim sekilleri olsa da
cevre vergileri cevre kirliligini azaltmaya ve olumsuzluklar ortadan kaldirmak icin yapilacak calismalara da bir
gelir olusturma amaci gitmektedir.

Cevre ile ilgili vergiler; destekleyici (vergi tesvik ve farklilastiriimasi), dnleyici (yakit vergisi, atik su bedeli, gurilta
vergisi vb.), 6zel amacli, birincil (gelir ve cevre vergisi), ikincil (enerji vergileri vb.) seklinde siniflandiriimaktadir.
Avrupa Birligi Istatistik Birimi (Eurostat) vergi sistemini uyumlastirmak ve vergileri sistematiklestirmek icin cevre
vergilerini dort kategoride siniflandirmistir. Bunlar; enerji vergileri (karbon vergileri), tasimacilik vergileri, kirlilik
vergileri ve dogal kaynak vergileridir.

Cevre vergileriile 6lcustiz dogal kaynak kullanimlari nedeniyle negatif dissallik yaratan sektorlere vergi yikinin
aktarilmasi amaclanmaktadir. Bu da piyasaya dogrudan bir midahale degil dolayli bir midahale olarak
degerlendirilebilinir. Bu durumda vergi ylku artirilan ¢evreye olumsuz etkisi olan sektorlerdeki aktorlerin kar
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maliyet analizi yaparak sektérden cekilme karari almalari veya olumsuz dissalliklari azaltacak yeni teknolojiler
Uretmek icin calismalar yapmalari gerekmektedir.

Cevre ekonomisinin temellerinden birisi de negatif dissalliklarin fiyatlandiriimasidir. Piyasanin kirletenlerin
verdigi zarari azaltmak icin dogrudan bir araca sahip olmamasi, negatif dissalliklarin kirletenlerden baskalarina
yukletilmesi cevre kirliliginde vergileri 6dnemli hale getirmistir. (Eskeland ve Jienez, 1992, s. 147). Cevre
vergilerinin vergi sisteminin dnemli bir parcasi oldugu ancak ¢evreyi koruma amaciyla iliskilendirilmesi yeni bir
misyondur. Cevre vergilerinin tiim dlnyadaki temel amaci negatif dissalliklari olan ¢evreyi olumsuz etkileyen
uygulamalari vergi ile azaltarak kirliligi kabul edilebilir bir diizeye getirmektir (Sollund, 2007).

Cevre ile ekonomi arasindaki etkilesimi diizenlemeyi amaclayan cevre vergileri cevre kirliligini dnlemede alinan
tedbirlerden birini olusturmaktadir. Cevre vergilerinden elde edilen gelirler doganin korunmasi ve sirdirilebilir
bir ekonomiyle yesil Uretime gecilmesine tahsis edilmelidir (Miceikiene et al., 2018). Kirleten 6der prensibiyle
cevre kirliligine neden olan negatif dissalliklarin i¢sellestirilmesiyle ¢evrenin korunmasi ve cevre kirliliginin en
aza indirilmesi amaclanmaktadir (Reyhan, 2014).

Cevreye olumsuz etki eden davranislari azaltmayr amaclayan cevre vergilerinin 6zellikleri su sekilde siralanabilir
(Toprak, 2006):

e Cevre vergileri cevreye zararli mal, hizmet veya faaliyetlerin maliyetini artirdigindan Uretici ve tiketici
birimlerini cevreye zarar vermeyen faaliyetlere yonlendirir,

e Cevre vergileri, Uretici birimlerini yeni Gretim teknikleri gelistirmeye yonlendirerek teknolojik gelismeye
katki saglar,

e Cevre vergilerinde vergi gelirleri artirilirken, emek ve sermaye Uzerindeki vergi yukil azaltilarak
ekonomiye olumlu katkilar saglanir,

e Cevre vergilerinin dnemli bir katkisi, ¢zel sosyal faydalar ile kirliligin neden oldugu dissalliklar
sonucunda bireylerin maruz kaldigi 6zel sosyal maliyetler arasindaki farklari ortadan kaldirabilmesidir.

OECD cevre vergilerini 3 baslikta siniflandirmistir (OECD, 1996, s. 10-11);

—  Emisyon vergileri
—  Uriin Temelli Vergiler
— Kullanim Temelli Vergiler.

Emisyon vergisi dogaya birakilan emisyon miktarinin vergilendirilmesi tizerine distinilms vergi tiradir. Uriin
temelli vergiler, Gretimi ve kullanilmasi ¢evreye zarar veren Urinlerin Uretimi ve kullaniimasi lzerinden alinan
vergilerdir. Kullanim temelli vergiler ise cevrenin kullaniimasi karsihginda harg niteliginde alinan vergilerdir.

Avrupa Birligi Istatistik Birimi (Eurostat) ise cevre ile ilgili vergileri enerji Griinleri, ulastirma, kirlilik ve dogal
kaynaklar tizerinden alinan vergiler seklinde siniflandirmakta ve bu kapsamda toplanan vergilerin gevre vergileri
olarak nitelemektedir (Eurostat, 2001, s. 12).

Turkiye de cevre vergileri olarak konulan vergileri dogrudan uygulanan vergiler ve dolayl olarak uygulanan
vergiler seklinde siniflandirilabiliriz. Ancak bunun yaninda vergi sistemine buttinlesmis vergi tesvikleri ve vergi
indirim, istisnalarn da bulunmaktadir.

Cevrenin taniminin genis olmasi ¢evre vergilerinin de kavramsal cergevesini genisletmekte, farkli tanimlari
glindeme getirmektedir. Literatire bakildiginda cevre vergileri, cevre vergisi ve cevreyle iliskili vergi olacak
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sekilde ikiye ayrilarak tanimlanmaktadir. Cevre vergisi; “matrahi cevre Uzerinde olumsuz etkiler dogurdugu
bilimsel olarak kanitlanmis fiziksel (ya da benzer) bir birim (izerine ylklenen bir vergi” seklinde tanimlanirken;
cevreyle iliskili vergi ise “cevre ile ilgili oldugu varsayilan bir matrah Gizerine ylklenen, karsiliksiz ve zora dayali
olarak devlete yapilan 6deme” seklinde tanimlanmaktadir (Oner, 2014, s. 137-140). Calismamizda bu ayrima
gidilmeden tamami ¢evre vergisi olarak degerlendirilecektir.

Cevre vergilerine bakildiginda elde edilen cevre vergilerinin cevresel amaglarla kullaniimasi gerekli oldugu
gorisl hakimdir. Ancak toplanan cevre vergilerinin cevresel hedefler icin kullanilip kullaniimadigi ilerleyen
bolimlerde degerlendirilecektir.

3. Cevre Vergileri ve Yonetisim

Yonetisim ve cevre vergileri arasindaki iliski, cevresel strdrilebilirlik ve ekonomik biyiime agisindan oldukga
onemlidir. Yonetisim, cevre vergilerinin etkin bir sekilde uygulanmasini ve cevresel hedeflere ulasiimasini
saglarken cevre vergileri ise, cevreye zarar veren faaliyetleri azaltmayi ve cevresel korumayi tesvik etmeyi
amaclamaktadir (Boz ve Onur, 2024, s. 327).

Cevre vergilerinin konulmasiyla ilgili, arastirmacilar arasinda farkl gorisler mevcuttur. Bazi arastirmacilar, cevre
vergilerinin cevresel ve ekonomik olarak olumlu etkileri oldugunu savunurken, bazi arastirmacilar ise, zararl
etkilerinin olumlu etkilerine gére daha agirlikl oldugunu ifade etmektedir. Ornegin; Tekin ve Vural (2004)
calismalarinda, C02 emisyonunun azaltilmasinda karbon vergilerinin kiresel ortak mallari koruduguna, diger
taraftan ise istihdami, milli geliri ve kamu gelirlerini arttiran 6zelligine vurgu yaparak ¢evre vergilerinin olumlu
etkilerinin olduguna deginmislerdir (Tekin ve Vural, 2004: 328). Pearce ise (1991), cevre vergilerini “cifte kar payi
(double dividend theory)” teorisine dayandirarak faydali oldugunu ifade etmistir. Bu teoriye gore cevre vergileri,
cevresel dissalliklar Uzerindeki vergileri desteklemektedir. Ayrica, bu vergiler ekonomideki gelir geri
donilsimundg, isglicd ile firmalar lzerinde bozucu vergileri de dengelemektedir.

Bu duslnurlerin aksine gevre vergilerinin olumsuz yoénlerinin daha fazla oldugunu iddia eden arastirmacilara
baktigimizda ise onlarin ortak kanisi bu vergilerin Uretimi azalttigi ve ekonomik blylimeyi zayiflattigi yoniinde
olmustur. Ornegin Rosiek (2015) ‘e gére; cevresel vergilerin etkinsizligi, bu vergilerin cevre tizerindeki olumlu
etkilerini azaltmaktadir. Ayni zaman da ekonomik maliyetlerinin de artmasina neden olmaktadir (Rosiek, 2015:
233). Bir baska olumsuz etkisi ise, sanayi girdileri Gzerindeki vergilerin lretim maliyetlerini artirmasidir. Yerli
Uretimin benzer cevre vergilerine tabi olmayan yabanci Ureticilerin Grlnleriyle rekabet ettigi durumlarda,
rekabet Uzerindeki etki yerli firmalarin konumunu negatif yonde etkileyebilir (Fullerton vd., 2008: 4).

Arastirmalar, gevre vergilerinin ¢evre kirliligini azaltmada etkili olabilecegini, ancak bu etkinin y&netisim
kalitesine bagl oldugunu gdstermektedir. Bu noktada yonetisim, ¢evre vergilerinin dogru bir sekilde tahsil
edilmesini ve bu gelirlerin cevresel projelere yonlendirilmesini saglar.

Rosiek (2015), cevre vergilerinde bulunmasi gerekli islevleri asagidaki sekilde ifade etmistir:

— Cevre vergisi matrahlari, baz istisnalar disinda, kirletenlere ve kirletici davranislarda bulunanlara
uygulanmalidir. (Tutarlilik)

— Cevre vergilerinin kapsamlari, cevresel zararin kapsamina esit olmalidir.

— Vergi oranlari cevreye verilen zararla oranti, glven, koordine igerisinde ve acgik ve 6ngorilebilir
olmalidir. (Agiklik seffaflik, tutarllk, katilim, hesap verebilirlik)

— Mali konsolidasyon cevre vergisinden saglanan gelirlerle desteklenmeli veya diger vergileri azaltma da
destek olmalidir. (Etkinlik)
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— Rekabetcilik endiselerinin 6zenle dederlendirilmesi yapilmalidir. (Hesap verebilirlik)
— Halkin cevre vergilerini kabul etmesi ve iletisimin acik olmasi ¢cok dnemlidir. (Katilim)

Cevre vergilerinde katilim, cevresel siirdirilebilirlik hedeflerine ulasmada énemli bir rol oynar. Katihm, cevre
vergilerinin tasarimi, uygulanmasi ve denetlenmesi stireclerinde gesitli paydaslarin (halk, sivil toplum kuruluslari,
Ozel sektor) aktif olarak yer almasini ifade eder.

Cevre vergilerinde etkinlik kavrami, bu vergilerin cevresel hedeflere ulasmada ne kadar etkili oldugu ve
ekonomik adaleti nasil etkiledigini gdsterir. Cevre vergilerinin tasarimi ve uygulanmasinda dikkatli bir denge
kurulmasi gerekmektedir. Gelir dagilimi tGzerindeki olumsuz etkileri azaltmak icin sosyal yardimlar veya vergi
indirimleri gibi telafi edici dnlemler alinabilir. Ayrica, vergi gelirlerinin gevresel projelere yonlendirilmesi ve
uluslararasi is birligi ile rekabet dezavantajlarinin minimize edilmesi dnemlidir.

Cevre vergilerinde hesap verebilirlik ise, vergilerin etkin ve adil bir sekilde toplanmasi ve kullanilmasi igin kritik
bir unsurdur.

Cevre vergilerinde seffaflik, bu vergilerin etkinligini ve kamuoyunun giivenini artirmak igin gerekli olan kritik bir
unsurdur. Seffaflik ilkesi sayesinde, vergi miukellefleri vergilerin nasil hesaplandigini, toplandigini ve
harcandigini agikga gorebilmektedirler.

Cevre vergilerinde tutarllik, bu vergilerin etkili ve adil bir sekilde uygulanmasi icin dnemli bir ilkedir. Tutarhlk,
vergi politikalarinin ve uygulamalarinin zaman iginde ve farkli durumlarda uyumlu ve istikrarli olmasini saglar.

Ydnetisimin cevre vergilerinde dnemi, bu vergilerin etkinligini ve adaletini artirmada kritik bir rol oynamasindan
kaynaklanir. Yonetisimin cevre vergilerindeki dnemine dair bazi temel noktalari su sekilde ifade edebiliriz;

1. Seffaflik ve Hesap Verebilirlik: Yonetisim, cevre vergilerinin nasil toplandigi ve harcandigi konusunda
seffaflik saglar. Bu, kamuoyunun giivenini artirir ve vergi uyumunu tesvik eder. Hesap verebilirlik, vergi
gelirlerinin cevresel hedeflere uygun olarak kullanilmasini garanti eder.

2. Katilmallik: Cevre vergilerinin belirlenmesi ve uygulanmasi sureclerine halkin, sivil toplum
kuruluslarinin ve 6zel sektortin katilimini saglar. Bu, vergilerin daha genis bir kabul gérmesini ve
etkinligini artirir.

3. Etkili Denetim ve Uygulama: Yonetisim, vergi toplama ve harcama sireclerinde dizenli ve bagimsiz
denetimlerin yapilmasini saglar. Bu denetimler, vergi gelirlerinin dogru ve etkin bir sekilde
kullanilmasini garanti eder.

4. Politika Surekliligi ve Tutarlihk: Cevre vergisi politikalarinin uzun vadeli hedeflere uygun olarak
belirlenmesi ve uygulanmasi, belirsizlikleri azaltir ve vergi miikelleflerinin uyumunu kolaylastirir.

5. Uluslararasi Is birligi: Yonetisim, cevre vergilerinin uluslararasi standartlar ve uygulamalarla uyumlu
olmasini tesvik eder. Bu, 6zellikle ticaret ve yatirim agisindan énemlidir ve sinir 6tesi cevresel sorunlarla
mucadelede is birligini artirir.

Bu faktorler, cevre vergilerinin cevre kirliligini azaltmada ne kadar etkili olacagini belirler. Yénetisim kalitesinin
ylksek oldugu (lkelerde, cevre vergilerinin cevresel hedeflere ulasmada daha basarili oldugu gozlemlenmistir.
Rosenau (1997), cevresel yonetisimi, "cevresel kaynaklarin kullanimini mimkin kilan veya sinirlayan kurumsal
dizenlemelerin olusturulmasi, yeniden onaylanmasi veya degistiriimesi yoluyla cevresel catismalarin
onlenmesi" olarak tanimlamaktadir. Cevresel yonetisimde dikkat edilmesi gereken temel nokta, kurumlarin
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sekillendirdigi siyasi-ekonomik iliskilerin, kimlikleri, faaliyetleri ve sonugclari nasil etkiledigini icermesidir.
Kurumlari ve siyasi ekonomik iliskileri etkileyen hiikiimet enstriimanlarindan birisi de vergilerdir. Olumsuz
cevresel etkileri sekillendirmek bunlardan caydirmak ve azaltmanin bir yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu vergilerin cevresel hedeflere ulasabilmesinin yontemi de yénetisimden ge¢cmektedir.

4. Tiirkiye'de Cevre Vergileri

Tirkiye de cevre ile ilgili temel diizenleme 1982 Anayasasinin Sosyal ve Ekonomik Hak ve Odevler Kisminin
Saglik hizmetleri ve cevrenin korunmasi baslkli 56. Maddesinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini dnlemek Devletin ve
vatandaslarin 6devidir.” Seklinde yer almistir. Ancak bakildiginda cevre kirliligi ve bununla micadele ile ilgili
mevzuat diizenlemeleri oldukca az ve yeni sayilir. Bu anayasa hikmini gerceklestirmek icin devlete ve
vatandaglara &devler yiklenirken gerekli adimlarin atildigi pek sdéylenemez. Tirkiye'de cevre kirliliginin
onlenmesi igin yapilan yasal diizenlemeler uluslararasi kurumlar ile entegrasyon ve bu kurumlarin dayatmasi
sonucunda mevzuatimiza girmis gelismelerdir. Bu mevzuat degisimlerinin icerisinde vergi mevzuati da yer
almistir. Her ne kadar cevre vergileri kapsaminda vergi mevzuati yeni olsa da hizla sekillenmis ve gelistiriimeye
cahsilan bir konu halini almistir. Turkiye'de bu alanda yapilan dogrudan ve dolayli olarak cevreye etki edecek
mevzuat calismalari Ozel Tiketim Vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi
Kanunu, Belediye Gelirleri Kanunu, Cevre Kanunu gibi kanunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Turkiye'de cevre kirliligi ile ilgili kavramlar 1970'lerde Avrupa Birligi'nin de cevre ile ilgili sorunlarla karsi karsiya
kalmasiyla birlikte glindeme gelmistir. Ilk olarak Uciincii Bes Yillik kalkinma planiyla 1973 yilinda cevre ile ilgili
sorunlar ele alinmis, planda hizli bliylimeye engel olmadan cevre kirliligiyle miicadeleye iliskin mevzuata iliskin
dizenlemelerin yapilmasi gerekliligi vurgulanmistir. 2000'li yillara kadar yapilan kalkinma planlarinda gevresel
konular hep geri planda kalmis, 6n planda ulusal kalkinma olmakla beraber ¢evre konularindan bu amacin zarar
gormemesi amaclanmistir. Ancak Sekizinci Kalkinma Planinda cevre sorunlari daha dikkate deger sekilde ele
alinarak gevre sorunlarina iliskin ¢cozimler olusturulmasina yonelik AB standartlarina uygun sekilde yer verilmesi
icin calismalar yapilmistir. Bu agidan Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Programi, ¢evre programlarinda Turkiye
icin dnemli bir yere sahiptir. Bu programin hedefleri arasinda kirliligin dnlenmesi, cevresel alt yapi hizmetlerin
erisimin kolaylastiriilmasi, yenilenebilir enerji kaynak kullaniminin tesviki, cevre ve ekonominin ayni anda
surdurulebilir kalmasinin saglanmasi vardir (Serdaroglu, 2003).

Turkiye' deki vergi sistemi incelendiginde vergi gelirleri kompozisyonu gelismis Ulkelerden farklidir. Daha ¢ok
dolayli vergilere agirlik verilmis bir vergi sistemi goriiniminde olan Tirk vergi sistemi icerisinde cevre vergisi
olarak degerlendirilebilinir vergilerin toplam hasila icerisindeki payi oldukca buyuktir. Tirk vergi sistemi
icerisinde dogrudan cevreyi koruma amach cikarilan vergi Belediye Gelirleri Kanununda yapilan degisiklikle
yurirluge giren Cevre Temizlik Vergisidir. Bununla birlikle 2019 yilinda yirirlige giren plastik poset kullanimini
azaltmak icin yurarlige giren poset vergisi olarak da bilinen Geri Kazanim Katilim Payi da dogrudan cevre
vergisi olarak degerlendirilebilir. Dogrudan cevre vergileri gibi kirliligi 6nlemeye yonelik olarak yurirlige
sokulmus olmasalar da ttin, titiin mamulleri, alkol ve alkollU Uriinler, beyaz esya, dayanikh tiiketim mamulleri,
petrol Urlinleri, motorlu tasitlar gibi Uretimi ve tiketiminde cevreye negatif dissallik verebilecek urlnler
tizerinden alinan Ozel Tiiketim Vergisi ve motorlu tasitlar Gizerinden alinan bir servet vergisi olan Motorlu
Tasitlar Vergisi gibi bazi vergiler de gevre vergileri olarak kabul edilmektedir. Ayrica dogrudan vergi tiirleri olan
gelir ve kurumlar vergisi ve dolayli vergi turi olan katma deger vergisinde ise cevre kirliligi ile micadelede
kullanilan istisna, muafiyet, indirim mekanizmalari ve tesvikleri blinyesinde barindirmaktadir. Ancak yiiksek paya
sahip olan bu vergilerin ¢cevresel amaclara harcandigi pek sdylenemez.
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4.1. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

Cevresel dissalliklarin ortadan kaldirimasi yéniinden elverisli bir mali arac olan Ozel Tiketim Vergisi (OTV)
gelismis ulkelerce tercih edilen bir vergi tiriidiir. OTV' nin cevresel niteligi negatif dissalliklari olan Griinlerin
tiiketim ve Gretimini etkilemesi noktasinda ortaya cikmaktadir. Diger ilke uygulamalarina bakildiginda OTV'nin
mali amaclarinin yani sira cevreye etki eden bircok alanda tiketim tercihlerini etkilemek igin kullanildigi
gorilmektedir.

Tirkiye 6zelinde OTV'nin temel gerekcesi ne kadar mali kaynak saglamak olsa da cevre kirliligine neden olan
Uranlerin vergilendirilmesi ile Gretim ve tiketim tercihlerinin degismesine de katki saglamaktadir. Bu nedenle
OTV olumlu cevresel etkiler nedeniyle cevre vergisi kategorisinde de degerlendirilebilinir. Bakildiginda dolayli
olarak cevresel etkileri olsa da OECD ve EEA’ ya (European Environment Agency) gore Tirkiye'deki OTV cevre
ile iliski vergidir1.

Mevcut OTV kanunu AB uyum surecinde AB mevzuatina uyum saglamak amaciyla 2022 yilinda Tirk vergi
sistemine girmistir. OTV kanununda OTV'nin konusuna giren 4 ayri liste mevcuttur. I nolu listede petrol triinleri,
dogdal gaz, fuel oil, motorin, benzin gibi petrol Grinleri, Il nolu listede motorlu tasitlar, 1II nolu listede alkollu
alkolsuiz icecekler ve tutln ve titiin mamulleri, IV nolu listede ise elektronik Grtnler, liks tiketim mallar beyaz
esya olarak nitelendirilen riinler yer almaktadir (Bilici, 2007, s. 238-240). Bakildiginda OTV kanunu yiirirlige
girmesiyle bazi fon ve vergiler (tasit alim vergisi, akaryakit tiketim vergisi vb.) yurirlukten kaldirlarak vergi
sisteminde sadelesmeye gidilmistir.

Turkiye'de OTV'nin kapsami AB'deki OTV uygulamalarina gére oldukca genistir. AB (ilkelerinde uygulanmakta
olan OTV'nin cevreye ve sagliga zararli mallarin vergilendirilmesi durumu varken Tirkiye'deki OTV uygulamalari
daha genel bir sekil almakta ve genel tiiketim vergisi niteligi arz etmektedir (Bulut ve Kirici, 2008, s. 42).

Bir cevre vergisi olarak kiiresel dlcekte tasarlanan OTV'nin Tiirkiye uygulamalarina bakildiginda OTV listesinde
yer alan motorlu tagitlarin tesliminde alinan OTV miktari, silindir hacmine gére siniflandirimis olmakla birlikte
dizel, LPG ve benzin gibi ¢evreye daha az zarar veren yakitlar gdz dniinde bulundurulmadan siniflandirilmasi
OTV'nin cevresel etkisinin géz éniinde bulundurulmadigina isaret olarak kabul edilebilir. Ayrica OTV'nin sadece
sifir arag teslimlerinde alinmasi yeni teknoloji barindiran ve daha disik kirletici unsurlar bulunduran araclara
olan talebi kisarak ikinci el olarak tabir edilen kullaniimis yani daha eski teknolojiye sahip dogayi daha fazla
kirleten motorlu araclara talebi artirarak ¢cevrenin daha fazla kirletilmesine neden olmaktadir.

I sayili liste de belirtilen unsurlardan yani petrol ve tiirevleri izerinden alinan OTV' ye bakildiginda bu trinlerin
tizerindeki OTV yikiinin her gecen dénemde fazlalasmasina ragmen akaryakit tiiketiminin artmasi ve fosil yakit
tiiketen arac sayisinin artmasi OTV'nin istenilen cevresel etkiyi saglamadigi gorisiini gliclendirmektedir.

Diger taraftan OTV' nin IV nolu listesinde OTV ye tabi olan beyaz esya triinlerinin de AB’ den ithal edilen Griinler
ve AB (yesi olmayan (ilkelerden ithal edilen Griinler arasinda OTV oraninda farklilasma olmasinin nedeni ise
cevresel faktorlerin g6z éniinde bulundurulmadigi, yine cep telefonu teslimlerinde uygulanan OTV oran
farklilastiriimasinin da nedeninin cevreyi koruma amaci tasimadigi ifade edilebilir.

OTV' yi yénetisim acisindan degerlendirdigimizde daha énceki bircok verginin ortadan kaldirilarak OTV adi
altinda birlestirilip sadelesmeye gidilmesi bdyle bir verginin toplanmasi slrecindeki maliyetleri azalttig

T OECD/EEA veri tabani Tirkiye OTV'sinin (I) ve (II) sayili listelerini cevre iliskili vergi olarak degerlendirmekte ve
analizlerinde kullanmaktadir.
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nedeniyle etkililik agisindan olumlu bir gelisme oldugu ifade edilebilir. Ancak Tirk vergi sisteminde ademi tahsis
ilkesinin bulunmayisi bu verginin nereye harcandigi konusunu cevapsiz birakmaktadir. Bu nedenle cevresel bir
vergi olarak degerlendirilen OTV'nin hesap verilebilirlik, saydamlik, tutarlilik yéniinden yénetisim ilkelerinin
dikkate alinmadigi ifade edilebilir. Ayrica ydnetisimin olmazsa olmaz ilkesi olan katilim agisindan da bu verginin
cikariimasi siirecinde ve bu vergi konusuna giren mallarin OTV oranlarinin diizenlenmesinde paydas katilimina
aclk olmamasi yonetisim agisindan olumsuz degerlendirmelere neden olmaktadir.

4.2. Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV)

Bir servet vergisi olan MTV Turkiye'de cevreye olan dolayli etkisi nedeniyle cevre vergisi olarak
degerlendirilmektedir. AB ve OECD tarafindan da bir ¢evre vergisi olarak tanimlanan MTV yaydiklari emisyon
nedeniyle hava kirliligine neden olan tasitlar Gzerinden alinmaktadir. MTV'nin konusuna tescili yapilmis kara,
hava ve deniz tasitlari girmektedir.

Turkiye' de MTV olclist olarak tasitlarin silindir hacmi, motor giict ve yas dikkate alinmaktadir. Aracin yasi
arttikga MTV diismekte; motor glicy, silindir hacmi arttikca da tutari artmaktadir.

Bakildiginda tlkemizde cevre koruma amaciyla uygulanan bir vergi tiiri olmamakla birlikte ¢evreye dolayli
sekilde etki etmektedir. Silindir hacmi ve motor glici artmasiyla artan kullanicinin katlanacagi maliyeti artirdig
icin daha dustk hacimli ve daha az giicli yani daha az yakit tiiketen araclar tercih ederek karbon emisyonunun
azalmasina neden olacaktir. Ancak arag yasi kriteri gdz 6niinde bulunduruldugunda eski araglara daha az
uygulanmasi eski araclara da ragbeti artirarak verimsiz araclara tuketicilerin ydnelmesine neden olup ¢evrenin
dolayli olarak daha fazla kirletiimesine neden olacaktir (Sahin, 1999, s. 131). MTV uygulamalari olan baz tlkeler
eski araca talebi azaltmak icin Turkiye de ki yas kriterini tersine isleterek eski araclarin trafikten cekilmesini
saglamaya yonelik bir ara¢ olarak MTV' yi kullanmaktadir (Degirmendereli, 2003, s. 120).

MTV' yi yonetisim agisindan degerlendirdigimizde cevre vergisi olarak tanimlanan bir verginin cevresel etkileri
geri plana atilarak sadece mali kaynak saglama araci olarak dusunilen bir vergi olarak Tirkiye' de karsimiza
¢tkmasi yonetisimin tutarlilik ilkesine ters bir durumdur. MTV' nin kriterleri de dogrudan gevre kirliliginin
onlenmesi g6z 6niinde bulundurularak getirilmis kriterler olmadigi gérilmektedir. Toplanan MTV' nin kirliligi
onleme agisindan ters etkilere neden oldugu g6z dniinde bulunduruldugunda seffaflik agisinda da yénetisim
ile bagdasmadigi soylenebilir. MTV' nin nereye harcandiginin bilinmemesi nedeniyle ¢evre vergisi olarak
yonetisim ilkelerinden hesap verebilirlik ilkesine uymadigi, katilima agik bir siireg isletiimemesi nedeniyle de
yonetim ilkelerini gergeklestiremediginden dolayi ydnetisimden uzak bir suireg isletildigi ifade edilebilir.

4.3. Cevre Temizlik Vergisi

Halk dilinde ¢op vergisi olarak bilinen gevre temizlik vergisi Turkiye'de dogrudan gevre ile ilgili olarak yirirlige
konulan vergi taridir. Ilk olarak 2003 yilinda uygulamaya konulan cevre temizlik vergisi belediyeler tarafindan
tarh ve tahsil edilmek lizere 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununun mikerrer 44. maddesinde yer almistir.
Belediye sinirlari ve mucavir alanlar icerisinde bulunan ve belediyenin cevre temizlik hizmetinden yararlanan
isyeri, konut ve diger sekilde yararlananlarin mukellef oldugu bir vergi tiridur. Bu vergi mikellefleri binalari
kullananlar, bos binalardaki bina malikleri veya malik gibi tasarruf edenlerdir. Kira da olan konut igin kiraci s6z
konusu verginin mukellefidir. Konutlarda ¢evre temizlik vergisi su tiiketim miktari esas alinarak metrekip
basina, isyerlerinde ise yillik olarak maktu sekilde alinmaktadir. Bakildiginda cevre temizlik vergisinin konutlarda
su tiketim miktarina gére alinmasi ve oranlarinin ¢cok disik olmasi tiketilen su miktarini azaltmada yeterli
olmamaktadir. Diger sekilde kullanilan binalarda ise cevre temizlik vergisi cevre kirliligini telafi etmede ve
onlemede hayli uzak goériinmektedir (Sahin, 1999, s. 130). 2464 Sayil Kanun mukerrer 44. maddesinde degisiklik
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yapilmadan &nce tahsisli bir vergi tiri olan gevre temizlik vergileri cevre temizligi gayesi disinda kullanilamaz
seklindeki fikra mikerrer 44. maddeden cikarilarak cevre temizlik vergileri belediyelere gelir saglama amacina
yonelik bir hal almistir.

Onemli miktarda su tiiketen genel ve katma biitceli idareler, belediyeler, kdyler, il 6zel idareleri, Giniversiteler,
darllaceze ve benzeri kuruluslar, Kizilay genel merkezi, Kredi ve Yurtlar Kurumu 6grenci yurtlar, umuma agik
ibadet yerleri cevre temizlik vergisinden muaf tutulmustur. Bu durum da gevre temizlik vergisinin basarisini
azaltmaktadir.

Bakildiginda dogrudan cevre kirliligi ile miicadele amaciyla yirtiirlige konan ¢evre temizlik vergisinin amacini
etkin sekilde yerine getirdigi séylenemez. Bu yonden yonetisimin tutarhhk ilkesiyle bagdasmaz.

Verginin tarifesi, konusu, mukellefi agisindan bu disiinceyi gerceklestirmede oldukga uzak olan ¢evre temizlik
vergisinin amacinin daha ¢ok mali oldugu goérilmektedir. Bu vergisinin gevreyi korumaya ydnelik etkisinin az
olmasi ve artis oranlarinin yetersiz kalmasi bu verginin ydnlendirici ve telafi edici bir ara¢ olma &zelligini
azaltmaktadir (Uyiimez, 2016, s. 433). Amacinin belirlenmesinde katilimin énemsenmedigi, tahsis ilkesinin
kaldinimasiyla hesap verilebilirliginin ortadan kaldirildigi g6z 6niinde bulunduruldugunda cevre temizlik
vergisinin de yonetisim acisindan olumlu olarak degerlendirilmesi zor géziikmektedir.

4.4. Geri Kazanim Katilim Payi1 (GEKAP)

Toplumda poset vergisi olarak bilinen Cevre Kanunu kapsaminda tahsil edilen dogrudan bir vergi olmayan
(GEKAP) vergi benzeri bir yiik olarak kabul edilir'. Geri kazanim katilim payi, ikincil bir petrol riini olarak elde
edilen ve alisverislerde yaygin olarak kullanilan plastik posetlerin kullaniminin azaltilarak gevre kirliligini dnleme
amaglarindan biri olan bir vergi tiri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu posetlerin dogada yok olma
stresinin ¢ok uzun olmasi, 6zellikle kiiclik parcaciklara boliinerek suya, topraga ve buradan da besinlere
karismasi plastik posetleri bitlin canhlar icin bir tehlike olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu tehlikeleri bertaraf
etmek veya azaltmak icin hikimetler plastik poseti yasaklama veya vergilendirilerek caydirma ydntemlerini
kullanmaktadir.

Ilk olarak 1992 yilinda Danimarka'da uygulanmaya baslanilan poset vergileri daha sonra Irlanda'da
uygulanmaya baslanmis ve giderek daha yaygin hale gelmistir. Poset vergileri ile yeniden kullanilabilir cantalarin
satislari artarken plastik poset kullaniminda biyUk bir oranda azalma olmustur (Martinhovd, 2017, s. 5).

Turkiye de plastik poset vergisi uygulamasi Cevre Kanunu ve Bazi kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanununa dayanilarak uygulanmaya konulmustur. flgili kanunda kaynaklarin verimli ve etkin olarak kullaniimasi
ve plastik posetlerin kullanimindan kaynaklanan kirliligin énlenmesi agisindan plastik posetlere geri kazanim
katilim payi adi altinda 25 kurustan az olmamak Uzere Ucret karsihginda verilmesi 6ngorulmustuar.

25 kurusa satilan plastik posetleri satanlarin sattiklari bu posetleri geri kazanim katihm payi olarak beyan edip
ilgili vergi dairesine 6demek durumundadirlar. Mikellefiyetleri yerine getirmeyenlere ise 2872 sayili Cevre
Kanunu kapsaminda idari islem tesis edilecektir.

105.02.2020 tarih ve 31030 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Geri Kazanim Katilim Payi Beyannamesi Genel Tebligi
(Stra No:1)’ nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 3) ile Cevre Kanunu’na ekli (1) sayil listede yer alan plastik
posetler disindaki diger Urunler icin 6denecek geri kazanim katilim payinin beyani ve tahsiline iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir. Tebligde beyan ve tahsiline iliskin yetki Hazine ve Maliye Bakanligi’'na verilmis olmasi dogrudan bir vergi
olmasa da mikellefler nezdinde vergi seklinde islem géren bir yik olarak kabul edilmektedir.
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Cevreyi kirletici bir faktor olarak plastik poset kullanimini azaltma amacgli bir vergi olarak tasarlanan bu verginin
yonetisim ilkeleri ile uygunluguna bakildiginda, poset kullanimini azaltma amaci tasidigi ve bu yénde de olumlu
etkileri nedeniyle tutarlilik ilkesi ile bagdastigi, vergilendirme sirecinin seffaf oldugu, ancak tahsis ilkesinin
bulunmamasi nedeniyle hesap verebilirliginin olmadigi sdylenebilir.

4.5. Hargclar

Turk vergi sistemi icerisinde ayri bir yeri olan harclar kanununda yer verilen harglarin amaclari incelendiginde
mali amaclarinin yaninda ekonomik ve sosyal amaclarinin da oldugu gorilecektir. 492 sayili Harglar Yasasi'na
ek olan 8 sayil listede, harclar, imtiyazname, ruhsatname baslidi altinda silah bulundurma, tasima harglar,
avcilik belgesi gibi vesikalar harca tabi kilinmistir. Ayrica Sondaj ruhsatnameleri, baglama kutiklerine
kaydedilen deniz tasitlarina verilen ruhsatnameler de vergiye tabi kilinmistir. Ancak cevreyi ilgilendirmesi
nedeniyle dikkat ceken bu harclarin asil amacinin gevre kirliligini 6nlemek oldugunu séylemek glctr.

Harglar “yari kamusal mal ve hizmetlerden faydalanmak isteyenlerin faydalanma derecelerine gére zorunlu
olarak alinan para” olarak tanimlanabilir (Nadaroglu, 2001, s. 193). Cevre ile ilgili olan kirletme harglarindan
bahsedilebilir. Belirli bir bolgede faaliyet gosteren kirletici unsurun ortaya ¢ikardigi zararli maddeler igin bu
faaliyet nedeniyle alinan parasal karsiliktir. Harclarin gevre kirliligi ortaya ¢iktiginda alinmasi, kirletici unsurun
azaltilmasi icin yeni bir davranis gelistiriimesine neden olur. Bu agidan bakildiginda harglar kirletici unsurun
verdigi zararinin karsiligi olarak ifade edilebilir. Ancak cevreye verilen zararin tam olarak hesaplanmasi miimkin
olmamakla birlikte atik Grlinler ve bu kirleticiye neden olan faaliyet g6z éniinde bulundurularak alinirlar.

Harclar Turkiye'de genel ve yerel idarece toplanilabilir. Harclardan elde edilen gelirlerin ¢cevreye verilen zararin
bertaraf edilmesi ve kirliligin azaltilmasi icin kullanilmasi gerekir. Ancak bu Turkiye'de pek de muimkin
gozikmemektedir (Mutlu, 2002, s. 120-125).

Harclara yonetisim acisindan bakildiginda harglarin hem genel hem de yerel yonetimlerce alinmasi harglarin
degerlendirilmesini farklilastiracaktir. Yerel ydnetimce alinan harglarin o yerel yonetim yetki alani icerisindeki
kamusal maliyetler icin kullanilacagr ve bu harglarin yerel yonetimlerce meclislerinde degerlemeye
tutulabilecegi, yerel yonetim butcelerinin genel yonetim bitgesine gére daha kicuk olmasi nedeniyle hesap
verebilirligi, tutarliigi, saydamligi daha kolay bir sekilde degerlendiriimesini saglayacagi icin yonetisime daha
olumlu katkilar sunacaktir. Ancak tahsis ilkesinin bu vergiler icinde bulunmamasi gevre ile ilgili harglarin ¢evresel
maliyetlere katlaniimasi icin kullanilip kullanilmadigi konusunda denetimin yapilamamasi yonetisim agisindan
degerlendirildiginde bu vergi tirtinin de yonetisim ilkelerine uygun bir sekilde hareket etmedigi sdylenebilir.

4.6. Indirim ve Tesvik Mekanizmalan

Turk vergi sistemi icerisinde ¢evreyi korumaya yodnelik olarak gelir vergisi ve KDV icerisinde enerji verimliligini
artirarak cevreye daha az negatif dissallik yaratiimasi icin bazi istisna, muafiyet ve indirim mekanizmalari
yerlestirilmistir.

Bu indirim mekanizmalarindan birisi KDV kanunu icine yerlestirilmistir. Sonraki vergiden onceki verginin
indirilmesi olarak uygulanan bu usule “Vergi Indirimi Metodu (mekanizmasi)” (Erginay, 1990, s. 111)
denilmektedir. KDV Uretimden tliketim asamasina kadar her bir asamada urline eklenen katma deger lizerinden
oransal olarak alinmaktadir. Yayili bir islem vergisi olan KDV Uretimden dagitima kadar ortaya cikan her
asamada indirim mekanizmasi kullanilarak vergilendirilmesini saglayan bir vergi tartdir (Aksoy, 1999, s. 344).
Bu indirim mekanizmasi sayesinde Uretici, dagitici ve satict her asamada Odedikleri vergiyi yansitarak
nihayetinde Uretici (izerine kalan yansitilmasi kolay bir vergi tlirl olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Yansitilmasinin
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kolay olmasi nedeniyle KDV’ nin nihai tiketici Gzerinde kalmasi bu vergi turinin cevre kirliligi dnlemede
kullanilmasi yetenegini azaltmaktadir (Ercan, 2015, s. 222). Ancak 3065 sayili KDV Kanunu'nun 1. Maddesinde”
islemin Turkiye'de yapilmis olmasi kosuluyla ticari, sinai faaliyetler cercevesinde yapilan teslimler, boru hatti ile
ham petrol, gaz ve bunlarin drinlerinin tasinmalari nedeniyle gerceklesen faaliyetlerin vergilendirilecegi” ifade
edilerek karbon bazl yakitlar basta olmak (zere ¢evreye negatif dissallik yaratan yakitlar tzerinden KDV
alinacagi ifade edilerek maliyet artisina neden olacagi, bu durumda da yiiksek maliyetler nedeniyle bu tip
yakitlara alternatif enerji tirlerine yonelecegi dolayl olarak séylenebilir (Ercan, 2015, s. 223). Bu da daha gevreci
enerji kaynaklar ve teknolojiler gelistiriimesine katkida bulunacaktir.

Baska bir indirim mekanizmasi da ticari kazanci gercek usulde tespit edilenlerin enerji verimliliklerini artirmaya
yonelik gelir vergisi igine eklenmis indirim mekanizmasidir. Bu kapsamda isletmeye dahil gayrimenkullerin
enerji verimliliklerini artirmaya ydnelik yaptiklari 1s1 yalitimi ve enerji tasarrufunu artirici harcamalarin yapildigi
yilda dogrudan gider yazilmasidir. Ayrica gayrimenkul sermaye iradi elde eden mikelleflerin de ayni sekilde
kiraya verdikleri gayrimenkullere enerji tasarrufunu artirici sekilde isi yalitimi ve enerji verimliligine yonelik
yatirimlar yapmasi ilgili donemde bu yatinmlar icin yaptiklari giderleri indirim konusu yapabilmelerini mimkiin
hale getirmistir. Ayni sekilde Damga Vergisi Kanun'unda da enerji verimliligine yénelik olarak damga vergisi
istisnasi getirilmistir. Kanun maddesine gore, binalarda isi yalitimi ve enerji tasarrufu saglamaya ve 17/4/1957
tarihli ve 6948 sayili Sanayi Sicili Kanununa gore sanayi sicil belgesine sahip sanayi isletmelerince imalat
sanayinde kullanilmak Gizere yeni makine ve techizat alimina yonelik islemlerde damga vergisi alinmayacaktir.

Turkiye'de enerji verimliligi dolayli sekilde cevre vergileriyle ilgili olarak bu kapsamindaki vergisel tesviklere
bakildigindaysa; enerjinin daha verimli kullanilmasina iliskin teknoloji gelistiren, yenilenebilir enerji kaynaklarina
yatinm yapan ve mevcut yatirimlarini enerji agisindan daha verimli olmasi i¢in harcamalar yapan firmalar
faydalanabilecektir. 15/6/2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Yatirmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar
kapsaminda bir takim vergisel tesvikler saglanmistir. 1l olarak belirlenen bu tesvikler, illerin sosyoekonomik
gelismislik diizeylerine goére 6 sinifa ayriimistir. Bolge ayrimi olmaksizin; KDV istisnasi ve gimrik muafiyeti
saglanmaktadir. Ayrica bolge ayrimi belirli sartlara tabi tutularak ve anilan Karar kapsaminda belirlenen sartlari
saglayanlara ek olarak; vergi indirimi, gelir vergisi stopaji destegi ve KDV iadesinden yararlanmaktadir.

Tesvikler yonetisim ilkeleri dogrultusunda incelendiginde, dogrudan gevre vergisi olarak tanimlanabilecek bazi
vergi tlrlerinden daha seffaf, daha hesap verebilir, daha tutarli ve katilima acik oldugu ifade edilebilir.
Tesviklerin muhasebe hesaplarinda daha agik sekilde gorilebilmesi, acik olmasi ve denetlenebilir olmasi ¢evre
kirliligini azaltmada kullanilan vergi tesviklerinin yonetisim agisindan daha elverisli olduguna kanit olarak
gOsterilebilir.

Genel olarak degerlendirildiginde tesviklerin gevre kirliligini dnleme ve azaltmada vergisel manada daha seffaf
oldugu, amaclarinin daha belirgin olmasi ve cevre ile ilgisinin belirlenebilir olmasi nedeniyle daha tutarli oldugu,
tesvik mekanizmalarinin daha hesap verebilir ve katilima acgik olmasi nedeniyle yonetisime daha elverisli oldugu
soylenebilir. Vergi 6deyicilerinin dogrudan vergi indirim mekanizmasiyla tesviklerden faydalanabilme amaciyla
kirleticiyi daha az zararl faaliyetlere yonlendirmekte, daha yeni teknolojiler ile calismaya tesvik etmektedir.
Tesvikler ve indirim mekanizmalari bu yoniyle yonetisim acisindan tutarlilik ilkesine uygun oldugu séylenebilir.

Sonu¢

Cevre vergileri AB ve OECD (lkelerinde yaygin olarak kullanilmakta, tiketici ve Ureticiler agisindan Griin/hizmet
maliyetlerini artirarak tercihleri yonlendirmekte, bu sayede cevre kirletici unsurlardan uzaklasiimasina neden
olmaktadir. OECD ve AB lilkelerinde cevre vergilerinin en dnemli amaci ¢evrenin korunmasi stirecine olumlu

etki saglamaktir. Cevre vergisi olarak degerlendirilebilecek Turkiye vergi sistemi icerisindeki vergiler, vergi
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gelirleri arasinda oransal olarak blylk bir paya sahip olsa da bu vergilerin alinisinin esas amacinin gevre
kirliligini 6nlemek olmadigini belirtmek gerekir. Vergi mevzuatindaki cevre vergilerine bakildiginda Tirkiye'de
cevre temizlik vergisi disindaki vergilerin gevre gozetilerek konuldugunu sdylemek glictir (Reyhan, 2014, s.
116). Ancak dolayli bir sekilde de olsa Motorlu Tagsitlar Vergisi (MTV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)
onceliklerinin mali amacli olmalarina karsin cevreye yararli vergiler olarak kabul etmek gerekmektedir. Karbon
salinimina ve hava kirliligine neden olan akaryakit Gizerinden alinabilen KDV de ¢evreye yararli vergi olarak kabul
edilebilir (Ercan, 2015, s. 211). Ayrica indirim mekanizmasi ve bazi tesviklerin de cevre kirliligini azaltmada
etkileri oldugu soylenebilir. Bu agidan bakildiginda Turkiye'de cevre vergisi olarak siniflandirabilecegimiz
vergilerin dogrudan gevre kirliligini azaltma amacina odaklanmadidi nedeniyle tutarlilik ilkesiyle bagdasmadig,
toplanan bu vergilerin cevre ile ilgili konulara harcanip harcanmadiginin tespitinin yapilamamasi seffaf ve hesap
verebilir olmadigini, bu vergiler salinirken ve oranlarinin belirlenirken Uretici ve tlketicilerin diisincelerine yer
verilmedigi ve dikkate alinmasi icin herhangi bir mekanizmanin gelistirilmedigi g6z 6éniinde tutulunca katilim
ilkesinin de 6nemsenmedigi ifade edilebilir.

Literatlrdeki calismalara gore gevre kirliliginin azaltilmasi igin uygulanan kirletici unsurlarin yiksek sekilde
vergilendirilmesi yeterli olmamaktadir. Cevre vergileri, kirleten 6der ilkesi cercevesinde, cevreye zarar veren
faaliyetlerin maliyetini artirarak bu faaliyetleri azaltmayi hedefler. Ancak bazi zorluklar ¢evre vergilerinin
etkinligini azaltmaktadir. Bu zorluklar, vergilerin maliyetlerinin dogru sekilde hesaplanmasinda, cevre
vergilerinin tim cevresel negatif dissalliklari kapsayip kapsamadiginin belirlenmesinde ayrica bu vergilerin
uygulanmasinda ve denetiminde karsimiza c¢ikmaktadir. Cevre vergilerinin etkinligini artirmak igin kirletici
unsurlarin vergilendirilmesinin yani sira tamamlayici politikalarda gerekmektedir. Bu tamamlayici politikalar
olarak; halkin cevre bilincini artirarak ¢evre vergilerinin kabull ve etkinliginin artirlmasinin saglanmasi, daha
temiz Uretim icin yeterli tesviklerin verilmesi ile cevre vergilerinin etkinliginin artirilmasi, cevre koruma
standartlari belirlenerek ¢evre vergilerinin desteklenerek ¢evre icin daha kapsamli bir koruma saglanmasi olarak
siralanabilir (Yurtsever ve Acar, 2014). Cevre vergilerinden elde edilen gelirlerin gevre kirliligini azaltmak icin
kullanilmasi ve gerekli politikalarin uygulanmasi yoniinde harcanmasi gerekmektedir. Turkiye' de cevresel
nitelikteki vergileri yonetisim agisindan degerlendirdigimizde de bu tir vergilerin ¢evresel tahribatin azaltiimasi
ve ortadan kaldinlmasi icin kullanilip kullanilmadigi belirlenememektedir. Tahsis ilkesinin bulunmayisi bu
duruma neden olmaktadir. Bu da ydnetisim sirecinin isletilebilmesi agisindan engel teskil etmektedir.

Cevresel vergi politikalarinin olusturulmasi siirecine bakildiginda da katilim acisindan paydaslarin siirece dahil
edilip distince ve goruslerinin alinmasi igin vergi konseyinin rolt dnemlidir. Vergi konseyinin olusum sekli farkli
toplumsal gruplarin temsil edilebilecegi sekilde tasarlanmistir. Ancak konseyin aldigi kararlar gorus niteliginde
olup karar mercilerini baglamamaktadir. Bu nedenle ¢evre politikalarinin vergisel yoni icin vergi konseyinin
fikirleri dikkate alinmalidir. Bu durum katihmi glclendirerek yonetisim siirecinin saghkh ve mesru sekilde
isletilmesi icin dnem arz etmektedir. Cevre vergilerinin en dnemli sorunlarindan birisi de temsil ve mesruiyettir.
Bu vergilerin toplanan vergiler icerisindeki fazlaligi dikkat cekmekte olup halk nezdinde ¢ogunlugu dolayli
vergiler olmasi nedeniyle mesrulugunu azaltmaktadir. Farkl toplumsal gruplarin fikir ve gorislerinin alinmamasi
bu vergilere gondiilli uyumu azaltarak mesruiyetinin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde Tirkiye'deki cevresel vergilerin ydnetisim agisindan zayif karakter sergiledigi,
bu durumun da vergi ahlakini ve vergi adaletini zayiflattigi ifade edilebilir.
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