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Oz

Kiy1 yerlesimlerinde uygulanan 3621 sayili Kiy1 Kanunu; Ada yerlesimleri, bogaz yerlesimleri
nehir kiyisi yerlesimleri gibi farkli tiim kiy1 yerlesimleri i¢in gegerlidir. Ancak kiy1 yerlesim tipleri
ve kiy1 tiplerinin farkhilig, Kiy1 Kanunundaki tek tip tanimlamalara uygunluk
gostermeyebilmektedir. Ozellikle, mevcut kiy1 kanununda tammlanan kiyi cizgileri, ada
yerlesimlerinin kiyilari, bogaz yerlesimlerinin kiyilari gibi farkl nitelikli kiy1 yerlesimleri ile falez
gibi farkli kiy1 tiplerine tam bir uygunluk gdstermemektedir. Bu yazida, farkli kiy1 tipi
yerlesimlerinden 6zellikle ada tipi yerlesimlere érnek olarak secilen Istanbul Adalar ilgesi
adalarinin, kendine 6zgii 6zelliklerinin ve kiy1 tipi farkliliklar1 karsisinda Kiyr Kanunu’nun
uygulanmasi ile ortaya ¢ikan o6zellikle planlama ile ilgili sorunlara, yetersizlik ve belirsizliklere
isaret edilmektedir. C6ziim olarak farkli bir kiy1 yerlesim grubuna giren Istanbul Bogazici alani
icin ¢ikarilmis olan Bogazi¢i Kanunu’nda bu sorunlara bulunan ¢éziimlerden esinlenilerek yeni
yasal ¢6ziim onerisi getirilmeye calisiilmaktadir. Bu amagla, 6nce, kiy1 kanununda tanimlanan kiy1
alanlar1 ile ilgili sinir cizgileri, sahil seridi kavramlar1 acgiklanmakta, daha sonra, ada
yerlesimlerinin kiyilara yansiyan kendine 6zgii kosullari, istanbul Adalar ilgesi 6rnegi {izerinden
ortaya konmaktadir. Ardindan, Kiy1 Kanunu'nun Adalar flgesi kosullar1 acisindan
degerlendirilmesi yapilip, istanbul Bogazici kiy1 yerlesimi 6rnegine getirilen yasal ¢éziimlerden
esinlenerek Adalar ilgesi kiyilar1 icin yeni yasal bir éneri getirilmektedir.
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Abstract

Coastal Law No. 3621 applied in coastal settlements; It is valid for all different coastal settlements
such as island settlements, strait settlements and riverside settlements. However, coastal
settlement types and differences in coastal types may not comply with the uniform definitions in
the Coastal Law. Especially, the coastlines defined in the current coastal law do not fully comply
with different coastal settlements such as the coasts of island settlements, the coasts of
Bosphorus settlements, and different coast types such as cliffs. In this article, the problems,
inadequacies and uncertainties, especially planning-related problems, inadequacies and
uncertainties that arise with the implementation of the Coastal Law in the face of the unique
characteristics and coastal type differences of the islands of Istanbul Adalar District, which are
selected as examples of different coastal type settlements, especially island type settlements, are
pointed out. As a solution, a new legal solution is being proposed, inspired by the solutions to
these problems in the Bosphorus Law, which was issued for the Istanbul Bosphorus area, which
falls into a different coastal settlement group. For this purpose, first, the border lines and
coastline concepts related to the coastal areas defined in the coastal law are explained, and then,
the unique conditions of the island settlements reflected on the coasts are presented through the
example of Istanbul Islands district. Then, the Coastal Law is evaluated in terms of the conditions
of the Adalar District, and a new legal proposal is made for the coasts of the Adalar District,
inspired by the legal solutions brought to the Istanbul Bosphorus coastal settlement example.
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1. Giris

Kiy1yerlesimlerini, 6zellikle denizle i¢ ice iliskili olan
yasam alanlar1 olarak ele aldigimizda, karasal
yerlesimlere gore farkli dogal ve cevresel kosullar
tasidig1 goruliir. Kiyilar, bu yerlesimlere, plaj, su sporlari
ve rekreasyon alanlari, su iriinleri iiretimi, ticaret ve
ulasim hatlari gibi olumlu olanaklar saglarken; Denizlere
bagh riizgar, firtina ve deniz dibi depremlerinden
kaynaklanabilen dalga hareketlerinin ve tsunaminin
olusturacag afet ve tehlikelere karsi riskler de tasirlar.
Bu olanak ve riskler yaninda, kiyinin denize dogru olan
deniz canhlarina ait bir habitat olusturmasi da Kkiyi
yerlesimleri sakinlerine 6zel ve kamusal olarak, deniz
canlilarina karsi bir yasam sorumlulugu yiikler.

Yukarida belirtilen tim bu nedenlerle, yalnizca
deniz degil, gol ve nehir gibi su kiyilarini da kapsayan
temel bir kiy1 kanunu ¢ikarilmistir. Kiyilarin toplumsal
yararlanmada dogru kullanimi ve korunmasini
amaglayan bu kanunun basinda; Kara- deniz birlesiminin
olusturdugu alanlar i¢in belirlenen temel sinir
cizgilerinin tamimlar1 yapilmaktadir. Bu sinir ¢izgileri,
ozellikle kiy1 yerlesimlerinin planlanmasinda énemli bir
veri olusturur.

Ada yerlesimleri ise, kiy1 yerlesimleri icinde yer
almakla birlikte, ana kara disinda, etrafi tamamen denizle
cevrili kara pargasi iizerindeki yerlesimler olmalarindan
dolayi, ana kara kiyilarindaki yerlesimlerden bir takim
farkli kosullar da tasirlar. Dolayisiyla, bu yazida, soz
konusu farkli kosullara dayali olarak, ada yerlesimlerinin
de  planlanmasini  etkileyen kiy1  kanununun
uygulanmasinda, birtakim 6zel degerlendirmelerin
yapilmasinin geregi vurgulanmakta olup, 6rnek olarak,
istanbul Adalar ilgesi ele alinmaktadir.

2. Kiy1 Kanunundaki Temel Sinir Cizgileri

3621 sayili Kiy1 Kanununda, kiy1 kavramini hukuki
olarak belirten birtakim yasal sinirlar1 belirleyen ¢izgiler
tanimlanmaktadir. Bu siir ¢izgileri zaman iginde mesafe
ve tanim yoniinden farkliliklar gdstermis olmakla
birlikte, giiniimiizde temel olarak uygulamada gecerli
olan isim ve tanimlary; kiy1 cizgisi, kiyi, kiy1 kenar ¢izgisi
ve sahil seridi olarak alt bolimlerde ayr1 ayrn
aciklanmaktadir.

2.1. Ky cizgisi

Kiy1 kanununda, “deniz, tabii ve suni go6l ve
akarsularda, taskin durumlarn disinda, suyun karaya
degdigi noktalarin birlesmesinden olusan dogal ¢izgi”
olarak tanmimlanir (3621 sayili Kiy1 Kanunu, 1990).
Meteorolojik kosullara gore degisebilir. Bu tanim
cercevesinde taskin durumlar1 kavrami 6nem
kazanmaktadir. Yiiksek su diizeyi ve diisik su diizeyi
konusu tartisiimistir. Tagskin durumlarini dikkate alan
Geray'in agiklamasina gore; “Kiy1 ¢izgisine esas alinacak
su dizeyi diisik su dlzeyi olacaktir. Zira kiyinin
toplumun kullanimina mekansal olarak en genis sekilde
sunulmasi, kiy1 ¢izgisinin suya dogru miimkiin olan en
alcak diizeyden gecirilmesi ile saglanmis olur” (Geray,
1977). Ayrica, Yargitay'in 13.3.1972 giin ve E. 1970/7, K.
1972/4 sayil kararinda da kiy1 ¢izgisini “hareketsiz

bulundugu normal zamaninda denizi karadan ayiran
simr.” (Igtihat Bilgi Bankasi, 1972) olarak tanimlamasi,
Geray'in ifadesi ile ortiismektedir. Kiyinin su yéniinden
alt sinirini olusturur. Bu sinirin degiskenligi, su kitlesinin,
med-cezir, riizgarlar ile diger dogal olaylardan
kaynaklanir. Dolayisiyla kiy1 ¢izgisi, zamana, kiyinin
konumuna ve iklime gore degisebilir.

2.2. Kiy1 kenar cizgisi

Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, kiyi
cizgisinden sonraki kara yoniinde su hareketlerinin
olusturdugu kumluk, cakillik, kayalik, taslik, sazlik,
bataklik ve benzeri alanlarin dogal sinirin1 belirleyen
degismez c¢izgidir (3621 sayili Kiy1 Kanunu, 1990). Bu
sinir  ¢izgisi, karanin asil jeolojik yapisina ait
formasyonlarinin suya yakin bolgelerde farkhlastig
alanin siirini belirler ve bu nedenle de kiyinin kara
yoniindeki iist siniridir. Kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti, Kiy1
Kanununun 9. Maddesinde soyle belirtilir:

Kiy1 kenar ¢izgisi, valiliklerce kamu gorevlilerinden
olusturulacak en az 5 kisilik bir komisyonca tespit edilir.
Bu komisyon; jeoloji miihendisi, jeolog veya jeoloji
miihendisi, harita ve kadastro miihendisi, =ziraat
mithendisi, mimar ve sehir plancist ile ingaat
miithendisinden olusur. Olusan bu komisyon karari ile
belirlenir ve kabul edilir. Kiy1 kanunu geregince
planlamada wuyulmasi zorunlu degismez ¢izgidir.
Degismesi, ancak maddi bir hata tespiti durumunda ve
ayni bilirkisilerden olusan komisyon esliginde mahkeme
karar1 ile olur. Degismezlik nedeni, bilimsel olarak
belirlenmis olmasidir. Clinki, riizgar, dalga hareketi ve
arazi niteligi gibi faktorlere baghdir. Fay hattinin
degistirilmesinin mimkiin olmamas1 kiy1 kenar
cizgisinin degismezligine, benzer bir oOrnek olarak
verilebilir.

2.3. Kiyn

“Kiy1” kelimesinin sozliikteki karsilig; “deniz kenari,
sahil, kara ile suyun birlestigi ve bir iilkenin deniz
kenarindaki sinirlarini olusturan yer” (Milli Egitim
Bakanligi, 1995), (Black's Law Dictionary, 1990)'dir.
Anayasa Mahkemesi kararlarinda kiy1 kavrami “her tirli
dogal su kiitlesini cevreleyen toprak seridi” olarak gecer
(Kalabalik, 2003). Aslinda, meteorolojik olaylara gore
suyun kara yoniinde degiserek ilerlemesi nedeniyle,
kiyinin suyun karaya degdigi bir cizgisel hat degil, su ve
karaya ait ayr1 ayri, alt ve Ust sinirlarinin olusturdugu bir
alan olmasi gerektigi bilimsel olarak kabul edilmektedir.
Dolayisiyla, yukarida sézii edilen tanimlarin, bu anlami
tam olarak ifade ettigi soylenemez. Ancak jeomorfoloji ve
deniz bilimlerince belirtilen kiymnin bir hat degil alan
olarak tanimlanmasini, Anayasa mahkemesi ve Yargitay
da kabul etmektedirler (Kalabalik, 2003). Yukarida
tanimlamasi yapilan kiy1 cizgisi ve kiy1 kenar c¢izgisine
gore; Kiyr: Kiyr cizgisi ile kiy1 kenar c¢izgisi arasindaki
alandir (Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik, 1994). Kiy1 alaninin genisligi, genellikle
meteorolojik olaylara dayali olan, kiy1 sekillerine de bagl
olarak degisir. “Kara ile suyun etkilesimleri sonucunda
iki tir kiy1 tipi ortaya ¢ikmaktadir. 3621 sayili Kiyi
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik bu kiy1
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tiplerinden birincisi i¢cin algak-basik Kiyi, ikincisi i¢in de
dar -ytiksek kiy1 adini kullanmaktadir” (Kalabalik, 2003).
Yonetmelige gore; Alcak-basik kiyi, kiy1 ¢izgisinden sonra
kara yoniinde yiikselmeden devam eden, dalga
hareketliligine gore genisliginin degisebilmesine olanak
veren plaj, laglin alanlari, sazlik, bataklik, ¢akillik, taslhik
ve kayalik alanlari igeren kiyilardir. Dar-ytiksek kiy1 tipi
ise, “plaj ya da abrazyon platformu olmayan veya ¢ok dar
olan sev veya falezle son bulan kiyilardir” (Kiy1
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik, 1994). Bu
tip kiyillarda, kiy1 kenar ¢izgisi ile kiy1 cizgisi
cakisabilecegi ya da birbirine ¢ok yaklasabilecegi
durumlar séz konusudur. Bu konu imar Kanunu’'nun 4.
Maddesinde “kiy1 kenar c¢izgisinin kiy1 c¢izgisi ile
cakismasi1” olarak tanimlanmaktadir (Kalabalik, 2003).
Bu durumda kiy1 alani ortadan kalkar. Dolayisiyla bu tip
kiyilarda Kiy1 kanunu uygulama disi kalabilir (Kalabalik,
2003). Kiy1 yerlesimleri ile ilgili imar planlarinda kiy1
alaninin planlama sinir1 disinda tutuldugu durumlarda;
bu alanin planlama yetkisi, Bakanliga aittir.

2.4. Sahil seridi

Kiy1 kanununca hukuki olarak belirtilen “Sahil
Seridi” kavrami, kiy1 kenar ¢izgisinden baslayip, kara
yoniinde derinligi min. 100 m olan sahil bandidir. Ayrica
bu derinlik kiyinin niteligi ve kullanim amaglarina gore
daha da artirilabilir (Akin, 1988).

Kiy1 kanununca, min. 100 m’lik bu sahil seridinin ilk
50 m’si hicbir yap1 yapilmayan, yalnizca, agik ve rekreatif
alanlara ve yaya yollarina ayrilan kamusal alandir. Kalan
ikinci 50 m lik kisim ise, yine tamamiyla toplumun
yararlanmas1 amagh glnibirlik turizm tesisleri, tasit
yollar1 acik otoparklar ve aritma tesisleri gibi kiyiya ait
kamusal fonksiyonlu yapilarin yer alabildigi alandir.
Ancak bu kamusal fonksiyonlu yapilarin yapilabilmesi
icin, bu alanlara ait imar planlarimn ilgili kamusal
kurumlarca yapilip onanmis ya da ilgili kurum
gorislerine gore yapilmis olmasi1 gereklidir. Burada
6nemli olan konu, kiyilarda sahil seridinde doldurma ya
da kurutma yoluyla olusturulmus arazilerin séz konusu
olabilmesidir. Bu durumda, bu arazilerde yapilacak imar
planlar;, Bakanligin onay1 ile yirrliige girer. Kiyi
Kanununca gecerli olan Kiy1 Cizgisi, Kiy1 Kenar Cizgisi ve
Sahil seridinin sematik goriinimi  Sekil 1'de
gosterilmistir.

Kivi izaisi

KIYI KENAR
cizGisi

\R\
e P

Sekil 1. Kiy1 kanununca gecerli olan kiy1 ¢izgisi, kiyr
kenar ¢izgisi ve sahil seridinin sematik gosterimi

3. Kiyilarda imar Planlamasinin Onemi

Kiy1 alanlan ile Sahil Seridinin imar planlarinin
yapilmasi, 3621 sayil Kiy1 kanunu ile, 3194 sayili Imar
Kanunu’'nun Kiy1 Kanununa aykiri olmayan hiikiimlerine
uygun olarak yapilir. (6zel kanunlarin getirdigi istisna
nedeniyle) Bu nedenle, séz konusu imar planlari, Imar
Kanununa aykir1 olabilen ve o bélge icin gegerli olan
turizm tesvik kanunu gibi diger 6zel kanunlarin da Kiy1
Kanununa aykir1 olmayan hiikiimlerine de uygun olmak
zorundadir.

3621 sayili Kiy1 Kanununun 5. maddesinde, “Kiyilar,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin
esit ve serbest olarak yararlanmasina agiktir. Kiyilardan
ve sahil seritlerinden yararlanmada oOncelikle kamu
yarar1 gozetilir. Kiyilarda ve sahil seridinde planlama ve
uygulama yapilabilmesi icin kiy1 kenar tespitinin
yapilmasi zorunludur” (3621 sayili Kiy1 Kanunu, 1990)
denmektedir. Dolayisiyla, kiyilarin ve sahil seridinin
halkin yararina kullanimi, ancak planlanmas: ile
saglanabilir. Devletin yerine getirmesi gereken bir
gorevi olarak, bu alanlarin kamuya acik olmasi ve
toplumun yararlanmasi i¢in gereginde kamulastirmaya
kadar varabilen uygulamalara gidilmesi gerekecektir. Bu
konuda bir¢ok Anayasa mahkemesi kararlar1 mevcuttur.
(Kalabalik, 2003) Agiktir ki, tiim bu uygulamalar icin de
imar planlarinin onanmasi gerek sarttir.

3.1. Kiy1 kanunu ve kiy1 planlamalarinda ortaya
cikabilen sorunlar

Kiyilarda imar planlamasinin énemini ortaya koyan,
ozellikle de Kiy1 Kanununun uygulamasinin getirdigi
asagida en belirginlerinin belirtildigi birtakim sorunlar
¢6zUm beklemektedir:

¢ Kiyialaninda ve sahil seridinde, ge¢cmisten gelen
6zel milkiyetteki yapilanmalar ve yasal olmayan
kullanimlar ile ilgili bir¢ok tespitler, doldurma, kurutma
gibi nedenlerle, kiy1 kenar c¢izgisi ile ilgili degisiklikler
gibi c¢esitli uygulama sorunlar1 olduk¢a sik
yasanmaktadir.

e Bir diger belirsizlik ise, falez vb. yiiksek
kiyilardaki kiy1 alaninin kullanilamayacak kadar dar veya
hi¢ olmamasi, Kiy1 Kanununda tanimlanan sinir
cizgilerini 6nemsiz kilmaktadir. Kiyi ¢izgisi ile kiy1 kenar
cizgisinin c¢akistign yiliksek kiyillarda kiy1 alaninin
kalmamasi nedeniyle, sahil seridinin nereden
baslayacagi konusu tartisilabilmektedir. Uygulamada bu
durumlarda getirilecek muafiyetlerin sinirlar1 da
planlarda oldukga detayl ¢6ztimler gerektirebilir.

e Ayrica; Teknik olarak kiy1 alaninin planlamasi
aciktir ki bir plan siir1 gerektirecektir. Kiy1 alaninin alt
sinir1 olan kiyl ¢izgisi ise, kiy1 kenar ¢izgisi gibi sabit bir
sinir olmadigindan, halihazir haritalarda hangi dogal
kosullara ve konuma gore gosterilecegi belirsiz
kalmaktadir. Bu durumda kiy1 alanini i¢ine alan bir plan
yapiminda plan sinirinin kiyi ¢izgisine oturtulmasi sorun
olacaktir.

e Bugiline kadar c¢esitli bolgelerdeki birtakim
uygulamalarin, 3621 sayili Kiy1 Kanununun aslinda diger
bazi kanun ve yonetmeliklerle birtakim yasal
uyumsuzluklar ve belirsizlikler tasidigini ortaya koydugu
belirtilmektedir (Turoglu, 2009). Bu konuda en belirgin
ornek, Kiy1 Kanunu Uygulama Yonetmeligindeki
kiyilarda yapilmasi uygun goriilen basit yapilanmalarla

37



Tiirkiye Arazi Yonetimi Dergisi - 2025; 7(1); 35-44

ilgilidir. S6z konusu yonetmeligin 13. Maddesinin 1-c
fikrasinda, “Sabit olmayan dus, golgelik, soyunma kabini,
aralarinda en az 150m. uzaklik olmasi sartiyla, 6m2yi
gecmeyen biife ve kirletici etkisi olmayan, fosseptik
yapimini gerektirmeyen seyyar tuvalet ve ahsap
iskelelerin yapilmasi icin ayrica uygulama imar planinin
yapilmasi sarti aranmamistir. Bu durum Kiy1 Kanununa
aykiridir” (Akin, 1988). Bu konu kiyilarla ilgili planlama
kararlarinda belirsizlik dogurmaktadir.

« Kiy1 Kanununun tiim kiy1 yerlesimleri ve tiim kiy1
tipleri icin gecerli olup, bolge ve kiy1 tiplerine gore
detaylandirilmamis olmasi da yine uygulamada
sorunlara neden olabilmektedir. Bu konu, asagidaki
bolimlerde detayli olarak agiklanmaktadir.

3.2. Kiy1 yerlesim tiplerinin farkli niteliklerinin
planlamaya etkisi

Kiy1 yerlesimleri, ana karanin kiyiya yanastigi ve kiy1
boyunca uzanabilen yerlesimler disinda, “bogaz
kiyilarindaki yerlesimler”, “nehir kenar yerlesimleri” ve
“ada yerlesimleri” gibi, birbirlerine gore farkl nitelikler
tasiyan kiy1 yerlesim tipleri olarak gruplanabilir. Bu
yerlesim gruplarinin birbirlerinden temeldeki farkl olan
kiy1 6zellikleri nedeniyle, kiyilarinin Kiy1 Kanununa gore
planlanmasinda cesitli zorluklar olusabilmektedir.

Kiy1 kanununun, yukarida belirtilen kiy1 yerlesim
tiplerinden en ¢ok, karanin kiyiya yanastigr ve Kkiyi
boyunca uzanabilen kiy1 yerlesimlerine uygun oldugu;
bunlarin da, o6zellikle algak-basik kiy1 tipine sahip
olanlarinda, net olarak wuygulanabilirlik sagladig
soylenebilir. Aslinda; Bu tip ana karanin devamindaki
kiy1 yerlesimleri icinde, agik deniz ve okyanus kiyilari
olan yerlesimler de farkli kiy1 niteliklerine sahiptirler. Bu
durumda Kiy1 Kanununun bu farkli niteliklere cevap
verebilmesi agisindan, her bir grup kiy1 yerlesim
tiplerine uyarlanabilecek detay ve esneklikte olmasi
gerekir ki, planlamada etkin olarak uygulanabilsin.
Ornegin, sabit olmayip cesitli bélgesel kosullara gére
degisken olan kiy1 ¢izgisi hattinin ac¢ik deniz kiyilari igin
en azindan tsunami afeti olasilifi nedeniyle ¢ok daha
degiskenlik kazanacagi aciktir. Bu durumda kiyi
kanununda belirtilen diizenlemeler, kiy1 alam ve sahil
seridinin planlanmasinda yetersiz kalacaktir.

Dolayisiyla, yukaridaki boéliimlerden anlasilacagi
gibi; Kiy1 planlamalarinda ortaya ¢ikan sorunlarin
cogunun, kiy1 yerlesim bolgelerinin farkli niteliklerinden
kaynaklandig1 ve kiy1 kanununun kiy1 yerlesimlerinin
planlanmasinda etkin olan bu niteliklere uyumlu bir
esneklikte olmasi gerektigi soylenebilir.

3.3. Diinyadan uygulanmis farkhh Kkiy1 ¢6ziim
ornekleri

Diinyada bir¢ok kiy1 yerlesimlerinde, benzer
problemlere karsi uygulanmis ve yerlesimlerin kendine
ozgii kiy1 ¢dzilimleri yer almaktadir. Bu yazida, Avustralya
Sydney’deki Pirrama Parki ile, ABD’de San Francisco kiy1
alani tasarimi drneklerine deginilecektir. Bu érnekler,
Tiirkiye’deki Kiy1 Kanunu uygulamasindan bagimsiz
olup, ancak kiy1 yerlesimlerinin kendine 0zgi
diizenlenebilen ¢éziimler olmalari nedeniyle se¢ilmistir.

3.2.1. Sydney’deki Pirrama parki

Pirrama Parkinda sahil seridinin kamuya agik ve
kamu yarar1 gitmek kaydiyla, kiy1 fonksiyonlar
getirmek amagli genisletilmesi geregi dogmustur. Coziim
olarak da kiymin dar ve yetersizliginin kiy1 dolgulari
olusturularak giderilmesi yoluna gidilmistir. Kiy1 kenar
cizgisinin de bu dolgulara uygun olarak yeniden
belirlenmesiyle kiy1 alam1 genisleyerek Sekil 2’de
goriildiigi gibi diizenlenebilir duruma gelmistir. Sekil
3’te ise, Pirrama Parkinin kiy1 ile dolgu iligkilerine ait
genel goriinlimil yer almaktadir.

Aspect Stiidyolari)

3.2.2. San Francisco kiy1 alan1 tasarimi

San Francisco kiy1 alani, 1990 yilinda Kiy1 halkinin
da istegi dikkate alinarak, 1989 depremi ile zarar goren
kiy1 otobani ve feribot yapisinin bulundugu alana yeni
trafik ¢oztiimleri getirilmis ve Sekil 4’te goriilebilen,
kentin olduk¢a genis bir kiy1 alanina sahip olmasi
saglanmistir (Lieberman, 1998)
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Sekil 4. San Francisco Kiy1 Alan1 Tasarimi (Mclarand,
2005)

Ayrica, San Francisco kiy1 alanina 6zgii olarak,
“Yasayan Kiy1 Seridi” kavrami gelistirilerek, Tsunami vb.
nedenlere karsi; mevcut kiy1 alaninin, kara yoniine dogru
yukseltilerek olusturulmasi yoluna gidilmistir. Sekil 5’te
“Yasayan Kiy1 Seridi ile Mevcut Kiy1 Seridi sinirlari
gorilmektedir.

Sekil 5. San Francisco yasayan kiy1 seridi tasarimi (San
Francisco limani kiy1 dayaniklilik programi - SITELAB
kentsel stiidyo)

Kiy1 kanunu, yapilasma getirilmese de kiyilarin
dolgu alanlar ile genisletilmesi gibi ¢6ziimlere zorunlu
olmadik¢a gidilmemesi anlayisi tasir. Bu nedenle,
diinyadan verilen bu tip o6rneklerdeki diizenlemeler,
etkileyici nitelikler tasiyip ¢ok ses getirse de, kendine
ozgii nitelikte kabul edilmektedir. Bu nedenle yazida ele
alinan istanbul Adalar ilgesi kiyilarinin planlamasinda
Kiy1 Kanunu ¢ercevesinde, ancak kiy1 kanunu agisindan
olusan uyumsuzluklarin giderilmesine yonelik arayislara
gidilmek hedeflenmistir.

4. Ada Yerlesimleri ve Istanbul Adalar il¢esi Ornegi

Ada yerlesimleri onceki boliimlerde acgiklanan
gruplar icindeki o6nemli bir kiy1 yerlesim grubunu
olusturur. Bunun temel nedeni de ada yerlesimlerinin
diger kiy1 yerlesimlerine gore farkli olarak, her tarafinin
sularla ¢evrili olmasidir. Dolayisiyla bu temel farka dayal
olarak, ada yerlesimleri kendilerine 6zgii birtakim ortak
kosullara ve bu kosullara dayali olarak da belirgin farkl
ozelliklere sahiptir.

Ada yerlesimleri her seyden once, diger kiyi
yerlesimlerine gore denizle iliskisi ¢ok daha fazla olan
yerlesimlerdir. Bu nedenle deniz kiyilari, ada
yerlesimlerine, deniz ulasimindan deniz ticaretine, ana
karaya yi1l boyu gidip gelinen siirekli yasamdan yazlik
sayfiye yeri olarak kullanimina, ya da plajlar1 vb. su
iliskileri nedeniyle turizm agirlikli bir yerlesim olmaya
kadar ¢ok yonlii nitelikler kazandirabilir.

Bu konuda agiklayici bir érnek olarak, Istanbul
Adalar ilcesindeki ada yerlesimleri se¢ilmis olup, bu
adalarin kendine 06zgii kosullar1 ve kiy1 kanunu
uygulamasinda etkileri iizerinde durulacaktir. Ciinkd,
Istanbul Adalar Ilcesi’'ndeki adalarin, kiy1 planlamasi
yasal prosediiri icinde ortaya ¢ikan sorunlarinin
anlasilmasi, ada yerlesimlerinin kiyilara yansiyan
kendilerine 0zgi kosullarin bilinmesi ve
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Adalar ilcesi,
Kinaliada, Burgaz Adasi, Heybeliada, Biiyiikada ve Sedef
adasi, Yassiada, Kasik adasi, Tavsan adasi ve Sivri ada
olmak tlizere dokuz adadan olusur. Ancak, bu calisma,
kiy1 yerlesimleri olarak ele alindigindan, Sekil 6’da
gorilen ilk bes adanin kiy1 planlamasi agisindan
degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Kinahada

Heybeliada

Adalar

Bilylkada

Sekil 6. Adalarin genel konumu (Google Haritalar, 2024)

4.1. istanbul Adalar ilgesinin kiy1 yerlesimine
yonelik kosullar:

Ada yerlesimlerine tipik bir drnek olarak secilen
Istanbul Adalar ilcesindeki adalar, ana karaya olan
bagimlilik, yerlesim alaninin sinirliligy, sit alani ve tarihi
degerleri, topografik yapisi ve kiy1 tipleri ile ekonomik ve
kiltiirel yasam olmak iizere kendilerine 6zgi nitelikleri
olusturan kiy1 yerlesim kosullarina sahiptir. Dolayisiyla
Boliim 3.3’te belirtilen diinyadan 6rnek kendine 6zgi kiy1
diizenlemelerinde oldugu gibi, istanbul Adalar ilcesi de
kiy1  yerlesim kosullarina gore Kkendine o6zgi
dizenlemeler gerektirmektedir. Bu kosullar alt
boliimlerde agiklanmaktadir.

4.1.1. Anakaraya olan bagimhhik
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Adalar ilcesinde yer alan adalar birer Kiy1 yerlesimi
olmakla birlikte, Istanbul ilinin bir ilcesi olmasi
nedeniyle, Istanbul ile tamamen iliskili olup, ana karaya
bagimli bir yasam icerir. Bu nedenle, Biiyiikada basta
olmak iizere, Ilcede adalarin Istanbul ile ulasimim
saglayan birden ¢ok deniz ulasim hatti bulunmaktadir.
Bu hatlarda, deniz motorlary, deniz otobisleri ve
vapurlarla birlikte deniz taksi ve deniz ambulanslar ile
yik motorlar islemektedir. Istanbul’un Bostanc,
Kabatas, Emindnii, Kartal, Maltepe, Bakirkdy ve Yalova -
Cinarcik olmak lizere birden fazla semtine ugrayan hatlar
yaninda; Literatiirde “Prens Adalar1” olarak bilinen bu
toplu adalar grubu i¢in Adalar arasi bir ulasim hatti da
s0z konusudur. Tim bu deniz ulasim hatlari i¢in, yine
birden fazla ve degisik fonksiyonlarda da iskele noktalari
yer almak durumundadir. Ana karayla baglantili olan bu
hatlar, yalnizca ise gidis-gelis degil, sehirsel ve
metropoliten yerlesim birimi olarak istanbul’ da yer alan
yonetim, saglik, egitim, ticaret ve hatta turizm gibi bir¢ok
fonksiyonel hizmet iletisimleri icin de elzemdir.
Dolayisiyla sdylenebilir ki; Ada kiyilarinda birgok iskele
ve tesislerine yer verilmesi gereklidir.

4.1.2. Yerlesim alaninin sinirlilig:

Her ada yerlesiminde oldugu gibi, Adalar ilgesindeki
ada yerlesimleri de her tarafi denizle ¢evrili oldugu icin
yerlesim alaninin yeni yerlesimlere yer vermek iizere
sinirlarinda 6teleme ya da genisleme saglanamaz. Ayrica
bu adalar sit alanina girdiginden, koruma amagh imar
planlarinda dogal bitki Ortiisii-ormanlar1 korunmak
durumunda olup, yeni yapilanmalara, dolayisiyla da
niifus artisina yer verilmemektedir. Bu baglamda,
kiyilarin biiyiik boliimiiniin kiy1 kanununda belirtilen
yapilasmadan arindirilmasi ve buna dayali olarak da kiyi-
dolgu alanlarinin  olusturulmamasi gerekir. Bu
alanlardaki, mevcut yasal yapilarla ilgili ¢6ziim ve
uygulamalar netlesmelidir.

4.1.3. Topografik yap1 ve kiyi tipi

Adalar il¢esindeki adalarin ¢ogu diiz alanlardan ¢ok,
egimli ve tepelik alanlardan olusur. “Adalar ilcesinde
ylkseklik, 200 m’nin istiine kadar ¢ikmakta olup,
ylkseltisi ve egimi fazla olan alanlar, ormanlik alanlar
icinde kalmaktadir. “Adalar’in sahilleri kirmizimsi toprak
ve kayalar1 iceren falezler ile ¢evrelenmistir. Tamami
1105 ha yiizélgiimiinde olan Adalar'in yaklasik 407
hektarin yerlesim alanlari, diger kisimlari ise, ormanlik,
makilik ve kayalik alanlar olusturmaktadir” (Koca vd.,
2015). Ancak, bu engebeli arazilerde yer alabilen bir
kisim yerlesim dokusu, ¢ok kath olmayan konut
alanlarindan olusup, bu yapilasmalar yer yer algak -basik
olan kiyllara kadar uzanmaktadir. Ancak, arazinin
engebeli yapisi nedeniyle, “alcak-basik kiy1” tipi yer aldig1
gibi, yer yer “dar-yliksek kiy1” tipi de yer almaktadir.
“Kiyilarda yamag egiminin ¢ok fazla olmasi nedeniyle yer
cekimi etkisinin, riizgarin ve yer yer yagislarin etkisiyle
meydana gelen erozyon ile zaten az olan bitkisel toprak
da denize akmakta veya yamag¢ bitimlerinde
birikmektedir” (Koca, 2013). Dolayisiyla, ada kiyilar1 tek
tip bir kiy1 degil farkli kiy1 tiplerinin yer yer degiserek
devam ettigi bir yapiya sahiptir. Kiy1 tipindeki farkhiliklar

ise, kiy1 kanununda ¢ok belirgin yaptirimlara tabi
degildir.

Ayrica, etrafi denizle cevrili bu alanlarin kiyilarinin,
Marmara Denizi'nin bir i¢c deniz olmasi nedeniyle cok
biiyiik boyutlarda olmamakla birlikte “tsunami” kiy1
afetinden etkilenmesi olasihigl da s6z konusudur. Bu
konu, kiy1 dolgu alanlarinin olusturulmamasi gereginin
diger bir nedenidir.

4.1.4. Sitalam ve tarihi degerleri

Gerek yerlesimlerin ada olmasi gerekse, 1. Derece
dogal ve kentsel sit alani olmasi, bir yandan yerlesim
alanlarinin siirl tutulmasini diger yandan da dogal ve
tarihi degerlerin korunmasim gerektirmektedir. flcenin
adalarindaki zengin bitki drtiisii ve ormanlar, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanununca dogal sit alanlari
olarak, Koruma Amach Imar Planlarinda da
korunmaktadir. Ancak; Adalar Ilgesindeki tarihi ve
mimari gecmisi zengin olan yerlesim alanlarinda, bir¢ok
farkl fonksiyonlarda tarihi ve tescilli yapilar yer alir. Bu
yapilarin korunmasi, yapilarin yer aldig1 bolgeler
acisindan bazen kiy1 kanunu ile ters diisebilmektedir.
Ornegin, kiyllarda yer alan ve kamusal veya ozel
miilkiyette olabilen korunmasi gerekli kiltiir varligi
yapilar gibi. Bu konuda da Kiy1 Kanunu ile Korunacak
Kiltir ve Tabiat Varliklarnt Kanununun birlikte
degerlendirilmesi gereklidir.

4.1.5. Ekonomik ve kiiltiirel yasam

Adalar ilgesinin sakinleri, gegmisten bu yana bir¢ok
farkl kiiltiirel 6zellikler gosteren toplumsal yapilardan
olusmustur. “Verdigi goclere ragmen Adalar, bugiin
Istanbul geneli ile kiyaslandiginda farkhh mezhep ve
koékenlerden insanlarin bir araya gelerek heterojen bir
kiiltliriin renklerini sahiplendigi yerlerden bir tanesidir.
Miisliiman, Hristiyan, Musevi dinlerinin cemaati, alevi,
Sii, Tirk, Rum, Ermeni, Keldani, Siiryanilerin komsuluk
iligkileri ile bir arada yasadig1 Adalarda yan yana olma
hali, mezarlik yerlesimlerine kadar tasinmistir” (Olgun &
Enisci, 2015). Bu toplumsal cesitlilik, beraberinde her
kesime ait farkli ve ¢ok sayida mimari yap1 zenginligi ve
kiiltlir varliklarini da giiniimiize ulastirmistir. Bu yapisal
zenginligin de boliim 4.1.4’te belirtilen, Adalarin kentsel
sit alan1 kabuliindeki etkisi biiyiiktiir.

Adalar ilcesinde ekonomik ve ticari hayat, gegmiste
bir balik¢1 kasabasi niteligindeki yerlesim alani olmasi
disinda, kuvvetli olanaklarla kendine yeten bir
ekonomiye sahip degildir. Ancak 44km. gibi uzun bir kiy1
olanagy, kiyilarin da artik balik¢iliktan daha ¢ok, turizm
amagh kullanilmasi ile turizm gelirlerinden kaynaklanan
bir ekonomiye yonelinmistir. Aslinda, yaratacag kirlilik
ve diger yogun faaliyetlerin, kiyilardaki deniz canlilarinin
habitatina zarar verebilmesi nedeniyle, adalarin
kiyilarinda endiistriyel balik¢iligin gelismesi de Adalarin
en azindan dogal degerlerinin korunmasi agisindan
olumlu sayillamaz. Bu baglamda denilebilir ki; Adalar
llgesinin kiyilari, ne kadar bakir olarak korunabilirse,
dogal sit alami olarak siirdiirilebilirlii de o kadar
saglanabilir. Dolayisiyla, Adalar Ilgesinde, yogun
teknolojik ve kalabalik iletisime yodnelik ekonomik
faaliyetlerden uzak tutan ve kendi kendine yeten “yavas
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sehir” nitelikli kent yasamina uygun bir gelisme
saglanmas1 istemlerinin ana felsefesi de bu dogal
stirdirilebilirliktir.

4.2. istanbul adalar ilcesinde Kiy1 kanununun ele
alinmasi

Yazinin 4. Béliimiinde aciklanan Adalar ilgesinin kiy1
yerlesimine yonelik kosullari, tiimiiyle, adalarin
kiyillarina yoénelik diizenlenmesinin 6énemini ortaya
koymaktadir. Bu énem ise, ilcedeki ada yerlesimlerinin
kiyilarinin - Kiy1  Kanunu agisindan ele alinmasini
gerektirir.

4.2.1. Adalar ilgesi kiyilar1 ve kiyi cizgileri

Adalar ilgesinde ada kiyilarindaki yerlesimlere
bakildiginda, Kiy1 kanununda belirtilen kiy1 ¢izgilerine
uygun bir dilizenleme goriilmemektedir. Son onanli
1/5000 Nazim ve 1/1000 Uygulama Imar Planlarinda;
“Kiy1 Kenar Cizgisi” belirtilmis olmakla birlikte, 1.
Bollimde tanimlanan ilk 100m.lik “Sahil Seridi” ve bu
seride uygun kamuya acik ve yapilasma olmayan (ilk
50m. sinde) planlama kararlari gériilmemektedir. Ayrica,
plan sinirlari kiy1 kenar ¢izgisine oturtulmus olup, “Kiy1”
alani plansiz durumdadir. Bu belirsizlik, Boliim 2.1’de
aciklanan “Kiy1 Kanunu ve kiy1 planlamalarinda ortaya
¢ikabilen sorunlar” ile; 4.1. “Istanbul Adalar ilgesinin kiy1
yerlesimine yonelik kosullar1” boéliimiinde agiklanan
llcenin kendine ozgu kiy1 kosullarindan
kaynaklanmaktadir.

4.2.2. Adakiy1 alanlarinin hi¢ planlanmamasi

llcenin ada kiyr alanlarinin imar planlamasi disi
birakilmasi, aslinda yasa geregi kiy1 alaninda yapilara
dontik herhangi bir imar karar1 alinamayacagi nedenine
dayandirilabilir. Aslinda yasa, kiy1 alan1 (kiy1 kenar
cizgisi ile kiy1 ¢izgisi arasindaki alan) planlamasinin
Bakanlik tarafindan yapilacagini  belirtmektedir.
Dolayisiyla bu alanlar kiy1 kanunun 8. Maddesi geregince
kamusal acgik alan olarak planlanir. Bu nedenle, yerel
yonetimlerce hazirlanan imar planlarinda kiy1 alani ve
sahil seridi plan dis1 birakilmaktadir. Ancak, Istanbul
Adalar ilgesi'nin imar plan1 onama yetkisi yeni hukuki
diizenlemelere gore, Bakanliga ait oldugundan, bu imar
planlarinda kiy1 alanmi da planlanmis olabilirdi. Bu
durumda ise, yukarida belirtilen kiy1 ¢izgilerinin yasaya
uygun olarak diizenlenmesi sorunu ortaya ¢ikacaktir.
Zira, her seyden once, kiy1 ¢izgisinin degisken bir cizgi
olmasi, kiy1 alaninin plan simirinin  belirtilmesinde
belirsizlik olusturacaktir. Bu konuda, yasa teknik bir
kural getirmemistir.

Sorun, Adalar filgesinin kiy1 alanlarinin  hig
planlanmamasi ile elbette ki ¢dziillemez. Ancak, ilge
adalarimin kiy1 planlamasi sorunundan so6z ederken,
yalnizca kiy1 alani planlanmasinin eksikligi degil, Boliim
4.2.1. de belirtilen, Kiy1 Kanunu’'ndaki “Sahil Seridi”
hattinin belirsizligi de belirtilmelidir.

4.2.3. Bogazici kanunundan esinlenme

Buraya kadarki agiklamalar, Adalar ilgesindeki kiy1
ozellikleri dolayisiyla, Kiy1 kanununa uygun bir kiy1 ve
sahil seridi planlamasinin yapilmasindaki sorunlari
ortaya koymaktadir. Bu sorunlarin da gerek Ada tipi kiy1
yerlesimleri a¢isindan yasadaki belirsizliklerden,
gerekse de Istanbul Adalar ilgesinin ada kiyilarina
yansiyan Kendine 6zgii 6zellikleri ve kiy1 tiplerinden
kaynaklandig, belirtilmistir. Bu durumda; Istanbul
Adalar ilgesinin Kiy1 planlamasinin yasal zeminde ve
kendine 6zgii olarak gerceklesmesi icin, farkli bir kiy1
yerlesim grubuna giren Istanbul Bogazici'nin yasal olan
planlamasindan esinlenerek ¢6ztiime gidilebilir. Bogazici
Alaninin ve kiyilarinin planlanmasi igin ¢ikarilan 2960
sayili Bogazici Kanunu'nun getirdigi farkhh kiy1
diizenleme ve kiy1 cizgileri ile ilgili tanimlamalar, Kiy1
Kanunu'nun Bogazici adina farkli uygulanmasini
saglamistir. Asagidaki 5. Bolimde Bogazi¢ci Kiyl
uygulamasi agiklanmaktadir.

5. Farkhh Kiy1 Yerlesim Gruplarindan Bogaz
Yerlesimlerinde Kiy1 Kanununun  Farkh
Uygulanmasi

Bu boliimde, bogaz yerlesimlerine 6rnek olarak
Istanbul Bogazici yerlesim bélgesi icin gelistirilen, Kiy1
Kanununun farkli uygulamasi ele alinmaktadir. Bu farkl
uygulama elbette ki yasal bir uygulama olarak
olusturulmustur.

5.1. Bogazici yasasi ile getirilen sahil seridi

Karadeniz ve Marmara Denizini birbirine baglayan
bogaz kiyilarina sahip bir kiy1 yerlesimi olan Bogazici
alaninin uluslararasi bir suyolu ulasimina sahip olmasi,
iki tarafli bir kiy1 goriinimii olusturmasi ve tarihi
degerleri gibi diger kiy1 yerlesimlerine gore 6énemli ve
kendine 6zgii olan kiy1 yerlesimi nitelikleri icerir. Bu
nedenledir ki, yerlesimin imar planlamasinin da diger
yerlesim bolgelerinden farkli bir yonlendirmeye tabii
tutulmas1 amaglanmis ve 1983 yilinda 2960 sayili
Bogazi¢i Kanunu cikarilmistir (2960 sayili Bogazigi
Kanunu, 1983). Bu kanunla, Bogazi¢i kiy1 yerlesiminin
gerek yapilasmasini gerekse kiyilarin planlanmasini
kontrol altina almak amagh alana 6zgi farkli smnir
cizgileri olusturulmus olup, kiy1 kanununda belirtilen
kiyilara ait “sahil seridi” ne de yine Bogazi¢i alanina 6zgii
olarak yasadan farkli bir tamimlama getirilmistir.
Kanunda “Bogazi¢i Sahil Seridi” tanimi yapilirken, ayni
tarihle onanli Bogazici Nazim imar Planindaki “sahil
yolu”na atif yapilmis olup, bdylece bu plani1 da kanuna
bagli olarak degismez kilmistir.

2960 sayii Bogazici Kanunu'nda, Bogazi¢i kiyi
yerlesim alaninin sahil seridi s6yle tanimlanmistir:

Sahil Seridi: Bogazici sahil yolu ile Kiy1 kenar ¢izgisi
arasinda kalan alan “Sahil Seridi” olarak adlandirilir
(2960 sayil1 Bogazi¢i Kanunu, 1983).

Bu tanim, Bogazici'nin yerlesim yapis1 dolayisiyla,
“kiy1 kenar cizgisinden itibaren kara yoniinde 100m.
derinligindeki sahil bandi olarak yapilan Kiy1
Kanunundaki sahil seridi tanimindan farklhilik
gostermekte olup yalnizca Bogazici icin gecerlidir. Bu
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alan, Kiy1 Kanunundan da esinlenilerek, Bogazigi
Kanunu’nun dayandigi 1/ 5000 élgekli Nazim imar Plani
geregince, genelde yesil agirlikli ve kamusal alan olarak
planlanmas1  gerekli alandir. Ancak, Bogazigi
kiyilarindaki tarihi kiy1 yalilar1 nedeniyle 6zel miilkiyete
de yer verilebilmekte olup, s6z konusu yali ve eski
eserlere konut disinda kullanim verilmesi durumunda
egitim, kiltiir gibi kamusal amagh ya da turistik
fonksiyonlarin  verilmesi kabulii s6z konusudur.
Dolayisiyla, Bogazi¢i'ndeki sahil seridinde verilen
yapilasma kararlari da Kiy1 Kanunu’ndakinden farklidir.

5.2. Bogazici planlama alaninin karasal sinir ¢izgileri

2960 sayill Bogazici Kanunu, istanbul Bogazi'min
dogal goriniim ve siluetinin korunmasi amagh olarak
cikarilmistir. Bu amagla, Istanbul Bogazici alanina ézgii
sinir  cizgileri  tanimlanmistir.  Bogazi¢i'nin  iki
yakasindaki yerlesim alanlarinin, Bogaz seyir hatti
lizerinden olusan goriiniimiine bagh olarak; sahil seridi,
o6ngorinim, geri gorinim ve etkilenme bolgeleri
tanimlanmis olup, bu bélgeler, birbirlerinden ayni adlar
altindaki sinirlarla  ayrilmistir. Bolgeler, Bogazici
tizerinde en etkin goriniim veren alanlardan baslayarak
sirasiyla, en az etkin goriinim veren alanlar olarak
1/5000 olcekli Bogazici Nazim Imar Plam iizerinde
belirlenmistir. Bu alanlarin gerek kiy1 gerekse kara
bolgesine ait sinirlari ise, 2960 sayili yasada da degismez
sinirlar olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla, Bogazici
Nazim [mar Plani revize edilse dahi, s6z konusu
bolgelerin siirlari, belirlenmeleri sirasinda dayandirilan
kriterlere gore maddi bir hata olmadikca degistirilemez”
(Koca, 2013). Sekil 3. de Bogazici alaninin kiyilarina ve
kara  goriinlimlerine ait tim smr  ¢izgileri
aciklanmaktadir.

Yukardaki acgiklamalar, Bogazici kiy1 yerlesiminde
bu alana getirilen 6zel bir kanun ile, kiy1 ¢izgisi, kiyi, kiyi
kenar ¢izgisi ve sahil seridinin, Kiy1 Kanunundakinden
farkli  olarak  tanimlanabildigini ve fonksiyon
verilebildigini ortaya koymaktadir. Ayrica ayni kanunla,
Bogazi¢i alaninin her iki yakasindan su lizerindeki seyir
hattindan olan goériinlimiin 6nemi de esas alinmis ve kara
yoniinde kademeli olarak 6n goriiniim, geri gériiniim ve
etkilenme bolgelerini olusturan simr ¢izgilerinin de
belirlenerek, bu cizgilerin ve aralarindaki bélgelerin
Bogazici'ne 06zgli olan planlamaya yonelik olarak
yasallasabilecegi de ortaya konmustur. Bogazici'nin Sekil
7’'de sematik olarak goriilen smir ¢izgilerinin, higbir
sekilde kiyiya paralel olarak belli bir mesafeye gore degil,
bolgenin dogal ve topografik yapisi dikkate alinarak
gorsel etkilenmeye gore belirlenmis olmasi da “Bogaz
Tipi” kiy1 yerlesimlerinde bolgenin kendine 6zgi
niteliklerinin 6nem kazanmasi ve mevcut kiyl
kanununun bu bélgeler icin yetersiz kalmasi anlamina
gelmektedir.

Sekil 7. Bogazi¢i kanununa gore sinir ¢izgilerinin
sematik olarak gosterimi

6. istanbul Adalar ilcesine Ozgii Kiy1 ve Kara
Planlamasina Yonelik Oneri

Istanbul Adalar ilcesindeki ada yerlesimlerinin kiy1
planlamasini ve kiyinin karaya yansiyan gorinimiini
etkileyen simir ¢izgileri, genel anlamda adalarin
ozellikleri, yapilagsmalar1 ve kiy1 tipleri agisindan bu
giinkii gecerli olan kiy1 kanununa uygun olamadigi
yukaridaki béliimlerde agiklanmistir. Ayni1 nedenlerle
farkl bir kiy1 yerlesim grubuna giren Bogazi¢i alanina ait
Ozel olarak ¢karillan “Bogazici Kanunu’ndan
esinlenilebilecegi de belirtilmistir. Dolayisiyla, bugiinkii
Kiyt Kanununun istanbul Adalar flgesinin kiy1
dizenlemesindeki yetersizligi ortaya konduguna gore,
bu konuda Adalar ilgesine 6zgii bir yasaya gereksinim
duyulacag fikri yanlis olmaz. Béyle bir yasa, ilcenin ada
kiyilarinin  nitelikleri ve ada hayatinin belirtilen
ozelliklerine dayali olarak, asagidaki temel tanim ve
ilkesel onerilere uygun olmaldir:

- lIge adalar1 kiyilarindaki “Sahil Seridi” nin Adalara
6zgli olarak tanmimlanmasi: Bu tanimin, Sekil 4. de
belirtildigi sekilde sahil seridinin kara yoniindeki
sinirini, kiy1 kanunundakinden farkli olan sinir ¢izgisi
kabuliine gore yapilabilmesi. Bu sinir ¢izgisinin, imar
plani ile getirilen yaya ve bisiklet agirlikli bir “Sahil Yolu”
olmasi, Kiy1 Kenar Cizgisi ile bu Sahil Yolu arasinin “Sahil
Seridi” olarak tanimlanmasi. Sahil seridinin genisliginin
ise, kiy1 alaninin genisliginin degiskenligi gibi, dogal
yapilya uygun olarak gecirilen sahil yolunun kiyiya
yaklasip uzaklasabilmesi nedeniyle sabit bir mesafede
degil, degisken tutulabilmesi.

-llce adalarindaki algcak -basik kiy1 tipindeki
bolgelerinde “Kiy1” alaninin dizenlenmesi, “dar-yiiksek
kiy1 tipi olan bolgelerinde ise, kiy1 alanini olmadigi
kabulii ile sahil seridinin gecirilmesi.

-Kiy1 alanlarina (kiy1 ¢izgisi ile kiy1 kenar cizgisi
arasindaki alanlara) getirilecek planlama kararlarinin,
kamusal ac¢ik alan fonksiyonlari olarak degerlendirilecegi
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ancak, bu alanlarda var olan korunmasi gerekli kiltiir
varliklarinin (tarihi tescilli yapilarin) korunmasi ve bu
yapilara kamu yarari karari alinarak fonksiyon verilmesi.
Yeni hicbir yapiya ise, izin verilmemesi.

- Sahil seridindeki mevcut kiiltiir varligl yapilarin
korunarak, kiyilarda gerekliligi olan kamusal yapilarin
ise, tevzii edilmeden varliklarinin sirdiriilmesi.

- Ada kiyilarinin  denizden  bakildigindaki
goriiniminiin, Bogazlar gibi, diger karasal kiy1
yerlesimlerinden farkli olarak siluetle sonlandigi dikkate
alinarak, siluetinin olumsuz olmamasi amagli, bir “lst
yapilasma hatt1” nin belirlenmesi. Ada goriiniimiinde en
ist kotlara kadar yiikselip, tepeleri de kaplayan bir
yapilasmanin tim Ada yerlesimlerine aykir1 olacagi
aciktir.  Dolayisiyla, bu smir hattinin  adalarin
siluetlerinde etkin olan dogal yesil alan sinirlarinda
tutulmasi. Boylece olusacak “Ada goriinimii’nde de
adalarin siluetlerinin korunacagi uygun yapilasma
kosullarini  saglayacak imar plam1  kararlarinin
getirilmesinin sart kosulmas.

- Belirlenecek Sahil Yolu'nun kara yoniindeki
siirinin ise, yapilasmanin alt sinir1 olarak belirtilmesi.
Bu smnirdan kara yéniinde devam eden Ust Yapilasma
Sinirina kadarki alanin, imar plani kararlarina gore
gelistirilen kamu ve 06zel miilkiyetteki parsellerinin
olusturacagi yerlesim dokusu olarak planlanmasi.

Yukarida belirtilen ilkesel 6neriler, istanbul Adalar
ilcesi adalarinin tarihi ve dogal sit alan1 olmasi nedeniyle
yapilan Koruma Amacgh Imar Planlarindaki niifusun
artirtlmamasi temel ilkesi ile de bagdagsmaktadir.

Istanbul Adalar ilgesi imar planlarinin, kiyilara
yonelik olarak ortaya konan bu fiziki ilkesel onerilere
gore yapilmasi, ada yerlesimleri icin giderek onem
kazanan yavas sehir nitelikli kent yasaminin
gerceklestirilmesinde de 6nemli bir adim olacaktir.

Sekil 8'de Adalar Ilgesinin kendine o6zgii
cikarilabilecek bir kanuna gore, bu yazida dnerilen kiy1
cizgileri ve kiy1 diizenleme ilkelerinin sematik anlatimi
gorilmektedir. Bu sematik anlatim, istanbul Adalar
llcesindeki ada yerlesimlerinin kiy1 planlamasinda, 3621
Sayili Kiy1 Kanunu’'nun Adalar ilgesi adina yeni yasal
uyarlanmas1  acgisindan  temel  bir  yaklasim
aciklamaktadir.

Dagal eyl

e

DENIZ

Ky Cizgisi o -

(Degisken) | Alt Yapilagma Sinirt
Sahil Yolu

L (tmar Plan ile Getirilen

Yaya ve Bisiklet Afarlkh Ana Kiyt Yolu)

Ky Kenur Cizgisi \
(Belirleamesinde maddi Ry
hata ohmadikea degismez) (Kiyt Kanununda
Tanmilamy)
Sahil Seridi
(Kuy1 Kenar Qizgisi ile
Sahilyolu Arast)

Sekil 8. Adalar ilgesinin planlanmasina yoénelik kiy1
cizgileri ve kiy1 diizenlemesi 6nerisi

7. Tartisma ve Sonug¢

Kiy1 yerlesimleri, ana kara uzantisi kiy1 yerlesimleri,
bogaz kiy1 yerlesimleri, nehir kiyis1 yerlesimleri, ada
yerlesimleri ve okyanus kiyisi yerlesimleri gibi farkli
gruplara ayrilir. Kiy1 tipleri ise, algak-basik kiyilar, dar-
yuksek kiyilar, ¢ok girinti- ¢ikintili falez kiyilar, kayalik
kiyilar gibi farkli tiplerde olusurlar.

e Kiy1 yerlesimleri farkli grup tipine gore farkh
ozellikler tasidigi gibi, sahip olduklari kiy1 tiplerine goére
de farkhliklar gosterirler. Dolayisiyla, kiy1 yasasindaki
tek tip kiy1 cizgileri tanimlari, kiy1 yerlesim guruplari ile
kiy1 tiplerinin, kendine 6zgi nitelikleri agisindan kiyi
diizenleme ve planlamalarinda yetersiz kalmaktadir.

¢ Kiy1 yerlesimlerindeki kiyilarin planlanmasina
yonelik olarak c¢ikarilan kiy1 kanunu da her kiy1 yerlesim
tliri icin farkli diizenlemeler icermelidir.

e Ada tipi kiy1 yerlesimine 6érnek olan Istanbul
Adalar lgesi, diger kiy1 yerlesim gruplarina gore farkli
niteliklere sahip oldugu gibi, bircok ada yerlesimlerinden
de farkli olan yasam kosullarinin  kiyilarina
yansimasindan kaynaklanan kendine 6zgii niteliklere
sahiptir.

« istanbul Bogazici Alanina ait olup, kiy1 ¢izgileri ve
fonksiyonlar1 Kiy1 Kanunundan farkli olarak tanimlanmis
Bogazi¢i Kanunu’nun cikarilmis olmasi, istanbul Adalar
llcesi’ne ait ve kiy1 diizenlemelerine yaptirim getiren
kendine 6zgli bir kanunun c¢ikarilmasi gereksinimini
ortaya koyar.

o Adalar ilgesi Adalarina ait ¢ikarilabilecek bir kiy
kanununda, mevcut Kkiy1 kanunundan farkli olarak
tanimlanmasi gereken konularin basinda, “Sahil Seridi”
taniminin Adalara gore yeniden yapilmasidir. Bu sekilde
tanimlanan sahil seridindeki ve kiy1 cizgisi ile kiy1 kenar
c¢izgisi arasinda kalan kiy1 alanindaki mevcut korunmasi
gerekli kiiltiirel yapilarin kamusal fonksiyon verilerek
korunmasi adina imar planlarinda gerekli kosullar
saglanabilir duruma gelecektir. S6z konusu sahil seridi
taniminin Adalar ilgesi icin kanunda yenilenmesi ise,
imar planinin gerek bu tanima uygun olarak gerekse de
adalarin kendine 6zgii kiy1 kosullarina uygun olarak
revize edilmesini gerektirir.

e Her tarafi denizlerle ¢evrili ada yerlesimlerinde
denizden seyri halinde, olusan siluet ve goriiniimii de
Adalar ilgesi Kanununda tanimlanacak bir “list yapilasma
sinir ¢izgisi” ile korunmaya alinmalidir.

Arastirmacilarin Katki Orani

Calisma tek yazar tarafindan hazirlanmstir.

Cikar Catismasi Beyani

Yazar herhangi bir ¢ikar ¢atismasi beyan etmemektedir.
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Calismada, arastirma ve yayin etigine uyulmustur.
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