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L. Genel Ilkeler ve Terminoloji

Karsilikl ticaret, anlasmali ticaret, bilateral ticaret hatta parasiz ticaret olarak
isimlendirilen degisim bigimi ¢ok y&nlii ticaretten (multilateral trade) farkh ozellik-
lere sahiptir. Cesitli ve farkh goriiniimler altinda isleyebilen karsilikh ticaret temelde,
ihracat ile ithalatin bir sekilde iliskilendirildigi bir tiir takas ya da takas benzeri
(quasibarter) miibadeledir. Bu cerceve icinde ihracat ve ithalat islemiyle ilgili veya
gorevli 6zel firmalar ve/veya kamu kuruluslari arasinda ticarete iligkin bir anlasma ya-
pilir. Taraflarin bir araya gelmesiyle yapilan gériismeler sonunda ihracatg: sattiﬁl mal
hizmet ya da teknolojinin bedelini belli mal ve hizmetler cinsinden almay: kabul eder.
Her ne kadar bu degisim islemi farkl isimler ve karmasik mekanizmalarla gerceklese-
bilirse de temelde yapilan sey, malin yada hizmetin ayni olarak ddenmesidir; yaﬁi
mala karsi mal alisverisi séz konusudur.

Diinya ticaretinin biiyiik bir kismi ¢ok yonlii (multilateral) olarak yapilmakta-
dir. Nitekim II. Diinya Savasindan sonra kurulan uluslararasi ekonomik iliskiler diize-
ninin temelinde ¢ok yénliilik vardir. IMF ve GATT 'in dnderliginde vyiiriitiilen bu sis-
tem ile 1950'den giiniimiize kadar diinya ticareti hizla gelismistir. Ote yandan anlas-
mali ticaretin diinya ticareti icindeki nisbi 6nemi ¢ok daha azdir ve bu nisbi 6nem za-
man ve mekan i¢inde 6nemli sayilabilecek degisiklikler gosterebilmektedir. Ornegin
iki Diinya Savas: arasindaki dénemde ve ozellikle Batida Biiyiik Buhranin yasandigi
1930'lu yillarda diinya ticaretinin onemli élciide takasa kaydigi bilinmektedir. Al-
manyanin ¢ déonemde uzunca bir siireyle hemen hemen tim iligkilerni ikili anlagma-
lara dayah takas ile siirdiirdiigii bilinmektedir. Bati diinyasinin altin ¢agi olan 50'li ve
60'h yillarda ise bilateralizm genelde énemini biiyikk dlgiide yitirmistir. Ancak aym
yillarda, Dogu Blokunun olusmasiyla anlasmali ticaret bu bdlgede biitiiniiyle 'hakim
olmustur. Giiniimiizde de Comecon iilkeleri arasindaki ticaretin tiimiine yakin kisnm
ikili anlasmalar cercevesinde vyiiriitilmektedir. Ote yandan 1970'li yillardan itibaren
hizla gelismeye baslayan Dogu-Bati ticareti de biiyilk dlgiide anlasmah olarak siirdii-
riilmektedir. Yine giiniimiizde bircok azgelismis iilkelerin kendisi gibi az gelismis iilke-
lerle ve sanayilesmis iilkelerle ticaretini anlasmalara dayandirdigini gormekteyiz. Ve
Nihayet 1980'den sonra biitiin diinyada karsilikh ticaretin nisbi Gneminin arttig: dik-
kat cekmektedir.

* Hr. [ktisat Bolimii OFretim Uyesi
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‘ Uygulamada kargilikh ticaret farkh isimler altinda yiriitilmektedir. Nitekim

0o

literatiirde "'counter purchase™ "compensation® "off set' blocked currencies swit-
ch trading'* terimleri karsihikl ticaretin cesitleri olarak gegmektedir. Bunlarin ayrin-
tilarina ve uygulamadaki farkliliklara girmeden karsilikls ticaretin hangi temel meka-
nizmalarla isledigini anlamaya ¢alisalim: ' :

Takas (barter) karsiikli ticaretin en basit seklidir. Takasta ihracatin be-
deli dnceden belirlenmis baska bir cinsinden alinwr. Bu tiir degigsim Dogu Blokur
da oldukca yaygindir. Ornegin Bulgaristan Cekoslovakya'ya meyve satmak istiyorsa,
Cekoslovakya'dan aymi degerde baska bir mal almayi bilateral bir anlasma ile kabul
eder. Genellikle alisverisin esdeger meblaglarda olmasina gayret edilir ancak bazi is-
tisnai hallerde borglanmaya izin verilir. Takas aslinda gerceklesmesi oldukga zor bir
degisim bicimidir ciinkii iki spesifik malin degisimini arzu eden taraflari kisa siirede
bularak denklestirmek hayli zordur. Ustelik sézkonusu mallarin parasal degerlerinin ~
belirlenmesi ve esitlenmesi de sorunlar yaratmaktadir. Bu zorluklara ragmen Dogulu
iilkeler arasindaki ticaretin % 90'a varan kismi bu sekilde yiiriitiilmektedir.

Takasin biraz daha gelistirilmis hali kliringdir. Takasta taraflar, iki iilkedeki it-
halatgi ve ihracatgilardir ve genellikle ithalatci ile ihracatgi ayni olmaktadir. {Orne-
gin Sosyalist iilkelerdeki Dig Ticaret Organizasyonlari) Kliringde ise mekanizmaya
ihracatgi ve ithalatgilarin disinda bir araci kurulus girmektedir. Bu araci kurulus
iilkelerin Merkez Bankalari veya bir Kliring Ofisidir. Bu sistemde ithalat¢i, satin aldi-
g1 malin bedelini kendi ulusal paras: cinsinden Merkez Bankasina dder. Kars Ulkeye
mal satan ihracatgiya ise yine M.B. bu paralardan 6deme yapar. Bu iglemler diger ul-
kede de aynen tekrarlanir. Bu durumda mal degisimi doviz 6demeden ulusal paralar-
la yapilmis olur. Kliring hesaplarinin denk olmamasi halinde taraflarin birbirlerine
kredi agmasi uygulamada sik¢a rastlanan bir durumdur. Kredi tavaninin agiimas: ha-
linde ise, hesaplar altin veya konvertibi dovizlerle 6denmektedir.

Giiniimiizde genelde édeme anlagmalar olarak isimlendirebilecegimiz ve temel-
de kliringden pek de farkli olmayan uygulamalar cesitli isimler altinda yapilmaktadir.
Ornegin "buy-back arragement"' tabir edilen uygulamada taraflardan birisi kars tara-
fa makine techizat veya teknoloji satmakta , karsihim bunlar aracilig ile iiretilen
mal cinsinden almaktadir. "Buy-back™ anlasmalari teknoloji transfer kanallarimin en
onemlileri arasinda yer almaktadir. Bu anlasmalarda teknoloji transferi ya lisans sati-
mi ya anahtar teslimi tesisler kurmak suretiyle ya da belli techizatin aktanilmasi sek-
linde gerceklesmektedir. Buyback anlasmalar genellikle uzun siireli olmaktadir. ve
Dogu -Bat ticaretinde bu tiir anlagmalar biiyiik yer tutmaktadir.

II — Kargilikh Ticarete Yol Acan Nedenler

Bu nedenleri agiklarken meseleye degisik iilke gruplan agisindan yaklasmak
vyararl olacaktir. Bagka bir ifade ile, farkli 8zelliklere sahip iilkelerin karsihkh ticarete
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yonelmeleri kendilerine 6zgii nedenlerden kaynaklanmaktadir.

A— Dogu Bloku: Bilateralizm, Sosyalist iilkeler arasindaki ticaretin en énemli
ozelligidir. Dogu Blokundaki biletarelizm tarihi, ekonomik, ideolojik ve k urumsal
nedenlerden kaynaklanmaktadir. (1) Iki Diinya Savasi arasindaki donemde Bati ile
biitiin iligkileri kopmus olan Sovyetler Birligi dis ticaret agiklarini finanse edecek kre-
dileri saglamakta biiyiik zorluklarla karsilasmis ve bu nedenle ticari iliskilerini devlet-
ler arasinda yapilan anlasmalarla diizenleme yoluna gitmistir. Ote yandan anlasma-
lara dayalt bir dis ticaret diizeni ilke olarak Sosyalist ekonomilere uygun diisen bir
sistemdir. Bu iillcelerde dis ticaret ulusal planin bir parcasidir ve plan hedefleri dog-
rultusunda yiiriitilmektedir. Bu sistemde ihracat, ihtiyac fazlasi mallarin elden cika-
rilmasi, ithalat ise arzdaki yetersizlikleri gidermenin bir yolu olarak goriilmektedir.
Sosyalist bir iilkede makro planin temel amaglarindan birisi arz ile talep arasindaki
genel dengeyi saglamaktir. Ve boyle bir diizende dis ticaret bir belirsizlik unsuru
olugturmaktadir. Yani ithalat ve ihracattaki ongoriilmeyen degisiklikler ekonominin
makro dengesini bozabilmektedir. Iste sosyalist iilkelerle dzellikle 1950 li yillarda ha-
kim olan “trade avension"yani ticaretten kaginma egilimi buradan kaynaklanmakta-
dir. (2) Buna karsihk bilateralizm, dis ticaretin neden olabilecegi belirsizlik ve risk
unsurunu minumum diizeye indirmektedir. ikili anlasmalar dogrultusundaki ticaret,
plan hedeflerinin gerceklesmesine yardimci bir ortam yaratmakta ve gerekli baglanti-
larin énceden belirlenen fiyatlar iizerinden yapilmasi istikrari saglamaktadir.

Dogu Blokunda bilateralizme yol agan bir basta neden ulusal paralarin konver-
tibl olmayisidir. Bilindigi gibi Dogu Bloku iilkelerinin paralari dolar mark gibi
anahtar paralara ya da altina konvertibl degildir. Bu paralarin diger Blok iilkelerinin
baralarl ile de konvertibilitesi yoktur. Bu durum ihracatg; iilke agisindan bir dis tica-
ret fazlasina sahip olmamin yararlarini azaltmaktadir, Ornegin Cekoslovakya'nin Bul-

garistan ile ticaretinde bir fazla olustugunu varsayalim. Konvertibilitenin olmayisi ne-
deniyle Cekler bu fazlay: érnegin Rusya'dan mal almak igin kullanamazlar. Ote yan- -
dan mal bazinda konvertbilite yoklugu (commodity inconvertibity) Dogu ekonomi-
lerinin dnemli bir ozelligidir (3) Bu kavram soyle bir érnekle agiklayalim. Ornegin
Sovyetler Birligine mal satan bir ihracat¢i elindeki ruble balansini istedigi mala do-
niigtiirememekle yani bu parayla istedigi Sovyet mallarini alamamaktadir. Bu da yine

(1) Bu konuda eyrintih bilgi icin bkz. Oygur H.Dogu-Bati Ekonomik [liskileri
H.U.I.I. BF. No 9 Ankara 1985 Boliim I1. S. 1741

(2) Brown A.Towards Theory of Centrally Planned Foreign Trade' Brown
Nevberger (eds) International Trade and Central Planning. Univ of California Press,
Berkeley 1968 S. 281

(3) Mc Millan CH. "The Bilateral Character of Soviet and East European
Foreign Trade" Journal of Common Market Studies, Vol XIII 1975 S.8.
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planh ekonomi mantifinin yarattigi bir sonuctur. Elinde ruble balansi olan bir ya-
bancinin Sovyetler Birliginden istedigi mali satin almas: ulusal ekonomide plan yo-
luyla saglanmis olan arz-talep dengesinin bozulmasina yol agabilecekiir. Ote yandan
sosyalist fiyat sisteminin baz:i tzellikleri de mal bazinda konvertibiliteyi sakincal ha-
le getirmektedir. Ornegin birgok sosyalist iilkede kit da olsa belli bir mahn planin
ongordiigi amaclar dogrultusunda i¢ piyasada maliyetin ¢ok altinda fiyatlarla sati-
liyor olmasi miimkiindiir. lIste bu durumda mal bazinda konvertibilite mevcut ise dis
talep bu mallara yonelecek ve dolayisiyla iilke gikarlarina ters diisecektir. Kisacasi fi-
yatlar iilke icindeki nisbi kitliklar1 yansitmadikca ve i¢ ve dis fiyatlar arasindaki ko-
pukluk siirdiikge mal konvertibilitesi sakincali sonuglar yaratabilmektedir. Boyle bir
ortamda anlagmalara dayali bir miibadele kaginilmaz olmaktadir.

Dogu Bloku iginde bilateralizmi daha da kat bir hale getiren uygulama "giigli"'
mal "giicsiiz” mal ayirimidir. Giiglii mallar (hard goods) diinya piyasalarinda kolaylikla
alici bulabilen yakitlar, hammadde ve gida maddeleridir. Giigsiiz mallar (soft goods)
ise Batiya ihraci nisbeten zor olan sinai mallardir, Son yillarda petrol ve diger ham-
madde fiyatlarinin yiikselmesiyle bilateral anlagmalarda giiglii -giigsiiz mallar igin de
denge saglanmaya calisilmaktadir. Yani giiclii mal, giiclii mal karsiliginda ihrag edil-
mekte, buna karsilik giigsiiz malin ithalati ayni tiirdeki malin ihraci kosuluna baglan-
maktadir. :

Goriildiigii gibi bilateralizm sosyalist sistemin ziinden kaynaklanan bir olgudur.
Ancak bu olgu ayni zamanda iilkeler arasindaki iliskilerin istenen dlgiide gelismesini
de engellemektedir. Zaman iginde Blok ici ticaretin daha hizl gelismesi igin yapilan
cabalar yani ¢ok yonlii bir 6deme sisteminin (multilateral payments basis) gelismesi
yoniindeki calismalar fazla basaril olamamistir.

Comecon cergevesinde enerji ve hammadde alanindaki isbirligi, anlagmali tica
ticareti gelistiren bir baska énemli nedendir.

. Sovyetler Birligi yakit ve hammaddeler agisindan ¢ok biiyiik zenginliklere sahiptir.
Ancak diger Blok iilkelerinde durum farklidir. Bu nedenle Dogu Avrupa iilkeleri bii-
yilk olgiide Sovyetlerin dogal kaynaklarma bagimiidir. Ne varki bu dogal kaynakla-
rin gelistirilmesi ve islenmesi Sovyetler agisindan biiyiik yatirimlar: gerektirmektedir.
iste bu nedenle Sovyetler siz konusu kaynaklardan yararlanmak isteyen Dogu Avru-
pa iilkelerinin bu projelere katkida bulunmalarini istemektedir. Boylece drnegin Po-
lonya ya da Cekoslovakya sermaye ve isgiicii saglayarak katildigi bir dogal gaz pro-
jesinden ayni olarak yararlanmaktadir. Dostluk Petrol Boru Hatti, Mir enterkonnekte
Elektrik Projesi,Orenburg Gaz Boru Hatti, Urallardaki Asbest Projesi hep bu igbirligi
cercevesinde ve anlagmalara bagh olarak gergeklestirilen projelerdir. Boylece dogal
kaynaklar, sermaye ya da emek ile takas edilmis olmaktadir.
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II. - Az Gelismis Ulkeler

Déviz darbogazi ya da odemeler dengesinden kaynaklanan sorunlar bircok
azgelismis iilkeyi anlasmal ticarete iten temel nedendir. Déviz darbogazi icinde
olan bu iilkeler anlasmals ticaret sayesinde kendileri i i¢in 6nemi olan ancak déviz dar-
bogaz: nedeniyle serbest piyasadan temin edemedikleri bircok mali ve 6zellikle tek-
nolojiyi satin alabilmektedirler. Buna en giizel érnegi iilkemizden verebiliriz. Dogu
Avrupa iilkeleriyle ticaret toplam ticaretimizin nisbeten Gnemsiz bir kismin olustur-
maktadir. Ancak odemelerle ilgili sikintilarin arttsg1 donemlerde bu iilkelerle iliskileri-
mizin bariz bir bicimde gelistigi goriilmektedir. Nitekim 195358 déneminde toplam
ticaretimizin™1/5 'i bu bolgeye kaymistir. 70'li yillarin sonunda da yine ekonomik
gelismelere paralel olarak Sesyalist iilkelerie ticaretin-hacmi 6nemli blciide artmms-
tir. Anlasmal ticaret, ayni gergeve iginde birgok az gelismis iilkeye baska pazarlarda
alict bulamayacagi mallari elden ¢ikarma imkani saglamaktadir. Ornegin Endonezya'
da ingaat ve benzeri alanlarda ihaleyle is alan yabanc girketler, ithal ettikleri makine
ve techizat bedeli kadar yerli mamulleri ibrag.etmeyi taahhiit etmektedirler. Tiirkiye'

- nin dzellikle gegmis senelerde Dogu Avrupal iilkelerle ticaretini tiitiin ya da baska

bazi geleneksel malla finanse etmesi de ayni olguya bir drnek teskil etmektedir. Daha
sonraki yillarda ise imzalanan ikili ticaret anlasmalariyla Tiirkiye bircok sinai tesisin
finansmamini (6r. Yatagan Termik Santral, Seydisehir tesisleri vs. ) onceden belirlen-
mis mallarla gerceklestirmis, boylece dnemli dlgiide teknoloji transferi kit déviz kzy
naklar tasarruf edilerek saglanmistir.

1. Kargihkh Ticaretin Avantajlani ve Yarattigi Sorunlar:

Daha dnceki agiklamalarimizdan anlasilacag gibi karsihkli ticaret temelde bazi
zorunluluklardan kaynaklanmaktadir. Ancak bilateralizm bunun &tesinde taraflara

* belli yararlar da saglamaktadir. Bu yararlari sdyle 6zetleyebiliriz.

"Kargilikli ticaret bir iilkenin ihtiyag duydugu fakat rezervlerinin 'yetersiz olusu
nedeniyle serbest dovizle satin alamadigi mal, hizmet ve teknolojinin ithaline imkan
vermekte, ayni zamanda baska kosullarda satmakta zorlanacagi mallar igin yeni
pazar imkanlar saglamaktadir. Bu cergeve igcinde karsilikli ticaretin énemli bir tek-
noloji transfer araci oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Genellikle bu mekanizma
ile Batili sirket teknolojisini bir azgeligmis iilkeye ya da bir Dogu Bloku iilkesine dev-
retmektedir. Béyle bir anlasma her iki tarafa da belli avantajlar saglamaktadir. Batil
sirket bu yolla biiyiik bir olasilikla artik degerini ve dzelligini kaybetmeye baslayan,
demode olma yolundaki teknolojisini elden ¢ikarma imkani bulmaktadir. Ancak béy- -
le bir teknoloji dahi bircok hallerde karsi tarafa sanayiini modernize etme imkanimi
saglamaktadir. Dogu-Bau ticaretinde Dogulu taraf “buy-back"” anlasmalarina dayals
sinai isbirligi girisimlerini ozellikle tercih etmektedir. Ciinkii bu yolla normal sart-
larda piyasadan satin alamayacagi en son teknikleri siirekli bir akisla saglamasi ve ay-
i sekilde bu tekniklerle iirettigi mamullere siirekle ve istikrarlt bir pazar temin etme-
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si miimkiin olmaktadir. Batili taraf ise ayn yolla bazi hammaddelerden, ucuz isgiiciin-
den ve sorunsuz bir isgiicii piyasasinin avantajlarindan yararlanmaktadir.

Anlasmal ticaretin sagladigi bir bagka onemli yarar da belirsizlik ve dalgalan-
malari azaltarak iilkelerin ihtiyag duydugu istikrari saglamasidir. Onceden belirlenmis
fiyatlar ve kogullar iizerinden yapilan alisveris planh ekonomilerde oldugu kadar pi-
yasa ekonomileri icin de bir avantajdir. Nitekim son yillarda petrol ticaretinin bircok
iilke tarafindan anlasmalari baglh bir bicimde yiiriitiilmesi boyle degerlendirilmelidir.
Gegirilen tecriibeler petrol gibi mallarda arzin siirekliliginin ve fiyat istikrarinin sag-
lanmasinin ne kadar énemli oldugunu ortaya koymustur.

Taraflara cesitli avantajlar saglayabilen karsilikli ticaret, Gteden beri cok agir
elestirelere hedef olmustur. Bu konuda yaygin bir giriis soyle dzetlenebilir. Bir iilke-

nin iiretim maliyetinin en diisiik oldugu iilkeden mal almasi ve malini en yiiksek fi-
yatla satmast ancak gok yonli (multilateral) bir ticaret ile miimkiindiir Bilateral tica-
retle ise cogu zaman boyle bir tercih sansi bulunmamaktadir. Yani en uygun aliciys
saticiyr ve fiyatlari segmek miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla bilateral ticaret "pa-
hali " bir ticarettir. Masa basinda saptanan ve iizerinde anlagilan fiyatlar ¢ogu zaman
mallarin gergek degerlerini aksettirmemektedir. Ustelik boyle bir sistem pazarhga ve
ona bagh olarak baskiya acik bir sistemdir. Anlasmaya oturan taraflardan hangisinin
ekonomik ve politik giicii fazlaysa kars: tarafa kendi kosullarim kabul ettirmesi miim-
kiin olmaktadir. Bu uygulamanin bir baska sonucu da ayni mahn gesitli iilkelere fark-
It fiyatlarla satilmasidir. Orneggin Dogu Bloku icindeki ticarette ortaya ¢ikan fiyat
farklilasmasiin "diinya kiliring tarihinde goriilmemis boyutlara" ulasuigi bilinmek-
tedir (4) Bu fiyat farklilagsmasi dolayh olarak baska bir sakincali duruma yol agmak-
tadir ki bu, reeksport olayidir. Anlagmal ticaret ile ithal edilen bir malin baska bir
iilkeye reeksportu ise iretici iilke agisindan gok yonlii sakincalar yaratmaktadir.

Anlasmali ticaretin bir bagka olumsuz ozelligi, zaman alici ve biirokrasiyi artti-
rict niteligidir. Ozellikle fiyatlarin oynak oldugu diénemlerde anlasmalarin gok daha
kiilfetli ve sorunlu cereyan ettigi bilinmektedir.

Takas ve kliringe dayali miibadele diizeni, temelde, ticaretin gelismesini onleyi-
ci bir nitelik tagimaktadir. Sistemin mantigindan kaynaklanan dengeleme zorunlulu-
gu taraflar arasinda alisverige bir sinir getirmektedir. Ticaretin gelisememesi ise eko-
nominin uzun vadeli gelisme potansiyelini etkilemektedir. ‘

Bilinen biitiin sakincalarina ragmen karsihkl ticaret uluslararasi iliskiler iginde-
ki yerini muhafaza etmektedir. Hatta diinya ekonomisinin ciddi bunalimlaria karsi-
lastigi 1980’li yillarda bilateralizmin daha da global bir islerlik kazanmaga basladigi |
dikkat cekmektedir.

(4) Auch, S. Theory and Practice of CMEA Cooperation, Budapest, Akademiai
Kigdo 1977, 5.79
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Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bilateralizm cogu zaman kronik ddeme-
ler dengesi problemlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir Ne var ki akilcr ve iyi-
diizenlenmis bir karsilikh ticaret politikasimin yukarida da belirtildigi gibi, belli avan-
tajlar sapttamasi miimkiindiir.
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