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GIRIS:

14 Nisan 1987 tarihinde A.T.'na tam iiyelik igin bagvuran Tiirkiye'nin tam iiye-
liginin gerceklesmesi durumunda bitkisel yaglar konusundaki kurallarin ne olacagi
sorusu ve ihracat olanaklarimizin arastirilmast bu yazimn kenusunu olusturmaktadir.

Bu agidan vurgulanmasi gereken ilk nokta, Tiirkiye'nin AET'ye tam iive olarak
katilmas: ile AET iginde kabul edilen tiim mevzuatin biiyiik bir olasilikla aynen Tiir-
kiye'ye de uygulanmasi gerektigidir. Gergi, AET 'nin kurucu andlasmasini olusturan
Roma Andlasmasimin 237. maddesi yeni iiye devletlerin kabulii ile AET diizeninde
birtakim degisiklikler yapilabilecegini ilke olarak kabul etmektedir. Fakat, bu uygu-
lamada yeni katilan devletlerin "AET miiktesebi™ denilen temél diizenlemeleri aynen
benimsemek zorunda kaldiklan goriilmektedir. Dolayisiyla, Tirkiye'nin AET 'ye katil-
masi durumunda bitkisel yaglar konusundaki AET rejiminin bilinmesi zorunlulugu
vardir. :

Bu cercevede, AET'de bitkisel yaglarin hangi rejime bagh oldugu sorunu orta-
va ¢ikmaktadir. Zira, genel olarak degerlendirildiginde, bir tarim iiriiniinden kaynak-
lanan, ancak bir sanayi islemine tabi tutulmus bu tiir iiriinlerin iki olasihk karsisinda
bulundugu goriilmektedir. Bir olasihk, bu tiir iirlinlerin sanayi iiriinii olarak kabul edil-
mesi iken, dteki olasiik bunlari tarim iiriinleri rejimine bagh tutmaktir. AET cerce-
vesinde, Roma Andlasmasinin 38. madde 1. fikrasina gore, tarim iriinleriyle "dogru-
dan do@iruya iliskili olan ilk isleme asamasindaki iirfinler™'de tarim iiriinii olarak kabul
edilmektedir. Nitekim, anilan maddenin 2. fikrasinda atif yapilan Roma Andlasmasi-
nin 2 sayili ekinde bitkisel yaglarin tarim iiriinleri rejimine bagh oldugu agikea bildi-
rilmektedir. Boylece gerek sivi ya da kati durumunda bulunan sabitlestirilmis bitkisel
yaglar, gerek hidrojene edilmis ya da baska ydntemlerle katilagtirilmis bitkisel yag-

_lar gerekse margarinler tarim tirtinleri rejimine girmektedir (Bkz. Ek 2, No. 15 ve ozel-
likle 15.07, 15.12 ve 15.13).
& Bu yt;zz 9 Ocak 1987 tarihinde Trokya Universitesi ve Bitkisel Yag Sanayicileri
Dernegince Tekirdag'da diizenlenen Bitkisel Yag sempozyumunda yapilan ko- |
nusmadan gelistirilmigtir.
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Durum boyle olunca, AET 'de bitkisel yaglara iligskin diizenlemeleri inceleyebil-
mek icin dnceden bagh olduklan genel rejimi, AET tarim iiriinleri rejimini, bilmek
gerekmektedir. Ancak AET nin ortak tarim rejimi ortaya giktiktan sonra bitkisel yag-
lara iliskin Gzel diizenlemelerin incelenmesi ve bu rejimin Tiirk bitkisel yaglari baki-
mindan etkilerinin ele alinmasi uygun olacaktir.

I. BOLUM: AET ORTAK TARIM REJIMi

AET'yi kuran Roma andlagmasiin tarim iiriinleri konusundaki hiikiimlerini
soyle Hzetlemek miimkiindir:

i) En basta, AET'de tarim iiriinleri konusunda bir ortak politikanin saptanmast
ve siirdiiriilmesi ongdriilmektedir (And. mad. 3/d).
i} Bu ortak tarim politikas: iiye devletlerce kademeli olarak gergeklestirilecek-

" tir (And. mad. 38/4 ve mad. 40/1}

iii) Amlan ortak tarim politikasinin baslica amaglan ise sdyle belirlenmistir:
a) tarimda verimliligin arttinimasi; b) tarim sektoriinde galisanlarin yasam diizeyinin
yiikseltilmesi; c} tarim iriinleri piyasasinda istikrar saglamak; d) tarim iiriinlerinin bu-
lunmasini giivence altina almak; e) tarim driinlerini uygun flyatla tilketiciye ulastira
‘bilmek (And. mad. 39/1).

Roma Andlasmasinin anilan bu hiikiimleri gercevesinde bir ortak tarim politi-
kasl olusturulmasi cabalarinin baslangici 3-12 Temmuz 1958 tarihli Stresa Konferan-
sina kadar varmaktadir (Konferansla ilgili bilgi icin bkz. R.Aktan, Mugterek Pazar
Karsisinda Tiirkiye Ziraati, Ankara, SBF yayim, 1960, 5.28-31) . Stresa Konferansin-
da iiye devletlerin kabul ettigi ilkeler iizerinde kurulu bir ortak tarim politikasi olus-
turulmast Konseyin Aralik 1961 — Ocak 1962 dénemi galismalan ile ilk diizenleme-
sine kavusmustur (Bkz. }J. Mégret, Le droit de la Communauté economiqué
europénne:  Vol.2-Agriculture, Bruxelles, Ed. de 1° Universite de Bruxelles, 1973,
s.52). Daha sonra iiye devietler ortak tarim rejimini 1964—1972 yillani arasinda
kademeli olarak gelistirmislerdir (DPT. Avrupa Ekonomik Toplulugu Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, DPT Yayml 1983, 5.9)

Ancak olusturulan bu ertak tanm rejimi daha 1969 yilinda "Mansholt Plam™
ile tartisiimaya baslanmis olup, son olarak dzellikle Yunanistan, ispanya ve Portekiz'
in Topluluga katilmalarindan etkilenmeleri sonucu, 1985 yilinda Komisyon'un yeni
bir ortak tarim politikasi nerisinin kenusunu olusturmustur {Ornegin bkz. P. Maillet
"Quelle politique agricole pour demain?"’, Revue du Marche Commun, Septembre-
Octobre 1985, No.290, 5.470-479). Baska bir deyisle, asagida ana cizgilerini verece-
gimiz bu ortak tarim rejimi de bugiin birtakim degisikliklere gebe olup, Tiirkiye'nin
AET'ye tam iiyeligi soz konusu oldugu tarihlerde daha degisik bir diizenleme sergile-
yebilecektir.
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AET'nin ortak tarim rejiminin uygulanmasinda basvurulan temel yontem bir-
gok iiriin grubu ile iigili olarak ertak piyasa diizenlerinin kuruimasi olmaktadir. Uye
devletler arasinda belirli bir iiriinle ya da iriin gurubuyla ilgili olarak tek bir piyasa
diizeni kurulmasinda benimsenen ilk ilke bu iiriiniin iiye devletlerde serbestce dolasi-
mi olmaktadir. Bu da amilan iiriiniin ticaretinde ilke olarak her tirli Topluluk igi
giimriik, vergi ve resimin kalkmasini, miktar kisitlamalar: ve benzeri énlemlerin keyul-
mamasim gerektirdigi gibi, ayrica her tiirlii rekabeti bozucu nitelikteki dnlemi de
(6rnegin siibvansiyon) yasaklamaktadir. Yine, ortak piyasa diizeninin bir baska ilkesi
de Topluluk disi devletlerden ayni iiriinlerin ticaretinin ortak kurallara gére diizen-
lenmesi olmaktadir. Biitiin bunlarin yaminda ayrica iiriinlere gore degisen fiyat peliti-
kasinin uygulandigi gorillmektedir.

AET'nin ortak tanm politikasim yiiriitmede basvurdugu bir ba;;ka yontem,
kimi tarim iiriinlerinin iiretimine Avrupa Tarnmsal Garanti ve Yonelim Fonu adim
tastvan bir ortak tanm fonu aracilifiyla yardimlarda bulunmaktir: i) ortak piyasa
diizenlerinin geregi olarak yapilan destekleme yardimlari; ii) kimi iiriinlere ya da dev-
fetlere iliskin olarak tarimsal yapinin degistirilmesine yardimcs olmak iizere yapilan
yapi deéigikligi yardimlari.

AET'nin ortak tarim politikasimi yiiriitmek amacaiyla basvurdugu iiciincii yon-
tem, iiye devletlerin tarim iiriinlerine iliskin ulusal mevzuatlarin uyumunu saglamak

olmaktadir. Béylece, uygulamada dzellikle tam rekabetin saglanmasi icin gerekli olan
ulusal yardim ve siibvansiyonlarin ortadan kaldiriimasi konusunda iiye devietlerin
ulusal mevzuatlaninin yeknesak duruma getirilmesini drnek olarak gosterebiliriz.

II. BOLUM: Bitkisel yaglara iliskin AET ortak rejimi

Yukanida belirtilen genel ortak tanim politikasi kurallarma ve yéntemlerine -
uygun olarak AET'nin bitkisei yaglar konusunu bir piyasa diizenlemesine tabi tuttu-
gu gorillmektedir. AET bunu biitin yagh maddelere iliskin olarak (siit iiriinii yaglar
harig) Konseyin 22 Eyliil 1966 giin ve 136/66 sayil yonetmeligi ile gerceklestirmis-

r. Anilan yénetmeligin 1. madde 2. fikrasi, kurulan bu piyasa diizenlemesinin yagli
tohumlar ve.meyvélar yaninda, sabitlestirilmis sivi ya da kati, ham, saf ya da rafine
bitkisel yaglarla ham, saf ya da rafine zeytin yagina da uygulanacagin agikga ongor-
mektedir (Metin igin bkz. Journal Officiel des Communautés Europennes, 30
septembre 1966, no. 172, 53025 vd.).

Bitkisel yaglar konusunda kurulan bu ortak piyasa diizenini etkileyen temel
ekonomik ve sosyal etkenleri soyle siralamak miimkiindiir: i) genel olarak bakildigin-
da bitkisel yaglar konusunda AET devletleri zayif bir iiretime ve iiretimin ¢ok iistiinde
bir tiiketime sahiptirler; bu da genelde ihracatta engelleri ortadan kaldiran bir rejimin
benimsenmesini gerektirmektedir. i) Buna karsilik, AET devletlerinin zeytin yag
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iiretimi genellikle tiiketiminden daha fazladir. Dolayisiyla, AET 'nin ortak tarim politi-
kasi ilkeleri gercevesinde zeytin yagi konusunda iireticiye koruyucu birtakim ek 6n-
lemlerin alinmasi gerekliligi dogmaktadir. Nitekim belirtilen bu veriler karsisinda
AET organlan zeytinyag ile 6teki bitkisel yaglarin bagh olacaklari ortak piyasa dii-
zenlerinin kimi kurallarini degisik tutmuslardir. Ancak, éteki bitkisel yaglar arasinda
da bugiin icin kolza ve aycicek yaglan ile bunlarin disinda kalan bitkisel yaglarin
rejimi degisik diizenlenmistir. Son derece ayrintili kurallarin konusunu olusturan
bu yagh maddeler ortak rejiminde AET 'nin miidahalelerinin 6lciisiinii géstermek igin,
1966'dan 1986 yih basina kadar bu konuda ¢ikarilan AET yonetmelikleri ve kararla-
rinin yalmzea adlarinin bulundugu bir listenin 140 kitap sayfasi tuttugunu bildirmek
yeterli olsa gerek (Bkz. Commission des Communautés européennes, Recueil des
actes agricoles. Tome 1X/1: Matiéres grasses (1), Luxembourg, 1986, s.4-144).

Bu cercevede en korumaci rejimi olusturan zeytin yag ile ilgili olarak kabul
edilen rejime gore, Topluluk icin alim satim icin dort degisik fiyatin 6nceden saptan-
masi yoluna gidilmektedir. Bu fiyatlar sunlardir: i) iiretici gosterge fiyati; ii) piyasa
gosterge fiyats; iii) ortak destekleme fiyats; iv) zeytin yagi “esik" fiyati (Y6n.mad.4).
Uretici gosterge fiyati zeytin iretimini uygun 6lgiilerde tutmak amaciyla saptanan
piyasa fiyatinin iistiinde bir fiyattir (Ydn. mad. 6) . Piyasa gosterge fiyati oteki yag-
lar da goz oniinde tutularak saptanan ve normal kosullarda serbest piyasanin olustu-
racagi zannedilen fiyattir (Yén. mad. 7). Destekleme fiyati ise AET nin yetkili kildigi
organlarin iireticiden mallariny almay: yiikiimlendigi sabit fiyat olup, iiretim gosterge
fiyatindan iiretici yardimi ile genellikle tasima masraflarinin cikarilmasi ile elde edilen
bir fiyattir. (Yon. mad. 8). "Esik™ fiyat ise ithal edilen zeytin yaginin piyasa gosterge
fiyatim gegmeden satilabilmesi amaciyla koyulan bir fiyat 0Iu§turmaktad|r' (Yon.
mad.9). Bu fiyatlar biitiin Topluluk iilkeleri-igin ayni ve tek olup, iiretim sezonunun
acilmasindan once saptanmakta ve ilan edilmektedir. Bu fiyatlar Komisyonunun one-
risi iizerine Avrupa Parlamentosuna damgildiktan sonra Konsey tarafindan saptan-
maktadir. Bugiinkii kosullarda saptanan iiretici- gosterge fiyat piyasa gosterge fiyatin-
dan yiiksek oldugundan aradaki farki kapatmak iizere iireticiye bir yardim verme yo-
luna gidilmektedir. Bu iiretici yardimi her yil 1 agustastan dnce olmak iizere biitiin
Topluluk igin Konsey tarafindan tek bir miktar olarak saptanmaktadir. Uretici yar-
dimi, yilda en az 100 kilo zeytin yagi iiretebilecek kadar zeytin iireten iireticilere iire-
timleri oraninda, Gteki zeytin iireticilerine ise sahip olduklan agag sayist ve yag po-
tansiyeli oraninda verilmektedir (Y6n. mad. 5/2). Bundan baska, eger iiretici goster-
ge fiyat: iiretici yardimi cikarildiktan sonra zeytin yag: piyasa gosterge fiyatindan
yilksekse o zaman bir tilketim yardimu yapilmasi dngoriilmektedir (Yén. mad. 11).
Bu tiiketici ardimi, ya dogrudan bu yardim talep eden zeytin yag: i§letmelefine, ya
da bu tiir isletmeleri temsil eden meslek kuruluslar aracihgiyla dolayl yoldan bu
isletmelere yapilabilmektedir (Yon. mad. 11/24).
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AET disi iilkelerle zeytinyagi alim-satimina gelince, AET 'ye giren yabanél kay-
nakh zeytini ve zeytinyag ini denetlemek amaciyla bir ithalat belgesi ile satilan zey-
tin yagim denetlemek igin bir ihracat belgesi diizeninin kabul edildigi goriilmektedir.
(Yén. mad. 19). ithal edilen zeytinyagindan birtalam kosullara gore degisen belirli
bir miktar prim alinmaktadir (Yon. mad. 14-1 7). Buna karsilik, diinya piyasasinin
daha ucuz olmasi durumunda AET'den zeytinyagi ihracinda belirli bir miktar ihracat
jadesinde bulunulabilecegi éngoriilmektedir. (Yon. mad. 20). Boyle bir iadeyle ilgili
karari ve kosullarim Komisyon'un nerisi iizerine Konsey saptamaktadir. Ote yandan,
zeytinyag ithal ya da ihracimn AET'nin ortak tarim politikasi amaglarina aykiri
dnemli dengesizlikler yaratmasi durumunda Konseyin belirleyecegi kosullari cerge-
vesinde ilgili AET iiye devletinin gerekli gecici onlemleri almaya ve dolayisiyla kimi
kurallara uymamaya hakki vardir (Y6n. mad. 20 ter).

Kolza ve aygicek yag ile ilgili olarak kabul edilen goreceli (nispi) korumah or-
tak rejime gelince, Topluluk iginde bu yagh tohumlarin alim-satiminda uygulanmak
iizere burada iki fiyat saptamasina gidilmektedir: i) iiretici gdsterge fiyati; i1) destek-
leme alimi yapacak organlarin uygulanacag sabit destekleme fiyat: (Yon. mad. 22).
Uretici gosterge fiyati yagh tohum iireticisinin eline gecmesi gereken miktari belirtir-
ken, destekleme alim fiyati bu iifiinterin AET 'de satilacaklan asgari fiyati belirlemek-
tedir. Bu fiyatlar da biitiin AET iilkeleri icin tek fiyat olup, firetim sezonunun agqln"la-
sindan dnce, en gec 1 agustosa kadar, saptanmak zorundadir. Amlan bu yagh tohum-
lanin fiyatinin da, diinya piyasalarindan yiiksek fiyata sahip olmalar: durumunda, ilgili
iireticilere yardim yapma yoluna gidilmesi dngoriilmektedir. (Yon. mad. 27). Yine,
AET'de amilan yagh tohumlar fiyatimn diinya piyasasindan yiiksek olmasi durumun-
da AET icinde iiretilen bu yagh tohumlarin ihracs durumunda bir ihracat iadesi dden-
mesi ongoriilmektedir (Yon. mad. 28).

Bu belirtilen tiirlerin disinda kalan bitkisel yaglar icin ise genel yagh maddeler
rejimi uygulanmaktadir. Bu cercevede de ilgili iiriinlerin ve yaglarin herhangi bir fiyat
belirlemesine bagh olmadan Topluluk icinde serbest dolasim kabul edilmektedir.
Boylece her tiirlii giimriik vergisi ve mikiar kisitlamass ilke olarak yasakur. AET dist
iilkelerle alim-satimda da, ilke olarak, giimriik vergisi benzeri vergiler ile miktar kisit-
lamalari yasaklanmaktadir (Yon. mad.3/10). Ancak, ihracatta ortak bir giimriik tari-

fesi uygulanmasi kabul edilmektedir {(Y6n. mad. 2/1). Nihayet, rekabeti bozacak her '
tiirlii deviet yardimu ilke olarak yasaklanmigtir (Y6n. mad. 32).

SONUC: Tirkiye'ye etkileri
! Y ukarida ana cizgileriyle belirtilen AET bitkisel yaglar rejimi Tiirkiye'nin AET’
ye katilmasi ile bizde de ‘uygulanmas: _gereken kurallari olusturacakuir. Boylece,

gerek yagh tohumlarin iiretimi ve pazarlanmas gerekse bitkisel yaglarin iiretimi ve
ic ve dis ahm ve satim bu kurallara uygun olarak yiiriitiilmek zorunda kalacaktsr.
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Bu mekanizmadan anlasilacag gibi, Tirkiye'nin AET ile biitiinlesmesinin en
olagan sonuglarindan biri, gerek iiretim ve alim satimda uygulanacak kurallarin sap-
tanmasi, gerekse her yil yagh tohumlar ve bazen de zeytinyagda oldugu gibi, bitkisel
vaglarin fiyatlarinin saptanmasi, bundan béyle AET organlarinca gerceklestirilecek-
tir. Dolayisiyla, sorunlarini anlatmak ve hatta baski gurubu olarak etkilemek amaciy-
la yagh tohumlar iireticilerimizin ve sanayicilerimizin muhatabi AET organlari olacak-
tir. Bu gercevede ilgili iiretici kooperatiflerimiz ile sanayicilerimizin AET'deki meka-
nizmayi bir an énce ayrintilariyla 6@renecekleri ve izleyecekleri bir érgiitlenmeyi ger-
geklestirmeleri gerekmektedir. Bu acidan gézden kacirmamalari gereken bir gercek
de, Tiirk iiretici ve sanayicilerinin AET organlarini etkilemede ve bask gurubu olus-
turmada UNILEVER vb. gibi Avrupa kaynakh cok- uluslu birkag dev firma ile boy
olgiismeleri gerekecegidir. v '

Tirk sanayiciler bakimindan alti gizilmesi gereken bir baska nokta, AET'de
bitkisel yaglar konusunda olu;tuni[an istikrarli ve tam rekabeti benimseyen diizen
icinde Tiirk firmalarimin basarili olabilmesi icin verimi yiiksek ve maliyeti diisiik tu-
‘tan bir igletmecilik gerceklestirmeleri gerekmektedir (Bkz. DPT, agy., s.22). Bu da
iiretimden pazarlamaya kadar her tiirlii bilimsel ydntemin benimsenmesini ve yapinin
modernlestirilmesini gerektirmektedir. ;

Bitkisel yaglar konusunu salt AET'ye ihracat olanaklarimiz acisindan deger-
lendirirsek, AET iilkelerinin bitkisel yag iiretimi, acisindan kendilerine yeterlilikleri
«¢ok diisiiktiir. En son bilinen rakamlara baktifiniz zaman, ispanya ve Portekiz'in

AET'ye tam iiye olmalarindan 6nce, 1982-1983 yillarinda AET 'nin bitkisel yag ko-
nusunda kendi kendine vyeterliligi % 45 olarak belirlenmistir (Bkz. P. Maillet,
"‘Contradictions, problémes et perspectives de 1' agriculture europ@enne et de la
politique agricole commune”, Revue du Marché Commun, no. 294, Février 1986,
5.59, tableau 2). Yeni katilmalarla bu tablo biraz degisse bile, AET'nin bu konuda
kendi kendine yeterliligi iiretiminin tiiketimini % 50 civarinda karsilamasi bicimin-
de gerceklesecek demektir. Bu da AET'nin 'bitkisel yaglarin satimi bakimindan ne
kadar bilyiik bir pazar oldugunu gostermektedir. Demek ki, Tirkiye bakimindan ilke
olarak bilyiik bir bitkisel yag pazarimin ele gecirilmesi olanagi vardir. Ancak, bugiin
icin en temel sorunumuz bu agidan Tiirkiye'nin de yeterli yagh tohumu iiretememesi
ve bizim disaridan yagh tohum ve daha ¢cok da ham bitkisel yag ithal etmek zorunda
kalmamiz olmaktadir. r
] Son olarak vurgulamakta yarar gérdigiim bir baska nokta da sanayicilerimize :
» yoneliktir. AET diizeni ilke olarak 4 konuda serbest dolasim dngérmektedir: i) malla-
rin serbest dolagimu; ii) hizmetlerin serbest dolagim; iii) i giiciiniin serbest dolasims;
iv) sermayenin serbest dolagimi. Bu son serbest dolagim ilkesi cercevesinde, AET'ye
tam iiye olundugu zaman eger birgiin Tiirkiye'de yagh tohumlarin ve bitkisel yaglarin
iretimi en karli ve uygun yol olacaksa, biitiin AET dev firmalarinin Tiirkiye'de yati-
rim yapmalari serbest olacaktir. Dolayisiyla, sanayicilerimizin her tiirlii rekabete ha-
zirlikli olmalari gerekmektedir.
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