Suya Neden Sahip Cikmal?

Giilser OZTUNALI (KAYIR)®

Su, insan, hayvan, bitki, toprak gibi tiim canli yasaminin zorunlu ge-
reksinimi, insan saghginin temel kosulu, gezegen dlgeginde ise at-
mosfer, biyosfer, litosfer ve yerkiirenin temel dongiisiidiir. Su, ekolojik
dongiilerin siirekliligi, hava, toprak, bitki, insan ve hayvanlarin yasami,
beslenmesi, tarim etkinlikleri. akuatik sistemler, mikroorganizmalar, balik-
lar, kuslar, bocekler gibi bircok canlinin yasami igin bir zorunluluktur. Su
gereksinimi yagamsal, su kullanim: da insani, sosyal ve biyolojik nitelikli-
dir ve temel insan hakkidir. Yagamsal oldugu kadar, tiirlerin korunmasiyla,
barigla, temel haklarla, demokrasiyle, esitlikle, adaletle ilgilidir. Herkesin
suya ulagmasi saglanamadigi zaman, saglik sorunlan ¢oziilmemis, demok-
rasi ilkeleri uygulanmamus, insan haklar, esitlik ve toplumsal adalet sag-
‘lanmamus, uluslararas: barig engellenmis, ¢evrenin ekolojik tahribatina kat-
kida bulunulmus, yasam pazarlik konusu edilmig demektir. Bugiin "Su ya-
sam ve oliim sorunudur' ancak bir meta haline getirilerek "gezegensel ya-
sanun pazarligy yapilmaktadir' (Chemillier-Gendreau, 1998: 3).

Diinya iizerinde suya ulagamayan insan niifusu milyarlarla ifade edil-
mektedir. 2 milyara yakin insan da saglikli igme suyundan mahrumdur. 100
milyonlarca kadin en yakin su kaynaklarindan bidonlarla su tagimak i¢in
giinde 8 saatini harcamaktadir. Her yil milyonlarca insan sudan bulasan
hastaliklara yakalanmakta ve olmektedir. Hizh niifus artigina bagli olarak
suya talebin artmasi, tath su kaynaklarimin kithigi, kaynaklarin gezegensel
boyutta kirlenmis ve ekolojik tahribata ugramig olmasi, suyun kotii yoneti-
mi ve israfi kiiresel diizeyde suyla ilgili ¢cok boyutlu sorunlar1 giindeme ge-
tirmigtir.
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Ancak goriilen o ki, bugiin suya ulagsamayan niifusun ¢oklugu, ekolojik
acidan su kaynaklarinin kirlenmesi ve tahrip olmasi sorununun da 6niinde
giden ve birincil siraya yerlesen, su egemenligi yarigidir ve suyun insani-
sosyal-cevresel boyutu gerilerde birakilmigtir. Diinya lizerinde 3 milyar in-
sanin yagamsal gereksinimi olan igme suyuna ulagamama sorununa ¢éziim
olarak, suyun fiyatlandirilmas: ve siradan ekonomik bir mal gibi alinip sa-
tilmasi empoze edilmekte ve suyun insani-sosyal-cevresel boyutu yok sa-
yilmaktadir.

Konu "su' oldugu zaman, evrensel antlagmalar, uluslararasi sozlegsme-
ler, ilkeler, demokrasi gibi bir¢ok alan tartigmali hale gelmektedir. Son yil-
larda su konusunda farkli kavramlar ve tamimlamalar tartigilir hale gelmis-
tir. Su kimilerine gore bir iiriin ve mal; yeni deyimle "Mavi Altin"', kimile-
rine gore "Insanhgin Ortak Mirast" veya "Kiiresel Canli Yasaminin Te-
mel Gereksinimi', kimilerine gore de ""Temel Insan Hakki'"dir.

Su kiiresellesen sermayenin bir araci haline gelmistir. Kiiresellesmeyi
yalmzca ¢agimizin olgusu olarak goremeyiz zira; diinya lizerinde tarimin
yaygilagmasi, cografya kesiflerinin yapilmasi, ipek yolu ticareti gibi sayilarini
cogaltabilecegimiz birgok tarihsel ornek de kiiresellesmeyi ¢agristirir. Ancak,
bugiin kiiresellesme, tarihteki i¢eriginden siyrilmis ve 358 kiiresel milyarderin
2.3 milyar insanin toplam gelirine esit bir servete sahip olmasini saglayan, Vic-
tor Keegan’in deyimiyle "yeni bir yol kesip soyma'’ (Bauman, 1999: 82)
bicimine doniigmiistiir. Su da, kiiresel somiirgeciligin bir arac1 haline gelmistir.
Giiniimiizde egemenlikten yeni somiirgecilige dogru ilerleyen kiiresellegsme sii-
reci, mali piyasalar ve diinya sermayesi lizerinden, IMF ve Diinya Bankas gi-
bi kiiresel orgiitler kanaliyla yiiriitiilmektedir. '"Yeni diinya diizeni mali pi-
yasalarin serbestlestirilmesi ile mali sermayenin ulusal engellerden kur-
tulmas: ve iiretken sermayenin diinyanin su ya da bu yoresinde en karli
olanlarin devlet tekelinden arindirilarak kendisine acilmast iizerine yiik-
selmigtir. Az gelismiy iilkelerde bu hedeflere, IMF’in "istikrar programla-
ri" ve Diinya Bankasi’nin kosullu "'yapisal uyarlama kredileri" aracilign
ile ulasilmigtir. Bu program ve krediler ile acilan donem, az geligmis iil-
kelerde "diinya ile biitiinlesme"', "ulus-otesi kalkinma'', ""modern diinya-
nin degerlerine baglanma' ve elbette "demokratiklesme' siireci olarak
"kiiresellesme donemi'" adiyla yiiceltilmistir. Bununla birlikte yeni diinya
diizeni, kiiresel somiirgecilik olarak adlandirmay: hak eden cegsitli ozellik-
ler sergilemektedir. Bu sistem az gelismis iilke ulusal kaynaklarimin diinya
sermayesinin tekeline ve elbette dogrudan kendi ihtiyaclanina gore kulla-
nilmak iizere terk edilmesini talep etmektedir' (Ayman-Giiler, 1996: 49).
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1970’lere kadar, Nil, Seria, Dicle, Firat 6reginde oldugu gibi, ""Su So-
runu'' uluslararasi iligkiler, sinir sorunlari veya bolgesel stratejik sorunlarin
onemli bir pargasi iken, bugiin bu kavramin ideolojik ve stratejik egemenlik
iliskisini aciklamada yeterli olmadigini ve suyun kiiresel boyutta yeni ege-
menlikler kurma, zenginlikler yaratma ve gii¢ saglama aracina, kiiresgl bo-
yutta da ""Su Egemenligi Yartsi"'na doniistiigiinii gérmekteyiz. 80’li yillar
uluslararast diizeyde hem stratejik hem de ideolojik doniiglimlere sahne ol-
mus ve giderek ¢okuluslu sirketler ulusal kaynaklara g6z dikmis, bor¢lanan
iilkeler bor¢larinin birkag katini 6demek zorunda birakilmig, ekonomiler ve
halklar derinden yaralanmigstir. Bu geligsmeler sonucu, ""Su, ekonomik, ide-
olojik ve stratejik araglardan'’ biri haline getirilmigtir.

Su, tiim canli yagaminin (bitki, hayvan, insan, toprak) temel ve zorunlu
kosulu ve gereksinimidir. Ancak bugiin, biyolojik ve dogal, sosyal ve insani
olan birgok sey gibi su da, kiiresel ekonominin egemenlik alanina girmis
durumdadir. Suyla ilgili sorunlar siyasal sorunlarla igice ge¢mis ve ulusla-
rarasi ¢atismalarin kaynaginda yer almustir. ""Su Giivenligi" kavrami bera-
berinde ""Gida Giivenligi" kavramin da giindeme getirmis, su kullanimi ve
gereksinimi de insani, biyolojik ve sosyal boyutundan koparilarak kiiresel
Olcekte metaya doniistiiriilmiis ve su zengini lilkelerin yeni kazang kapisi
olmustur. Kiiresel su egemenliginin kurulmasi, 6zellestirmeler, ekonomik
ve mali araglarla gerceklesmekte ve egemenlik bigimini de belirlemektedir.
Bu caligmada su konusunun insani, sosyal, ekonomik ve siyasal boyutlart
irdelenecek ve konuya neden sahip ¢ikilmasinin gerekleri ortaya konmaya
caligilacaktir.

1. Su Kithg! ve Kentlesme Sonucu Su Gereksinimi Artmaktadir

Yerkiirenin % 97’den fazlasi sularla kaphdir ancak, ¢ok biiyiik bir
miktan tuzlu sulardan olugmaktadir. Tatli su miktan geri kalanin yaklagik
% 2,5’1 kadardir ve % 2,14’ii buzullar seklindedir ve tath suyun ¢ogu da
toprakta bulunur. Sonug olarak insanlarin ulagabilecekleri diinya iizerindeki
toplam tatlr su miktar1 son derece azdir. Tatlt sular okyanuslardan buharlas-
mayla, yagislar ve akarsular yoluyla gelmekte ve yagmurlarla tekrar okya-
nuslara donmektedir..Diinya {izerinde tatli su miktarinin son derece sinirh
ve kit oldugu Tablo No.1’de goriilmektedir.

BM’in yapmuig oldugu aragtirmalar sonucunda diinya tizerinde yasayan 2
milyar insan, ciddi ve ileri derecede su sorunuyla karg1 kargryadir. En ¢ok
etkilenen bolgeler ve iilkeler Ortadogu, Orta Asya, Hindistan, Sahra Afrika-
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Tablo No. 1: Yerkiire Su Kaynaklari

Yerkiire Su Kaynaklar:1 | Bin Metrekiip Toplam Su Oram %
Okyanus 317.000.000 97.24
Buzullar 7.000.000 2.14
Biiyiikk Su Havzalan 2.000.000 0.61

Tath Su 30.000 0.009

I¢ Denizler 25.000 0.008
Toprak 16.000 0.005
Atmosfer 3.100 0.001
Akarsular 300 0.0001
Toplam Su Hacmi 326.000.000 100

Kaynak: Nace, U.S. Geological Survey, 1967 and The Hydrologic Cycle
(Pamphlet) U.S. Geological Survey, 1984.

si’dir. Diinya niifusunun 1/4’ii yani % 25°i saglikli igme suyuna ulagama-
maktadir. 2025 yilinda diinya niifusunun 8,3 milyar olacagi, 2025 yilinda
yaklagik 2,3 milyar insanin, hizlanmis ve ciddi diizeyde igme suyu sorunu
ile karg1 kargiya kalacagi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla yerkiirenin tatlt
su kaynaklar {izerindeki tagima yiikii artacaktir. igme suyu tiiketiminde, 20.
yy’da 7 kat, son 20 yilda da 2 kat artis kaydedilmis, diinya niifusu da 20.
yy’da 4 kat artmugtir. 1900 yilinda 1,6 milyar iken 21. yy’a girerken 6 mil-
yar insan diinya su kaynaklarim kullanir olmusgtur. Hidrolojik dongiiler so-
nucu yeryiiziine gelen su, niifus arti1, su kaynaklarinin kirlenmesi ve koti
yonetim sonucu ihtiyaca yanit verememektedir.

BM’in ve Stockholm Cevre Enstitiisli’niin ortaklasa hazirladiklan ve
BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu i¢in hazirlayip 1997 yilinda genel
kurula sunulan "Kiiresel Tath Su Degerlendirme Raporu'nun sonuglarina
gore (www.un.org/dpscd):

* Suyun yonetimi ve kullaniminin bugiinkii hizla devam etmesi halin-
de, 2025 yilina kadar diinya niifusunun 2/3’ii -yaklasik 5,5 milyari-
ekonomik geligme ve sosyal kalkinma hizmetlerinde biiylik sorunlar-
la karsilasacag: iilkelerde yasayacaktir.

» 20. yy boyunca niifus artigindan 2 kat daha fazla su kullammu ger-
ceklesmistir.

* 1995 yilinda diinya niifusunen % 20’si igme suyuna ve % 50’si ise
saglikli yasam kosullarina yeteri kadar ulagamamgtur.
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* Geligsmekte olan iilkelerin niifusunun yaklasik yarisi temiz olmayan
su kullanim ve tiiketiminden kaynaklanan hastaliklarla bogugmakta-
dir.

Tablo No. 2’de goriildiigii gibi Kuveyt, Libya, Yemen, Singapur, Urdiin,
Cezayir gibi tilkeler 1995 itibariyle yilda kisi bagina 1.000 m® suyu bile bu-
lamayan iilkelerden bazilardir. Kuveyt, kisi bagina yilda diisen su miktar
95 m’ile en diigiik olan iilkedir. Libya, Singapur onu izlemektedir. Niifus
artiglarim da hesaba katarsak, 2025 yilinda bir¢ok iilkede kisi bagina diigen
su miktar1 1995 yilina kiyasla yariya, hatta ¢ok altina diisecektir. Bu diigiis-
lerin en yiiksek olacag iilkelerin baginda ise Ruanda gelmektedir, 1995 yi-
linda kisi basina 1.215 m’ su diigerken 2025 yilinda kisi bagina su miktari
485 m”e kadar inecektir. Libya’da ise 2025 yilinda kisi bagina sadece 47 m’
su diigecektir. 1995 yilinda kisi bagina 1.000 m’ suyu dahi bulamayan, su
yoksullugu ¢eken iilkeler 2025 yilinda sudan ¢ok daha yiiksek oranda yok-
sun olacaklardir. Su sorunu olan iilkeler i¢in de durum farkl degildir.

Su, uygarhigin gelisim kosullarini olugturmus ve toplumsal evrim siire-
cinde topluluklar yerlesik diizene gecerek, suya yakin yerlerde kurulmus-
lardir. Aragtirmalar, MO 10 binlere kadar uzanan dénemde gol kiyilarinda,
irmak agizlarinda kara ve deniz avciligi ve toplayicilikla gecinen topluluk-
larin yan gbg¢ebe yasam siirdiirdiiklerini ve tarimin dnceleri yagmurlama,
sulamasiz ¢apa tarimi, giderek MO 8000-6000 yillar1 arasinda kiigiik sula-
ma tarim ve MO 5000’lerde de biiyiik sulama tarimi olarak gergeklestigini
ortaya koymaktadir (Senel, 1985: 137-148). Koy ve giderek kentsel yerle-
sim alanlarinin ortaya ¢ikmasi ile su gereksinimi artmis, su teknolojisi ge-
ligmig ve diinya yerlesim sisteminde su, temel belirleyici faktor olmustur.
Suyun kent konumunun se¢ilmesinde belirleyici rolii vardir. "Su kent yasa-
mu icin en temel gereksinimdi. Yeterli bir su kaynagimin bulunmas: yeni
bir kentin konumunun seciminde en onemli etmenlerden biriydi ve bir-
cok kent buna gore, dogal su kaynaklarindan, kuyulardan ve hatta nehir-
den yararlanacak bigimde konumlandinlmigh’ (Owens, 2000: 160).

Diinyada hizlanan kentlesme olgusu ve giderek daha fazla niifusun kent-
lerde yasar hale gelmesi, kentsel su gereksinimi de artirmaktadir. BM’in
Diinya Niifus Durumu 1996 Raporu saptamalarina gore (1996: 1), diinya
iizerinde giderek artan oranda niifus, kentlerde yasamakta; kentsel niifus,

diinya toplam niifus artigindan daha hizli biiyiimektedir. 2005 yilina kadar .

6.59 milyar insanin 3.3 milyar1 kentlerde yasiyor olacaktir ve kentsel niifus
artisinin yaklasik % 40’1 go¢ nedeniyle olmaktadir. 1950 yilinda diinyada 1
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Tablo No.2: Su Yoksullugu ve Sorunu Ceken Ulkeler : 1995 — 2025

Ulke Niifus Yilda Kisi Bagina | Niifus | Yilda Kisi Bagina
(Milyon) | Diigsen Su (M) (Milyon) Diisen Su (MY)
1995 1995 2025 2025
Su Yoksullugu
Ceken Ulkeler
Kuzey Afrika 41.5 1.206 71.6 698
Cezayir 28.1 527 473 47.3698
Suudi Arabistan 18.3 249 424 107
Kibris 0.7 1.208 1.0 947
Misir 62.1 936 95.8 607
Arap Emirlikleri 2.2 902 33 604
Israil 5.5 389 8.0 270
Urdiin 5.4 318 1.9 144
Kuveyt 1.7 95 2.9 55
Libya 54 111 12.9 47
Ruanda 52 1.215 13.0 485
Singapur 33 180 42 142
Yemen 15.0 346 39.6 131
Su Sorunu
Olan Ulkeler
Afganistan 19.7 2.543 45.3 1.105
Belgika 10.1 1.234 10.3 1.217
Kuzey Kore 44.9 1.472 52.5 1.258
Gana 17.3 3.068 36.3 1.464
Hindistan 929.0 2.244 1.330.2 1.567
Nijer 9,2 3552 22.4 1.452
Nijerya 111:7 2.506 238,4 1,175
Uganda 19.7 3.352 45.0 1.467
Ingiltere 58.1 1.222 59.5 1.193
Tanzanya 30.7 2.964 62.4 1.425
Zimbabve 11.2 1.787 19.3 1.034

*Su sorunu geken iilkeler her yil kisi bagina 1.000 ila 1.700 metrekiip suya ihtiyact olan iil-
keler, Su yoksunu iilkeler ise yilda kisi bagina 1.000 metrekiip su diizeyini bile yakalayama-
yan lilkelerdir. Birkagi alinmustir.

Kaynak: Gardner-Outlaw & Engelman, Sustaining water earning capacity: A se-
cond update, Population Action International, Washington, D.C., 1997.
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milyonu agan kent sayist 83 iken bugiin bu say1 650°dir ve 30 megapolde
10 milyonun iizerinde insan yagamaktadir. Bu sayilarin 15 yil i¢inde 2 kat
artacag: tahmin edilmektedir. Tablo No. 3’te goriilen niifus artis1 da kentsel
alanlarda yasayanlarin su ihtiyaglarinin artacagini gostermektedir. Giderek
devletlerin altyapiya, su iletim gebekelerinin kurulmasina ve su dagitim
hizmetlerine daha fazla egilmesini, siirekli artan kentsel niifusa yeterli ve
saglikli su saglama konusuna hem oncelik vermesi hem de biitgce ayirmasi
geregini ortaya koymaktadir.

Tablo No. 3: 2025 Yilinda Diinyada Kentler

10 milyonun iizerinde niifusu olan kent sayist 30

5 milyon lizerinde niifusu olan kent sayis1 64

1 milyonun iizerinde niifusu olan kent sayisi 650
Kentlegsme orani % 56
Kentsel niifus artig orani % 90
Toplam kentsel niifus 4.7 milyar

Kaynak: Su Kaynaklari, www.ressources d’eau.htm

Su gereksinimi toplumlarin sanayilesmesi ve dolayisiyla kentlesmesiyle
birlikte artis gostermis ve gelismis lilkeler su tiiketiminde ilk siralarda yer
almiglardir. Ornegin, Japonya 1965 yilinda bi. milyon dolarlik ticari mal
iiretmek i¢in yaklagik 50 milyon litre su kullamr durumdaydi, bugiin ise Ja-
ponya’nmin kullandig: yillik su miktan birkag¢ katina ¢ikmustir (Gleick, 2000:
33). Halen gozlemlemekte oldugumuz gogiin kiiresel dlgekte hizlanacagini
ve biiyiik kentlere dogru olacagini da dikkate alirsak kentsel su gereksini-
minin ne boyutlarda artacagini tahmin edebiliriz.

2. Su, Sosyal ve Insani Boyutundan Soyutlanamaz

Su, son derece genig kapsaml ve politik, toplumsal, ekonomik, teknolo-
jik, jeolojik, cografi, bilimsel, bir¢ok yoniiyle ele alinmasi gereken bir ko-
nudur. Gelismiglik diizeyine gore iilkelerin su tiiketiminin arttigin ve gelis-
mesi geri biraktirilmis iilkelerin temiz suya ulagsamadiklan ic¢in su tiiketim-
lerinin minimum diizeylerde kaldigin1 ve dengeli beslenebilmelerinin de bu
nedenle kisitlandigini belirtmek gerekir.

Suyun, yasamsal 6nemde ve zorunlu bir ihtiya¢ olmasi, yerine bagka bir
seyin konulamamasi, yerkiire iizerinde kit bulunmasi ve mevcut su kaynak-
larinin ¢ogunun ekolojik tahribata ugramis olmasi gibi 6zellikleri s6z konu-
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sudur. Su birincii olarak, biyolojik agidan organizmanin yagamsal ihtiyaci,
saglik, temizlik, gida hazirhig1 ve pigirilmesi, vb. i¢in insan yagaminin ol-
mazsa olmaz kosulu, tiim canli sistemin, besin liretiminin ve topragin ya-
samsal girdisidir. Ekolojik anlamda yasamsal dongiiniin temel bir Ggesi
olan suyla insanin iligkisi, sosyal ve insani yonii de kapsadig: i¢in diger
canl tiirlerinden farkl bir iligki tiiriinii ifade etmektedir.

2.1. Suyun Insani Boyutu:
Temiz Igme Suyuna Ulagsma Bir Insan Hakkidir

Su hakki, insan i¢in yasam hakkinin temelinde yer alir. En genel olarak,
Insan Haklan Evrensel Bildirgesi’nin 3. maddesi "Herkesin yagama ve kisi
ozgiirliigii ve giivenligine hakky vardir'' demektedir ve yasama hakkinin
kullanilabilmesi icin su zorunludur. Insan Haklari’nin evrensellik, boliine-
mezlik ilkelerine dayali olarak, kisisel haklarin, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve
ekonomik haklarla kargilikli bagimliligint géz Oniine alarak, insanin temel
ihtiyaglarinin korunmasi ve gelistirilmesi gorevi hiikiimetlere verilmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin "Herkesin, kendisi ve ailesinin
saglhk ve gonenci icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakk: vardur.
Herkes, issizlik, hastahk, sakatlik, dulluk, yashlk -ve kendi denetiminin
disindaki kogullardan dogan secim sikintist durumunda giivenlik hakki-
na sahiptir' (IHD, 1996: 15) diyen 25. maddesinden yola ¢ikarak, temiz
icme suyundan yoksunlugu, saglik ve beslenme hakki ¢ergevesinde, su kir-
liligi ve su Ozellestirmelerini de insanlarin kendi denetimleri diginda kosul-
lar altinda se¢im yapma olanagi olmadig1 bir durumun gostergesi olarak de-
gerlendirmek gerekir. Suya ulagmanin insan haklarinin bir 6gesi oldugu ve
bunun da hiikiimetler tarafindan korunmasi ve geligtirilmesi gerekliligi or-
taya ¢ikmaktadir. Ancak, gliniimiizde su 6zellestirmeleriyle halklarin dogal
su ihtiyaglarin1 gidermeleri engellenmektedir. Nitekim, Uluslararas: Insan
Haklan Federasyonu (FIDH), La Haye Diinya Su Forumu’nda suyun basit
bir ekonomik metaya doniistiiriilmesini elestirmis, evrensel temel insan
haklarinin ticari tiim anlagmalara iistiinliigiinii hatirlatmis ve "hiikiimetle-
rin sizofrenik uygulamalarina acidiklarini'' (2000) belirtmislerdir.

Insan Haklar1 Cercevesinde Su Hakki
* Yagam ve yasam siirdiirmek i¢in

« Temiz igme suyu ihtiyaci i¢in

* Saglik i¢in

e Tarim yoluyla besin iiretmek igin
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 Giinliik yemek hazirlamak igin

+ Barinma hakki ¢er¢evesinde temizlik i¢in
« Sosyal ve Insani Kalkinma igin

« Dogal kaynaklara ulagmak igin

* Cevre igin

« Insanca bir yagam diizeyi igin su hakki

Bir bagka a¢idan degerlendirirsek, yillardir cesitli uluslararas: antlagma
ve belgelerde su hakkiyla ilgili maddeler her ne kadar yer almigsa da, hala
hayata gecirilmedigi goriilmektedir. Su hakkiyla ilgili cok sayida uluslara-
ras1 belge s6z konusudur. Bunlar arasinda :

1) 1949 Cenevre Antlagmas: Ek Protokol-I, 1977, (54 md. ve Ek Proto-
kol-1I, 14.md.);

2) Stokholm Deklarasyonu — 1972, (1. ve 2. prensipleri);

3) CEDAW - Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimcilifin Onlenmesi Ulus-
lararas1 Sozlegmesi, (1979, 14. md.);

4) CRC - Uluslararas1 Cocuk Haklar1 S6zlegmesi —1989, (24 md.);

5) Dublin Deklarasyonu — 1992, (4. ilke);

6) Amsterdam Deklarasyonu — 1992, (1. ve 2. maddeler);

7) B.M. Azinliklarin Her Tiirlii Aynimciliga Karg1 Korunmasi konusun-
da, Kigisel ve Cevre Haklan ilkeleri Deklarasyonu Projesi — 1994,
sayilabilir.

Yukaridaki belgeler, su ve saglkla dogrudan ilgili olanlardir. Bunlara ek
olarak suyu dolayl yoldan ilgilendiren birgok uluslararas: bildirge, sozlesme,
deklarasyon vardur. Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi;, Ekomomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi, Insan Haklan Evrensel Bildirgesi, Kotii Bes-
lenme ve Aclikla Miicadele Evrensel Deklarasyonu, Kalkinma Hakki Dekla-
rasyonu, Halklar ve Insan Haklar1 Afrika Sart1 gibi uluslararasi kaynaklarin
yani sira, devletlerin Anayasa maddeleri, su hakki, yasam hakki, saglik, hiz-
metlerden yararlanma hakki gibi suyu ilgilendiren maddeler icermektedir.

BM’in 1977 yilinda Mar del Plata’daki toplantisinda ""Herkes temel ih-
tiyaclart icin makul uzaklikta ve yeterli miktarda temiz-igilebilir suya
ulagma hakkina sahiptir'’ ifadesi ile suya ulagma bir hak olarak kabul edil-
mis ve 1992 Rio Zirvesi’nde de bu ilke tekrarlanmig olmasina kargin, 2000
yilinda La Haye Zirvesi’nde héla suyun bir "insan hakk: mi?"" yoksa "te-
mel ihtiya¢ mu?"' oldugu konusunda netlesme saglanamamgtir. Bu kavram-
lar kritik ve temel bir 6neme sahiptir. Thtiyag olarak bakildiginda ekonomik
icerikli goziikmekte, insan hakki olarak ele alindiinda ise, gereksinim ve
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zorunlulugun kabulii, bir hakkin 6znesi, konusu, muhatab: s6z konusu ol-
maktadir. Hukuk normlar1 insan gereksinimlerine dayal: olarak olusturuldu-

gu icin, igme suyuna ulagma konusunun, insan haklari ve hukuk cerceve-

sinde ele alinmasi gerekmektedir. Ikinci olarak da, devletlere bu hakki ko-
rumak ve gelistirmek yiiklimliiliiiinii getirdiginden, garanti edilmesi ve uy-
gulamalara yansitilmas: 6nem tagimaktadir.

Insan haklarinin evrensel boliinmezlik ilkesine karsin bugiin, su hakki
kargisinda liberal model gegerlidir. Insan haklan agisindan agmaz diyebile-
cegimiz, bir yandan liberal modele gore ekonomik ve sosyal kosullar "pa-
zarin goriinmeyen eliyle'' yonetilmekte ve su fiyatlandinilmakta, 6te yan-
dan, uluslararas: finansman sirketleri ve ¢ok uluslu sirketler su lizerinde
egemenlik kurma cabalarim1 yogunlagtirmaktadir.

Temiz suya ve saghkli alt yapiya ulagsma, uluslararas: diizeyde temel in-
san haklarinin bir pargas: haline gelmelidir. Ger¢ek anlamda kalkinmanin,
ancak tliim insan haklarinin elde edilmesiyle miimkiin olacag: bir gergeklik-
tir. Ote yandan "hukukun iistiinliigii ilkesi (...) sadece varolan hukukun
uygulanmas: ve sayg: gormesi odevini degil, (...) gelecek kugaklarin tam
gelismelerine de olanak taniyan yeni bir hukukun yaratilma geregini de
anlafir' (Kaboglu, 1992: 11) seklinde bir kabulle diisiiniirsek bugiin, "de-
mokrasinin kalitesi' ve "'yeni hukuk ilkeleri" gibi evrensel sorunlari da,
su hakk: baglaminda giindeme getirerek tartismak ve demokrasinin yeni ta-
nimlara gebe oldugunu belirtmek gerekmektedir.

2.2. Suyun Sosyal Boyutu: .
Su Insan Sagh: ve Sosyal Yasami I¢in Zorunludur

Sosyal gostergelerden biri olarak son yillarda dikkate alinmaya baslayan
suyla ilgili dlgiitler, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan belirlenmistir. Kav-
ramlarin tamimlari 6zetle soyledir (OMS, 1999: 143):

Suya Makul uzakhk: Suyun, kentsel alanlar i¢in, konut i¢inde veya
bahgesinde, ya da 15 dakikalik yiiriiylis mesafesinde, konuttan en fazla 200
mt. uzakhk; kirsal alanlar i¢in ise ailenin ihtiyaci olan suya ulagmak i¢in giinde
saatlerce yol gitmemesine neden olmayacak uzakliktir.

Yeterli su miktari: Insan viicudunun, saghgmnin ve evsel ihtiyaglarinin kar-
stlanabilmesini saglamak igin, kisi bagina giinde en az 20 litrelik su miktardir.

Temiz su: Biyolojik ve kimyasal katki maddesi icermeyen, siirekli de-
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netim altinda tutulan ve kirlenmemig oldugu saptanan, yer alt1 ve yer istii
sularini ifade etmektedir.

Tablo No. 4’te goriildiigli gibi suya ulagamayan niifus geligmesi geri bi-
raktirilmug lilkelerde daha yiiksektir. Avrupa Birligi ve Amerika gibi en ge-
lismislerin kentsel alanlarda suya ulagamama sorunu yoktur. Oysa, Afri-
ka’da toplam niifusun % 40’a yakin1 su bulamamaktadir. Kirsal ve kentsel
alanlar agisindan da farklar biiyiiktiir. Kirsal kentsel alanlar kiyaslandigin-
da, kentsel alanlarda yasayan niifusun 3-5 kat1 kirsal niifus, suya ulagama-
maktadir. Afrika en yiiksek oranda suya ulagamayan niifusun yasadig: yer-
dir. Iklim ve saglik kosullari, kuraklik, altyap: yoksunlugu da dikkate alin-
diginda su sorununun, yoksulluk ve aglikla paralel gittigi bir gercekliktir.

Tablo No. 4: Suya Ulasamayan Niifus Oram %

Toplam | Kentsel | Kirsal
Diinya 18 6 29
Avr. Birligi-Amerika 2 0 6
Afrika 38 15 53
Asya . 19 7 25
Latin Amerika-Karaibler 17 7 38

Kaynak: OMS (Diinya Saglik Orgiitii)/UNICEF, Report 2000.

Suyun en 6nemli sosyal boyutlarindan biri saglikla ilgilidir. Uygun nite-
lik ve nicelikte su olmayan yerde saglikli yasamdan s6z edilemez. Suya
bagh hastaliklar diinyanin bir trajedisidir ¢iinkii, diinya niifusunun 2,3 mil-
yar1 suya bagh hastaliklara maruz kalmaktadir. Su kaynakli hastaliklardan
diyare, dizanteri, kolera, tifo, tifiis, hepatit, polio, menenjit, sitma, vb. dog-
rudan gozlemlenebilenlerdir. Yapisal bozukluga neden olan, kanser ve sinir
sistemi hastaliklann da bunlara eklendiginde yetersiz ve kirli su nedeni ile
her yil 6len insan sayis: yiiz milyonlarla ifade olunmaktadir.

Saglik ve beslenmeye ek olarak su, sosyal yagamin bir¢ok alaninda bir

gereksinimdir, Insan organizmasi, konut, ig, kamusal ve sosyal mekanlari_

kullanma siirecinde de siirekli suya ihtiyag duymaktadir. Su, viicut temizli-
gi, barinma, aile bireyleri arasi saglikh iligki, i yasamindaki iligki ve ko-
num, kamu araglar1 ve mekanlarin1 kullanma gibi ¢ok c¢esitli alanlarda in-
sanlarin saglikli bir sosyal yasam siirdiirebilmeleri i¢in gereklidir.
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Tablo No. 5: Su Kaynakh Hastaliklar ve Oliimler

Hastahk Yilda Olay sayisi Yilda Olen sayisi
Dizanteri 500 milyon V.y.
Diyareyle ilgili hastaliklar | 4 milyar 3-4 milyon
(dizanteri dahil)

Kolera 384.000 20.000
Hepatit A 600.000 ila 3 milyon aras 2.400 ila 12.000
Tifo-paratifo 16 milyon 600.000
Polio 82.000 9.000
Sitma 300-500 milyon 2 milyon
Dolayh yollarla 153.00 ila 250 milyon arasi V.y.
su kaynakl: paraziter,

virtitik vb. Hastaliklar

Kaynak: John Hopkins University, Population Reports, Serie M, No.14,1998.

Tablo No. 6: Besin Uretimi I¢in Gerekli Olan Su miktari

Uriin Bir Birim Her Birim Icin 1000 m’
Dana Bas 4
Koyun Bas 0.5
Domuz eti Ton 20
Kiimes havyani Ton 6
Kuzu eti Ton 10
Tahil Ton 1.5
Limon Ton 1
Zeytinyag Ton 2
Sebze Ton 1
Kok Bitkiler Ton 1

Kaynak: FAO, 1999,

Su kullanim bigimleri ve Tablo No. 6’y1 birlikte degerlendirdigimizde
gelismiglik ve sanayilesme diizeyi arttik¢a su tiiketiminin de arttig ve tiike-
tim bi¢imlerinin su kullanimini yakindan etkiledigi agiktir. Besin iiretimi
agisindan proteinli dirlinler iiretmek i¢in harcanan su miktan, bitkisel besin
iiretiminden daha yiiksektir. Geligmekte olan ve gelismesi geri biraktirilmg
iilkelerin protein iiretiminin ¢ok diisiik, tahil iiretiminin ise yiiksek oldugu-
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nu hesaba katarsak beslenme rejimleri ete dayali olan iilkelere oranla daha
az su tiikettiklerini sdylemek gerekir. Ancak burada 6nemli olan nokta, ge-
lismesi geri biraktinlmug iilkelerin suya olan ihtiyag zorunluluguna karsin
yoksunluk ¢ekmeleri geligkisidir. Geligmis iilkeler su konusunda bdyle bir
celiskiyi yasamadiklar1 gibi bolca tiiketmek olanaklarina da sahiptirler.

Kadinlar ve gocuklar su yoksullufundan en fazla zarar goren kesimdir.
Kadinlarin erkeklerden farkli olarak suyla 6zgiin bir iligkileri vardir. Aile
bireylerinin her giin yeniden yasama hazirlanmasi, yedirilmesi, icirilmesi,
giydirilmesi, yikanmasi, temizlenmesi, yaghlann, ¢ocuklarin, hastalarin ba-
kim1 hep kadinin ev i¢i emegiyle gerceklesen yasamsal rutinlerdir ve su ol-
madan yapilamaz. Bu baglamda, giiniin her aninda kadinin suya gereksini-
mi, yalmzca kendi yasamu ve saghigi icin degil, sosyal yasamin siirekliligi-
nin saglanmasi icin de bir zorunluluktur. Ayrica kirsal yore kadininin da
kentsel yore kadinina kiyasla suya ulagmasi daha zor ve zahmetlidir. Bu ne-
denlerle, su paylagiminda kadinlarin ve ¢ocuklarin 6nceliklerinin olmasi, su
yonetimi ve politikalarinda toplumsal cinsiyet faktoriiniin de dikkate alin-
masi1 gereklidir. Son yillarda kadin kuruluglari bu yonde ¢aligmalar yap-
maktadir.

2.3. Suya Ulasma, Insani Kalkinma Olgiitii Olarak Alinmahdir

Giiniimiizde yaygin olarak kullanilan ve temel gelisme Olgiitii olarak ali-
nan GSMH, sosyal gelismeyi, uzun vadeli gelismeyi 6lgememekte ve dogal
zenginliklerin tahrip edilmesini gozardi etmektedir. Ornegin, su gereksini-
minin ¢evreye daha az zarar vererek karsilanmasi, baraj kurmak yerine su-
yun etkin kullanimi, tuzdan arindirma ve sulama sistemleri icin geligtirile-
cek yeni teknolojiler veya dezavantajli gruplarin sudan iicretsiz yararlan-
masini saglamak, GSMH’da diisiisler meydana getirecek, fakat "Insani Ya-
sam Kalitesi'ni artiracaktir. Ote yandan GSMH’y! yiikseltmek igin gosteri-
len ¢abalar, gelir dagilimi dengesi saglanmadig icin birgok iilkede hedef-
lenmig olanin ¢ok altinda gergeklestiginden artik sorgulanmaktadir. 1996
Insani Kalkinma Raporu diinyanin en yoksul yiizde 5’inin 1969 yilinda
diinya gelirlerinin % 2,3’iine, 1989 yilinda % 1,5’ine, 1994 yilinda da %
1,I’ine sahip oldugunu bildirmektedir. Ayn1 yillar, diinyanin en zengin %
5’1 sirastyla, diinya gelirlerinin % 69’una, % 82’sine ve % 86’sina sahiptir.
Goriildiigli gibi yillar itibariyle giderek yoksullar daha yoksul, zenginler
daha da zengin duruma gelmektedir. Durum bdyle iken, evrensel diizeyde
gercek bir insani yasam ve kalkinmanin saglanabildiginden s6z etmek
miimkiin degildir. Kalkinmay: degerlendirmede yeni ve karmagik dlgiitler
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kullanan yeni diinya diizeni aktorlerinin, insani kalkinmada olgiit aldiklan yeni
gostergeler iginde suya ulagma, temel gosterge olarak yer almamaktadir. Insani
Kalkinma Olgiitleri, degerlendirmeleri ve hesaplamalan halen tartismah da ol-
sa, suya ulagsma, insani kalkinmanin temel olgiitii olarak ele alinmadig: siirece,
Insani Kalkinma Degerlendirmesi bir aldatmacadan Gteye gegemez.

Insani Kalkinma 1995 Raporu agiklamalarina gore (PNUD, 1995: 127-
135): Saglikli ve uzun bir yasam (dogum aninda yasam beklentisi), egitim
ve bilgilenme olanag! (okuma-yazma bilen yetigkinler ve ortalama egitim
siiresi) ve gelir (kisi basina dolar iizerinden alim giicii paritesi) gibi 3 bile-
senden olusan Olgiitler, iilkeleri insani kalkinma agisindan degerlendirme
olgiitleri olarak kullanilmaktadir. Insani Kalkinma Gostergesi yasam siiresi,
egitim ve diizeltilmis kisi basina yurti¢i hasila gelirinin aritmetik ortalama-
sidir. Insan yagaminin temel ve zorunlu ihtiyaci olan suya ulagma, beslen-
me ve saglik insan omriiniin kisalifini ve uzunlugunu belirleyen etkenlerdir
ve ger¢ek insani diizeyde bir ilerlemenin yakalanabilmesi i¢in degerlendir-
meye alinmasi gereken gostergelerdir.

Tablo No. 7’de, 1995 Insani Kalkinma Raporu’nun eksikler boliimiinde
tilkelerin hizmetlere ve suya ulagamayan niifuslan ele alinmig ve siralama
23. siradan baslatilmis, gelismis iilkeler hi¢ hesaba katilmamugtir. Goriildii-
gii gibi geligmislerin suya ulasamama gibi bir sorunlar1 yoktur, gelismesi
geri biraktirilmug iilkelerin sorunudur. Insani kalkinma kategorisinin gorece
yiikseklerinde bulunan Brezilya’da 20 milyon kisi, Tanzaya’da niifusun ya-
risina yakim (13.6 milyon insan) igme suyundan yoksundur. Tiirkiye’de 13
milyon, Nikaragua’da 2 milyona yakin niifus, Senegal’de 4 milyon, Ruan-
da’da 2.5 milyon, Angola’da 6 milyona yakin, Gine-Bissau’da 600 bin, Ni-
jer’de 3.5 milyona yakin niifus igme suyuna ulasamamaktadir. Yasam bek-
lentisi agisindan da Nikaragua’da insan démrii ortalama 66.7 iken,Yemen’de
50.2 ye, Tanzanya’da 52.1’e, Nijer’de ise 46.5’e kadar diigmektedir. Ni-

jer’de insan omrii Kanada’nin yaklagik yarisi kadardir. ABD veya Kanada- -

l1, bir Nijerli’nin 6mriiniin 2 kat1 daha uzun siire yagsayabilmektedir. Gene-
tik 6zellikleri dahi hesaba katilsa, suya ulasmama, saglik ve altyap: hizmet-
lerint alamama gibi sagliksiz yasam kosullarinin insan émriiniin uzunlu-
gundaki 6nemi yadsinamaz. Insani Kalkinma hesaplamalan yapilirken, bu
derece yliksek sayida niifusun suya, saglik ve altyapi hizmetlerine ulagama-
mas1 durumu, kalkinmighgin degil, tersine "insani olmayan kalkinmanin"
ne derece geligmig oldugunun gostergesidir. ""Kalkinmanin ve élgiitlerinin
insanilegtirilmesi' kaginilmazdir.
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Tablo No. 7: Suya ve Alt Yap: Hizmetlerine Ulagamayan Niifus

Insani Ulke Niifus Saghk Igme Suyu | Bosaltim Dogumdaki
Kalkinma 1992 Hizmetleri | 1988-1993 | Hizmetleri | omiir
Siralamasi (Milyon) | 1985-1993 | (Milyon) | 1988-1993 | beklentisi
(Milyon) (Milyon) 1992
23 Kibns 0.7 -- -- - 77.0
30 Arjantin 334 9.7 9.7 10.7 72.1
63 Brezilya 153.8 -- 20.0 43.1 66.3
66 Tiirkiye 584 -- 12.9 - . 66.5
109 | Nikaragua | 4.0 0.7 1.8 = 66.7
137 Yemen 12.5 7.8 8.0 44 50.2
147 Tanzanya 27.2 6.5 13.6 9.8 52.1
152 Senegal 7.7 4.6 4.0 35 49.3
156 Ruanda 7.4 1.5 2.5 3.1 47.3
164 Angola 9.9 6.9 5.8 8.0 46.5
163  Gine-bissau | 1.0 0.6 0.6 0.7 43.5
174 Nijer | 83 5.6 34 7.1 46.5

Kaynak: PNUD, Rapport Mondial Sur Le Developpement Humain 1995, Eco-
nomica, Paris, 1995, s. 175-176, 180-181, 207’den derlenmistir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki su tiiketimi ve dogal kay-
nak bilangosu agisindan da 6nemli farklar oldugunu Tablo No. 8’de gor-

mekteyiz. Kanada’da kisi bagina 1.684 m’, ABD’de 1.952 m’, Almanya’da

1.274 m’, su tiiketilirken, Ruanda, Kuveyt, Tanzanya, Nijer, Angola gibi iilke-
lerde kisi bagina 11 metrekiiple 52 metrekiip arasinda degisen, gelismiglerle
kiyaslanamayacak miktarlarda su tiiketilmektedir. Insani kalkinma siralama-
sinda en altlarda yer alan, suyun en az tiiketildigi iilkeler, hem su yoksullugu
ceken hem de, suyun dzellestirilmesinin hizlandirildid: iilkelerdir.

3. Su, Ekonomik, ideolojik ve Stratejik
Bir Arag¢ Haline Getirilmigtir

Bugiin kiiresellesmeyle birlikte diinya iizerindeki suyu kullanmak, yo-
netmek ve satmak icin yeni aktorler sahneye ¢ikmugtir. BM sistemi iginde
bir¢ok kurulug, 6zel sirket, su konusunda ¢aligmaktadir. BM Kalkinma
Programi (PNUE), BM Cevre Programi (PNUD), BM Gida ve Tanim Orgii-
tii (FAQ), Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (CDD), Ekonomik ve Sos-
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Tablo No. 8: Gelismekte Olan ve Geligmis Ulkeler
' Dogal Kaynak Bilangosu

Insani Ulke Yillik Kisi Basina Su | Yilhk Tiiketilen Su -
Kalkinma Tiketimi ( M?) Kaynak. Oram (%)
Siralamasi 1980-1989 1980-1989
1 Kanada 1.684 2

2 ABD 1.952 19

3 Japonya 733 16

8 Fransa 783 24
15 Almanya 1.274 55
23 Kibris 812 60
30 Arjantin 1.042 3

61 Kuveyt 11 --

63 Brezilya 248 1

66 Tiirkiye 434 18
109 Nikaragua 370 1

137 Yemen -- -
147 Tanzanya 36 1
152 : Senegal 202 4
156 Ruanda 23 2
163 Gine-bissau 11 --
164 Angola 52 --
174 Nijer 41 1

Kaynak: PNUD, Rapport Mondial Sur Le Développement Humain, Economica,
Paris, 1995.

yal Konsey (ECOSOC), Diinya Saglik Orgiitii (OMS), Diinya Meteoroloji
Orgiitii (OMM), UNESCO, Diinya Bankasi ve IMF bu aktorlerin baginda
gelmektedir. Diinya Bankas:i ¢ok tarafli finans kuruluglari olan Amerikan
Kalkinma Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, Afrika Kalkinma Bankas: gibi
kuruluglarla igbirligi icinde su ozellegtirmeleri yapmaktadir. Nestle ve Da-
none gibi ¢ok uluslu siselenmisg su pazarimnin devleri, uluslararas1 pazarda
giderek daha yiiksek oranda paya sahip olmaktadirlar.

Tarihsel olarak suyun bir egemenlik araci olarak kesfedilmesi ve ulusla-
raras1 platformlara taginmasinin 1970’°lerde bagladigini soyleyebiliriz.
1972’de Diinya Cevre Konferans: belgesi olan Stockholm Deklarasyonu
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prensiplerinden ikincisi hava, su, toprak, flora, fauna ve ekosistemlerin ko-
runmasi ve yonetilmesini giindeme getirmistir. 1977 yilinda Arjantin’in
Mar del Plata kentinde yapilan Su Konferansi’'nda hiikiimetler 6zel olarak
su konusuna egilmiglerdir. Konferans metninde "sosyo-ekonomik kogullar
ve kalkinma diizeyi ne olursa olsun, biitiin halklarin temel ihtiyacin: kar-
silayacak miktar ve kalitede suya ulagma haklari vardir' denmesine kar-
sin, 200011 yillara gelindiginde hila yaklagik 1.5 milyar insan igme suyuna
ulagamamus, 2.5 milyar insan saglikli su bulamamig ve su hizmetlerinden
yararlanamami$ durumdadir. Bu konferans sonrasi1 Unesco Diinya Su Prog-
rami’n1 baglatmig ve 1980 yilinda BM Genel Kurulu "Uluslararas: I¢me
Suyu Ihtiyaci ve Suyun Kalitesinin Bozulmas: Deklarasyonu''nu yayimla-
migt1r.

Kiiresel dlgekte su yonetim ve denetiminin, dolayisiyla egemenliginin
elde edilmesine yonelik gesitli toplantilar, konferanslar, su giinleri, su fo-
rumlari, deklarasyonlar gibi etkin politik arag¢lar kullanilarak diinya su dev-
lerinin daha fazla giiclenmesi saglanmaktadir. Louvain Universitesi Profe-
sorii ve Avrupa Birligi Komisyonu danigmani, Riccardo Petrella ""21. yy’in
Mavi Alttmi"" ve ""Suyun Fethi" gibi ilging kavramlar kullanarak kiiresel
boyutta giiclii devletlerin suya el koymasin irdelemekte ve "Diinya Su
Kurmay Dairesi" olusturuldugunu belirtmektedir (1998: 30).

Gelismekte olan iilkelerin sularina yonelik 6zellestirme politikalariyla
diinya su devlerinin, bu iilkelerde yeni hukuksal, kurumsal ve mali meka-
nizmalar belirleme emellerinin temellerini, o tarthlerde atmis olduklari go-
riilmektedir.

3.1. 1990’lardan itibaren hizlanan su yonetimi yariginda gesitli aktorler,
kuruluglar ve ¢aligmalar etkin rol oynamistir. Bazilarinin amaclari, bakis
acilar1 ve yaklagimlarini 6zetleyerek vermekte yarar vardir.

a) Rio Diinya Zirvesi ve Dublin Deklarasyonu: 1992 yilinda gergekle-
sen BM Cevre ve Kalkinma Konferans: sonucunda ortaya ¢ikan Rio Belge-
si (BM, 1992: 185), suyun temel ve yasamsal bir gereksinim olmas: 6zelli-
gini gozardi eden, suyu ekonomik bir mal olarak niteleyen ve gereksinim-
den fazla kullanilmas: ile iliskilendirerek fiyatlandirilmas: yaklagimim giin-
deme getiren, ilk uluslararasi belgedir. Su konusu ""Tath Su Kaynaklar: Te-
mininin ve Kalitesinin Korunmas:: Su Kaynaklaninin Geligtirilmesi. Yo-
netimi ve Kullamiminda Entegre Yaklagimlanin Uygulanmasi' baglig al-
tinda ele alinmig ve Rio Belgesi 18.8. maddesi: "suyun ekosistemin ayril-
maz bir par¢asi, miktarimin ve kalitesinin, kullanim niteligini belirledigi,
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dogal bir kaynak ve hem sosyal hem de ekonomik bir mal olarak algilan-
masina dayanmaktadir... temel ... gereksinimlerin otesinde, suyu kulla-
nanlardan uygun iicretler alinmahdir' biciminde maddeler icermigtir. Bir
bagka 6nemli nokta 18.9/d maddesi: "su politikasinin ve bu politikanin uy-
gulanmasimin, siirdiiriilebilir sosyal gelisme ve ekonomik biiyiime igin
katalizor gorevi yapmasim saglamak igin, ozellikle gelismekte olan iilke-
lerde uygun kurumsal, hukuki ve mali mekanizmalan belirlemek ve giic-
lendirmek veya gerekirse geligtirmek' seklindeki agiklamayla ortaya ¢ik-
mig ve su ekonomik kalkinmanin bir araci olarak goriilmiistir.

1992 yilinda, Dublin Konferansi yapilmig ve diinya su devlerinin kiire-
sel boyutta su pazarlama mantigini saglamlagtirdiklar: bir belge olarak tari-
he ge¢mis olan bir Deklarasyon yayimlanmustir. Deklarasyonun 4. madde-
sine gore: "'Su ¢ok ¢egsitli alanlarda kullanilmaktadir, bir ekonomik dege-
ri vardiwr ve ekonomik bir mal olarak kabul edilmelidir. Bu ilke dogrultu-
sunda, insan hakk: olarak uygun bir fiyatla yeterli, saghkl ve icilebilir
suya ulagmanin kabulii birincil onemdedir. Suyun ekonomik degeri uzun
yillar kabul edilmedigi icin ¢cevrenin somiiriilmesine ve su israfina neden
olmugtur'' (European Environment Agency, 1995: 557). Bu maddenin giin-
deme getirmek istedigi Oneri ¢ok net ve agiktir: Cevreye verilen zararin
azaltilabilmesi i¢in, suyun bir fiyat1 olmali, gelir getirici ekonomik bir mal
olarak pazarlanmalidir,

b) Avrupa Birligi Su Direktifi: Avrupa Birligi iiye iilkelerin su politi-
kalarini bir gerceve direktif altinda toplamig ve suyun havzalar bazinda yo-
netimi konusunda bugiinden &nlemler almaya baglamigtir. Direktif 6zetle,
i¢ sularin ve ¢evrenin korunmasi, kirliliklerin azaltilmasi, suyun siirdiiriile-
bilir kullanimi, aquatik ekosistemlerin iyilestirilmesi, su baskini ve kurakl-
gin onlenmesini amaglamaktadir. Avrupa Parlamentosu ve Komisyonu’nun
23 Ekim 2000 tarih ve 2000/60/CE sayili bu direktifi, Avrupa Komisyonu
Resmi Gazetesi L327, 22,12,2000 tarih ve sayisi ile ilan edilerek, iiye tilke-
lerin ortak davranmasini saglamak iizere onlemler getirmistir. Uye iilkeler,
2010 yilindan itibaren, fiyatlandirma politikalarinda tiiketicilerin suyu daha

etkin kullanmasini ve gesitli ekonomik sektorlerin su hizmetleri maliyetleri-

ne katiliminin saglanmasini ve alinan Onlemlerin yerine getirilebilmesi igin
etkin yaptirnmlar uygulanmasmi garanti edeceklerdir. Su direktifi, iiye tilke-
lerde 22.12.2003 tarihinde uygulamaya girecektir. Avrupa Birligi de, suyun
sosyal boyutundan ziyade ekonomik yonii ile yakindan ilgilenmekte ve suyun
fiyatlandirilmasinda ortak bir politika gelistirmeyi hedeflemektedir.
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¢) Diinya Su Konseyi: Diinya Su Konseyi fikri, ilk kez 1977 yilinda
Mar Del Plata kentinde fikir olarak ortaya ¢ikmis ve kurulmasi karari 1994
yilinda Kahire’de yapilan 8. Diinya Su Kongresi’nde alinmistir. Mart 1995
tarihinde Kanada Montreal kentinde, Eyliil 1995 tarihinde ise Italya Bari
kentinde Diinya Su Konseyi’nin misyon ve amaglari belirlenerek, 1996 yi-
linda yasal olarak kurulmugtur. Kamu kurumlari, 6zel sektor, uluslararasi
organizasyonlar ve STK’lardan olusan uluslararasi su orgiitiiniin merkez
biirosu Fransa’nin Marsilya kentinde, bolgesel biirolar: ise Kanada — Mont-
real ve Misir — Kahire’dedir. Uluslararasi su girketlerinin merkezleri de ay-
ni1 lilkelerdedir.

Diinya 1.Su Forumu 22-25 Mart 1997 yilinda Fas’ta yapilmig ve sonu-
cunda "Fas Deklarasyonu' yayimlanmigtir. 1998 yilinda Paris’te yapilan
"Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Su iizerine Uluslararasi1 Konferansi''nda su
sorunlarina dinamik ve operasyonel yaklasmak gereginin 6nemi ve aciliyeti
"Paris Deklarasyonu" ile ilan edilmistir. Diinya 2. Su Forumu Mart 2000
tarihinde Hollanda La Haye’de yapilmis ve sonucunda '21. yy’da Su Gii-
venligi Hague Deklarasyonu' yayimlanmigtir. 2003 yilinda Japonya Kiyo-
to’da, ti¢ y1l sonra 2006 yilinda da Kanada Montreal kentinde yapilacaktir.
Bu toplantilarin su iizerine kiiresel boyutta stratejik ve ozellikle de ekono-
mik politikalar geligtirme ve yerlegtirme toplantilar: olacag: agiktir.

Diinya Su Konseyi (www.worldwatercouncil.org), diinya iizerinde ya-
samsal alanlan etkileyen siirdiiriilebilir ¢gevre ve suyun kullanimi, yonetil-
mesli, planlanmasi, korunmasi, geligtirilmesi, yasal dnlemlerin alinmasi ve
kiiresel su politikalarinin olusturulmasim amaglayan bir kurulug olma iddi-
astyla ortaya ¢ikmis ve "21. yy’da Cevre ve Yasam igin Diinya Su Vizyo-
nunu Geligtirme' gorevini kendi hiikimranlig: altina aldigini resmi belge-
lerinde de vurgulamstir.

Diinya Su Konseyi iiye profilini gozden ge¢irdigimizde basta Fransa, Ja-
ponya ve Kanada olmak tizere diger iilkelerin resmi ve 6zel kesiminin, Vi-
vendi, Suez-Lyonnaise des Eaux gibi dev su sirketlerinin, ¢evre, kent, ta-
rim, su yonetimiyle ilgili kurum ve kuruluglarinin ve bilimsel orgiitlerinin
yer aldig goriilmektedir. Tiirkiye’den DSI ve GAP idaresiyle birlikte bir si-
vil toplum kurulusu olan Anakiiltiir yonetimde yer almuslardir. Birkag bele-
diyemiz ve bir ¢ok ingaat girketimiz konsey iiyesidir.

d) Diinya Su Vizyonu Projesi: Diinya Su Vizyonu, kiiresel l¢ekte su
alaninda egemenligin simdiden kurulmasini ve 25 y1l sonra nelerin, nasil
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yapilacagini belirlemeye yonelik bir projedir. Diinya Su Vizyonu Proje-
si'nin énemli bir dgesi olan ""Su ve Doga Vizyonu Projesi" 21.yy.’da su
kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi ve korunmasi, oniimiizdeki 25 yil
icin su yonetimi program gelistirmek iizere, su ve doga, cevre, yasam ve su
icin kiiresel bir strateji gelistirmektedir. Cesitli tarihlerde diizenlenen top-
lantilarla siirmektedir. Uluslararas: Icme Suyu Konferans: oncesi yapilan
bir dizi toplant1 29 Mart 2001 tarihinde Almanya Postdam’da yapilmigtir ve
3-7 Aralik 2001’de yine Almanya’nin Bonn kentinde yapilacak olan konfe-
ransta yogunlasilacak stratejik konular sunlardir:
* Yoksul iilkeler i¢in Su ve Saglik i¢in iyilestirme stratejileri: Suya
ulagsma ve satin alma giicii
* Su kaynaklari ve ekosistemlerin korunmasi: Kirlenme i¢in alinan 6n-
lemler
* Su kullanimini dengelemek: Beslenme i¢in su ve doga icin su
 Sinir 6tesi sular: Kari paylagma ve alinan dersler
« Seller ve Kuraklik: iklim degisikliginin denetimi

Bu tiir toplantilar, yoksul iilkelerin sular iizerindeki pazarligin daha da
kizisacag1 toplantilardir. Ayrica, Doga I¢in Diinya Birligi-UICN (Union
Mondial Pour Nature) Kanada’da biirosu bulunan ¢evre ve ekosistemler
i¢in Ozel bir vizyon gelistirmekle gorevlidir. Bu konuda yaptiklar gozlem-
leri iletmek tizere davet edilmis olan 3 bolgesel atelye calismasina bu ko-
nuyla ilgili kurulug ve gruplarin katilimin saglanmas: amaglanmaktadir. Bu-
radan ¢ikacak fikirler, vizyon g¢aligmasi siirecini besleyecekler ve 6nemli
katkilarda bulunanlar olarak kabul edileceklerdir.

Su sirketlerinin yani sira uzman kuruluglar da su pazarindan payini al-
maktadir. Cristina ’Homme, su vizyonu uzmanlarinin 3 senaryo gelistirdi-
ginden s6z etmektedir (2000: 10):

1. Statiiko: Hicbir seyin degismedigi; su konusunda mevcut ve uygu-

lanmakta olan politikalara aynen devam edilmesi

2. Teknoloji, ekonomi ve ozel sektor fiyatlandirmasi: Suyu alinir sati-
lir bir ekonomik mal olarak kabul ederek bir fiyat bigen ve pazar eko-
nomisinin, rekabetin, yeni teknolojilerin olumsuz etkilerinin olmaya-
cagini ve denetlenebilecegini kabul eden bir senaryo.

3. Degerler ve yasam bi¢cimine dayal bir senaryo: Egitim sayesinde
degerlerin ve toplumun degisimini dikkate almakta, egitime bagh
olarak hiikiimetler ve bireylerin davraniglarini degistirmeye dayan-
maktadir. STK ’larin ve sivil halkin kendi kalkinmasinin sorumlulugu-
nu yiiklenecegi araclara sahip olmasi, su konusunda tartigmalarin ya-

54 miilkiye « Cilt: XXVI « Sayi: 234

53



pilmasi, kadinlarin dogum kontrolii ve su konusunda bilin¢lendiril-
meleri, daha az suya ihtiya¢ duyulan tarimsal aragtirmalarin yapilma-
s1 ve giderek su kullaniminin sabitlegtirilmesi ve siirdiiriilebilir su yo-
netiminde dengenin saglanmasi.

e) La Haye - Diinya 2. Su Forumu: Diinya 2. Su Forumu ve Bakanlar
Konferansi, Diinya Su Konseyi inisiyatifinde, Hollanda hiikiimeti tarafin-
dan 17-22 Mart 2000 tarihleri arasinda La Haye’de yapilmigtir. Fransiz ve
Ispanyol grubunun, La Haye toplantisina ortaklaga sunduklar: bildirinin so-
nu¢ boliimiinde (www.oiseau.org/riob/20mars2000): ""Suyun kamusal bir
ozellige sahip oldugu, ancak bunun, su yonetiminde pazar mekanizmala-
rimin uygulanmasim diglamadigr’’ belirtilmekte ve su kaynaklarinin akilcl
yonetimi, hidrografik havza 6lceginde olmali, konuya kiiresel ve entegre
yaklagilmali, kaynak bilinmeli ve gézlenmeli, kullanim bigimleri ve etkileri
bilinmeli, tegvik edici ekonomik araglar bulunmalidir, tiiriinden direktifler
icermektedir.

Diinya Su Konseyi ve Kiiresel Su Ortakligi’nin yaptig1 ¢aligmalarin tat-
min edici olmamasi sonucu, meshur "Diinya Su Vizyonu' fikrinin 6nemini
ve geligtirilmesinin aciliyetini vurgulamak iizere, 1998 yilinda "21. yy.’da
Su I¢gin Diinya Komisyonu" kurulmustur. Sonugta Komisyon, "Vizyon
2020" versiyonu ile, uluslararas: genis bir degerlendirme fikrini ortaya at-
mus ve sozde ""Vizyon' olarak anilan kavrami, "Eylem Cercevesi'' seklinde
hazirlama yoluna gidilmig ve 100’den fazla iilke bakaninin ve 6zel sektor
yetkilisinin katildig1 konferansta sunulmustur. Komisyon iiyesi olan ve igme
suyunda, Suez-Lyonnaise des Eaux, Vivendi Générale des eaux, Thames Wa-
ter, Biwater, Saur-Bouygues ve yavru girketleri, sise suyu ve maden suyunda
Nestle ve Danone, gazh igeceklerde Coca-Cola, Pepsi-Cola gibi ¢ok uluslu
sirketler de karar mekanizmalarinda yerlerini saglamlagtirmiglardr.

f) Su Akademisi ve Su Sosyal Sarti: Su Akademisi, 1993 yilinda Fran-
s1z Havzas1 6 Komitesi ve Cevre Bakanligi’nin inisiyatifinde kurulmug ve
1996’dan bu yana da derneklesmis ve genislemistir. Fransiz su sirketlerinin
destegiyle varligin siirdiirmektedir. Su Akademisi; su, kentler ve kentlesme
konularina yogunlagmig ve sonucunda ""Uluslararast Kentler Su Agt'"' ku-
rulmasiyla gorevlendirilmistir.

Su Akademisi kent, kentlesme, imar iskan, su ve sosyoloji, saglik, eko-
nomi, siyaset, su yonetimi, siirdiiriilebilir kalkinma gibi konularda calig-
maktadir. Diinya Su Akademisi 21. y.y.’in yeni su politikasim1 olugturma
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yolunda digerlerine kiyasla daha bilimsel Sl¢iitlere dayanmakta, disiplinle-
raras1 ¢aligmaktadir. Akademi’nin 6nemli bir ¢aligmasi olan ve suyun eko-
nomik ve insani kalkinmanin birincil ve yasamsal dgesi oldugu belirtilen
""Su Sosyal Sart1"nin vurguladigi amaglar sunlardir (ruisseau.oieau.fr/ea-
udoc/infeau):
+ Herkesin suya ulagmas: zaman agimina ugramayan bir hak olmalidir
* Su ekonomik ve sosyal bir maldir.
* Suyun tanimlanmasi ve siirdiiriilmesine tlim yurttaglarin katitlimini ge-
rekli kilan etkin bir politikaya ihtiya¢ vardir.
* Sart’in tavsiyeleri ve sundugu olanaklar her iilkenin kiiltiiriine ve eko-
nomisine adapte edilmelidir.

Tavsiyelerden de anlagilacag: gibi, halk ve yoneticilerin su konusundaki
iligki, katlim bigimleri, arz ve talepleri gibi yerel halkin giinliik yasamu,
ekonomisi, psikolojisi, saghgin: dogrudan ilgilendiren boyutlan da kiiresel
olgekte belirleme ve miidahale alami yaratma, yerel diizeyde sosyal orgiit-
lenmeyi denetim altina almay: planladigini sdylemek yanlis olmaz. Su Aka-
demisi, paylagilan akarsularin ve biiyiik nehirlerin yonetimi konusunda da
Uluslararasi Havza Komisyonlar1 Konseyi imzasiyla 13 maddelik Sart éne-
risini, La Haye toplantisinda sunmustur.

Diinyanin birgok iilkesinde, yiiz bin uzman: ve su sektorii eksperini,
kentler, kirsal alanlar, tarim, endiistri, enerji, denizcilik, turizm gibi suyla il-
gili cok sayida sektorde caligan birgok insani bir araya getirmis, yiize yakin
kolokyum ve toplanti diizenlenmistir. Sart aym zamanda 50’nin {izerinde
lilkede prensipleri uygulayan iilkelerin bilgilerini de iceren, genis arastir-
malan da kapsamaktadir. Ote yandan, kuzey ve giiney iilkeleri yetkilileri
arasinda su yonetimi konusunda farkli goriisler oldugu ve tek bir evrensel
metnin gegerli olabilecegi konusunda kugkular bulundugu ortaya ¢ikmustir.
Ayrica, yoksul ve zengin iilkeler arasinda 6zellikle gelismis ve gelismekte
olan bolgelerde gevrenin korunmasi i¢in ayni olanaklar ve yatirimlarin ola-
mayacag endiseleri vardur.

Su Sosyal Sart1, 1977°den beri giindeme getirilen su yonetimi ilkelerini
ele alarak yeni bir politika geligtirme ¢abasindadir ve 1999 yilindan bu ya-
na siirdiiriilen Diinya Su Vizyonu Projesi ile de paralel gitmektedir. Su Sos-
yal Sarti, bilgilerin toplanmasi, disiplinleraras: ¢aligma anlaminda olumlu
sayilabilir ancak su bilgilerinin ne amagla ve hangi giigler tarafindan nasil
kullanilacag: konusunda kugkular: ortadan kaldirmamaktadir.
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g) Uluslararas: Havza Orgiitleri Agi: Diinya iizerinde dev su sirketle-
rine sahip olan Fransa’nin su alaninda hem bilimsel, hem politik, hem de
orgiitleyici giiciinii nasil etkin ve ¢ok boyutlu bi¢imde kullandiin1 gosteren
bir bagka 6rnek de Uluslararas1 Havza Orgiitleri Ag1 (Réseau Intenational
des Organismes de Bassin: RIOB) dur.

1994 yilinda kurulmug olan, bugiin ¢ogu Avrupali ve Giiney Amerikali
42 iilkenin su yénetimi sorumlulart, 145 ulusal, yerel, yasal kamu kurulusu-
nu kapsayan ve biirosu Paris’te olan bu ag, 6zel bir biitgesi olan, 14 maddelik
statii metniyle tiizel kisiligini belirlemis bir Fransiz kurulusudur. Kiiresel
Olcekte su kaynaklarinin entegre yonetimini ve su ortakliklarinin kurulma-
st ve giiclendirilmesini, biitiinsel su yonetimi politikasiyla, var olan ya da
kurulma agamasinda olan, ulusal veya federal biiyiik havza isletmelerini,
sinir Otesi igletmeleri, su sirketlerini bir araya getirmeyi hedeflemektedir.
Uluslararas1 Su Havzalar1 Ag1, 2025 yilindan 6nce bir eylem planinin gelis-
tirilecegini ve ilkelerin giderek daha fazla iilkede uygulanacagini tahmin et-
mekte ve 4 temel sonuca ulagsmay: hedeflemektedir (www.oieau.org/ri-
ob/20mars2000/contri2f.htm):

1) Kardes orgiit ilan etme yoluyla, kurulmus, kurulmakta olan ya da pi-
lot havza Orgiitleri arasinda dogrudan igbirligini saglamak.

2) Talep lizerine, var olan orgiitlere profesyonel destek saglamak. Tiir-
kiye, Romanya, Cezayir gibi baz iilkelerde pilot ¢caligmalara baslan-
mustir ve zaman iginde bu iilkeler mevzuatlarina yerlestireceklerdir.

3) Elde edilmis bilgi ve becerilerin sentezini yapmak.

4) Su konusunda dokiimantasyon sisteminin ve teknik kadrolarin olus-
turulmasi ve aga dahil etmek.

Uluslararast Havza Orgiitleri Ag1, goriildiigii gibi yerel ve bolgesel baz-
da hem orgiitlenmeyi saglayarak, hem de su bilgilerini bir araya toplayarak,
kiiresel su yonetiminde ulusal sinirlar1 yok sayan ve yerel giicler iizerine
denetleme getirerek ve kardes orgiitler kurarak, ulusotesi su sirketlerini da-
ha da giiclendirmeyi saglayacak, bir bagka kiiresel orgiit olarak ortaya ¢ik-
maktadir.

3.2. Egemenlik Kurma Cabalarinin Sonuglar::
Su Ozellestirmeleri ve Karsit Hareketler

Diinya iizerinde birgok iilkede suyu ve su kaynaklarim kullanma, islet-
me, dagitma ve satma imtiyazlarini elde etmig olan su sirketleri, ¢ok uluslu
veya ulusotesi girketlerdir. Bu sirketler ayni1 zamanda, "'rekabet etmek yeri-
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ne birlikte caiiymakta, genis olgekli projeleri yiiriitmek i¢in kaynaklarim
birlestirmektedirler; mali bozulmalara kars: devlet giivencelerini pazarlik
konusu yapmaktadirlar; ve hizmetler aksadiginda yerel topluluklarin en
ivedi gereksinimlerinin kargilanmas: aksamaktadir' (Genel-i§, 1999: 12).
Birgok iilke suyun ozellestirilmesi i¢in Diinya Bankas1 ve IMF kanaliyla
cokuluslu sirketlerle 2001 yili sonuna kadar yeni su ozellestirmelerini ger-
ceklestirmek iizere anlasmalar imzalamiglardir.

Diinya Bankas:1 Grup Raporu’nda (The World Bank Group, 2000), Mo-
zambik, Angola, Gana, Zambia, Kenya, Tanzanya, Gine, Madagaskar, Ni-
jer, Uganda gibi 10 Afrika iilkesinde ozellegtirmelerin yapildig: belirtilmek-
te ve inceleme sonucunda iilkelerin basarisizlik nedenleri siralanmaktadir;
ozellegtirmenin kosullarin1 yanlig anlamak, stratejik isletmelerin siralama-
sinda yapilan yanlslar, kullanma politikalarinin yoklugu, fonlarin kullani-
minda agiklik eksikligi, olasi yatinmcilarin harekete gegirilmesindeki ye-
tersizlikler, 6zellestirme kuruluslarinin zayiflifi gibi nedenler sayilmakta-
dir. Anlagilan Diinya Bankasi’n1 bu tilkelerin suyundan istegi kér1 tam anla-
miyla elde edememigstir ve daha da fazlasini istemektedir. Sayilan iilkeler
hem ekonomik agidan yoksullukla miicadele eden iilkelerdir, hem de zorlu
dogal yagam kosullari i¢inde bulunan ve temel ihtiya¢ nesnesi olan suya da-
ha fazla para 6demek zorunda birakilan toplumlardir. Saghkli ve tath suya
ulagmanin niifus artisiyla dogru orantili olarak azaldig: bu iilkeler, yapisal
reform, yoksullugu azaltma ve biiylime kolaylig1 saglama, acil yardim gibi
maskeler altinda suyun ozellestirilmesi, fiyatlandirilmas: ve temel ihtiyag
olmaktan ziyade satilabilir bir metaya doniistiiriilmesiyle kargi kargiyadir-
lar. Ayrica suya paralel olarak telekomiinikasyon, elektrik, gaz, gibi bazi
kilit sektorlerin de dzellestirilmesi birlikte yiiriitiilmektedir.

Uluslararasi Caligma Orgiitii’niin (OIT) 1999 Raporu’na (1999: 53) gore
suyun Ozellestirildigi tilkelerden birkaginin durumu kisaca sOyledir: Ango-
la, vardig1 anlagma sonucunda su ve elektrik tarifelerinin birim fiyatinin
Diinya Bankas: tarafindan belirlenmesi siirecine girmis, Benin hiikiimeti
de, bir gozden gecirme iglemiyle ozellestirmeyi 2001 yili sonundan 6nce
bitirmeyi taahhiit etmis, Gine yonetimi ise, kanalizasyon ve su sektoriinde
yasal diizenlemeler yaparak 2000 Aralik sonunda 6zellestirmeyi kolaylas-
tirma yasalarini ¢ikarmaya baslamistir ve ayda % 1.5’luk artiglarla kanali-
zasyon ve su tarifelerinde ayarlamalan siirdiirmektedir. Nijerya’da 4 biiyiik
kamu ve iktisadi tesekkiilii 6zellestirilmistir.

Nijer’de telekomiinikasyon ve su ozellestirmeleri 2000 yilinda hizlan-
mugtir. Diinya su devlerinden Lyonnaise des Eaux ve Vivendi Water, Ni-
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jer’de su ozellestirmeleri igin fiyat teklifi vermis ve Vivendi kazanmugtir.
2001 yil1 Mart ayinda, su liretimi, taginmasi ve dagitimindan sorumlu olan,
Nijer Sular Igletme Sirketi (SEEN) kuruldu ve Nijer Sular1 Patrimoine Sir-
keti (SPEN) kamusal kurulug olarak devletin su kanallar1 bakim onarimin-
dan sorumlu olarak, sermayenin %51 ni elinde tutan Vivendi’nin girketine
ortak olmusgtur (africa21.net/niger21/).

3.2.1. Suya Odenen Ucretler, Ozellestirmeyle ve Yoksullagmayla
Birlikte Katlanarak Artmaktadir

Habitat II Kiiresel insan Yerlesimleri Raporu da biiyiik gogunlugu gelis-
mesi geri biraktirilmig ya da gelismekte olan iilkelerde bulunan kentlerde
yasayanlarin, 6zel sirketlere, kamunun birka¢ kat1 su paras1 6demekte oldu-
gunu ortaya koymaktadir. Tablo No.9’da goriildiigii gibi kamu ile 6zel sek-
tor fiyatlannin esit oldugu hig bir kent yoktur. Su sirketlerinin fiyatlarinin,
kamunun en az 4 kat1 oldugu ortaya ¢ikmakta ve bu oranlar yiizde 100’e
kadar varmaktadir. Bunun bir rastlanti oldugunu sdylemek miimkiin degil-
dir. Olsa olsa az geligmisligin kisir dongiisiiniin ifadesidir. Bu da insani kal-
kinmayla ters orantili bir durumun gostergesidir.

Tablo No. 9: Su Sirketleri ve Kamu Tarafindan Uygulanan
Su Fiyatlar1 Farkhlik Oram

Kent Su Sirketleri Fiyat: : Kamu Suyu Fiyat:
Abidjan (Fildigi) 521

Dakka (Banglades) 12 ¢ 1 ila 253 1
Istanbul (Tiirkiye) 10:1 :

Kampala (Uganda) . 4:1 ila 9:1
Karagi (Pakistan) 28:1 ila 83:1
Lagos (Portekiz) 4:1 ila 10:1
Lima (Peru) 17:1

Lome (Ghana) 1 £l ila 10:1
Nairobi(Kenya) 731 ila 11:1
Port au Prince (Haiti) 17 i1 ila 100:1
Surabaya (Cava Adas1) 20:1 ila 60:1
Tegucigalpa (Honduras) 16 i1 ila 34:1

Kaynak: UN., HABITAT, An Urbanizing World: Global Report on Human Sett-
lements 1996, Oxford Univ. Press, 1996.
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3.2.2. Ozellestirmeler, Igsizligi Artirmakta ve
Koklii Toplumsal Degisimlere Neden Olmaktadir

Tiim diinyada 6zellikle de gelismesi geri biraktirilmig ve geligmekte
olan iilkelerde ozellestirmeler su, elektrik ve gaz gibi kamu hizmetleri alan-
lariyla paralel gitmektedir. Sonuglarindan en 6nemlisi de bu sektorde ¢ali-
sanlar1 vurmasidir. Ozellestirmeler genellikle yeniden yapilanma politikala-
riyla birlikte siirdiiriilmekte ve ¢alisanlarin isten ¢ikariimasiyla sonuglan-
maktadir. Uluslararas: Caligma Orgiitii’niin verilerine gore yillar itibariyle
su, elektrik ve gaz sektoriinde artan oranda igsizlik ortaya ¢cikmaktadir. Tab-
lo No. 10, su, gaz, elektrik sektoriinde giderek daha fazla kisinin issiz kal-
digim gostermektedir. 1990 sonras: 6zellestirmelerin yogunlastigi su, elekt-
rik ve gaz sektorlerinde igsizlik artig oranlar1 % 16 ile % 100 arasinda de-
gismektedir. Manila, Filipinler’de 1995 yilinda yeniden yapilanma bagla-
mig ve 1996 yilinda % 28’lik bir istihdam gerilemesi olmus ve 1998 yilinda
da resmi olarak isten ¢ikartmalar kaydedilmigtir (De Luca, 1998: 77)

Su, gaz, elektrik sektoriinde gozlemlenen bu geligmeler, yalnizca gelis-
mekte olan iilkeleri degil gelismisleri ve Avrupa lilkelerini de etkileyen bir
ozellige sahiptir. Ote yandan su 6zellestirmeleri yalmzca énemli orandaki
istthdam gerilemesine degil, ayn1 zamanda ¢aligma kogullari ve saatleri, lic-
ret politikalari, ig verimi, sendikalar, Orgiitlenme gibi ¢alisma yasaminin
bir¢gok alanim olumsuz etkilemekte ve su dagitim, bosaltim sistemlerinde
ve toplumsal yasamda koklii degisiklikleri beraberinde getirmektedir.

3.2.3. Su Ozellestirmelerine Karsi Hareketler Siirmektedir

Bir yandan suyun fiyatlandiriimasi, ticarilestirilmesi ve metaya doniistii-
riilmesi siirerken, diger taraftan su 6zellestirmelerine karsi eylemler de yal-
nmizca gelismesi geri biraktirilmug iilkelerde degil, su zengini iilkelerde de
hizla artmaktadir,

Diinya Ticaret Orgiitii'ne karg: kiiresel dlgekte eylemler gelistiren Kiire-
sel Degis Dokus diye cevirebilecegimiz Global Exchange 1988 yilinda ku-
rulmugtur ve diinya lizerinde ¢evresel, siyasal ve sosyal adaletin saglanma-
s1 i¢in miicadele veren bir insan haklari kurulugudur ve Diinya Ticaret Or-
giitii’ne kargt ¢ikmak igin birka¢ neden saymaktadir (www.globalexchan-
ge.org/economy): Diinya Ticaret Orgiitii, ¢ok uluslu girketlerin yararina ga-
lismakta, insan haklarini ¢ignemekte, ¢evreyi tahrip etmekte, insanlar1 6l-
diirmekte, demokrasiyi hige saymakta, yerel demokrasiyi zayiflatmakta ve
yoksul iilkeleri cezalandirmakta, kiiresel egitsizligi derinlestirmekte, ulusal
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Tablo No. 10: Su, Gaz ve Elektrik Sektoriinde Issizlik

Ulke Yillar Issiz Sayisi Degisim %
Arjantin 1992 2.504 "
1996 9.629 285.0
Cek Cumhuriyeti 1993 1.200 *
1996 1.800 +67.0
Estonya 1992 200 "
1994 400 +100.0
Panama 1991 684 *
1995 1.147 +68.0
Singapur 1987 100 #
1996 100 0.0
Slovakya 1994 3.100 *
1995 2.700 -13.0
Ingiltere 1994 14.919 *
1996 17.310 +16.0
Avustralya 1989 1.900 "
1994 4.900 +61.0
Kanada 1987 5.000 W
1993 9.000 +44.0
Israil 1988 300 *
1994 700 +57.0
Veneziiella 1987 - 3.960 *
1995 7.700 +96.0

Kaynak: Annuaire des statistiques du travail, Bureau International du Travail
(BIT), 1997°'nin 2.3 ve 2.4 Nolu Tablolarindan olugturulmustur. * v.y.

bagimsizlig ¢okertmektedir, para istif alanidir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin
suyun insani ve sosyal icerigini yok sayarak ayni ideolojiyi siirdiirdiigii ve
sorunlar derinlegtirdigini gérmezden gelemeyiz.

Su konusunda kiiresel dlgcekte en genig karsi ¢ikis, ""Cochabamba Dek-
larasyonu" ile gelmistir. Suyun diinya iizerinde 6zel sirketlere devredilme-
si baskilarina kars: birgok iilke halk: birleserek yayimladiklar1 deklarasyo-
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nu, tiim diinya halklarinin imzasina agmuglardir. 8 Aralik 2000 tarihinde
Cochabamba Deklarasyonu ile halklar 6zet olarak agagidaki ifadelerle tiim
diinyaya seslenmiglerdir (www.canadians.org/blueplanet/cochabamba-
ehtml): "Biz, Bolivya, Kanada, ABD, Hindistan, Brezilya halklar, is¢i,
ciftei, ogrenci, ekolog, dgretmen, sivil toplum orgiitii, emekli, bugiin bu-
rada yagam hakkimiz olan su hakk: icin giiglerimizi birlestiriyoruz.... Ya-
sam hakki, dogaya saygi, halklarumiz ve atalarimizin gelenekleri ve su
kullanimi, her cagda, bize topragin verdigi su kullammuiyla ilgili tecaviiz
edilemez hakkimiz icin ilan ediyoruz ki;

1) Su topraga ve tiim canlilara aittir ve yagam igin kutsaldir, bunun
sonucu olarak diinya suyu saklanmali, yenilenmeli ve gelecek
nesiller i¢cin korunmal ve dogal akisina sayg gosterilmelidir.

2) Su temel insan hakk: ve kamu mirasidir ve hiikiimetlerin tiim
kurumlar: tarafindan korunmali, bunun sonucu olarak ticari
degisim ve ozellestirme ile bir mal gibi muamele gormemelidir. Bu

" hak hiikiimetlerin biitiin kurumlarina yerlegtirilmelidir. Ozellikle,
uluslararas: bir anlagma itiraz edilemez olan bu ilkeleri yerlestir-
mek zorundadir.

3) Suyun en iyi korunmas: yerel halklar ve vatandaglar tarafindan
olabilir ve bunlara da su yonetmelikleri ve korumas: konusunda
hiikiimetlerle egit ortaklar olarak kabul edilmeli ve sayg: duyul-
malidir. Diinya iizerinde demokrasiyi gelistirebilecek ve suyu kur-
tarabilecek olanlar diinya halklardir' .

""Su Manifestosu' uluslararas: diizeyde milyonlarca kisinin imzasina
acilan dnemli bir belge haline gelmistir. 6 Nisan 2001 tarihinde Montréal
Quebec Universitesi’nde baglatilmis olan bu hareketin temel amaci: a)
suyun insanligin ortak mirasi, b) icme suyu ve saglik hizmetlerine ulag-
manin temel insan hakki oldugunun kabuliidiir. Su Manifestosu. ""Herkese
yasam hakki" talebini ve imza atanlarin ortak goriisiinii igermektedir
(manifesteau.qc.ca):

1) Hig bir geyle degistirilemeyen suya ulagma, insani, kisisel ve kollek-

tif bir haktir.

2) Su, insanligin ortak mirasidir.

3) Bu hakkin yerine getirilmesi icin gerekli olan finansman kollektif ve

dayanigmaci olmahdar.

4) Tiim su politikalari, yerel, ulusal, b&lgesel ve kiiresel her diizeyde

demokratik olmaldir.

5) Su basit bir ticari mala doniistiiriilemez ve pazar kurallariyla

yonetilemez.
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1997 yilinda hiikiimete sunulan suyun o6zellestirilmesi ve fiyatlandinl-
masi projelerine karsi, su zengini Kanada’da Montréal, Quebec ve Ottawa
kentlerinde yerel orgiitlenmeler hizlanmig ve protestolariyla seslerini genis
kitlelere duyurmuslardur. "Sorumlu Su Yénetimi Igin Quebec Koalisyonu'"
ve "Su Imdat Grubu" ya da "Diinya Su Sizlesmesi Dernegi", "Mavi
Gezegen Projesi' gibi orgiitlenmeler dayanigma icinde su projelerine karst
¢ikmaktadirlar. Kanada Kamloops Kent Konseyi, su hizmetleri ve suyun
Ozellestirilmesine oy birligi ile hayir demig, Wancoover’da benzer bir ey-
lemle suyun fiyatlandirmasina karsi halk direnisi gerceklesmisg, Ottawa’da
ise "Suyumuz satilik degil” yamti verilmistir. Kanada Su Isleri Sendikasi
Bagkan1 Judy Darcy, bu kararlarin tiim Kanada’da dalga dalga yayildigini ve
ozellestirmeyi savunanlarin biiyiik bir darbe aldigimi ve sularinin diinya ticaret
anlagmalarina kars1 korundugunu belirtmigtir (www.eausecours.org/entrée).

"Mavi Gezegen Projesi" (www.canadiens.org/blueplanetitreaty-t.html)
ise bir inisiyatif grubu tarafindan yiiriitilmektedir. Suyun uluslararasi1 dogal
miras olarak korunmasi ve paylagilmasina dikkat ¢ekmigler, Cochabamba
Deklarasyonu’nu gelistirerek 14 Haziran 2001 tarihinde bir anlagmaya
doniigtiirmiiglerdir.

Valérie Peugeot’nun "Diinya Su Sozlesmesi' (1998: 7) daha adil ve
paylagmaci bir su yonetimini giindeme getirmektedir. Dayandig: temeller,
niifus artigin1 durdurmak, suyu fiyatlandirmak ya da dogru bir pazar fiyati
belirlemek gibi safsatalara da karsi1 ¢ikan bir igerige sahiptir ve Diinya Su
Sozlesmesi 4 eksende, ¢ok aktorlii ve gesitli eylem araglariyla yeni bir or-
giitlenme bi¢imi onermektedir:

1. Yoksul iilkelere 3 milyar musluk yapilmas: ve devlet biit¢elerinin ic-

me suyuna ulagmaya yonlendirilmesi,

2. Ortak mirasla entegrasyonunun saglanarak su ¢atigmalarinda silah-

sizlanmann saglanmast,

3. Biiyiik barajlar ve tarim sulamalarindaki degisiklikler nedeniyle su

israfinin 6nlenmesi,

4. Kolektif aktorlerin tiimiiniin sorumluluk yiiklenmesi.

Boyle bir sdzlesmenin hayata gecirilmesi parlamentolar, ortakliklar ve
sivil toplum kuruluslari, belediyeler, bilim insanlar, entelektiieller, medya
kuruluslan ve sendikalar gibi, bircok aktoriin harekete gegmesini gerektirir.
Eylem araglan olarak da cesitli kurumlar 6nermektedir: "Insanhk icin Su
Kolektifi'"; finans kuruluglari, kooperatifler, kredi kurumlarinin finans ve
ticari islemlerinin % 0.01°’lik kismim aktardiklan "Diinya Su Fonu''nun
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olusturulmasy; "Diinya Ortak Mirasinin Su Parlementolar1” ile bir ag
kurulmas: "Diinya Su Mahkemesi" ve ekonomik ve sosyal haklar ger-
cevesinde gelismeleri takip edecek "Diinya Su Gozlemevi"nin kurulmas:.

Sonug¢

Diinyanin tath su kaynaklarinin kithgina kargin, giderek artan niifusun
su gereksiniminin yiikselmesi, adaletsiz su dagilimi, su kaynaklarinin kotii
yonetimi, suyun metalagmasi, artan su fiyatlari, su kaynaklarinin kirlenmesi
ve azalmas: giderek daha ¢ok sayida iilkede ciddi sosyal gerilimlere neden
olacaktir.

Cevre sorunlar, sifir bilylime gibi kavramlarin ortaya atildig: ve Ortak
Gelecegimiz sloganlariyla politikalarin olugturuldugu 1970’li yillar, aym
zamanda su yonetimi konusunda gelismis iilkelerin egemenlik kurmaya
basgladiklan yillardir. 1990’lar geligmis iilkelerin igtahlarinin daha da kabar-
dig1 ve tiim diinya iilkelerinde ulusal ve yerel diizeyde, suyu sahiplenme,
imtiyazlar elde etmenin, baskilarin, 6zel sirketlerin ¢ikarlarini koruyan
yasalarin, iilkemiz de dahil olmak iizere, diinyanin su bulunan her nok-
tasina ulastirildig yillar olmustur.

Bugiin diinya niifusunun 2 milyan saglikli igme suyundan yoksundur ve
suyla bulasan hastaliklardan milyonlarca kigi lmektedir. 2025 yilinda diin-
yada 3 kisiden biri su bulamayacaktir. Su gereksinimi giderek artacak ve
daha fazla 6nem kazanacak ve derinlesen sosyal, siyasal, ekonomik,
psikolojik gerilimlerin kaynag: olacaktir.

Sorunlara ¢éziim olarak suyun fiyatlandirilmasi ve ekonomik bir mal
olarak alinip satilir bir meta haline getirilmesi yoniinde baskilar artmakta,
suyun insani ve sosyal boyutu yok sayilmaktadir. Bugiin su, pazar mantig1
ile hareket etmenin sonucu olarak, topluluklarin birlegmesi ve dayanis-
masina degil, par¢calanmasina, birbirlerinden uzaklagmasina ve savaslara
neden olmaktadir. Diinya Bankasi, ¢ok uluslu ve ulusotesi su girketleri, su
uzman ve ekonomistleri; insan haklarini, yoksul halklarin gereksinimlerini
ve ortak yarari diglayarak karar vermekte ve su arzini yiikseltmek yerine, su
kullanim: ve talebini azaltma, suyu metaya, su hizmetlerini de Ozel sirket-
lerin kér araglari haline getirme ¢abalarim siirdiirmektedirler. Su pazarini
ele gegirmeye ¢alisanlar, susuz yasam olmadigimi bilerek, su kaynaklarini
kirleterek ve yok ederek, suyu iyi yonetmenin tek ¢oziimiiniin para ol-
dugunu diigsiinmekte ve sorunun kullanan ve kirleten dder mantifiyla
¢oziilecegini sanmak gibi bir paradokstan kurtulamamaktadirlar.
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Su pazan egemenliginin kurulmas: yoniinde devletler aras1 ¢atigmalar
siirmektedir. "Suyun kithgryla miicadele ve fiyatimin hizla artirllmas: igin
zorunlu kogul, suyun ekonomik bir mal olarak kabul edilmesidir"
bi¢giminde ortaya atilan diigiinceler 1970’lerden beri slirmektedir. Suyun
metalagtirilmasi, ozellestirilmesi, diger sektorlerle oligopollestirilmesi, en
son La Haye’de alinan 3 temel kararla yeniden vurgulanmig ve suyu
pahalilagtirmigtir. Suyu, 21.y.y.”in ""Mavi Alfin'"1 haline getirecek olan,
ozellestirmelerin yayginlagsmasi, su fiyatlarinin giderek daha da yiikselmesi
ve su devlerinin karlarim1 artirmalarnidir,

Su politikalar1 ve yasalar1 ¢ok boyutlu sosyal ve insani hedefleri
icerecek sekilde, zaman ve ve cografyaya gore degisebilen, ¢ok cesitli
degerlerin ve toplumsal gergeklerin dikkate alindig: biitiinsel bir yaklagimla
saptanmalidir. Su s6z konusu oldugunda, onceliklerin demokratik ve sosyal
ilkelere verilmesi ve "kalkinmanin ve olgiitlerinin insanilestirilmesi" ya
da kisaca "kiiresel yagamin insanilegtirilmesi" gerekmektedir.

Herkesin, yeterli ve saglikli suya ulagmasinin saglanmasi, saglik sorun-
larina ¢oziim iiretebilir, demokratik ilkelerin uygulanmasi, insan haklari,
esitlik ve toplumsal adaletin saglanmasi ve uluslararasi barigin korumasin-
da 6nemli bir adim olabilir, ¢evrenin ekolojik tahribatini1 azaltabilir.

Kiiresel, ulusal ve yerel dlgekte, suyla ilgili tiim toplumsal kesimlerin,
karsit kuruluglarin ve olusumlarin; 6zellestirmelerin ve bunlarin getirdigi
olumsuz sosyal sonuglarin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢abalarimi artir-
mas1 ve insanligin suya sahip ¢ikmasi gerekmektedir.

Su, bitki, hayvan, insan, toprak kisaca tiim canli yagamin temel ve
zorunlu kosuludur. Biyolojik, dogal, sosyal ve insani boyutundan soyut-
lanamaz, ekonomik ve stratejik egemenlik araci yapilamaz. igme suyuna
ulagma, yasam hakkina bagh olan bir insan hakkidir ve herkese su saglama
devletler tarafindan garanti altina alinmalidir. Tiim bu nedenlerle ulus-
lararas: su egemenligi yarig1 veya savaglar bagariya ulasamaz.

miilkiye « Cilt: XXVI « Say1: 234 65

64



KAYNAKCA

Ayman Giiler, Birgiil, Yeni Sag ve Devletin Degisimi: Yapisal Uyarlama
Politikalari, TODAIE, Ankara, 1996.

B.M. Niifus Fonu, Diinya Niifusunun Durumu 1996 Raporu,Tisamat Basim
San,Ankara, 1996.

B.M., Cevre ve Kalkinma Konferansi, 3-14 Haziran 1992, Rio Deklarasyonu
Giindem 21 Orman Prensipleri, Cevre Bakanlhif gevirisi, tarihsiz.

Bauman Zygmunt, Kiiresellesme: Toplumsal Sonuglari, Ayrint: Yay, Istanbul,
1999.

Bureau International du Travail (BIT), Annuaire des statistiques du travail,
N.Y.,1997.

Chemillier-Gendreau, Monique, "Marchandisation de la Survie Planétaire", Le
Monde Diplomatique, Jan., 1998, 5.3

Cochabamba Deklarasyonu, www.canadians.org/blueplanet/cochabamba-e.html

De Luca, L., Labour and social dimensions of privatization and restructuring,
BIT, Geneve, 1998.

Diinya Su Konseyi, www.worldwatercouncil.org

European Environment Agency, Europes Environment, The Dobris Assess-
ment, Copenhagen, 1995.

FAO, 1999

FIDH, (Uluslararas: Insan Haklar1 Federasyonu) "Accés a 1’Eau Sacrifié sur
I’Autel du Marché", Communiqués, 23 Mart 2000, Paris.

Gardner-Outlaw & Engelman, Sustaining Water Earning Capacity: A second
update, Washington, D.C., Population Action International, 1997.

Genel-Is, "Diinyada Su Ozellestirmeleri ve Sirketler", Emek Arastirma Dergisi,
1999/1, Ankara, s.12.

Gleick, Peter H., "Diinyanin Yiten Hazinesi: Su", Bilim ve Teknik, S. 401, An-
kara, Nisan 2001, s.33.

Insan Haklar1 Dernegi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Istanbul, 1996.

John Hopkins University, Population Reports, Serie M, No.14, 1998.
Journal Officiel (Avrupa Komisyonu Resmi Gazetesi) L327. 22.12.2000.

Kaboglu, [brahim, Cevre Hakk, ileli§im Yay, {stanbul, 1992.

Kiiresel Degis Dokus, www.globalexchange.org/economy/

Kiiresel Tatli Su Degerlendirme Raporu, www.un.org/dpscd ve
~ www.seb.org/weap.html

L’Homme, Cristina "Le juste prix", Sources, No.121, Unesco, Mars 2000, s.10.

La Haye Su Forumu, www.oiseau.org/riob/20mars2000

Mavi Gezegen Projesi, www.canadiens.org/blueplanet/treaty-t.html

miilkiye « Cilt: XXVI « Say:: 23

65



Nace, U.S., Geological Survey, 1967 and The Hydrologic Cycle (Pamphlet), 1984.
Nijer Su Ozellestirmeleri www.africa21.net/niger21/
OMS (Diinya Saghk Orgiitii), Statistiques de la santé, 1999.

OMS, Division for Sustainable Development, Chapter 6, Proctection et
Promotion de la Santé, 16.8.1999.

OMS/UNICEF Report 2000.

Organisation International du Travail, Programme des Activités Sectorielles,
Mars 1999.

Owens, E.J., Yunan ve Roma Diinyasinda Kent, Homer Kitabevi, Istanbul, 2000.
Petrella, Ricardo, "Manifeste de I’Eau”, Le Monde Diplomatique, Déc.,1998.5.30.

Peugeot, Valérie "Le Contrat de L’Eau", Magazine Transversales, Scien-
ce/Culture, Nov.-Dec. 1998, No.54, s.11-15

PNUD, Rapport Mondial Sur le Développement Humain 1995, Economica,
Paris, 1995

Su Akademisi, www.oieaaau.fr/academie ve www.ruisseau.oieau.fr/eaudoc/infeau

Su Kaynaklari, www.ressources d’eau.htm

Su Manifestosu, www.manifesteau.qc.ca

Su Sosyal Sarti, www.ruisseau.oieau.fr/eaudoc/infeau

Senel, Alaeddin, Ilkel Topluluktan Uygar Topluma, Birey ve Toplum Yaynlari,
Ankara, 1985.

The World Bank Group, Region Afrique, La Privatisation en Afrique, No.132,
January 2000.

U.N., HABITAT, An Urbanizing World: Global Report on Human Settlements
1996, Oxford University Press., 1996,

Uluslararas) Havza Orgiitleri Af1, www. reseau international de bassin.htm ve
www.oieau.org/riob/20mars2000/contri2f.htm

miilkiye « Cilt: XXVI « Sayi: 234 _ 67

66



