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Yerel yonetimler kaynak dagihminda etkinligin saglanmasi, vatandaslarin
tercihleriyle uyumlu hizmetlerin sunulmasi, katimciligin yani sira seffaflik
ve hesap verebilirligi de artirarak vatandaslarin devlete olan giiveninin
iyilestiriimesi gibi alanlarda sagladiklari faydalar dolayisiyla kamu
yonetiminde stratejik Oneme sahip anayasal kuruluslardir. Sayilan
faydalarin saglanmasinda, yetki ve sorumluluklarin yerellesmesinin yani sira
tahsis edilen kaynaklarin vyeterliligi de kritik 6neme sahiptir. Zira
politikalarinin gergeklestirilmesindeki en 6nemli kisitlardan birisi kamu
kaynagidir. Bu anlamda, yerel yonetimlerin 6z gelir olarak gorebilecekleri
gelir kaynaklarinin merkezi idare tarafindan yeterli miktarda tahsis edilmesi
gerekmektedir. Bu tahsis dolayisiyla yerel yonetimlerin gelirleri ve ekonomi
icerisindeki payl da artmaktadir. Bu artisin beraberinde savurganhgi ve
yolsuzlugu getirip getirmeyecegi literatlrde sik¢a tartisilan bir konudur. Bu
cercevede calismada, 1995-2023 donemini kapsayan veriler kullanilarak
Tirkiye’de mali yerellesmenin yolsuzluk Gzerindeki etkisi arastirilmigtir.
Yapisal degisimleri dikkate alan Fourier fonksiyonuyla genisletilmis
esbiitiinlesme testi kullanarak gerceklestirilen analiz sonucunda, Tirkiye’de
mali yerellesmenin yolsuzlugu azalttigina iliskin kanitlara ulasiimistir.
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JEL classification:

Local governments are constitutional institutions of strategicimportance in
public administration due to the benefits they provide in areas such as
ensuring efficiency in resource allocation, providing services in line with
citizens' preferences, improving citizens' trust in the state by increasing
transparency and accountability as well as participation. In providing the
benefits listed, the adequacy of the allocated resources as well as the
decentralization of authority and responsibilities are of critical importance.

Because one of the most important constraints in the implementation of
policies is public funding. In this sense, the central government should
allocate sufficient amounts of revenue sources that local governments can
consider as own revenues. Due to this allocation, the revenues of local
governments and their share in the economy also increase. Whether this
increase will lead to wastefulness and corruption is a frequently debated
issue in the literature. In this context, the study investigated the effect of
fiscal decentralization on corruption in Tirkiye using data covering the
period 1995-2023. Using an extended cointegration test with a Fourier
function that takes into account structural changes, as a result of the
analysis, we find evidence that fiscal decentralization reduces corruption in
Tirkiye.
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Extended Summary

The ultimate aim of the organisation called a state is to meet the common needs of individuals
living on a particular territory. This organisation, through the central government, carries out a
number of tasks such as security, justice, diplomacy and the provision of social welfare.
However, there are many scattered settlements on the territory under the control of the state
and they have their own specific needs. The main question here is whether the state can meet
such needs through the central government. Of course, the central government has some
important advantages thanks to its authority and power and can provide these services.
However, it is not rational for the central government to provide these services due to issues
such as effective and efficient use of public resources and determination of local service
preferences. For this reason, in addition to the central government in the provision of public
services, local government units are also needed in order to meet local common needs more
effectively.

The performance of central governments in terms of efficiency, participation, transparency and
accountability in the delivery of public services has failed to meet expectations, which has
reduced citizens' trust in these governments. Concordantly, citizens have started to react more
against taxes, which constitute the most important source of revenue of the state. This situation
has brought local governments into the forefront, which are considered to have a stronger link
between public revenues and public expenditures. As a result, it has accelerated the transfer of
powers and responsibilities from the centre to the local level, in other words, the process of
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fiscal decentralisation. Fiscal decentralisation is defined as the transfer of decision-making
authority on taxes and expenditures from the central government to local government units.

One of the concepts associated with fiscal decentralisation is corruption. There are different
views on the impact of fiscal decentralisation on corruption in the literature. Some researchers
argue that since local governments are the closest administrative units to the people, they can
be more closely monitored and effectively controlled by citizens and thus accountability can be
ensured. Some others, on the contrary, argue that since pressure groups are more influential at
the local level, they may establish close relations with local administrators and lead them to
unethical behaviours, and thus corruption in local governments may be higher. In empirical
studies, the fiscal decentralisation-corruption relationship has been analysed either for a specific
country (usually tested in countries such as the USA, China, Indonesia, Brazil) or for a sample of
multiple countries (countries are usually selected according to their level of development or
randomly). In this study, the question of whether fiscal decentralisation has an impact on
corruption or not is sought to be answered for Turkey in particular, and in this direction, the
analysis is carried out using annual data for the period 1995-2023. The analysis reveals that fiscal
decentralisation reduces corruption in Turkiye.

In unitary states such as Tlrkiye, where the centralist government approach is clearly dominant,
it is very difficult to delegate certain powers and responsibilities belonging to the central
government to local governments. On the contrary, as indicated in the results of the analysis,
fiscal decentralisation has a corruption-reducing effect in Turkiye. Therefore, decision-making
powers on taxation, expenditure and borrowing should be left to local governments as much as
possible. Moreover, where there are service areas that may be subject to joint intervention
between central and local governments, local governments should be given priority. Local
governments should be privileged in the distribution of revenue sources whose tax base is within
the sphere of influence of both governments, in other words, which can be managed by both
central and local governments. In this context, it should be taken into consideration that
important sources of revenue such as Motor Vehicles Tax, Accommodation Tax and Valuable
Housing Tax, which are collected by the central government in the Turkish tax system, should
be left to local governments.

1. Giris

Merkezi idarelerin kamusal hizmetlerin goériilmesinde etkinlik, katihmcilik,
seffaflik ve hesap verebilirlik gibi hususlarda ortaya koyduklari performansin beklentileri
karsilayamamasi, vatandaslarin bu idarelere glivenini azaltmis, buna paralel olarak
vatandaslar vergilere karsi daha fazla tepki gostermeye baslamislardir. Bu durum kamu
gelirleriile kamu harcamalari arasindaki baglantinin daha gigli oldugu kabul edilen yerel
yonetimlerin 6n plana c¢ikmasini saglamis, nihayetinde vyetki ve sorumluluklarin
merkezden yerele dogru devredilmesini bir diger ifadeyle mali yerellesme siirecini
hizlandirmistir (Coban & Yesil, 2022: 441).

Mali yerellesme ile iliskilendirilen kavramlardan biri de yolsuzluktur. Literatiirde
mali yerellesmenin yolsuzluk lzerindeki etkisine dair farkli gortisler mevcuttur. Bazi
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arastirmacilar yerel yonetimlerin halka en yakin idari birimler olmasi nedeniyle
vatandaglar tarafindan daha yakindan izlenerek etkin bigcimde kontrol edilebilecegini ve
boylece hesap verebilirligin saglanabilecegini savunmaktadirlar. Bazilari ise aksine baski
gruplarinin yerel diizeyde daha etkili olmasi nedeniyle yerel yoneticilerle yakin iliskiler
kurarak onlari etik disi yollara sevk edebileceklerini ve boylelikle yerel yénetimlerde
yozlasmanin daha fazla olabilecegini ileri sirmektedirler. Bahsedilen nedenlerle gerek
teorik literatirde gerekse ampirik literatiirde mali yerellesmenin yolsuzluk tGzerindeki
etkisi konusunda fikir birligine varilamamigtir. Bu galismada, 1995-2023 ddnemini
kapsayan vyillik verilerden vyararlanilarak mali yerellesmenin vyolsuzluk Gzerindeki
etkisinin Tirkiye Ozelinde ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu amagla, yapisal
degisimleri dikkate alan Fourier fonksiyonuyla genisletiimis esbitiinlesme testi
kullanilmistir. Ampirik literatiire bakildiginda hemen hepsinin panel veri analizi
tekniklerinden faydalandigi, zaman serisi analizinin kullanilmadigi ve yazarlarin en iyi
bilgisine gore bu iliskiyi Tirkiye ozelinde ele alan bir ¢alismanin bulunmadigi
gorilmastiir. Bu baglamda, bir zaman serisi analizinin yapilmasi, analizde yapisal
degisimlerin modele dahil edilmesi, Tirkiye 6zelinde gerceklestirilmesi gibi 6zgln
degerler tasiyan bu arastirmanin literatlire katki saglamasi beklenmektedir.

2. Mali Yerellesme Kavrami

Kiresellesmenin hiz kazandigi 1980’lerden itibaren bircok llkede merkezi
hikimetin kontroliindeki faaliyetlerin yerellesmesine yonelik politikalar 6nem
kazanmistir. Gelismis Ulkeler idareler arasi mali yapilarini refah devleti sonrasinin
gercekleriyle daha uyumlu olacak bicimde yeniden sekillendirirken, gelismekte olan
Ulkelerin ¢ogu ise son vyillarda saplanip kaldiklari kot yonetim, makroekonomik
istikrarsizlik ve yetersiz ekonomik blylme tuzaklarindan kurtulmanin bir ¢ikis yolu
olarak mali yerellesmeye yénelmislerdir. Ozellikle 1990’larin basindan itibaren Orta ve
Dogu Avrupa’da merkezi devletlerin gegmiste karsilastiklari basarisizliklara tepki olarak,
yerel diizeyde demokratik kontrol ve 6zerklik icin talep olustugu yaygin bicimde kabul
gormektedir. Keza benzer bir durumun Latin Amerika ve hatta Bati Avrupa’daki bazi
tlkeler (6rnegin Fransa, Belgika, ispanya ve italya) icin de gecerli oldugu séylenebilir.
Ancak bu egilimlerin politik firsatlari kendi lehine kullanmaya calisan bazi yerel
seckinlerin cikarlarindan ziyade gercek anlamda yerel kamuoyundaki yiikselisi yansitip
yansitmadigl tartismaya acik bir mesele olarak kalmistir. Ayrica Avrupa’da mali
yerellesme sireci, ulus devletlere karsi bir denge unsuru olarak aktif bir sekilde ‘bolgeler
Avrupasi’ni 6ngoren Avrupa Birligi tarafindan da tesvik edilmistir (Devas, 2005: 2; Bird &
Vaillancourt, 1998: 1).

Mali yerellesmenin 6nem kazanmasinda uluslararasi kuruluslar da etkili
olmustur. Merkezi hikiimetlerin etkin hizmet sunma konusundaki basarisizliklarindan
endiselenen Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar, asiri merkeziyet¢i yonetim
anlayisinin terk edilmesine yonelik neo-liberal politikalarla bliyik olciide ortiisen mali
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yerellesme hareketinin ekonomik arglimanlarini onaylayarak baski olusturmuslardir.
Hatta bu kuruluslar Asya ve Afrika kitasinda yer alan bazi Ulkelerde adem-i merkeziyetci
politikalar uygulanmasi hususunda israrci olmuslardir. Buna ilaveten akademisyenlerce
de tesvik edilen mali yerellesme lehine belirli bir ‘fikir iklimi’ olusmasina karsin pek ¢ok
Ulkede yerel demokrasi siirecinin etkin isleyisinde karsilagilan sorunlar nedeniyle
yerellesme politikalarina karsi stipheyle yaklasildig gérilmektedir (Devas, 2005: 2-3).

Yerinden yonetimin mali boyutunu ifade eden mali yerellesme kavraminin temel
gerekgesi kamusal hizmetlerin sunumunda etkinligin saglanmasinin hedeflenmesidir.
Barankay ve Lockwood (2007)’a gére mali yerellesme, vergi ve harcama yetkilerinin alt
diizey yonetim birimlerine tahsis edilmesidir. Bahl (2008) mali yerellesmeyi, vergi ve
harcamalarla ilgili karar alma yetkisinin merkezi hikiimetten secilmis alt-ulusal yonetim
birimlerine devredilmesi olarak tanimlamaktadir. Kolstad vd. (2014) goére ise mali
yerellesme, yerel yonetimlerin vergi gelirlerini yerel bltceler araciligiyla nasil
harcanacagina karar verme yetkisine sahip oldugu bir yerellesme turadir. Mali
yerellesmeyi aciklamaya yonelik teorik ve ampirik literatliri iki blylk alana ayirmak
muimkunddr: Birincil nesil (klasik) teori ve ikincil nesil teori (Porcelli, 2009: 1).

2.1. Birinci Nesil Teori

Mali yerellesmenin ekonomik temeli, kamu sektori kaynaklarinin etkin bir
sekilde tahsis edilmesi araciligiyla elde edilebilecek potansiyel refah artislarina
dayanmaktadir. Yerel kamu mallari olarak tanimlanan bu hizmetler, belirli cografi
bolgelerde ikamet eden bireyler tarafindan tiketilmektedir. Dolayisiyla yerel
yonetimler, bu tir kamu mallarinin Gretim dizeyini, o bdlgenin 6zgiin tercihleri ve
maliyet yapisina gore belirleme olanagina sahiptir. Merkezi bir yapi altinda saglanan
homojen hizmetlerin aksine, yerel kamu hizmetlerinde goézlemlenen ¢esitliligin,
toplumsal refahi artirmada daha yiksek kazanclar sunabilecegi one siriilmektedir
(Oates, 2008: 314).

Birinci nesil mali yerellesme teorisi, segmen refahini en Ust dizeye ¢ikarmayi
hedefleyen etkin bir kaynak tahsisini 6nerir ve kamu hizmetlerinin saglanmasi
sorumlulugunun, bu gorevi en etkili sekilde yerine getirebilecek alt yonetim birimlerine
devredilmesini savunur (Vo, 2010: 667). Teori, farkli yonetim kademelerinin, faydasi
sadece kendi yetki alanlarinin sinirlari icinde kalan kamu mallarini daha verimli diizeyde
Uretecekleri bir yapiyl 6ngérmektedir. Terminolojide ‘miikemmel haritalama’ (perfect
mapping) olarak ifade edilen bu durum, tiiketim kahlplarinin gesitliligi acisindan farkli
Ozellikler gosteren yerel kamu mallarinin, cografi fayda modeliyle en uyumlu bicimde
sunulabilmesi icin uygun yonetim kademelerinin varligini gerektirir (Oates, 2005: 351).

Mali yerellesme kavrami ve bu kavramin iceriginin olusmasi mali federalizm
teorisi ile saglanmistir. Mali federalizm teorisinin temelleri Musgrave, Tiebout ve Oates
gibi 6nemli iktisatcilarin ¢alismalarina dayanmaktadir. Kamusal islevlerin vyerel
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yonetimlere devredilmesi slirecini inceleyen bu birinci nesil teorisyenlerin ortak 6zelligi,
mali yerellesme olgusunu yalnizca kamu maliyesinin geleneksel yaklasimlariyla izah
etmeye calismis olmalaridir (Demir & Yiksel, 2019: 14). Musgrave, devletin temel
islevlerini G¢ ana baslk altinda incelemektedir: ekonomik istikrar, gelir dagilimi ve
kaynak tahsisi. Birinci nesil teorisyenlerin ¢alismalarinda mali yerellesmenin 6énemi,
ozellikle kaynak tahsisi islevinde kendini gostermekte olup, bu yaklasim iki ana nedene
dayandirilabilir. ilk olarak, yerel yénetimler, kendi yetki alanlarindaki kaynaklarin etkin
kullanimini saglama konusunda merkezi yonetime kiyasla daha avantajh bir konumda
bulunmaktadir. Bu durum, kit kaynaklarin yerel bir mali yapi icinde daha verimli bir
sekilde tahsis edilmesini miimkiin kilabilir. ikinci olarak, yerel kamu mallarinin dogasi
geregi, bu mallarin sunumunda merkezi yonetim icin bir "yerel tikanikhk" ortaya
cikmaktadir. Eger kamu mallarinin “yerel” niteligi goéz ardi edilir ve bu mallar tlke
genelinde ayni seviyede sunulursa, bu durum yerel tercihlerin farkliik gosterdigi
bolgelerde etkinlik kaybina yol agacaktir. Bu baglamda yerel yénetimlerin, etkin kaynak
tahsisi saglama potansiyeli yiksek gorilmekte ve heterojen toplumlarda farkl tercih ve
ihtiyaclara daha iyi karsilik vererek kaynaklari bolgesel diizeyde harekete gecirme
yetkinligine sahip olduklari kabul edilmektedir (Vo, 2010: 659-660).

Birinci nesil teoriye 6nemli katkilardan bir digeri, Charles M. Tiebout tarafindan
sunulmustur. Tiebout, tiketici-se¢gmenlerin, kamu mallarina yonelik tercihlerine en
uygun kamu hizmeti saglayan yonetim birimini segceceklerini 6ne siirmektedir. Bu bakis
acgisina gore, kamu mallarinin merkezi ve yerel yénetimlerce sunumu arasinda belirgin
farkhliklar bulunmaktadir. Merkezi dizeyde, tiiketici-segmen tercihleri toplulastirilarak
hiikimet tarafindan uyarlanmaya calisilirken, yerel diizeyde gelir ve harcama kaliplari
daha spesifik olarak belirlenmistir. Tiiketici-secmenler, harcama kaliplarina gore yerelde
kendi ihtiyaglarina en uygun kamu hizmetlerini sunan birime yonelecektir. Bu anlamda,
yerel yonetim birimlerinin ¢esitliligi arttikca, tliketici-se¢menler tercihlerini daha iyi
yansitma imkanina kavusacaktir (Tiebout, 1956: 418). Tiebout’'un modelinde cesitli
varsayimlar bulunmaktadir. Bu varsayimlar sunlardir (Tiebout, 1956: 419):

- Tuketici-segmenler tamamen hareketlidir ve belirlenen tercih kaliplarinin en
iyi bicimde karsilandig1 bélgeye tasinacaklardir.

- Tiketici-segmenlerin, yerel yonetimlerin gelir ve harcama kaliplari arasindaki
farklar hakkinda tam bilgiye sahip olduklari ve bu farkliliklara tepki
gosterdikleri varsayillmaktadir.

- Tiketici-segmenlerin yasamayi secebilecekleri ¢cok sayida alternatif yerel
yonetim birimi mevcuttur.

- Istihdam imkanlarindan kaynaklanan kisitlamalar dikkate alinmamaktadir.

- Sunulan kamu hizmetleri, yerel yonetim birimleri arasinda herhangi bir dissal
fayda ya da kayba neden olmamaktadir.
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Bu varsayimlar dogrultusunda Tiebout, tiketici-se¢gmenlerin tercihlerine en
uygun yerel yonetim birimlerine dogru hareket edecegini savunmaktadir. Bu mobilite,
kamu mallarina olan talebi bir nevi piyasa mekanizmasi ile belirlemekte ve tliketici-
se¢menlerin kamu hizmetlerine yonelik talebini ortaya koymaktadir. Béylece her bir
bolge, sakinlerinin istek ve gereksinimlerine uygun gelir ve harcama diizenine sahip
olacaktir (Tiebout, 1956: 420). Bu dogrultuda, haneler “ayaklariyla oy kullanarak” en
uygun vergi ve kamu hizmeti paketine sahip bélgelere yerlesecek ve bu hareketlilik, yerel
kamu mallarinin etkin bir sekilde arzina dair piyasa benzeri bir ¢6zim saglayacaktir
(Wellisch, 2004: 15). Tiebout’un yerel kamu mallarinin sunumuna dair modeli, kamu
mallarinin etkin bir sekilde saglanmasi sorununu, hareketli hane halklari araciligiyla
¢6zmektedir (Porcelli, 2009: 2). Buna gore, tliketici-secmenler tam anlamiyla hareketli
olduklarinda, gelir ve harcama kaliplarina en uygun bdlgeyi secebilecektir. Segmenler
tamamen rasyonel olup her bolgedeki kamu hizmetlerinin diizeyi hakkinda dogru bilgiye
sahiptir ve bu bilgiler 1si8inda yerlesim tercihlerinde bulunabilirler. Béylece, toplumun
tim Uyeleri igin en uygun kamu mal ve hizmetlerinin saglandigi, homojen topluluklar
ortaya cikacaktir. Sonug olarak, kamu mallarinin optimal Uretim diizeyine ulagsmak
mimkin hale gelecektir (Placek, 2020: 1-2).

Birinci nesil teorisyenler arasinda yer alan bir diger 6nde gelen iktisatci Wallace
E. Oates’tir. Oates’in gelistirdigi Yerellesme Teoremi (Decentralization Theorem), iki
temel varsayim (izerine kuruludur. ilk varsayim, kamu hizmeti c¢ikti diizeylerinin ilgili
yerel toplumun refahini en Ust seviyeye ¢ikaracak bicimde belirlendigini 6ne sirerken;
ikinci varsayim, merkezi yonetim tarafindan saglanan hizmetlerin faydasinin her bolgede
esit diizeyde gerceklestigini kabul etmektedir (Oates, 2008: 314-315). Oates, yerel
yonetimlerin kendi halklarinin 6zel tercih ve ihtiyaglarina daha duyarl olabilecegini,
ayrica hizmet sunumunda yeni ve daha etkili yollar bulma olasiliklarinin yiiksek oldugunu
ifade etmektedir (Oates, 1999: 1120). Bu vyaklasimini iki temel argiiman ile
desteklemektedir. ilk argiiman, yerellesmenin bilgi asimetrilerini aciga cikarabilecegidir.
Yerel yonetimler, yetki alanlarindaki segmenlerin tercihleri ve boélgesel maliyet kosullari
hakkinda merkezi hiikimetin ulasamayacagi kadar ayrintili bilgiye sahip olabilir. Yerel
yonetimler, cografi yakinliklari sayesinde boélgesel farkliliklari daha iyi taniyabilir ve bu
dogrultuda kamu hizmetlerini daha etkin bir bicimde sunabilirler. ikinci argiiman ise
merkezi hiikimetlerin, tim bodlgelerde ayni kamu hizmeti diizeyini saglama yoniindeki
anayasal ya da siyasi sinirlamalardan kaynaklanan kisitlamalarla karsi karsiya
kalabilecegidir. Bu tir kisitlamalar, merkezi yonetimlere adalet saglama yikimlalGgu
getirir ve tlim vatandaslara esit muamele yapma zorunlulugu nedeniyle tekdiize hizmet
sunumunu tesvik eder (Oates, 1999: 1123). Merkezi hikiimetin bazi bolgelere
digerlerinden daha fazla kamu hizmeti sunmasi hem siyasi acidan zorlayicidir hem de
adaletsiz olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle, merkezi hiikimetler, yerel kamu
hizmetlerini sunarken tekdiizelik yoniinde bir "esit muamele" kisitlamasiyla karsi karsiya
kalabilirler (Oates, 2008: 315). Oates’in ikinci argimani, mali yerellesmenin toplumsal
refaha saglayabilecegi potansiyel katkilarla ilgilidir. Oates’e gore, kamu hizmetlerinin
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yerel diizeyde sunulmasindan elde edilen faydalarin, merkezi bir yapida belirlenen
standart hizmet diizeyine gore daha yilksek olmasi beklenmektedir. Bu kazanimlarin
bayuklugu, farkh bolgelerdeki tercihlerin gesitliligi ve maliyetlerin bdlgesel farkhlik
gostermesi gibi faktorlere bagli olarak degisebilir (Oates, 1999: 1123).

Sonug¢ olarak, Oates'in Yerellesme Teoremi, kamu hizmetlerinin, fayda ve
maliyetleri en iyi sekilde i¢sellestirecek cografi dlcekteki yonetim birimleri tarafindan
sunulmasini onerir (Shah, 2007: 8). Bu teorem cercevesinde Oates, ¢ok diizeyli bir
ydnetim sisteminin belirli avantajlar sagladiginiileri siirer. Ozellikle bazi hizmetlerin yerel
yonetimlere devri, hizmet sunumunda yeniligi tesvik edebilir. Bu yaklagim, merkezi bir
sistemde tek bir yoneticinin sorumlu oldugu durumla karsilastirildiginda, yerel
yonetimlerin her hizmet icin birden fazla yoneticiye sahip olabilecegini gosterir. Bu ¢coklu
yonetici yapisi, i¢lerinden birinin hizmet sunumuna iliskin yenilikci bir fikir gelistirme
olasiligini artirmaktadir. Ayrica, yerel yoneticilerin yeni fikirleri deneyimleme olasilig
merkezi hikimete kiyasla daha yulksektir. Yerel yonetimlerin deneysel uygulamalari
daha kucuk bir alanda test etme imkanina sahip olmalari, uygulamanin ortaya
cikarabilecegi muhtemel sorunlarla basa cikmalarini kolaylastirabilir. Diger bir deyisle,
merkezi hiikiimet diizeyinde uygulanacak yeni fikirlerin siyasi veya operasyonel riskleri
daha yiksek oldugu igin, politikacilar bu tlir deneyimlere girmekten kaginabilirler (King,
1997: 21). Yerellesme ise bu riski azaltarak yenilik¢i yaklasimlarin benimsenmesini
desteklemektedir.

2.2. ikinci Nesil Teori

ikinci nesil teori, hikiimetlerin kendi cikarlarini maksimize ettiklerini
varsaymakta ve mali yerellesmenin etkilerini siyasi slire¢ ve aktorler arasindaki asimetrik
bilgi olasiliklari Gzerinden modellemektedir. Bu teoriye gore, segmenler asil; politikacilar
ise vekil olarak degerlendirilmektedir (asil-vekil iliskisi). Aralarindaki asimetrik bilgi,
hiikimet performansinin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, mali
yerellesmenin yerel dizeydeki bilgi asimetrisini azaltabilecegi ve se¢menlerin
politikacilar Gzerindeki denetimlerini artirarak hesap verebilirligi tesvik edebilecegi
ongorulmektedir (Porcelli, 2009: 3-4).

ikinci nesil teori, siyasi aktorlerin davranislari ve asimetrik bilgi sorunlarina
odaklanarak, farkl siyasi ve mali kurumlarin bu ortamda nasil isledigini incelemektedir.
Bu teoriye gore, birinci nesil teorinin aksine, siyasi aktorler her zaman kamu yararini
aramak yerine kendi ¢ikarlarini maksimize etmeyi amaclayabilirler. Kamu tercihi teorisi
ile baglantili olarak, bu yaklasim, 6zellikle segmenler ve yetkililerin kendi faydalarini 6n
planda tutabilecegini varsayar. Ayni zamanda, bazi katilimcilarin yerel tercihler, zevkler
ve maliyet yapisi hakkinda digerlerinden daha fazla bilgiye sahip olabilecegi asimetrik
bilgi sorununa dikkat ceker. Mali yerellesmeye dair bu yeni literatiir, ekonomi ve siyaset
bilimi gibi disiplinlerde genis bir etki alanina sahip olup kurumlarin somutlastirdig
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tesvikler ve fayda temelli davranislari analiz etmektedir (Vo, 2010: 673; Oates, 2005:
356).

ikinci nesil teorinin &nciileri arasinda Weingast, Seabright, Lockwood, Besley ve
Coate gibi onemli iktisatcilar bulunmaktadir. Weingast (1995), gelismekte olan
piyasalarin yalnizca saglam bir ekonomik sistem degil, ayni zamanda devletin servete el
koyma glclni sinirlayan glvenilir bir siyasi temele ihtiya¢ duydugunu savunur. Ona
gore, bu siyasi temel, devletin ekonomik ve siyasi haklara saygl gosterecegine dair
giivence veren kurumlarla saglanabilir. Bu cercevede, Weingast, federalizmin ingiltere
ve ABD’de piyasa korumasindaki kritik roliine odaklanarak, bu dlkelerin ekonomik
basarilarinin temelinde bu koruyucu federalizmin yattigini 6ne sirer. “Piyasayi koruyan
federalizm” olarak adlandirilan bu model, tlkelerin kendi siyasi sistemlerinin piyasayi
bozucu etkilerini sinirlamayi amacglar.

Seabright (1996) ise se¢cmenler ile onlarin siyasi temsilcileri arasindaki
sozlesmelerin, bazi durumlarda eksik (tamamlanmamis) olabilecegi gerceginden hareket
eder. Seabright, burada, yalnizca baz bilgilerin taraflarca gozlemlenememesi degil,
gozlemlenebilir olsa bile bu bilgilerin sézlesme kosullarina dahil edilemeyebilecegi
durumlara vurgu yapar. Bu, teoride “tamamlanmamis sdzlesmeler” kavramiyla agiklanir.
Seabright, hikiimetlerin vatandaslarin cikarlarina gére hareket etmesi icin merkezi ve
yerel yonetim dizeyleri arasinda gic¢ dagiliminin énemini vurgular. Ona gore,
merkezilesme, belirli politika alanlarinda koordinasyonu saglarken, ayni zamanda hesap
verebilirligi azaltarak potansiyel maliyetlere yol acabilir. Bu baglamda, yerellesmenin
hesap verebilirligi artirici bir motivasyon olabilecegini belirtir.

Lockwood (2002), merkeziyetgilik ve yerellesmenin goreceli etkinliklerini ve
anayasal kurallarin bu konudaki performansini incelemektedir. Calismasinda, Oates’in,
dissalliklarin  kiglik veya bolgelerin  heterojen oldugu durumlarda adem-i
merkeziyetciligin daha etkin oldugu yoniindeki gorisinl destekleyen kanitlara ulasir.
Ancak, heterojenligin adem-i merkeziyetciligin etkinligini artirabilmesi icin gerekli
kosullarin oldukga glicli oldugunu; merkeziyetciligin ise maliyet paylasimi ve yasama
organlarinin toplumsal faydalara duyarsiz kalmasindan kaynaklanan verimsizlikler
dogurabilecegini 6ne surer.

Son olarak, Besley & Coate (2003), yerel kamu mallarinin merkezden ve yerinden
sunulmasi arasindaki dengeye yeni bir yaklasim sunar. Onlara gére, kamu hizmetlerinin
merkezi sistemde finanse edilmesi, farkli bdlgelerdeki vatandaslar arasinda cikar
¢atismasina yol agmaktadir. Yerel temsilcilerden olusan bir organin harcama kararlarini
almasi durumunda ise bu organin yapisina bagl olarak asiri harcamalar veya kaynak
tahsisinde yanlisliklar yasanabilir. Bélgeler arasindaki ¢ikar catismasi, dissalliklar ve kamu
harcamalarina yonelik farkli tercihlerden etkilenmekte olup, merkezi ve yerel
yonetimlerin etkinligi bu farkliliklar dogrultusunda degismektedir.
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3. Yolsuzluk Olgusu

Yolsuzluk, karmasik ve evrensel bir olgu olmasina ragmen, her Ulkede ayni
derecede yaygin gortilmemektedir. Yolsuzlugun tird, blytklGgu ve kaynaklarina gore
yonetsel performans ve ekonomik kalkinma (izerindeki etkileri zamana ve mekana gore
farkhlik gosterir. Ekonomik, sosyal, siyasal, kiltlirel ve davranigsal faktorler de kamu
kesiminde yolsuzlugun yayginligini 6nemli dlgclide etkiler (Gould & Amaro-Reyes, 1983:
1). Andvig & Moene (1990), yolsuzlugu, kamu goérevlilerinin kamu kaynaklarini kurallara
aykiri bicimde kullanarak dogrudan veya dolayli yoldan kazang¢ saglamasi olarak
tanimlamistir.  Huntington (1989), vyolsuzlugu, kamu gorevlilerinin 6zel ¢ikarlar
dogrultusunda toplumun kabul ettigi normlardan sapmasi olarak ifade ederken;
Lambsdorff (2007), kamu gorevlilerinin kisisel menfaatleri ugruna kamu sektoriinde
bozulmalara yol agmasi olarak goérmektedir. Friedrich ise yolsuzlugu, devlet
memurlarinin yasal olmayan ¢ikarlar karsiliginda halkin yararina aykiri davranislarda
bulunmasi olarak tanimlar (Friedrich, 1966; aktaran Quah, 2010: 172). Kaufmann (2005)
ise bu kavrami daha kisa ve 6z bir sekilde, “kamu politikalarinin 6zellestirilmesi” olarak
tanimlamistir. Dinya Bankasi’'nin (1997) klasik yolsuzluk tanimi, yolsuzlugu “kamu
glicliniin 6zel menfaatler icin kotlye kullanilmasi” olarak ifade eder. Bu tanima gore
yolsuzlugun lg¢ temel unsuru bulunmaktadir: 6zel ¢ikar, kamu glicti ve kotlye kullanim.
Ozel ¢ikar, maddi kazang elde etme ya da giic ve statii artisi saglama gibi durumlari icerir.
Kamu glcl, kamu hizmeti, vergi dizenlemeleri ve kamu alimlari gibi alanlarda
birokratlar ve politikacilar tarafindan kullanilan yetkileri ifade eder. Kotliye kullanim ise,
kamunun genis menfaatleri yerine daha dar gikarlarin tercih edilmesi yoluyla gorevin
kotlye kullanilmasi anlamina gelmektedir (Lambsdorff, 2007: 18).

Kamu kesiminde yolsuzluk genel olarak siyasi, biirokratik ve yasama yolsuzlugu
olmak Uzere U¢ ana kategoriye ayrilmaktadir. Siyasi yolsuzluk, devletin Gst yonetim
kademelerine nifuz eden ve hukukun Ustlnligd, iyi yonetisim ve ekonomik istikrara
yonelik glveni ciddi bicimde sarsan bir yolsuzluk turtdir (UNODC, 2004). Bu tir
yolsuzluk, daha ¢ok siyasi sinifin politika olusturma siireglerinde gticlerini kendi ¢ikarlari
dogrultusunda kullanmalarini ifade etmektedir (Jain, 2001: 75). Blrokratik yolsuzluk,
kamu politikalarinin uygulanmasi sirasinda ortaya c¢ikan gindelik ve olagan
yolsuzluklardir (Kolstad, 2005: 4). Bu tlirde vatandaslarin, kendilerine hak olan bir
hizmeti almak veya birokratik islemlerini hizlandirmak icin riisvet vermesi ya da mevcut
olmayan bir hizmeti elde edebilmesi icin ddeme yapmasi gerekmektedir. Yasama
yolsuzlugunda ise kanun koyucularin oy verme davranislarini etkileme yoluyla cikar
gruplari, ekonomik rantlari lehine degistirebilecek yasal diizenlemeler karsiliginda kanun
koyuculara cesitli menfaatler saglar (Jain, 2001: 75).

Gould & Amaro-Reyes (1983), yolsuzlugun politik, ekonomik ve birokratik
maliyetleri Uzerinde durmaktadirlar. Politik maliyetler, yolsuzlugun etnik ve bolgesel
catismalar ile siddete katkida bulunmasi ile ilgilidir. Yolsuzluk, siyasi kurumlarin
mesruiyetini zayiflatarak devlet ile halk arasindaki is birligine zarar verir ve bu durum
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siyasi istikrari bozarak gelisim silrecini sekteye ugratir. Devlet, bozulan dizeni yeniden
saglamak icin zorlayici onlemler almak durumunda kalabilir. Ekonomik maliyetler
acisindan yolsuzluk, kaynak tahsisi, Gretim ve tiketim sireglerini olumsuz etkileyerek
ekonomik verimsizlige ve israfa yol acar. Ornegin, yolsuzlukla elde edilen kazanglar
genellikle yatirimlara yonlendirilmez; bunun yerine gosterigli tiketim veya yabanci
banka hesaplarina aktarim yoluyla sermaye disari ¢ikar. Bu da yerel ekonomide sermaye
acigl yaratir. Birokratik maliyetler ise yolsuzlugun birokrasinin tim seviyelerinde
glvensizlik yaratmasi ve idari verimliligi azaltmasidir. Ust diizey yoneticiler, artan
sorumluluklari tstlenmeleri igin astlarini egitmekten caydirilir ve denetim kapasiteleri
azalr, bu da yetki devrini engeller. Ayrica, patronaj ve kayirmacilik kamu hizmetini
beceriksiz ve yetersiz kisilerle doldurarak birokrasinin etkinligini diisirmektedir.

Kamusal hizmetlerin sunum slirecinde, neredeyse tiim Ulkelerde bir dereceye
kadar yolsuzluk oldugu gozlemlenmektedir. Bazi Ulkelerde bu vyolsuzluk ihmal
edilebilecek diizeyde dustikken, bazi llkelerde ise ciddi bir tehdit olusturarak yiksek
seviyelere ulagmaktadir. Kamu sektoriinde vyozlagsmanin vyayginlasmasi, kamu
kaynaklarinin israf edilmesi, ekonomik blyime ve kalkinmanin olumsuz etkilenmesi ve
devlete karsi gliven kaybi gibi ciddi sonuglar dogurur. Ayrica, yolsuzluk saghkli bir maliye
politikasinin uygulanmasini glglestirerek gelir esitsizligini artirici bir etki yaratir
(McMullan, 1961: 181; Tanzi, 1998: 582-583).

4. Mali Yerellesme-Yolsuzluk iliskisi

Mali yerellesmenin daha az ya da daha fazla yolsuzluga yol agip agmadigi
sorusunu arastirmak amaciyla cesitli teorik arglimanlar gelistirilmistir. Literatiirde mali
yerellesme ve yolsuzluk arasindaki iliskiye dair net bir sonu¢ bulunmamakla birlikte
birbirine rakip teoriler, mali yerellesmenin yolsuzluga karsi bir care olarak potansiyelinin
hem lehinde hem de aleyhinde argiimanlar ortaya koymaktadir. Ornegin Karlstrém
(2015) mali vyerellesmenin yolsuzluk Gzerindeki etkisini iki temel faktore
dayandirmaktadir. Bunlardan birincisi bolgeler arasi rekabettir. Mali yerellesmenin alt
ulusal yonetim birimleri arasinda rekabete yol agmakta ve bu durum bdlgeler arasinda
farkli hizmet ve vergi oranlari uygulama firsati sunmaktadir. Buradan hareketle
iktisatcilar, yerel yonetimler arasinda sermaye, emek ve diger lretim faktorleri icin
yasanan rekabetin, yerel karar alicilari ve birokratlar yolsuzlugu azaltmaya zorladigini
savunmaktadirlar. Kaynaklari israf eden ya da savurgan bicimde harcayan biirokratlar ve
karar alicilar, isletmeleri ve bolge sakinlerini (bir diger ifadeyle potansiyel vergi
miukelleflerini) diger bolgelere kaptiracak ve bu da vergi tabaninin daralmasina yol
acacaktir. Bu sekilde ortaya cikan bolgeler arasi rekabet, yerel yonetimleri disipline
edecek ve vyolsuzluk vakalarinin azalmasina yardimci olacaktir. ikincisi ise hesap
verebilirliktir. Mali yerellesmenin hesap verebilirligi artirdigi disincesi, yerel
yonetimlerin halka daha yakin olmasi nedeniyle idarenin faaliyetleri hakkinda bilgi
almasini ve ‘kotl’ eylemleri cezalandirmayi kolaylastirdigi varsayimina dayanmaktadir.
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Yerel yonetimlerin daha dar ve sinirh bir bélgeden sorumlu olmasi ayni zamanda onlari,
yerel halk tarafindan daha kolay gézlemlenebilir ve denetlenebilir hale getirmektedir.

Diinya Bankasi (1997)'na gore yolsuzlugun kamu gorevlileri icin beklenen
maliyeti dustikce, gorilme sikhgl daha da artmaktadir. Sistematik olarak yolsuzlugun
gorildugl ulkelerde, adem-i merkeziyetgi yonetim yapisinin ekonomik olarak merkezi
yonetime gore daha maliyetli oldugu belirtilmektedir. Mali yerellesme, bir yandan yerel
yonetimlerin gorev ve sorumluluklarini yerine getirme kabiliyetini gelistirirken, diger
yandan da yerel halka karsi seffafligi ve hesap verebilirligi artirarak yolsuzlugun
azalmasina yardimci olmaktadir. Ancak yerel ve bdlgesel dinamikler daha glicli
tesviklere sahip oldugunda, oOzellikle disik Gcret seviyesi, usulstizllkler icin uygun
ortamin olusmasi ve denetim mekanizmalarinin yetersizligi gibi etkenlerden dolayi
yerellesmenin yolsuzlugu artirabilecegi de goz 6ninde bulundurulmahdir.

Prud’homme (1995) yolsuzlugun 6lc¢lilmesinin ¢ok zor oldugunu ancak birgok
sebepten dolayl yolsuzlugun yerel dizeyde ulusaldan daha yaygin olabilecegi
belirtmistir. Birincisi, yerel diizeyde yolsuzluk icin ulusal diizeye gére muhtemelen daha
fazla firsatin olmasidir. Yerel politikaci ve biirokratlar, yerel gikar gruplarinin baskilarina
daha fazla maruz kalabilmektedirler. Bununla birlikte yerel yetkililer genellikle ulusal
karar alicilardan daha fazla takdir yetkisine sahiptirler ve aslinda yerellesmenin en
onemli teorik avantaji da tam olarak bu takdir yetkisidir. Ayrica ulusal blrokratlarin en
azindan bazi tlkelerde bir yerden bir baska yere tasinmalari ve ayni yerde ¢ok uzun sire
kalmamalari, kariyerleri hemen ayni yerde gegen yerel blrokratlarin aksine yerel gikar
gruplariyla etik disi iliskiler kurmalarini daha zor hale getirmektedir. Keza gézetim ve
denetim mekanizmalarinin da genel olarak ulusal diizeyde yerelden daha iyi isledigi
kabul edilmektedir. Ayni zamanda ulusal hiikimet lGzerindeki medya baskisi da dikkate
alindiginda bu durumun ulusal diizeyde yolsuz davranis ve egilimler (izerinde daha fazla
caydirici bir etki olusturmasi beklenmektedir.

Tanzi (2000) bircok tlkede en iyi ve en yetenekli bireylerin yerel yonetimlerden
ziyade ulusal hiikiimet icin calismayi tercih ettiklerini bu nedenle yerel yonetimlerde
calisan personelin daha diisiik maas ve daha az terfi imkani ile karsi karsiya olduklarini
ileri sirmektedir. Ayrica bunlarin vatandaslara daha yakin mesafede olmasinin yerel
yonetimlerde kotl yonetisimin daha yaygin olma ihtimalini ve dolayisiyla da yolsuzluk
vakalarini artirdigini vurgulamaktadir.

5. Literatiir

Mali yerellesme ile yolsuzluk arasindaki iliskiye yonelik teorik tartismalar heniiz
¢Ozlime kavusturulamadigi gibi ampirik calismalardan da bu iliskiye dair net sonuclar
cikarmak pek mimkiin degildir. Ulkeler arasi calismalardan elde edilen ampirik sonuglar
tutarsizdir. Bazi calismalarda mali yerellesme ile yolsuzluk arasinda pozitif, bazilarinda
ise negatif yonde iliski olduguna iliskin bulgulara rastlanmaktadir. Nitekim calismanin bu
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bolliiminde daha oncesinde mali yerellesme ile yolsuzluk arasindaki iliskiyi test eden
ampirik calismalarin kapsami ile sonuglarina deginilmektedir.

Bir dizi farkli endeksle 6lglilen mali yerellesme ile yolsuzluk arasindaki iliskiyi
ampirik olarak ele alan ilk girisim Fisman & Gatti (1999) tarafindan gercgeklestirilmistir.
Bu cercevede mali yerellesme (harcama boyutu) ile yolsuzluk arasindaki iliski olup
olmadigini tespit etmek amaciyla 1976-1987 yillari arasinda Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) eyaletlerine iliskin verileri kullanarak analiz gergeklestirilmis olup sonug olarak iki
degisken arasinda ¢ok glcli ve negatif bir iliski oldugu belirlenmistir.

Keza Fisman & Gatti (2002) bir diger calismada bu kez 55 dlkenin verilerini
kullanarak mali yerellesme ile yolsuzluk arasindaki iliskiyi arastirmiglardir. Calismada iki
degisken arasinda negatif ve glcli bir korelasyon bir baska ifadeyle kamu
harcamalarinda yerellesmenin daha distk yolsuzlukla iliskili oldugu sonucuna
ulasilmistir.

Arikan (2004) mali yerellesmenin yolsuzluk diizeyi Gzerindeki etkisini arastirmis
olup bu kapsamda 40 (ilkeden olusan bir veri seti kullanmistir. Analiz sonucu mali
yerellesmenin yiksek oldugu lilkelerde yolsuzlugun daha disiik olduguna iliskin kanitlar
elde edilmistir.

Gurgur & Shah (2005) gelismis ve gelismekte olan 30 Ulkenin dahil edildigi bir
orneklemde yerellesme ile yolsuzluk arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir. Bulgular
yerellesmenin yolsuzluk tGzerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugunu ve bu etkinin tniter
Ulkelerde federal Ulkelere gore daha glicli oldugunu ortaya koymustur.

Tumennasan (2005) mali yerellesme ile yolsuzluk arasindaki iliskiyi arastirdigi tez
calismasinda ABD eyaletlerinin 1995-2002 vyillarina ait verilerini panel veri analiz
yontemini kullanarak analiz etmistir. Arastirmanin bulgulari yerel yonetimlere daha fazla
gelir toplama vyetkisi taniyan eyaletlerin daha distk yolsuzluk seviyesine sahip
olduklarini gostermistir.

Dincer vd. (2010) 1987-2001 doénemi icin ABD eyaletlerindeki yolsuzlukla ilgili
federal mahkimiyet kararlarini kullanarak yolsuzlugun acgiklanmasinda mali
yerellesmenin rollinii incelemislerdir. Arastirma 48 eyalete iliskin verileri kapsamaktadir.
Sonucta yolsuzlugu aciklayan mekansal bir otoregresif bilesenin mevcudiyetine dair yeni
kanitlar elde edilmis olup bir eyaletteki yolsuzlugun komsu eyaletlerdeki yolsuzluk
dizeyi ile pozitif iliskili oldugu gozlemlenmistir. Ayrica yiksek mali yerellesmenin daha
dislik yolsuzluk seviyeleri ile iliskili oldugu belirlenmistir.

Ivanyna & Shah (2011) yerellesme ile yolsuzluk arasinda bir iliski olup olmadigini
belirlemek amaciyla 158 lkenin dahil edildigi bir analiz gerceklestirmis olup
yerellesmenin yolsuzluk (izerinde gliclli ve negatif bir etkisinin oldugu bir baska ifadeyle
iyi yonetisime olumlu katki sagladigi sonucuna ulasmislardir.
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Fiorino vd. (2012) mali yerellesmenin yolsuzluk Uzerindeki etkisini belirmek
amaciyla 1995-2007 vyillari arasinda ve 23 Ulkeden olusan bir orneklemle panel
yapmiglardir. Analiz sonucu mali yerellesmenin yolsuzlugu azalttigi bir diger ifadeyle
yolsuzlugun azaltilmasinda ve yonetisim kalitesinin iyilestirilmesinde mali yerellesmenin
etkili bir politika araci oldugu tespit edilmistir.

Altunbas & Thornton (2012) gelismis ve gelismekte olan 64 Ulkenin 1995-2008
yillarinda iliskin verilerini kullanarak mali yerellesme ile yonetisimin yolsuzluk boyutu
arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Calismada mali yerellesmenin yolsuzlugu azaltarak bir
Ulkede yonetisimin iyilestirilmesi Gzerinde olumlu bir etkiye sahip olduguna dair giiclu
kanitlar ortaya konulmustur.

Dong & Torgler (2013) 1998-2007 vyillari arasindaki verileri kullanarak Cin’de
yolsuzlugun nedenlerini arastirmisglardir. Veri seti 22 eyalet, 5 6zerk bolge ve 4 belediyeyi
kapsamakta olup bu veri seti icin yolsuzluk 6l¢lisiini (her yil 100.000 kisi basina kayitli
yolsuzluk vakalarinin sayisi) savcilik ofisindeki yillik kayith yolsuzluk vakalarinin sayisini
bolgeye gore toplayip bolerek elde etmislerdir. Analiz sonucu mali yerellesmenin
yolsuzlugu 6nemli Ol¢lide azalttigi belirlenmistir.

Karlstrom (2015) 72 ulkeyi dahil ettigi calismasinda demokrasi diizeyinin mali
yerellesme ve yolsuzluk arasindaki iliski Gzerindeki etkisini belirlemek icin farkli
yerellesme tirlerini kesitsel regresyon analizi ile test etmistir. Sonu¢ olarak mali
yerellesmenin yolsuzlugun énlenmesinde bir ara¢ olarak kullanilmasinin bir Glkedeki
demokrasi diizeyine bagh oldugu belirlenmistir. Buna gére mali yerellesme demokratik
Ulkelerde daha disik yolsuzluk seviyeleri; otoriter lilkelerde ise daha yliksek yolsuzluk
seviyeleri ile iligkilidir.

Fiorino vd. (2015) mali yerellesme ile yolsuzluk arasindaki iliskiyi incelemisler ve
1995-2007 zaman araligi igin 24 lilkeden olusan bir veri setini kullanmislardir. Analiz
sonucunda ylksek mali yerellesme ile disik yolsuzluk arasinda anlamli bir korelasyon
tespit edilmistir. Ayrica mali yerellesme derecesindeki artisin yolsuzluk Uzerinde
etkisinin 3 ile 5 yil araliginda ortaya ¢ikabilecegi tahmin edilmistir.

Meriem vd. (2016) mali yerellesme ve yolsuzluk riski endeksi arasinda iliskiye
odaklandigi calismasinda 2000-2014 donemi icin gelismis ve gelismekte olan 38 llkeden
olusan bir 6rneklemi kullanarak analiz gerceklestirmistir. Analiz sonucu harcamalarin
yerellestiriimesi ile yolsuzluk endeksi arasinda dnemli ve saglam bir korelasyon oldugu
ve bu korelasyonun her iki Ulke kategorisinde de gecerli oldugu gozlemlenmistir.
Harcamalarin yerellestiriimesindeki %1’lik artisin yolsuzluk riskini %1,21’lik oraninda
azalttigi belirlenmistir.

Rahim & Parveen (2018) mali yerellesmenin yolsuzluga etkisinin Ulkelerin
gelismislik dizeyine gore farkhilasma durumunu arastirarak karsilastirmali bir analiz
yapmislardir. Analizde panel tahmin yontemi kullanilmistir. Veri seti 1990-2014 yillari
arasini kapsamakta olup 28'’i gelismis ve 24’(i gelismekte olan (lke olmak lizere toplam
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52 Ulke analize dahil edilmistir. Analiz sonucunda gelismekte olan ekonomilerin mali
yerellesme nedeniyle gelismis ekonomilere gore daha fazla yozlastigi, ayni zamanda mali
yerellesmenin gelismis Ulkelerde yolsuzlugun azaltilmasina da olumlu katki sagladigi
tespit edilmistir. Mali yerellesmenin gelismekte olan ekonomilerde hakim olan zayif
kurumsal kontrol ve kot yodnetisim nedeniyle yolsuzlugu kontrol edemedigi ve
bireylerin daha fazla yetkiye sahip olmasiyla birlikte yolsuzluk firsatlarinin da arttig
gozlemlenmistir. Bununla birlikte gelismis ekonomilerde ise gii¢li kurumsal yapinin
mevcudiyeti ve iyi yonetisimin yayginligi, mali yerellesmeyle daha da kuvvetlenmis ve
pekistirilmistir.

Literatlirde her iki kavram arasindaki iliskiyi ele alan ve mali yerellesmenin daha
ylksek yolsuzluk diizeyi ile baglantili oldugunu ortaya koyan ampirik ¢calismalar da
bulunmaktadir. Ornegin Triesman (2000) yolsuzluk diizeyinin ulkeler arasinda farklilik
gostermesini saglayan etkenleri arastirmis olup analiz sonucunda federal devletlerin
Uniter devletlere gore daha fazla yozlastigi tespit edilmistir. Bununla birlikte 1) Protestan
geleneklere ve 2) Britanya kolonisi olarak ingiliz yénetimi gecmisine sahip, 3) ekonomisi
daha gelismis, 4) ticarete acgik ithalat dizeyi yuksek ulkelerin daha az yozlastig
gozlemlenmisgtir.

Alfada (2019) mali yerellesme derecesinin Endonezya’nin yerel yonetimlerindeki
yolsuzluk vakalarinin sayisini kolaylastirip kolaylastirmadigini veya azaltip azaltmadigini
analiz ederek mali yerellesmenin yolsuzluk UGzerindeki etkilerini incelemistir. Bu
kapsamda 2004 ile 2014 yillari arasinda 19 yerel yonetim biriminde yolsuzluga karsi mali
yerellesme derecesini degerlendirmek igin Genellestirilmis Momentler Yontemi (GMM)
kullanmistir. Arastirmanin bulgulari, gerek harcama gerekse vergi boyutuyla mali
yerellesmenin yerel yonetimlerde yolsuzluk vakalarinin artisini kolaylastirdigini ortaya
koymustur.

Siburian (2022) Endonezya’da mali yerellesme ile yolsuzluk arasindaki iliskiyi
actklamayl amacladigl calismasinda endojen ortak degiskenler modeline sahip bir
Poisson modeli kullanarak 2003-2018 yillarina iliskin eyalet diizeyindeki verileri analiz
etmistir. Analiz sonucu mali yerellesmenin daha yiksek yolsuzluk vakalariyla iligkili
oldugu belirlenmistir.

Diger ampirik calismalardan farkh olarak her iki kavram arasinda bir korelasyon
olmadigl sonucuna ulasan arastirmacilar da mevcuttur. Ornegin Peixoto vd. (2012)
yerinden yonetim ile yolsuzluk arasinda bir iliski olup olmadigini ortaya koymaya yonelik
bir arastirma yapmislardir. Orneklem 2004-2006 vyillari arasinda rastgele secilen ve
Brezilya’nin glineydogusunda yer alan 178 belediyeden olusmaktadir. Bu cercevede
yerel dlizeyde vydritilen saghk hizmetleri programlari analiz edilmis ve yerel
yonetimlerin denetim raporlarinda yer alan bilgilerden yararlaniimistir. Sonug olarak
mali yerellesme ile yolsuzluk arasinda bir iliski olmadigi belirlenmistir.
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Turkiye’de mali yerellesme diizeyinin olglilmesine yonelik bazi ampirik
calismalarin sonugclari ise su sekildedir: Yuksel (2013) 1990-2006 yillari arasindaki
verilerden yararlanarak Tirkiye’de mali yerellesme dlizeyini hesaplamis ve ortalama
%10 olarak tespit etmistir. Genel blitge harcamalari icindeki yerel harcamalarda, yerel
harcamalarin milli gelir icindeki payina gore daha fazla artis goriilmesine karsin mali
yerellesme diizeyinin diger Ulkelere gore halen diisik oldugu saptamistir.

Demir & Yiksel (2019) Turkiye’de 2006-2018 doneminde farkh mali yerellesme
Olcltlerini hesaplayarak sonuclari karsilastirmal analiz etmeyi amaclamistir. Analiz
sonuclari her bir mali yerellesme olcitlintn farkl bir deger aldigini ortaya koymustur.
Bunlardan ilk altisinin, ekonominin blytkligi ve kamu sektoriniin blyukIGgu gibi baska
ekonomik ve sosyal dinamiklere bagh olarak degisebilen gostergelere dayanmasinin bir
sonucu olarak, ilk alti formildeki mali yerellesme degerlerinin digsal faktérlerden
etkilenme olasiligl daha yliksek oldugu saptanmistir. Bu ylizden de yerel kamusal mal ve
hizmet sunulan hanehalkinin sayisinin (nifusun) dikkate alindigi ve enflasyondan
arindirilmis degerlerin kullanildigi G Formlinin mali yerellesmenin hesaplanmasinda
kullanilan en gergekgi Olglt olabilecegini ileri siirmuslerdir. Buna gore Tiirkiye’de 2006-
2018 doneminde Formil G degeri 4,73 TL ile 7,93 TL arasinda bir deger almis olup bir
diger ifadeyle, Turkiye’de kisi basi reel yerel gelir anlaminda mali yerellesme diizeyi 2006
yilindan 2018 yilina % 67,62 artmistir.

Cukur (2022) 2009-2020 donemine ait verileri kullanarak gerceklestirdigi
calismasinda Turkiye’de harcama yerellesmesinin 2009 yilinda %14,61 olarak hesaplamig
ve bu oranin 2020 yili i¢cin %10,56’ya distiginl belirlemistir. Ayrica gelirin yerellesmesi
olarak 2009 yilinda %6,86 iken, 2020 yilinda %4,41’e geriledigini saptamistir. Bu
verilerden hareketle Tirkiye’nin mali yerellesmeden uzaklastigini merkezilesmenin
arttigini ileri sirmustar.

6. Arastirmanin Yontemi

Turkiye’de kamu mali yodnetiminde vyolsuzlugun azaltilmasinda mali
yerellesmenin 6nemini arastiran bu calismada, 1995-2023 donemini kapsayan yillik
veriler kullanilmistir. ilgili dénemin secilmesinde temel etken veri kisiti olmustur.
Ozellikle mali yerellesme ve yolsuzluk gdstergelerine iliskin uzun dénemli ve tutarh veri
setlerinin sinirh olmasi nedeniyle, en genis yil araligini kapsayan mevcut veriler dikkate
alinarak analiz gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda, calismada kullanilan veri seti hem
degiskenlerin karsilastirilabilirligini saglamak hem de modelin gecerliligini korumak
amaciyla belirlenen en uygun zaman araligini icermektedir. Calismada bagiml degisken
yolsuzluk, bagimsiz degisken ise mali yerellesme seklinde belirlenmistir. Yolsuzluk
verilerine Uluslararasi Seffafik Orgiiti (Transparency International, 2024) veri
tabanindan, mali yerellesme verilerine ise OECD (2024) veri tabanindan ulasiimistir.
Uluslararasi Seffaflik Orgiiti tarafindan yayimlanan Yolsuzluk Algisi Endeksi verileri

International Journal of Public Finance 74
Vol. 10, No: 1, June 2025, pp. 59 — 86.




Kamu Mali Yénetiminde Yolsuzlugun Azaltilmasinda Mali Yerellesmenin Onemi: Tiirkiye icin Bir Analiz

1995-2011 dénemi igin O ile 10 arasinda normalize edilerek yayimlanmigken, 2012-2023
doénemi igin O ile 100 arasinda normalize edilmistir. Farkliigin ortadan kaldirilmasi adina
once 1995-2011 donemi yolsuzluk verileri 0 ile 100 araligina genisletilmis, daha
sonrasinda ise tim serinin dogal logaritmasi alinarak analize dahil edilmistir. OECD
(2024) Mali Yerellesme Veri Tabani, mali yerellesmeyi farklh acgilardan olgen ¢esitli
gostergeler sunmaktadir. Bu gostergeler arasinda vergi 6zerkligi, harcama ozerkligi,
harcamalar yoniinden yerellesme, gelir yoniinden yerellesme ve vergi gelirleri ydniinden
yerellesme yer almaktadir. Ancak, Tirkiye 6zelinde incelendiginde, yalnizca vergi
gelirleri yéninden yerellesme gostergesinin uzun bir zaman araligi igin mevcut oldugu
tespit edilmigstir. Diger gostergelere iliskin Turkiye verileri sinirh olup, uzun vadeli bir
analiz icin yeterli kapsamda degildir. Bu nedenle, calismada OECD (2024) veri
tabanindaki vergi gelirleri yoninden vyerellesme gostergesi kullaniimistir. Mali
yerellesme verileri oran seklinde elde edildiginden, analize dahil edilmeden énce ayrica
logaritmik tabanda dontsimu yapilmamistir.

incelenen dénem igerisinde Tiirkiye’de ekonomik ve politik bircok degisimin
meydana geldigi, yani yapisal kirilmalarin gergeklestigi bilinmektedir. Bu kirilimlardan
bazilarinin (COVID-19 pandemisi, 2008 kuiresel ekonomik krizi, 2000/2001 ekonomik krizi
gibi) sayisi, zamani ve yapisi 6nceden bilinebilirken, bazilari ise yumusak bir sekilde
gerceklestiginden bilinemeyebilir. Bilgi eksikligi problemi nedeniyle yapisal kirilmalarin
ihmal edilmesi, standart ekonometrik analizlerin hatali sonuglar vermesine neden
olabilmektedir. Bu sorunu ortadan kaldirabilmek ve hem ani kirilmalarin hem de
yumusak kirilmalarin ekonometrik modele dahil edilerek daha dogru sonuglara
ulasilabilmesi adina bu calismada Gallant (1981) tarafindan Esnek Fourier Formu’nun bir
varyantina dayanan Fourier yaklasimi benimsenmistir. Bu yaklasimla, sayisi, zamani ve
yapisi hakkinda ©on bilgiye ihtiya¢ duyulmadan yapisal kirilmalar purizsiz olarak
yakalanip modele dahil edilebilmektedir (Nazhoglu vd., 2016: 172). Bu kapsamda
calismada, Augmented Dickey Fuller (ADF) birim kok testinin ve Autoregressive
Distributed Lag (ADL) esbitiinlesme testinin Fourier fonksiyonuyla genisletilmis
versiyonlari kullaniimistir.

6.1. Fourier ADF Birim Kok Testi

Zaman serilerinin birim kok icerip icermediginin sinanmasinda en sik kullanilan
standart testlerden birisi ADF birim kok testidir. Bu testte, sabitli ve trendli modeli
gosteren Denklem 1'de y semboll ile ifade edilen serinin gecikmeli degerinin
katsayisinin  (p) anlamlihg sinanmaktadir. Hesaplanan test istatistiginin kritik
degerlerden kigik oldugu durumda yokluk (seri duragan disidir) hipotezi
reddedilebilecektir.

— k
Ay; =a+ Bt + pye_1 + 2=y Bi Dy 1 + u; (1)
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Denklem 1’de y semboll duraganhgi sinanan seriyi, Ay semboli serinin birinci
farkini, y+1 semboll serinin gecikmeli degerini, a semboli sabiti, p ve 8 sembolleri
katsayilari, u semboll hata terimini ve t sembolu ise trendi ifade etmektedir. Enders ve
Lee (2012), Denklem 1’de goriinen ADF birim kok testini Fourier fonksiyonlariyla
genisleterek yeni testin yapisal degisiklikleri de dikkate almasini saglamislardir.

. [2mkt 2kt
Ay, = pyi_4 + By + Bt + B3sin (HT) + Bycos (HT) + u, (2)

Denklem 1’den farkli olarak Denklem 2’de yer alan t semboll pi sayisini, T
sembolli gbzlem sayisini ve k semboll uygun frekans sayisini ifade etmektedir. Uygun
frekans degerinin bulunabilmesi igin ilk dnce k’ya 1 ile 5 arasinda degerler verilerek
modeller tahmin edilir, daha sonra ise tahmin edilen 5 modelden en kii¢lik kalinti kareler
toplamini veren k ’nin uygun oldugu ifade edilir.

6.2. Fourier Esbiitiinlesme Testi

Engle-Granger ile Johansen yaklasimlarinda oldugu gibi geleneksel esbiitlinlesme
testleri yapisal kirilmalar dikkate almamakta, bu durum testlerin sonuclarinin hatal
olmasina neden olabilmektedir. Bununla birlikte, kukla degiskenlerle yapisal kirilmalari
modele dahil eden Gregory-Hansen, Hatemi-J ile Maki gibi yaklasimlar bulunmaktadir.
Ancak bu vyaklagimlardaki zayiflik ise ¢ok fazla yapisal kirilmanin modele dahil
edilememesi ile yapisal kirilmalarin sayisi, zamani ve yapisi hakkinda onbilgiye ihtiyag
duyulmasidir. Sayilan bu zayif yonleri gidererek daha gliclii sonuglara ulasabilmek igin
Banerjee vd. (2017) Fourier fonksiyonlariyla genisletilmis ADL esbitiinlesme testini
onermislerdir. Bagimh degiskenin y, bagimsiz degiskenin X oldugu durumda Denklem
3’te ADL esgbltlinlesme testinin deterministik terimle genisletilmis hali, Denklem 4’te ise
deterministik terim olan Fourier denklemi gosterilmistir.

Ay, =d(t) + B1ye—1 + Vi Xy + O'AXK + 1, (3)

(4)

. 2kt 2mkt
d(t) = ag + ¥, sin (T) + y, cos (?)
Denklem 3’teki d(t) deterministik terimi ifade etmektedir. Bu testte, “degiskenler
arasinda uzun dénemli iliski bulunmamaktadir” seklinde kurulan yokluk hipotezi altinda
bagiml degiskenin gecikmeli degerinin katsayisinin anlamliligl standart t testiyle
Denklem 5’te gorildiigi sekilde sinanmaktadir.

Hy=8,=0 (5)
Denklem 5’ten elde edilen test istatistiginin anlamliligina, Banerjee vd. (2017:

116)'nde yer alan kritik degerlerle karsilastirilarak karar verilmektedir. Test istatistigi
belirtilen kritik degerlerden kiiclk oldugunda yokluk hipotezi reddedilebilmektedir.
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7. Bulgular

Zaman serilerinin duraganhgi énce Fourier fonksiyonuyla genisletilmis ADF birim
kok testi ile sinanmistir. Fourier ADF birim kok testinin kullanilamayacagi durumda ise
standart ADF testi ile serilerin duraganligi sinanmistir. ilk olarak sabitli model icin Fourier
ADF birim kok testi bulgulari Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1. Fourier ADF Birim Kok Testi Sonuglari

. Fourier ADF F

Seri A k P

Test Istatistigi istatistigi
YOLSUZLUK -3,364%** 1 8 3,545
MALI_YERELLESME -5,085%** 3 3 0,047

**% ve ** sirasiyla %1 ve %5 seviyelerinde anlamlilig gostermektedir. k semboli uygun frekansi, p
semboll uygun gecikme uzunlugunu goéstermektedir. Fourier ADF test istatistigi icin %1, %5 ve %10
seviyelerindeki kritik degerler k'nin 1 oldugu durumda sirasiyla -4,420, -3,810, -3,490; k’'nin 3 oldugu
durumda sirasiyla -3,770, -3,070, -2,710’dur. F istatistigi icin %1, %5 ve %10 seviyelerindeki kritik degerler
siraslyla 10,350, 7,580, 6,350’dir. Kritik degerler Enders & Lee (2012: 197)'den elde edilmistir.

Kaynak: Bu tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1’de serilerin Fourier ADF test istatistiginin yani sira uygun frekans
degerlerine, uygun gecikme uzunluklarina ve bu testin sonuclarinin gecerliliginin
sinandigl F kisit testi istatistigine yer verilmistir. Fourier ADF test istatistiklerinin
anlamhiliklarina bakildiginda her iki serinin de dizeyde duragan oldugu soylenebilir.
Ancak, F kisit testi ile bu bulgularin dogrulugu sinandiginda, serilere ait F istatistigi
degerlerinin kritik degerlerden daha kigik olmasi nedeniyle ulasilan bulgularin
kullanilamaz oldugu gorulmiustir. Boylece, serilerin duraganliginin sinanmasinin Fourier
ADF testi ile gerceklestirilemeyecegi, standart yontemin uygun oldugu sonucuna

ulasilmstir.
Tablo 2. ADF Birim Kok Testi Sonuglari
Seri ADF Test Kritik Degerler
istatistigi %1 igin %5 igin %10 igin

YOLSUZLUK -2,076 3.670 2.976 2.627
AYOLSUZLUK -3.876*** 3.670 2.976 2.627
MALI_YERELLESME -1.667 3.770 3.005 2.642
AMALI_YERELLESME -7.241%** 3.753 2.998 2.639

*** %1 seviyesinde anlamliligi gostermektedir.
Kaynak: Bu tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Serilerin duraganlik diizeylerinin belirlenebilmesi icin klasik ADF birim kok testi
uygulanmistir. En uygun gecikme uzunlugunun Akaike bilgi kriterlerine gore belirlendigi
testin sonuglari Tablo 2’de verilmistir. Her iki serinin de hesaplanan test istatistiginin
hesaplanan kritik degerden blylk oldugu, bu sebeple, yokluk hipotezinin
reddedilemedigi ve serilerin diizeyde duragan olmadigi soylenebilmektedir. Ayni test,
serilerin birinci derece farki alinarak tekrarlanmis ve serilerin birinci derecede
duraganlastigl goriilmustir. Bu sonuglara dayanarak yapilacak tahminde Fourier ARDL
yonteminin kullanilmasi uygun gérilmdastdr.

Tablo 3. Fourier ADL Eshiitiinlesme Testi Sonuglari

Bagimli Degisken: YOLSUZLUK Uygun Frekans: 1
Bagimsiz Degisken: MALI_YERELLESME Minimum AIC: 3,213
Test istatistigi Tablo Kritik Degerleri
%1 %5 %10
thos -5,624%** -4,73  -4,09 -3,76

*** %1 seviyesinde anlamliligi gostermektedir. Tablo kritik degerleri Banerjee vd. (2017: 116)’'nden elde
edilmistir.
Kaynak: Bu tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3’te Fourier ADL esbiitlinlesme testinin bulgularina yer verilmistir. Buna
gore, Turkiye i¢in olusturulan modelde YOLSUZLUK serisi ile MALI_YERELLESME serisi
arasindaki esbitinlesme iliskisine yonelik ti,; test istatistigi -5,62 olarak
hesaplanmistir. Tirkiye icin hesaplanan ti,; test istatistigi Banerjee vd. (2017)'nde
belirtilen kritik degerlerden kiiglik oldugundan YOLSUZLUK serisi ile MALI_YERELLESME
serisi arasinda esbitlinlesme iliskisinin var oldugu soylenebilmektedir. Baska bir deyisle,
Turkiye’de mali yerellesme dizeyinin yolsuzlugu istatistiki acidan anlamli bir sekilde
etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Calismanin devaminda esbutinlesme iliskisine ait uzun
donem katsayilarinin belirlenebilmesi igin ‘tamamen degistirilmis en kiiglik kareler’
(FMOLS) tahmincisinden faydalaniimistir. Esbitiinlesme regresyonlarinin optimum
tahminlerini gerceklestirebilmek icin tasarlanan bu teknikte seri korelasyon etkileri
dikkate alinarak ve igselligi test etmek icin EKK tahmincisi degistirilerek asimptotik
etkinlik saglanmaya calisiimaktadir (Aljebrin, 2012: 274).

Tablo 4. Uzun D6nem Tahmin Sonuglan

Bagimli Degisken: YOLSUZLUK
Bagimsiz Degiskenler Katsayi Standart Hata t-istatistigi Olasilik Degeri
MALI_YERELLESME 0,021 *** 0,007 2,900 0,008
C 3,454 % ** 0,068 50,874 0,000
Sin 0,102%*** 0,017 5,983 0,000
Cos 0,147*** 0,021 -7,190 0,000

*** %1 seviyesinde anlamliligi gbstermektedir.
Kaynak: Bu tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 4’teki uzun dénem tahmin sonuglarina bakildiginda MALI_YERELLESME
degiskeninin katsayisinin YAKLASIK 0,02 ve anlamliik dizeyinin 0,008 olarak
hesaplandigi gorilmektedir. Boylece, MALI_YERELLESME degiskeninde yasanacak %1’lik
artisin, YOLSUZLUK degiskenini yaklasik (dogal logaritmik formda) 0,021 artiracagi
soylenebilmektedir. Bu artis endeks degerinin yaklasik 1 puan artmasi anlamina
gelmektedir (ex2,71828 alindiginda €®%21=1,021 bulunur). Bu sonuca benzer sekilde,
Fisman & Gatti (1999), Fisman & Gatti (2002), Arikan (2004), Gurgur & Shah (2005),
Tumennasan (2005), Dincer vd. (2010), Ivanyna & Shah (2011), Fiorino vd. (2012),
Altunbas ve Thornton (2012), Dong & Torgler (2013), Fiorino vd. (2015), Meriem vd.
(2016), Rahim & Parveen (2018) gibi ¢alismalar da mali yerellesmenin yolsuzlugu
azalttigina iliskin sonuclara ulasmislardir. Ote yandan, Alfada (2019) ve Siburian (2022)
gibi ¢alismalar mali yerellesmenin yolsuzlugu artirdigl sonucuna ulasmislarken, Peixoto
vd. (2012) ise mali yerellesmenin yolsuzluk tizerinde istatistiki agcidan anlamli bir etkisinin
olmadigini belirtmislerdir.

Tablo 5. Kisa Donem Tahmin Sonuglari

Bagimli Degisken: AYOLSUZLUK

Bagimsiz t- ..
. Katsayi StandartHata . . ...  Olasilik Degeri

Degiskenler istatistigi

C 0,001 0,011 0,017 0,987

AMALI_YERELLESME -0,001 0,009 -0,033 0,984

ECT(-1) -0,663*** 0,185 -3,585 0,002

*** %1 seviyesinde anlamliligi géstermektedir.
Kaynak: Bu tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Uzun dénem tahmininden sonra hata diizeltme modeli tahmini de yapilmis ve
sonuclari Tablo 5'te gosterilmistir. Hata diizeltme katsayisinin negatif ve istatistiki acidan
anlamli oldugu gorilmektedir (A=-0,663, p=0,002<0,01). Buna goére hata diizeltme
modelinin gegerli ve yorumlanabilir oldugu soylenebilmektedir. Kisa donemde olusacak
dengesizliklerin yaklasik %66,3’tnin ilk yilda dizelecegi ve yaklasik 1,5 yil (1/0,663)
sonra ise kisa donem sapmalarin ortadan kalkacagi, yani tamamen diizelerek uzun
dénem dengesine ulasacagi ifade edilebilmektedir.

8. Sonug ve Oneriler

Diinya Bankasi tarafindan kisaca kamu gliciinin 6zel cikarlar icin kotlye
kullanilmasi olarak ifade edilen yolsuzluk kavrami, gecmiste ve glinimuzde oldugu gibi
gelecekte de bircok Ulkenin micadele etmek zorunda kalacagi 6nemli sorunlardan biri

International Journal of Public Finance 79
Vol. 10, No: 1, June 2025, pp. 59 — 86.




Engin, R. & Oksiiz, M.

olarak gorilmektedir. Ancak demokratik haklarin ve kurumlarin gelisimiyle birlikte sivil
toplum kuruluslari ve basin organlarinin daha gtliclii hale gelmesi ve ayni zamanda kamu
yonetiminde katiimcilik, seffaflik ve hesap verebilirlig§in 6nem kazanmasi sonucunda
yolsuzluk olgusu artik eskiye nazaran kamuoyunda daha goriinir ve tartisilir hale
gelmistir. Esasen yolsuzlugun tirt, miktar, etkileri ve sonuglari farklihk gosterse de
bugiin hemen her llkede yolsuzluk vakalarinin meydana geldigi bilinmektedir. Kiresel
bir sorun haline gelen yolsuzluk 6zellikle kamu kaynaklarinin verimli ve etkin kullanimini
engellemekle birlikte yabanci yatirimlarin caydiriimasina ve ekonomik blyime hizinin
yavaslamasina da yol agabilmektedir. Hatta kamu gorevlilerinin yozlasmaya neden olan
davranis ve eylemleri arttikga yonetimin her bir kdsesine sirayet ederek kalici bir sekilde
yerlesebilmektedir. Bu durumda sosyal adaletin bozulmasi ve devlete olan glivenin
azalmasi gibi daha tehlikeli ve yikici sonuglarla karsilasiimasi muhtemeldir.

Bir Glkedeki yolsuzluk seviyesini etkileyen pek ¢cok potansiyel faktor bulunmakta
olup bunlardan biri de mali yerellesmedir. Ampirik ¢alismalarda mali yerellesme-
yolsuzluk iliskisinin ya belirli bir Glke 6zelinde (genellikle ABD, Cin Endonezya, Brezilya
gibi Ulkelerde test edilmis) ya da birden fazla tlkenin (llkeler genellikle gelismislik
diizeyine gore veya rastgele secilmis) yer aldigi bir 6rneklem Uzerinden analiz edildigi
gorilmektedir. Bu calismada ise mali yerellesmenin yolsuzluk (zerinde etkili olup
olmadigl sorusuna Tirkiye oOzelinde yanit aranmis olup bu dogrultuda 1995-2023
dénemine ait yilhk veriler kullanilarak analiz gergeklestirilmistir. Analiz sonucu
Turkiye’de mali yerellesmenin yolsuzlugu azalttigina dair bulgular tespit edilmistir.
Ayrica literatlir taramasi sonucu Tirkiye Ozelinde bir zaman serisi analiziyle mali
yerellesmenin yolsuzluk Uzerindeki etkisini arastiran herhangi bir ampirik ¢alismaya
rastlanmadigini ve bunun s6z konusu ¢alismayi éncekilerinden farkh kilan 6zgtin yonini
olusturdugunu belirtmek gerekir.

Turkiye gibi merkeziyetci yonetim anlayisinin belirgin bicimde hakim oldugu
Uniter devletlerde merkezi idareye ait birtakim yetki ve sorumluluklarin yerel idarelere
birakilmasi epey glic oldugunu kabul etmek gerekir. Buna karsin bu calismanin analiz
sonuclarinda belirtildigi gibi Tirkiye’de mali yerellesmenin yolsuzlugu azaltici yonde
etkisi s6z konusudur. Oteki taraftan Uluslararasi Seffaflik Orgiitii tarafindan yayimlanan
Yolsuzluk Algi Endeksinde Tlrkiye’nin 2023 yili itibariyla 180 {ilke arasinda 34 puanla 115.
sirada yer aldig1 ve 6zellikle son yillarda tilkemizde yolsuzluk algisinda meydana gelen
artis egilimi g6z 6nline alinirsa yolsuzlugun tim dikkatleri Gzerinde toplayan bir mesele
olmasi muhtemel goriilmektedir. iste bu noktada toplumdaki yolsuzluk algisinin
azaltilmasi icin cesitli tedbirlere basvurulmasi kaginilmaz hale gelmekte olup mali
yerellesme yolsuzlukla micadelede bir vasita olarak kullanilabilecektir. Bu baglamda
oncelikle vergi, harcama ve borglanmaya iliskin karar alma yetkilerinin muimkin
oldugunca yerel idarelere birakilmasi dislincesi gindeme getirilebilir. Ayrica merkezi
idare ile yerel idareler arasinda ortak miidahaleye konu olabilecek hizmet alanlarinin var
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olmasi halinde yerel idarelere 6ncelik taninmalidir. Keza yerel idarelerin artan gorev ve
sorumluluklarini karsilayabilecek yeterli gelir kaynaklariyla donatilmasi da son derece
onemlidir. Merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda gelir kaynaklarinin
paylasilmasinda dikkate alinan idari etkinlik ilkesi geregi vergi tabani her iki idarenin de
nifuz alani igerisinde kalan bir diger ifadeyle gerek merkezi idare gerekse de yerel
idareler tarafindan yonetilmesi mimkin gelir kaynaklarinin boliisiminde vyerel
idarelere imtiyaz taninmalidir. Buna bagli olarak Tlrk vergi sistemi icerisinde yer alan ve
merkezi idare tarafindan tahsil edilen Motorlu Tasitlar Vergisi, Konaklama Vergisi ve
Degerli Konut Vergisi gibi onemli gelir kaynaklarinin yerel idarelere birakilmasi goz
onunde bulundurulmalidir?.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektirmeyen bir ¢alismadir.
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Yazar Katkilar:
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