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Arastirma Makalesi / Research Article

DOGRUSALDAN DONGUSEL EKONOMIYE GECIiSTE BAZI ULKE ORNEKLERI*

Serap BOLAYIR!
ilhan EROGLU?

Oz

Dogrusal ekonomik sistemde; dogal kaynak once yerinden alinir, sonra iglenerek iiriin haline getirilir ve nihayetinde
kullanilarak atik haline doniistiiriiliir. Dogrusal ekonomi; hammadde ya da tirtinlerin kullanildiktan sonra ¢ope atildigi,
kaynaklara hi¢ bitmeyecekmis gibi muamele edildigi bir sistemdir. Bu sistemin zidd1 olan dongiisel ekonomi ise,
iiretim siireci boyunca kullanilan hammaddelerin ve nihai {riinlerin tekrar degerlendirildigi ve ekonomiye geri
kazandirildig: bir sistemdir. Dongiisel ekonomi; kaynaklarin olabildigince uzun siire kullanildigi, boylece maksimum
deger elde edildigi, iiriin ve malzemelerin hizmet dmrii bitince iyilestirildigi ya da yeniden yapildig1 bir sistem olup;
“al-tiret-tiiket-at” anlayisina dayali geleneksel yani dogrusal ekonomiye bir alternatiftir. COpe atmak yerine
doniistiirmek ve yeni kaynaklar iiretmek, dongiisel ekonominin en 6nemli amaglarindandir. Siirdiiriilebilirlik ve
yenilikgilik tabanlt bu iiretim modeli sayesinde; hammadde maliyetlerini minimize, kaynak verimliligi ve ¢evresel
faydayi ise maksimize etmek miimkiindiir. Geleneksel dogrusal ekonomiden modern dongiisel ekonomiye gecisi konu
edinen bu g¢aligmanin amaci, one ¢ikan bazi iilkeleri ana hatlariyla incelemektir. Calisma esnasinda, dongiisel
ekonomiyle ilgili patent sayisinda ve evsel atik geri doniisiim oraninda Almanya’nin ilk sirada oldugu tespit edilmistir.
Déngiisel ekonominin en &nemli bilesenlerinden geri doniisiim noktasinda Hollanda, Almanya, Isvec, Norvec ve
Fransa gibi 6rnek iilkelerde gelistirilen yonetmelik, mevzuat, politika ve uygulamalarin; Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelere ilham verecegi ve rehberlik edecegi diigiiniilmektedir.
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SOME COUNTRY EXAMPLES IN TRANSITION FROM LINEAR TO
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Abstract

In a linear economic system, natural resource is first taken from its place, then processed into a product and finally
used and turned into waste. The linear economy is a system in which raw materials or products are thrown away after
use and resources are treated as if they will never run out. The circular economy, which is the opposite of this system,
is a system in which raw materials used during the production process and final products are re-evaluated and recycled
back into the economy. The circular economy is a system in which resources are used for as long as possible, thus
obtaining maximum value and products and materials are improved or rebuilt at the end of their service life; it is an
alternative to the traditional, linear economy based on “fake-produce-consume-dispose” approach. Transforming
instead of throwing away and generating new resources are among the most important goals of the circular economy.
Thanks to this sustainability and innovation-based production model, it is possible to minimize raw material costs and
maximize resource efficiency and environmental benefits. The aim of this study, which focuses on the transition from
the traditional linear economy to the modern circular economy, is to outline some of the most prominent countries.
During the study, it’s found that Germany ranked first in the number of patents related to circular economy and in the
recycling rate of household waste. It’s thought that the regulations, legislation, policies and practices developed in
model countries such as the Netherlands, Germany, Sweden, Norway and France on recycling, which is one of the
most important components of the circular economy, will inspire and guide developing countries like Turkiye.
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Giris

Dogrusal ekonomiyi, sanayilesme ve beraberinde gelen seri iiretim teknigi sonrasinda olusan ve
kentlesmenin yogunlagmasiyla belirginlesen iiretim ve tiikketim anlayisi seklinde tanimlamak
miimkiindiir (Uysal, 2020, s. 601). Dogrusal ekonomi yaklagiminda; bir iirlinii iiretmek igin
hammadde yerinden ¢ikarilir, uygulanan enerji ve emek sonucu nihai tiiketiciye satilir ve amacina
hizmet etmediginde de atik haline doniistiiriilir (Ellen MacArthur Vakfi, 2013, s. 14).
Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisini; var olan ekonomik yaklasim g¢ercevesinde hayata ge¢irmenin
miimkiin olmadiginin anlasilmasi iizerine, alternatif ekonomik yaklasim arayislart hizlanmistir.
Zira dogrusal ekonomi olarak adlandirilan mevcut ekonomik sistemde; dogal kaynak once
yerinden alinir, sonra islenerek {iirin haline getirilir ve nihayetinde kullanilarak atik haline
dontstiiriiliir. Yani slirecin bizzat kendisi atik olusturma tlizerine kuruludur. Bu gerek¢eyle mevcut

yapiya alternatif yaklasimlar gelistirilmistir, bunlarin en Onemlilerinden biri de dongiisel
ekonomidir (Onder, 2018b, s. 197).

Stirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulagmayi saglayacak bir iiretim modeli olarak goriilen
dongiisel ekonomiyi, atik maddelerin geri doniisiim yoluyla ekonomiye tekrar kazandirilmasi
seklinde tanimlamak miimkiindiir. Dogrusal ekonomik sistemin atik diye tanimladigr oge;
dongiisel ekonomik sistemde kaynaga doniistiiriilmekte, bdylece atik olusumu Onlenmeye
calisilmaktadir. Donglisel ekonominin kaynak olarak degerlendirdigi atik; {iretim, tiikketim vb.
faaliyetler sonucunda olusan ve gereksiz oldugu disiiniilerek bertaraf edilmek istenen her tiir
maddedir. Glinlimiizde evrensel boyutlara ulasmis olan atik meselesi, yeterince ilgilenilmedigi
takdirde ¢evre ve halk sagligini1 dahi olumsuz yonde etkilemektedir (Yildiz, 2019, s. 83-84).

Dongiisel ekonomik modelde; sifir atik yaklasimi ile birlikte, atik olusumunu ve c¢evresel
bozulmalar1 6nlemek ve bu sayede ekonomiye katki saglamak amaglanmaktadir (Eskin, 2020, s.
21). Bu yaklasim, kat1 ati§1 minimize etmenin en iyi yolu olarak kabul edilmektedir (Sayin, 2022,
s. 675). Geleneksel dogrusal ekonomiye alternatif bir model olan dongiisel ekonomi; biiylime
yerine kiiclilmeyi, daha fazla kaynak kullanim1 yerine verimliligi, fosil yakitlar yerine
yenilenebilirligi, daha fazla iiretim ve tiikketim yerine paylasmay1, daha ¢ok atik yerine sifir atigi,
dogaya saygili olmay1 ve biyogesitliligi korumay1 hedeflemektedir (G. Yilmaz, 2022, s. 2).

Uretim ve tiiketim faaliyetlerinin, gevre iizerindeki negatif digsalliklarini miimkiin oldugunca
azaltmay1 hedefleyen dongiisel ekonomi; kit kaynaklar1 verimli kullanma, olusan atiklar1 geri
doniistiirmek suretiyle hammadde maliyetlerini azaltma, yeniden {iretimle {irlinlerin yasam
siirelerini uzatma ve paylasarak faydalarini artirma gibi temel ilkelere dayanmaktadir (Sayin,
2020, ss. 7-8). Kaynak kitlig1 ve ¢evresel bozulma gibi sorunlarla miicadele amaciyla gelistirilen
ve bir stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi olan dongiisel ekonomi; dogal kaynak israfi ve materyal
kullanimini azaltmak igin; dogrusal ekonominin “a/-yap-kullan-at” sistemine karsin, hi¢bir seyin
bosa gitmeyip dongiilerde dolastig1 bir sistemdir. Bir bagka ifadeyle dongiisel ekonomi; geleneksel
“besikten mezara” felsefesinden, “besikten besige” liriin ve hizmet tasarimi anlayigina gegistir
(Ay Tiirkmen ve Kilig, 2020, s. 2541-2543).

Dongiisel ekonomiye gecisle birlikte; hem {iretimin ¢evre lizerindeki olumsuz etkileri azalmakta,
hem de kaynaklarin etkin kullanimi1 sayesinde siirdiiriilebilir kalkinma saglanmaktadir (Giiresei,
2020, s. 59). Kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmasi, Birlesmis Milletler siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin de temelini olusturmaktadir. Gerek bu dl¢iitiin yerine getirilmesinde gerekse
iiretimin canlandirilmasinda en etkili yollardan biri, dongiisel ekonomiye gecistir (Askin Uzel,
2020, ss. 315-316). Dongiisel ekonomi; bir iirlinden maksimum deger elde etmek i¢in iiriiniin
yasam dongiisiinii uzatmaya odaklanan, onarici ve yenileyici bir yaklasimi savunmaktadir
(Upadhayay ve Alqassimi, 2019, s. 64). Dongiisel ekonomiye gecis siireci; sadece teknik
yeterliliklerle ¢oziimlenecek, basit bir sistem degisikligi degildir. Bilhassa toplumsal tiiketim
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aliskanhiklarinin ya da kisilerin tiiketim algisinin, tamamen yeni bir noktaya tagindig1 paradigma
degisimidir (Goksen, Unal ve Tuna, 2020, s. 394).

Dongiisel ekonomi dogadan ilham alarak ortaya ¢ikmistir; zira doganin kendisi atik iiretmez, orada
bir canlinin atigini 6teki kullanir, yani her sey yeniden kullanilir. Kisacas1 dongiisel ekonominin
amact; kullanilan kaynak, ara¢ ve gereclerin degerini uzun siire muhafaza etmek, onlar1 daha ¢ok
kullanabilmek ve sonunda miimkiin oldugunca az hatta sifir atik ¢ikarmaktir (Ozsoy, 2018, ss.
131-133). Geleneksel dogrusal ekonomiden modern dongiisel ekonomiye gecis siirecinde One
¢ikan bazi iilkelerin ana hatlariyla incelendigi bu caligsma; girig kismi haricinde literatiir taramast,
dongiisel ekonomiye gegiste bazi iilke 6rnekleri ve sonug boliimlerinden olusmaktadir.

1. Literatiir Taramasi

Cevre kirliliginin artmasi, buzullarin erimesi, siddetli ve ani doga olaylarmin goriilmesi vb.
nedenlerle; dongiisel ekonomi kavramina ilgi son yillarda bir hayli artmistir. Bu boliimde, s6z
konusu kavramla ilgili baz1 ¢calismalara ana hatlariyla deginilmistir. Dikkat ¢eken nokta ise, bu
caligmalarin agirlikli olarak Avrupa Birligi (AB)’ne tiye iilkeler ekseninde yapilmis olmasidir.

Ellen MacArthur Vakfi (2015) tarafindan yapilan ¢alismada; Avrupa Birligi lilkelerinin dongiisel
ekonomiye uyumlanmasinin, olast ekonomik ve ¢evresel sonuglari analiz edilmistir. Calismada
2030 hedeflerine ulasiimasi durumunda; AB GSYIH 1inm %7, kaynak verimliliginin %3 oraninda
artacagi; sera gazi emisyonunun ise 2030 yilinda %48, 2050 yilinda ise %83 oraninda azalacagi
tahmin edilmistir.

Geissdoerfer, Savaget, Bocken ve Hultink (2017) tarafindan yapilan ¢alismada; genis bir literatiir
taramasi yuriitilmiis; siirdiiriilebilirlik ve dongilisel ekonomi terimleri arasindaki benzerlikleri,
farkliliklar1 ve iliskileri incelemek i¢in bibliyometrik analiz ve kartopu teknikleri kullanilmistir.
Yazarlar dongiisel ekonomiyi; “malzeme ve enerji dongiilerini yavaslatmak, kapatmak ve
daraltmak suretiyle; kaynak girdisi, emisyon, atik ve enerji sizintisinin azaltildig1 canlandirici bir
sistem” olarak tanimlamislardir.

Kirchherr, Hekkert, Bour, Huibrechtse-Truijens, Kostense-Smit ve Muller (2017) tarafindan
yapilan ¢alismada; dongiisel ekonomi i¢in 6ncelikli malzemelerin tarim tirlinleri ve atiklari, kereste
ve kagit, plastik, metal ve fosfor oldugu belirtilmistir. S6z konusu arastirmaya gore oncelikli
sektorler; gida, ambalaj, elektronik ve elektrikli cihazlar, mobilya, ulasim ve insaattir. Artan
malzeme fiyatlari, degisen toplumsal degerler, cevresel faydalar, tedarik zinciri giivenligi ve yasal
zorunluluklarin dongiisel ekonominin firsatlar1 olarak degerlendirildigi calismada; degisen
teknoloji, tiiketim 6zentisi, geri doniisiim ve tersine lojistik maliyetleri ile yetkinlik eksiklikleri ise
dongiisel ekonomiye tehdit olarak goriilmiistiir.

Sapmaz Veral ve Yigitbasioglu (2018) tarafindan yapilan calismada; oncelikle AB’nin atik
yonetimi politikast ve gelisimi incelenmistir, daha sonra atik yonetimi yaklagimindan kaynak
yonetimine dogru gecisi destekleyen bir takim belgeler, politika ve stratejiler irdelenmistir. Ayrica
calismada AB komisyonunun agikladigi Dongiisel Ekonomi Paketi’ne de yer verilmistir.

Vuta, Vutd, Enciu ve Cioacd (2018) tarafindan yapilan calismada; dongilisel ekonomi
gostergelerinden belediye atiklarinin, ambalaj atiklarinin ve biyoatik geri doniisiim orani ile
malzemelerin yasam dongiisiinii uzatmaya ve atiklarin yeniden kullanimina yonelik ¢ozlimler
bulmaya yonelik Ar-Ge harcamalarinin ve cevre vergilerinin; kaynak verimliligi ve gercek
ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi analiz edilmistir. AB’ye iiye 28 {ilkenin 2005-2016 dénemine
ait verilerinin kullanildig1 bu panel veri analizinde; belediye atiklarinin geri doniisiim orani,
GSYIH’daki arastirma ve inovasyon payl ve patent sayisindaki artisin kaynak verimliligini
artirdig1 sonucuna ulasilmistir.
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Busu ve Trica (2019) tarafindan yapilan ¢alismada; dongiisel ekonominin siirdiiriilebilirligini
gorebilmek icin, cevresel gostergelere ve onlarin AB {iyesi iilkelerde ekonomik biiylimeye olan
etkilerine dayanan bir metodoloji gelistirilmistir. S6z konusu ¢alismada; AB’ye iiye 27 iilkenin
2010-2017 donemine ait verileriyle, bir panel ekonometrik analiz yapilmistir. Analiz sonucunda;
belediye atiklarinin geri doniisiim orani, geri doniisiim malzemeleri ticareti, isgiici verimliligi,
cevresel vergiler ve kaynak iiretkenligi gibi bagimsiz degiskenlerin ekonomik biiyiimeyi pozitif
yonde etkiledigi goriilmiistir. Bir diger ifadeyle, dongiisel ekonominin AB genelinde
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime yarattig1 vurgulanmigtir.

Ates (2021) calismasinda, dongiisel ekonominin en 6nemli bilesenlerinden olan geri doniistim
kavramini; 27 AB iilkesi ve Ingiltere, izlanda ve Norveg i¢in 2008—2017 déneminde incelemistir.
Panel veri yontemiyle yapilan ¢alismada; bagimsiz degiskenler evsel, plastik, ambalaj, kagit, cam,
metal, elektronik, eski otomobil aksamlari ve odun atiklarinin geri doniisiim oranlari; bagimli
degisken ise sdz konusu iilkelerin GSYIH degerleridir. Calisma sonucunda; eski otomobil
aksamlar1 ve plastik atiklarin geri doniisiim oraninin ekonomik biiylimeyi negatif, diger
degiskenlerin ise pozitif yonde etkiledigi tespit edilmistir.

Crrak (2021) calismasinda; dongiisel ekonomi konusunda lider konumdaki tilkelerden biri olan
Almanya’da, atik geri doniistimii ve ekonomik biiyiime arasindaki iligskiyi incelemistir. Almanya
ozelinde 2000-2018 donemine ait verilerle yapilan analiz sonucunda; s6z konusu donemde
ambalaj atiklar1 geri doniisiim oran1 ve ekonomik biiylime arasinda pozitif, kagit ve karton atiklari
geri doniigiim orani ile ekonomik biiylime arasinda ise negatif yonlii bir iliskiye rastlanmigtir.

2. Dongiisel Ekonomiye Gegiste Bazi Ulkeler

Dongiisel ekonomiye gecis, 6zellikle Avrupa igin siirdiiriilebilir rekabet avantajinin anahtaridir.
Ciinkli dongiisel ekonomik sistem; kullanilan kaynaklarin yeniden deger iiretmesine zemin
hazirlamaktadir, bu bir ¢esit teknolojik devrimdir. Dongiisel ekonomiden; ekonomik biiyiimenin
lokomotifi olma, yeni is imkanlar1 dogurma, malzeme maliyetlerini diisiirme, fiyat
dalgalanmalarin1 azaltma, tedarik gilivenligini artirma, ¢evresel etkileri minimuma indirme vs.
oldukca yiiksek beklentiler vardir. Bunlara erisim noktasinda, iilkeler ya da boélgeler arasi
farkliliklarin olmasi ise gayet dogaldir (V. Yilmaz, 2022, s. 96-97).

Cin, dongitisel ekonomi yaklagimini1 milli politika amaci olarak; ABD, Japonya, AB ve diger bazi
iilkeler ise atik politika araci olarak belirlemistir. Dahasi1 Cin, dongiisel ekonomi ile ilgili bilimsel
bilgi iiretiminde de lider iilke konumundadir (Yilmaz, 2019, s. 61-62). Bir takimada iilkesi olan
Japonya; dogal kaynaklarinin kit olusunu g6z Oniinde bulundurarak, dongiisel ekonomi
yaklasimin1 gerek yasalarina gerekse kiiltiirliine yansitmay1 bagarmistir. Almanya ise dongiisel
ekonomik sisteme uygun stiregler gelistirme noktasinda, diinyanin 6nde gelen iilkelerinden biridir
(Ozsoy, 2018, s. 130-134).

Cin, déngiisel ekonomiyi 2000'li yillar itibariyle politikalarina dahil etmeye baslamstir. Ilk etapta
odak noktasi; bir sirketin atiginin bir bagkasi i¢in nasil gelir kaynagina doniisebilecegidir, yani
vurgu 3R (azalt, yeniden kullan, geri doniistiir) lizerinedir. Dongiisel ekonomiye gegcisi, tilke
ekonomisinde daha ziyade 2000 yilindan bu yana yasanan gelismeler tesvik etmistir. Glinlimiizde
Cin yalnizca piyasaya ucuz iiriinler siiren bir fabrika degil; ayn1 zamanda inovasyon becerisi ve
yatirim kapasitesi artan, dijital ekonomiyi topluca kucaklayan ve ¢ozmesi gereken dnemli cevre
sorunlari olan bir tilkedir.

Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler igerisinde; geri doniisiim orani ve enerji verimliligi alaninda ilk
siralarda yer alan, kendi elektrigini iireten, akilli kent projesiyle karbon emisyonunun diismesini
saglayan bir baskente (Amsterdam) sahip olan Hollanda; dongiisel ekonomiye gecis icin yasal
mevzuatlar belirleyen iilkeler arasinda yer almaktadir. Bugiiniin atiklarinin gelecegin kaynagi
olacagini iyi bilen ve dongiisellik hususunda yapicit mevzuatlar belirleyen Hollanda’da; Ekonomi
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ve Iklim Bakanlig: tek bir bakanlik ¢atis1 altinda, birbirleri ile paralel ¢alismalar yiiriitmektedir (G.
Yilmaz, 2022, s. 151).

Almanya 1994 yilinda ¢ikardig “Kapali Malzeme Dongiisii Atik Yonetimi Yasas1” ile Avrupa
Birligi icerisinde dongiisel ekonomi hedefi ¢izen ilk iilkelerden biri olmustur. Amaci dogal
kaynaklar1 korumak olan yasa; iireten, tiiketen ve pazarlayanlarin; ekonomik faaliyet sonucunda
ortaya c¢ikan atiklarin azaltilmasi, geri doniisiimii, yeniden kullanilmasi ve ¢evreye zarar
vermeyecek sekilde bertaraf edilmesinden sorumlu olduklarini belirtmektedir. S6z konusu yasa
2012 yilinda “Donglisel Ekonomi Yasasi” adi altinda gelistirilerek; dogal kaynaklari, insan
saghigimi ve gevreyi atik iiretimi ve yOnetiminin etkilerinden korumak amaciyla; dongiisel
ekonomiyi tesvik etmeyi kabul etmistir (G. Yilmaz, 2022, s. 154).

Sanayisinin biiyiik 6l¢iide hammaddelere bagimli olmasi, Almanya’nin dongiisel ekonomiye olan
ilgisini artirmaktadir. Ulke ekonomik ve ekolojik kaygilari sonucu; 2000’li yillarla birlikte,
hammadde kullanimini optimize etmeye calisan bir girisimde bulunmustur. S6z konusu bu
girisimin amagclari; stratejik hammadde tedarikini giivence altina almak, siirdiiriilebilir tiretim ve
tiketimi tesvik etmek, isletmelerin rekabet giiciinii korumak ve atik yoOnetim stratejilerini
gelistirmektir (Onder, 20184, s. 46).

Almanya, bakanlik diizeyinde sadece atik yonetimi ve geri doniisiim temelinde g¢aligmalar
yirlitmektedir. “Federal Cevre, Doga Koruma ve Niikleer Giivenlik Bakanligi”, dongiisel
ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve yasal cergevenin hazirlanmasi i¢in yetkilendirilmistir.
Dahas1 Almanya Paris Tklim Anlasmas1 geregi, uzun vadeli diisiik sera gazi1 gelistirme stratejisini
Birlesmis Milletler’e sunan ilk {ilkelerden biridir (G. Yilmaz, 2022, s. 155).

Bazi iilkeler dongiisel ekonomiye yonelik politikalarini; ulusal bir eylem stratejisi ¢ergevesinde,
biitiinciil bir yaklasimla yonetmektedir. Ornegin Fransa; dongiisel ekonomi adina bir yol haritast
gelistirmek i¢in, 2013 yilinda “Ddnglisel Ekonomi Enstitlisii”’nii kurmus ve ulusal mevzuatini
dongiisel ekonomiye uyarlamaya koyulmustur. Buna karsin Ingiltere’nin, heniiz ulusal diizeyde
bir déngiisel ekonomi programi yoktur. Ote yandan Ispanya; gelistirdigi strateji ile gida tedarik
zincirini izlemek suretiyle, olusan atik ve kayiplari azaltmayr amaglamaktadir (Onder, 2018a: 46—
47).

Fransa; dongiisel ekonomiye gecis yolculugunda 2020 yilinda kabul ettigi “Atik Karsitt Yasa”
araciligiyla, ¢ok sayida 6nlem almistir. Yasa tasarim asamasindan itibaren atik ve kirliligi ortadan
kaldirmayz; tiretim, dagitim ve tiiketim sisteminde dogrusal ekonomiden dongiisel ekonomiye
gecisi amaglamaktadir. Bu yasa sayesinde Fransa, satilmayan gida disindaki iirlinlerin imhasini
yasaklayan ilk iilke olmustur. Bu kanunla firmalar; satamadiklar1 {riinleri ¢ope atmak yerine
bagislamak, yeniden kullanmak ya da geri doniistiirmek zorundadir. Ayrica Fransa; akilli telefon,
televizyon vb. elektronik iiriinler i¢in zorunlu tamiri dngdren bir endeks uygulayan ilk iilkedir (G.
Yilmaz, 2022, s. 160).

Dongiisel ekonomiye elverisli bir gegmisi olan Danimarka, bos siseler i¢in depozito (kap bedeli)
programini ve atik depolama vergisini ilk kez uygulayan ve giiniimiizde de stirdiiren bir iilkedir.
Danimarka, “2050 yilina kadar fosil yakitlardan bagimsiz bir ekonomi olma” hedefini 2011°de
aciklamistir (Onder, 2018a: 46). Ayrica Danimarka’ nin, “yesilin devleti olmak” gibi bir dongiisel
ekonomi vizyonu vardir (Sitra Calismalari, 2016, s. 42). Ote yandan Norvec hiikiimeti; 2017
yilinda hazirladig bir hiikiimet raporuyla yeniden kullanimi ve geri doniisiimii artirmay1 temel
alan bir atik politikas1 izleyecegini belirtmis ve parlamentosu, dongiisel ekonomi i¢in ulusal bir
strateji olusturulmasini saglayacak nitelikte bir yasa Onerisinde bulunmustur. S6z konusu bu
oneriler (G. Yilmaz, 2022, s. 159):

Yenilebilir durumdaki fazla yiyeceklerin hayir amaciyla bagislanmasi,

Yenilebilir durumda olmayanlarin ise hayvan yemi olarak kullanilmasi,
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Tek kullanimlik plastiklerin gereksiz kullaniminin agamali olarak kaldirilmast,
Gida israfinin 2030 yilina kadar % 50 oraninda azaltilmasi ve
Yesil biiylime ve yesil rekabet giiciiniin tesvik edilmesidir.

Iskogya; ekonomisini daha ddngiisel bir hale getirmek amaciyla, 2016 yilinda ekonomik ve
cevresel hedeflerini uyumlastiracak bir strateji gelistirmistir. Amac, bu hedefe ulasmada is diinyas1
ve bireyleri bir araya getirebilmektir. S6z konusu stratejinin temel Ogelerinden ikisi, iretici
sorumlulugunun kapsamini genisletmek ve gida israfini 2025 yilina kadar %33 oraninda
azaltmaktir. iskog hiikiimeti bu hedeflere ilaveten; biyoekonomi, yeniden iiretim, insaat ve enerji
altyapis1 sektorleri i¢in bazi 6ncelikler belirlemistir.

Isveg; dongiisel ekonomiye gegiste olasi zorluklara kars1 bilgi, koordinasyon ve tavsiye merkezi
olmasi amaciyla; 2018 yilinda “Dongilisel Ekonomi Heyeti”’ni kurmustur. Heyet hiikiimete,
Avrupa Komisyonu Dongiisel Ekonomi Eylem Plani dogrultusunda hareket etmesi gerektigine
dair tavsiyelerde bulunmaktadir. Ozellikle sera gaz1 emisyonunu diisiirmek suretiyle, dongiisel
hedeflere ulasma yolculuguna devam etmek isteyen Isveg; birbiriyle dogrudan baglantili 4 odak
noktasi saptamistir. Ulke bu noktalarda politika araglar1 ve eylemler belirleyerek; BM 2030
Stuirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 arasinda, kendi Onceliklerine dair sonuca ulasmayi
hedeflemektedir. S6z konusu bu 4 stratejik alan (G. Yilmaz, 2022, s. 158):

Stirdiriilebilir iiretim ve {irlin tasarimai,

Malzeme, iirtin ve hizmetlerin siirdiiriilebilir tikketimi / kullanima,
Toksik olmayan dongiisel malzeme kullanim1 ve

Déngiisel is modellerinde inovasyonu?® tesvik edici desteklerdir.

Sili; dongiisel ekonomi icin bir politika metni ve yol haritasi olusturmak ve sirketleri destekleyerek
bir teknoloji merkezi kurmak amaciyla, 2018 yilinda Latin Amerika’daki ilk dongiisel ekonomi
programimi baslatmustir. Sili Uretim Gelistirme Sirketi’ne ait program; déngiisel ekonomiye
katkida bulunan 25 sirketin se¢ildigi bir yarismayla baslamis, bu sirketlerin dongitisellik konusunda
farkindalik diizeylerinin artmasi ve onlarla ilgili kamuoyunda olumlu bir izlenim olugmasi
noktasinda oldukca faydali olmustur.

Tiirkiye’de 1991 yilinda ¢ikarilan “Kati Atiklarin Kontrolii Y 6netmeligi” ile birlikte, bilhassa kati
atik yonetimine agirlik verilmistir. Genel anlamda atik yonetimi mevzusu ise, 2003 yilinda ilk defa
¢ikarilan yonetmeliklerle hiz kazanmis ve giiniimiizde “entegre atik yOnetimi®* anlayigina
doniismiistiir (Giindiizalp ve Giiven, 2016, s. 6). Ulkemizde atik yonetimine iliskin faaliyetleri,
T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yiiriitmektedir. “Atik Yonetimi
Yonetmeligi” 02.04.2015 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmis ve atik silireglerinin tamami
mevzuata baglanmistir. Ayrica 2020 yili Aralik ayinda Cevre Kanunu’nda yapilan degisiklikle;
sifir attk ve dongilisel ekonomi uygulamalarinin yayginlastirilmasi, cevrenin korunmasi,
iyilestirilmesi ve kirlenmesinin énlenmesine iliskin genel ilkeler de bu kanuna dahil edilmistir.

Dongiisel ekonomi mevzusunun, Tirkiye i¢in yakin zamanda Onem kazanmasinin temel
sebeplerinden biri; en biiyiik ticari ortagimiz olan AB’de yasanan geligsmelerin ve hedeflenen koklii
degisikliklerin, lilkemiz agisindan ¢ok 6nemli sonuglar doguracak olmasidir (Sapmaz Veral, 2021,
S. 8). 20192023 yillarin1 kapsayan XI. Kalkinma Plani’nda; her ne kadar dogrusal — dongiisel
ekonomi tartigmasi ve hedefleri agikca dile getirilmemis olsa da, planda dongiisel ekonomiyi

3 Tiirk Dil Kurumu’na gore inovasyon; radikal, orijinal ve farkli diisiincelerin hayata gegirilmesi demektir. inovasyon;
yaratici fikir ya da buluslarin, ekonomik alanlara uygun hale getirilip uygulanmasidir.

4 Bir yerlesim merkezinde olusan atigin toplanmasi, ayrigtirilmasi, geri doniistiiriilmesi, geri kazanilmasi ve son olarak
bertaraf edilmesi faaliyetlerinin; tek bir kurulus tarafindan yiiriitiilmesidir.
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destekleyen temiz tiretim ve enerji verimliligi gibi kavramlara yer verilmistir. Ote yandan,
Tiirkiye’nin Paris Iklim Antlasmasi’n1 2016°da imzalayip 2021°de meclis onayindan gecirmesi;
dongiisel ekonomiyi i¢sellestirmesi adina son derece 6nemli bir adimdir.

2.1. Avrupa Birligi Dongiisel Ekonomi Endeksi (EUCEI)

Asagidaki tabloda, 27 AB tiyesi iilkeye ait Avrupa Birligi Dongiisel Ekonomi Endeksi (EUCEI)
degerleri bir araya getirilmistir. Tablonun hazirlanmasinda, verilere Politico’nun’ internet
sitesinden erisim saglanmistir. Evsel atik geri donlisiim orani, iiretimde geri doniistiiriillmiis
hammadde kullanim oran1 ve dongiisel ekonomiye iliskin alinan patent sayis1 gibi bilesenlerden
olusan EUCEI; AB iilkelerini dongiisel ekonomi konusundaki basarilarina goére siralamaktadir.

Tablo 1: AB’ye Uye Ulkelerin EUCEI Degerleri

~ £
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Almanya 627 149 66 0.25 11 1260
Avusturya 564 209 58 0.32 9 122
Belgika 420 345 54 0.22 17 105
Bulgaristan 404 105 32 0.11 3 10
Cekya 339 81 34 0.25 7 72
Danimarka 777 146 48 0.31 10 53
Estonya 376 265 28 0.26 11 3
Finlandiya 504 189 42 0.06 7 111
Fransa 511 136 42 0.24 18 542
GKRY 640 327 17 0.13 3 4
Hirvatistan 403 91 21 0.23 5 4
Hollanda 520 541 53 0.17 27 169
irlanda 563 216 41 0.18 2 38
Ispanya 443 135 30 0.20 8 210
Isveg 443 212 49 0.19 7 49
italya 497 179 45 0.19 19 294
Letonya 410 110 25 0.18 3 11
Litvanya 444 119 48 0.15 4 19
Liiksemburg 614 175 48 0.97 11 24
Macaristan 379 175 35 0.23 5 36
Malta 621 76 7 0.12 10 1
Polonya 307 247 44 0.18 13 298
Portekiz 461 132 31 0.26 2 22
Romanya 261 76 13 0.13 2 34
Slovakya 348 111 23 0.15 5 10
Slovenya 466 72 58 0.41 8 8
Yunanistan 498 80 17 0.14 1 5

Kaynak: POLITICO LLC, EU Circular Economy Index, Temmuz 2024.

Bu tabloya gore; 2000 yilindan itibaren dongiisel ekonomi ile ilgili alinan patent sayisinda 1260
patent ile Almanya ilk sirada yer alirken, onu 542 patentle Fransa, 298 patentle Polonya, 294
patentle Italya ve 210 patentle Ispanya izlemektedir. Hollanda’nin %27’lik materyal tekrar
kullanim orani ile ilk sirada yer aldig1 endekste; liretimde geri doniistiiriilmiis hammadde kullanim

5 ABD merkezli, politika alaninda uzmanlasmis gazetecilik organizasyonudur.
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oraninda %0.97 ile Liikksemburg, evsel atik geri doniisiim oraninda ise %66 ile Almanya 1.
siradadir.

Liiksemburg, dongiisel ekonomi politikalar1 ve uygulamalar1 konusunda 6nde gelen iilkelerden
biridir. AB 2015 Ddngiisel Ekonomi Paketi’ni agiklamadan bir y1l 6nce yani 2014’te, Lilkksemburg
Ekonomi Bakanlig1 dongiisel ekonomi yol haritasini hazirlatmistir. S6z konusu bu yol haritasinin
temel hedefi; ekonomik rekabet giicii, istthdam ve ¢evresel iyilesmedir (Yiicer, 2023, s. 76). Ayrica
Liiksemburg’un, “dongiisel ekonominin bilgi baskenti ve test alan1 olmak”™ gibi bir vizyonu vardir
(Sitra Caligmalari, 2016, s. 42).

Bagimsiz bir kamu vakfi olan Finlandiya Inovasyon Fonu (Sitra), 2016 yilinda “Déngiiye Liderlik
Etmek: Donglisel Ekonomiye Giden Yolda Fin Yol Haritast 2016-2025” adli bir calisma
yayinlamistir. Calismanin amaci, Finlandiya’da dongilisel ekonomiyi tesvik etmek ve bunu
gerceklestirmenin en etkili yollarimi belirlemek i¢in ortak bir zihniyet olusturmaktir. Fin yol
haritasi; stirdiiriilebilir gida sistemi, orman tabanli dongiiler, teknik dongiiler, tasimacilik - lojistik
ve ortak eylemler olmak {iizere; Finlandiya'nin geleneksel giiclii yonlerine dayanan 5 alana
odaklanmustir.

3. Sonu¢

Kar odakli ve iiretim etkinligine dncelik verilen dogrusal ekonomik modelde; liretim tasarimi ve
siirecinde, cevresel kaygilar 6n planda degildir. Kaynaklari geri doniistiiriilemez bir sekilde
kullanan, kar1 6zellestirirken maliyeti sosyallestiren dogrusal ekonomi; kiiresel 1sinmanin da asil
sorumlusu olarak goriilmektedir. 1970’ler itibariyle gelisen ¢evresel duyarliligin bir sonucu olan
dongiisel ekonomi ise, meselenin sadece iiretmek olmadigini savunmaktadir.

Pek ¢ok olgu i¢in gegerli olan tasima kapasitesi kavrami, ekosistem i¢in de gegerlidir. Ekosistemin
kapasitesinin zorlanmasinin, daha once hesap edildigi gibi sadece maddi kayiplarla sinirlt
kalmayacag: asikardir. Dongiliselligin geri bildiriminin sekteye ugramasiyla siirdiiriilebilirligin
cikmaza girmesi, her an karsilasilmast muhtemel bir sonugtur. Bu baglamda calismanin da ana
konusunu olusturan dongiisel ekonomi, zorunlu olarak dogrusal ekonomiye tercih edilmelidir.
Boyle bir tercihin; sosyoekonomik ve c¢evresel avantajlari beraberinde getirerek, tiiketim
aligkanliklariin da degisimi ile birlikte, siirdiiriilebilir bir ¢evreyi ve yasami insa edecegi
ongoriilmektedir.

TUIK verilerine gore; Tiirkiye’de iiretilen gidanin en az yarisi, besin haline gelmeden atik ya da
artik haline gelmektedir (Kurnaz ve Aksan Kurnaz, 2022, s. 62). Dongiisel bir gida sistemi
kurabilmek i¢in, bu atik ya da artiklarin tamaminin komposta (dogal / organik giibre) doniistiirtiliip
toprakla bulusturulmas: gerekir. Bu baglamda dongiisel ekonominin temellerini sadece bireysel ya
da kurumsal olarak degil, lilkece benimsemek ve bilhassa dongiiselligin tarimsal boyutu iizerinde
durmak; son derece faydali ve verimli olacaktir. Bunun yan1 sira dongiisel ekonomi ya da geri
doniisiim sektorlerinde faaliyet gosteren isletmeler, vergi ve siibvansiyonlarla tesvik edilmelidir.
Sifir atik konusunda ¢6plerin ayristirilmasina yasal zorunluluk getirilebilecegi gibi, tesvik ve ikna
edici egitim, kampanya ve uygulamalarla kalict aligkanliklar olusturmak ve geri doniisiimle
ulagilmak istenilen hedeflere varmak miimkiindiir.

Ayrica geri doniislim konusunda 6rnek AB iilkelerinde gelistirilen politika ve uygulamalarin,
konunun uzmanlari tarafindan etraflica incelenmesi; Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelere de
ilham verecek ve rehberlik edecektir. Bu ¢alismada Cin, Norveg, Iskogya, Sili ve Tiirkiye’deki
uygulamalardan da bahsedilmis; boylece AB’ye iiye iilkeler ekseninde sekillenen literatiire 6zgiin
bir katki saglanmak istenmistir. Hi¢ sliphesiz dongiisellik konusunda daha azimli ve caliskan
olmak; Diinya Bankasi siniflandirmasina gore iist-orta gelir grubunda yer alan Tiirkiye’yi, mikro
ve makro diizeyde bulundugundan daha iyi bir konuma getirecektir.
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