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Comparison of Iceland and Tiirkiye
Oz
Kadinlarin sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel anlamda yasamin her
alaninda kendilerini ifade edebilmeleri, karar alma ve uygulamada sz
sahibi olmalari, yerel ve ulusal kalkinma siirecinde kaynak dagitimindan esit
sekilde yararlanmalari “kadinin gii¢lendirilmesi” olarak ifade edilmektedir.
Bu ¢alismada; kalkinma planlarinda kadimn yeri incelenmekte, stirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda kadinin giiclendirilmesi yoniindeki
uluslararasi gelismeler ile kadinin gii¢lendirilmesinin 6l¢iilebilmesi
amaciyla gelistirilen endekslerden biri olan Kiiresel Cinsiyet Aciklig1
Endeksi detayli bir sekilde agiklanmaktadir. Diinya Ekonomik Forumu
tarafindan 2006 yilinda gelistirilen ve gliniimiizde de toplumsal cinsiyet
esitligini 6lgmeye calisan Kiiresel Cinsiyet A¢ikligi Endeksi; ekonomik
katilim ve firsatlar, egitim, saglik ve hayatta kalma, siyasi gii¢lendirmeden
olusan 4 alt endeks ve 14 degisken ile incelenmektedir. Gliniimiizde
146 iilkeye ait 6l¢tim ve siralamanin yer aldig1 endekste; izlanda on bes
yildir ilk sirada yer alirken 2024 yili itibariyle Tiirkiye 127. sirada yer
almaktadir. Calismada; betimleyici arastirma yontemine dayali nitel
analiz ile birlikte; uluslararas: 6l¢timlerin yapildig: 2006 ve 2024 yillar
arasindaki Kiiresel Cinsiyet A¢ikligi Endeks Raporlari’'na dayali zlanda
ve Tiirkiye'ye yonelik nicel analiz gergeklestirilmistir. Bu ¢alisma ile
izlanda'nin toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltma yoniindeki ulusal
politika ve uygulamalarindan dersler ¢ikarilmakta, Tiirkiye’de toplumsal
cinsiyet esitsizliginin azaltilmas: ve kadinin giiclendirilmesine katkida
bulunulmasi amacglanmaktadar.

Anahtar Kelimeler: Kadinin Giiglendirilmesi, Stirdiiriilebilir Kalkinma,
Kiiresel Cinsiyet A¢giklig1 Endeksi, Izlanda, Tiirkiye
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Abstract

“Women’s empowerment” is defined as the ability of women to express themselves
in all areas of social, economic, political and cultural life, to have a voice in decision-
making and implementation, and to benefit equally from the distribution of resources
in local and national development processes. In this study, the place of women
in development plans is analyzed, international developments towards women’s
empowerment in line with sustainable development goals and the Global Gender Gap
Index, one of the indices developed to measure women’s empowerment, are explained
in detail. The Global Gender Gap Index, which was developed by the World Economic
Forum in 2006 and continues to measure gender equality today, is analyzed with 4
sub-indices and 14 variables, including economic participation and opportunities,
education, health and survival, and political empowerment. In the index, which
currently includes measurements and rankings of 146 countries, Iceland has ranked
first for fifteen years, while Tiirkiye ranks 127th as of 2024. In this study; qualitative
analysis based on descriptive research method and quantitative analysis of Iceland
and Tiirkiye based on the Global Gender Gap Index Reports between 2006 and 2024,
where international measurements are made. This study aims to draw lessons from
Iceland’s national policies and practices to reduce gender inequality and to contribute
to the reduction of gender inequality and women’s empowerment in Tiirkiye.

Keywords: Women’s Empowerment, Sustainable Development, Global Gender Gap
Index, Iceland, Tiirkiye

Extended Abstract

Women constitute half of the global population and are considered to be
in disadvantaged groups because they do not have equal opportunities
in social and economic life as men. Women are subjected to gender
inequality among family members, in social and cultural life and in
working life.

This disadvantage prevents them from benefiting from education and
health opportunities. This problem, in turn, leads to a decrease in their
participation in the labor force, and if they do participate in the labor
force, they do not receive equal wages with men, or they are trapped
between family and working life and cannot meet their social and
cultural needs.

With globalization, international organizations aiming to ensure world
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peace, security, social and cultural cooperation and to end poverty are
making efforts to increase shared prosperity across the world. Emphasizing
that inequalities faced by women in our age of global crises threaten
social welfare, these organizations take decisions to reduce inequality
against women, who constitute the vulnerable population, and try to
guide different nation states in this context.

A development plan, which is at the highest level of a nation-state, is a
strategic plan that aims national development in areas such as economy,
health, education, social security, justice, etc. Development plans, which
are prepared strategically and with a long-term perspective, aim to ensure
the welfare and peace of mind of each and every individual across the
country. In addition, in order to ensure economic stability, they aim for
the development of institutions and all sectors together with individuals.

Both international and national strategic documents and documents aim
to increase social welfare around the world. The Sustainable Development
Goals adopted by the United Nations can be given as an example of work
in this context. In all these structures mentioned so far, which vary in
scale and scope, women constitute one of the most important topics of
discussion. The issues of giving women the necessary importance for
national and global development, creating a more equal society and
empowering women have been on the agenda for many years.

The main topic of discussion in this study is women and women’s
empowerment. In this context, the place of women in development plans
is briefly summarized. Then, “gender equality”, which is Article 5 of the
Sustainable Development Goals, and the work of the United Nations and
the World Bank on women’s empowerment are examined. The Global
Gender Gap Index, which has been on the agenda since 2006 and used
by the World Economic Forum (WEF) to measure gender inequalities,
is examined in detail. In 2006, 115 countries were measured and ranked
in the index, while 146 countries were included in the index as of 2024.
The index consists of 4 sub-indices and a total of 14 variables. With this
index, which includes annual measurements made worldwide, WEF
aims to determine policies and priorities for gender inequality and to
empower women in all areas of society. It strives to keep the issue of
women’s empowerment on the global, regional and national agenda.
In this context, a database based on the ratios of women and men in
the sub-indices of economic participation and opportunities, education,
health and survival, and political empowerment is maintained. As a
result of the measurements, it is envisaged that other countries will learn
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from the experiences of countries that stand out in reducing inequality
and make progress.

This study compares Iceland, which has ranked first in the Global
Gender Gap Index for fifteen years, with Tiirkiye. For this purpose, the
Global Gender Gap Reports published by WEF between 2006 and 2024
are analyzed. Data were collected and analyzed within the scope of sub-
indices and variables. The reasons why Iceland has ranked first in the
general index scores for many years, leaving other developed countries
in Europe behind, are worthy of further research. However, it is clear
that Tiirkiye, which has been included in the index since 2006, has some
things to learn from Iceland in this context. The fact that Tiirkiye has
always been in the last quarter of the countries included in the index
since its inception and that it ranks 127th among 146 countries according
to the data for 2024 indicates that there are problems in gender equality.

The fact that Iceland ranks first in the world in terms of overall index
score is not an accidental achievement. The laws developed in Iceland
to ensure equality between women and men, the implementation
processes and the national institutional organization in this regard are
of great importance.

Within the scope of the Global Gender Gap Index, social awareness needs
to increase in order to achieve success in the sub-indices of economic
participation and opportunities, education, health and survival, and
political empowerment. In order to create a society free from gender
inequalities and to empower women in the areas of life and work, the
legal structure should be strengthened, these laws should be reflected
in both legislation and practices from development plans to sub-scale
plans, and awareness should be raised and the supervision mechanism
should be well run to ensure their functioning. This study aims to make
an important contribution to the literature on women’s empowerment
in Tiirkiye based on the Global Gender Gap Index measurements and
the case of Iceland.
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Giris

Ayrimalik, esitsizlik, dislanma ve yoksulluk gibi problemleri en fazla
yasayan kesim olarak kadinlar; ikincil konumda goriilmelerine yonelik
olarak toplum igerisindeki gii¢ dengesizlikleri ile miicadele etmekte,
kamusal ve 0zel alan igerisinde karsilastiklar: sorunlar baglaminda
giiclendirilerek ekonomik, sosyal, politik konumlarini iyilestirmeyi
talep etmektedir (Yildirimalp & Candan, 2021). Dulflo (2012), kadinlarin
gliclendirilmesi ile ekonomik kalkinma arasinda karsilikl bir iligki
bulundugunu, Amartya Sen’in 1990 yilinda The New York Review of
Books’ta yayinlanan “More Than 100 Million Women Are Missing” adli
calismasinda ifade ettigi gibi; kadinlara yonelik ayrimciligin kalkinmay1
engelledigini ve kalkinmanin ancak cinsiyet esitsizliginin ortadan
kaldirilmasi ile miimkiin olacagini ifade etmektedir (Evans, 2015).

Diinya niifusunun yarisini olusturan kadinlar; ekonomik ve sosyal
kalkinmada, kaynaklara erisim ve kaynaklari kullanabilme konusunda
erkeklerden daha az avantajli olmustur (Warth & Koparanova, 2012).
Nahar ve Mengo (2022), Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan
sosyal ve ekonomik degisimlerle birlikte yoksullugun ve ekonomik
istikrarsizligin azaltilmasi igin gosterilen ¢abalar sonucunda kadinin,
kalkinma igerisindeki konumunun tartisilmaya baslandigini; kadin
haklarmi savunma, gelistirme, statiisiinii yiikseltme gibi énlemlerin
alinmaya basladigini ifade etmislerdir.

Kalkinma siirecinin igerisine kadinlarin dahil edilmesi ile birlikte yerel
ve uluslararas1 diizeylerde ortak amaci kadmin gii¢glendirilmesi olan
bir¢ok calisma gerceklestirilmistir (Buisson vd., 2022). Giiglendirme
kavrami, ekonomik ilerlemenin yani sira sosyal, kiiltiirel, politik vb.
boyutlari igeren kapsamli ve 6nemli bir siireci ifade etmektedir (Bayissa
vd., 2017; Rahman, 2018). Toplumsal cinsiyet ayrimin1 daraltabilmek,
siirdiiriilebilir toplumsal cinsiyet esitligine ulagsmak igin kadinlarin
gliclendirilmesi gerekmektedir. Toplum igerisinde karar vermek, sosyal,
ekonomik kaynaklara ulasabilmek, egitim ve saglik yapilarina erisim
saglayabilmek igin giiclendirilme hususu biiyiik 6nem tasimaktadir
(Mohiuddin vd., 2018).

Bu ¢alismada kalkinma planlarinda kadinin yeri kisaca 6zetlenmis
ardindan Siirdirilebilir Kalkinma Amaglari’nin (SKA) 5. maddesi
olan “toplumsal cinsiyet esitligi” ve Birlesmis Miletler (BM) ve Diinya
Bankasi'min (DB) kadina yonelik ¢alismalari 6zetlenmistir. Calismanin
amact; 2006 yilindan giintimiize kadar kiiresel giindemde olan ve Diinya

Ekonomik Forumu (World Economic Forum; WEF) tarafindan toplumsal
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cinsiyet esitsizliklerini 6l¢gmek i¢in kullanilan Kiiresel Toplumsal Cinsiyet
Acikligr Endeksi baglaminda kadinlarin giiglendirilmesini irdelemek
olusturmaktadir. WEF, 2024 yil itibariyle 4 ana faktor ve 14 degisken
kapsaminda 146 tilkenin 6lctildiigii endeks ile; toplumsal cinsiyet esitsizligine
dair politika ve dnceliklerin belirlenmesini, kiiresel dlgekte toplumun her
alaninda kadmnin gii¢lendirilmesini amacglamakta, esitsizligi azaltmak
amaciyla oncii olan iilkelerden dersler ¢ikarilarak diger tilkelerin ilerleme
kaydetmesini hedeflemektedir. Kadimnin gii¢clendirilmesi kapsaminda
endeks genel siralamasinda Tiirkiye nin; 2006 yili endeks verilerine
gore 115 {ilke arasinda 105. sirada, 2024 yilinda ise 146 {ilke igerisinde
127. sirada yer almasi bu arastirmanin gerekgesini olusturmaktadir.
Bu calismada Kiiresel Cinsiyet Aciklif1 Endeksi'nde on bes yildir ilk
sirada yer alarak ge¢misten giintimiize izlenmeye deger bir basar:
gosteren [zlanda &rneginden yola gikarak Tiirkiye igin dersler ¢gtkarilmast
konusunda literatiirdeki boslugun doldurulmas: hedeflenmektedir.
Calismada 0zellikle endeks kapsamindaki bilesenler dogrultusunda
Tiirkiye'nin mevcut durumu, izlanda ile kiyaslanarak ortaya konmakta
olup Tiirkiye’nin endeks degerlerinde ilerleme gosterememe sebepleri
ile ilgili mevzuat ve uygulamalarin karsilastirmali sorgulamasi ileriki
calismalarin kapsamina birakilmisgtir.

Kalkinma Planlarinda Kadinin Yeri

Kalkimma kavrami kisaca, bireyin kendini ve yasamini daha iyi stirdiirmesi
ve yasam Kkalitesini yiikseltmesi olarak tanimlanmaktadir (Tiyliioglu
ve Karali, 2006). Yillardir siiregelen kalkinmanin evrimi boyunca kadin,
siirecin disinda tutulmustur. Emegi yok sayilmis, iiretim siirecine
dahil edilmemis, toplumun yarattig1 alginin digina ¢ikilamamus, ev
sorumluluklarmin basrol oyuncusu olmustur (Demir Sargut, 2021). Kadmn
ve kalkinma anlayisi, diinya genelinde farkli hareketler ve yaklasimlar
ile uzun yillar miicadelesi verilen bir konu olmustur.

1960-1975 yillar1 arasinda yapilan kalkinma planlari igerisinde kadinin
ad1 duyulmaya baglanmis fakat somut bir adim atilamamustir. Tk olarak,
1975 yilinda diizenlenen Mexico City I. Diinya Kadin Konferansi’'nda
egitim, saglik ve ekonomi konulari ile birlikte kadin olgusu ele alinmustir.
1979-1980 yillar1 arasinda; “Birlesmis Milletler, Kadinlara Kars1 Her
Tiirlit Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: S6zlesmesi” (UN Convention
on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women;
CEDAW) kabul edilerek, kalkinmada kadin yaklasimi i¢in eylem planlar:
olusturulmustur. 1980-2000 yillar1 arasinda; farkli eylem ve yaklasimlarla
konuya yonelik miicadele verilmistir. 1980 yihnda Kopenhag'da diizenlenen
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BMII. Diinya Kadin Konferansi'nda, kadin statiistiniin iyilestirilmesine
yoOnelik gelismelerin yavas oldugu, esitlik olgusunun sadece yasal
anlamda esitlik olmay1p kalkinmadan yararlanma ve kalkinmaya aktif
katilim hak ve sorumluklarini da igerdigi belirtilerek Eylem Programi
hazirlanmistir. 1985 yilinda Nairobi'de diizenlenen ve kadinlara yonelik
kiiresel giindemin olusturuldugu BM III. Diinya Kadin Konferansi'nda;
kadinlar igin yoksullasma sorununun énemli oldugu ve toplumun tiim
alanlarina katiimlarinin, toplumsal bir gereklilik oldugu vurgulanarak
Eylem Platformu kabul edilmistir (Dinger, 2014). 1995 yilinda Pekin'de
gerceklestirilen IV. Diinya Kadin Konferansi'nda; gegmiste diizenlenen
konferanslardaki politik uzlagsmalara dayanarak cinsiyet esitligine vurgu
yapan, 12 stratejik hedef ve eylem 189 iilke tarafindan kabul edilerek BM
Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu ilan edilmistir (UN, 1995; BM,
1995). 2000 yilinda New York'da diizenlenen “Kadin 2000: 21. yy Igin
Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris” konulu BM Genel Kurul
Ozel Oturumu’nda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi icin
temel politikalar ve taahhiitler olusturularak “Binyil Kalkinma Hedefleri”
belirlenmistir. 2010 yilinda ise, BM Kadin Birimi UNWomen kurularak
stirdiiriilebilir kalkinma konulari ile birlikte kadinin giiglendirilmesine
yonelik kapsamli calismalara yer verilmeye baglanmistir (Demir Sargut,
2021; Serdaroglu ve Yavuz, 2008).

Tiirkiye’de yapilan kalkinma planlarmda da kadin konusu, diinya geneliyle
benzerlik gostermis, ancak atilan adimlar eyleme doniisememistir.
1963-1967 yillarii kapsayan ilk bes yillik kalkinma planindan 1985-1989
yillarmi kapsayan beginci beg yillik kalkinma planina kadar egitim, saglik,
bebek ve anne dliimleri gibi konularda ¢oziim arayislarina deginilmistir.
Altinc Kalkinma Plani’'nda (1990-1994); sanayilesmenin artmasi ile
birlikte kadinlarin istihdamdaki artisinin beraberinde getirdigi sorunlara
(¢cocuk bakim odalari, bebek emzirme odalari, kresler vb.) yonelik
¢oziim arayislarmna gidilerek mevzuatlar gikarilmistir (Demir Sargut,
2021). Yedinci Kalkinma Plani'nda (1996-2000) ise ilk kez toplumsal
cinsiyet esitligine deginilerek olumlu bir amaca dogru ilerlemenin
hedefleri ortaya konulmustur. On Birinci Kalkinma Plani1'na (2019-2023)
kadar kadinlar igin somut bir adim atilamamuis, alinan kararlar kagit
tizerinde kalmistir (Demir Sargut, 2021). Kalkinma planlariin amag,
hedef ve politikalar kapsaminda yer alan ancak uygulamada bagari elde
edilemeyen kararlar; (1) Sekizinci Kalkinma Plan1 doneminde (2001-2005)
kadinlarin konumlarinin giiclendirilmesi, etkinliklerinin genisletilmesi,
erkekler ile esit firsat ve imkanlardan yararlanmalar1 amaciyla egitim
seviyelerinin yiikseltilmesi; kalkinma siirecine, is hayatina ve karar alma
mekanizmalarina daha fazla katilimlarinin saglanmasi; kadinlara yonelik
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issizligi onleyici tedbirlerin alinmasi; tarim sektoriinde yer alan ticretsiz
aile isgileri ile kentlerde yasayan ev kadinlarina yonelik katma deger
yaratici projelerin tiretilmesi; (2) Dokuzuncu Plan (2007-2013) doneminde
AB iilkeleriyle yapilan kiyaslama sonucunda kadinlarin karar alma
stirecine katilimlarinin yetersiz oldugunun tespiti, kadinlara kars: siddet
ve istismarin 6nlenmesi amacryla toplumun bilin¢lendirilmesine yonelik
egitim ve bilgilendirme ¢alismalari; tarimsal yapinin etkinlestirilmesi
amaciyla kadin ciftcileri de icerecek sekilde egitim hizmetleri; (3) On
Birinci Kalkinma Plani’'nda (2019-2023) kadinlarin iggiicii piyasasina
katilimlarini kolaylastirmak ve istihdamlarini artirmak amaciyla gesitli
uygulamalarin gelistirilmesi (4) Onuncu Kalkinma Plani'nda (2014-2018)
ifade edildigi tizere kadinlarin istihdam ve karar alma mekanizmalarma
aktif katilimlari ile birlikte siddetin 6nlenmesi, egitim ve saglik konularinda
iyilestirmeler yapilarak kadin erkek firsat esitliginin saglanmasi vb.
seklinde ozetlenebilir (SBB, 2000; SBB, 2006; SBB, 2013; SBB, 2019).

2024-2028 yillari igin hazirlanan On Ikinci Kalkinma Plani’nda
kadinlarin ailede merkezi role sahip olduklari, is ve aile yasamlarinin
uyumlastirilmas: gerektigi; kalkinmanin ivme kazanmasi igin egitim,
istihdam alanlar1 bagta olmak tizere toplumsal hayattaki firsat ve
imkanlardan yararlanmalari, temsil ve katihmlarinin artirilmasi; siddet
ve ayrimciliktan uzak yasamalari vb. amaglar dogrultusunda kadinlarin
giiclenmesi onceliklendirilmis, kadin isttihdaminin teknolojik tiretim
alanlarinda da arttirilmast hedeflenmistir (SBB, 2023).

Tiirkiye'de kadmn ve kalkinma planlari iliskisine bakildig1 zaman kadinlara
yonelik politika, uygulama veya projelerin yetersiz oldugu, kadinlarin
kalkinma planlarinin amacina ulasmasinda ara¢ konumunda oldugu
goriilmektedir. Bu husus kalkinma planlarimin; ekonomik, siyasi, kiiltiirel
gelisimin yani sira sosyal ilerlemenin de bir gostergesi oldugunun goz
ard1 edildigini gostermektedir. Yildirim ve Giil'tin, Harris (2000)’den
aktardigina gore; bireyler arasindaki firsatlar, saglk, egitim, sosyal
olanak, gelir dagilimi ve cinsiyet esitlikleri ile birlikte siirdiiriilebilir ve
kalkinan bir toplum gerceklestirilebilecektir. Insani gelisme ve esitlige
dayanan sosyal bir norm olan kalkinma siireci ve kalkinma planlari;
kadinlara ve kadinlarin giiclendirilmesine, toplumsal cinsiyet esitligine
onem vermek durumundadir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinmanin,
ekonomik biliylimenin, baris ve esitligin saglanmasindaki en 6nemli
rol, kadinin gii¢lendirilmesinden ge¢mektedir (Yildirim ve Giil, 2021).
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Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Dogrultusunda Kadinlarin
Giig¢lendirilmesi

BM, 2030 yilina kadar kiiresel boyutta ulasilmas1 gereken 17 amag
tanimlayarak SKA’y1 kabul etmistir. Bu hedeflerin ortak amaci esitlik¢i
ve kapsayicl bir toplum meydana getirmektir (Pathania, 2017). DB;
SKA’min yerine getirilebilmesinin yolunun kadinlarin giiglendirilmesinden
gectigini savunmaktadir (Dat, 2020). Kadinlarin giiclendirilmesi yalnizca
kadin bireyler icin savunulan bir olgu olmamakla beraber cinsiyet esitligi
vurgusu ile tim kadin ve erkek bireylerin cinsiyetlerine bagh kalmadan
esit haklarini, sorumluluklarini ve firsatlarini ifade etmektedir. Cinsiyet
esitligi hem insan haklari sorunu hem de siirdiiriilebilir insan merkezli
kalkinmanin 6n sart1 ve gostergesi olarak goriilmektedir (Hepp, vd., 2019).

Kadmlarimn giiglendirilmesi kavrami; kadimnlarin kendi yasamlari tizerinde
s0z sahibi olmalari, daha giiclii ve hayatlar1 konusunda kontrol sahibi
olmalar1 anlamina gelmektedir. BM Niifus Fonu (United Nations
Population Fund; UNFPA), bu kavrami; kadinin kendine deger verme,
kendi se¢imlerini belirleme ve kendisine sunulan firsatlara, kaynaklara
erisimde kontrol sahibi olmalar1 seklinde tanimlamaktadir (Lohani ve
Aburaida, 2017).

BM Kadin (UNWomen) ve BM Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi (UN
Global Compact) tarafindan; toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadinin
gliclenmesinin ilerletilmesi yoniinde rehberlik yapmak amacryla Kadinlarm
Giiglendirilmesi Prensipleri (Women’s Empowerment Principles;
WEDPs) olusturulmustur. BM, SKA cercevesinde kurumsal boyutlarda
toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesi igin bir arag¢ olarak
tanimlanan WEPs kapsaminda esit degerde is igin esit {icret, cinsiyete
duyarh tedarik zinciri uygulamalari ve isyerinde cinsel tacize kars: sifir
tolerans hususlar: yer almaktadir (WEPs, 2020). UNWomen tarafindan
hazirlanan bu rapor, kadinlarin insan haklarma erisimi, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve kadinlarin isyerlerinde, piyasada ve toplumun
her alaninda giiglenmesi i¢in olusturulmustur (Tan, 2018). 7 adet WEPs
prensibi bulunmakta olup bunlar (1) toplumsal cinsiyet esitligi i¢in tist
diizey kurumsal liderligin saglanmasi, (2) tiim kadin ve erkeklere is
hayatinda adil davranilmasi, insan haklarma ve ayrim yapmama ilkesine
sayg1 gosterilmesi ve bu ilkelerin desteklenmesi, (3) tiim kadin ve erkek
calisanlarin saglik, giivenlik ve refahinin saglanmasi, (4) kadinlarin
egitim, kurs ve profesyonel gelisim olanaklarinin desteklenmesi, (5)
kadinlarin giiclenmesi igin girisimci gelisimi, tedarik zinciri ve pazarlama
yontemlerinin uygulanmasi, (6) toplumsal girisimler ve savunuculuk
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calismalariyla esitlige tesvik edilmesi, (7) toplumsal cinsiyet esitligine
iliskin elde edilen basarilar degerlendirilmesi ve halka agik raporlanmast
seklindedir (UNWomen, 2017).

Kalkinmanin saglanabilmesi i¢in sosyal ve ekonomik kaynaklara erisim
konusunda dezavantajli grupta yer alan kadinlarin giiclendirilmesi 6n
kosuldur. Kadin haklarinin giiglenmesi, toplum igerisindeki kadin-erkek
ayriminin daraltilarak esitligin saglanmasina ve siirdiiriilmesine olanak
saglamaktadir (Khadka, 2019; Mohiuddin vd., 2018). SKA-5 olarak
karsimiza ¢ikan toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadin-kiz
cocuklarinin giiclendirilmesi amaci kapsaminda; sagliga erisim, insana
yakisir is, baris ve adalet gibi diger amaglara ulasmada da toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi énemli bir kosuldur (Sari, 2021). 1995
yilinda diizenlenen Dordiincii Diinya Kadin Konferansi'na katilan
hiiktimetler; “Kendimizi kosulsuz olarak bu sinirlama ve engelleri kaldirmaya
ve boylece biitiin diinyadaki kadinlarin ilerlemesini ve giiclendirilmesini
artirmaya adadik...” ifadeleri ile kadinlarin giiclendirilmesi amacina
yonelik bir gtindem olarak Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu'nu
kabul etmistir. Eylem Platformu’nun Boliim III Kritik Alanlar bashg:
altinda yer alan Paragraf 41'de; “...kadinlarin giiclendirilmesi ve karar verme
siirecine katilmalar1 ve yetkiye erisimleri dahil olmak iizere toplumun biitiin
alanlarina esitlik anlayisiyla tam olarak katilmalary; esitlik, kalkinma ve barisin
saglanmast icin temel kosuldur. Kadinin ilerlemesi ve kadinla erkek arasinda
esitligin saglanmasi bir insan haklar: konusudur ve sosyal adaletin bir sartidir
ve sadece bir kadin konusu olarak goriilmemelidir.” hususlari ile kadinlarin
giiclendirilmesi, kalkinma arasindaki giiglii iliskiyi vurgulamaktadir
(BM, 1995). Platform ayni zamanda “Boliim IV Stratejik Hedefler ve
Eylemler, A. Kadinlar ve Yoksulluk” baslig altinda yer alan Paragraf
56’da; “...Siirdiirtilebilir kalkinma ve hem siirekli hem de siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiime, ancak kadinin ekonomik, sosyal, politik, yasal ve kiiltiirel
statiistinii iyilestirmekle miimkiindiir. Cevresel kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimu icin yoksullarin, ozellikle kadinlarin giiclendirilmesi gerektigini
kabul eden hakkaniyetli sosyal kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma icin gerekli
bir temeldir.” ifadeleri ile; siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik biiyiime,
kadinin toplumdaki konumunun iyilestirilmesi ve gii¢lendirilmesi
arasindaki 6nemli baga vurgu yapmaktadir (BM, 1995).

Kadinlarin Giiglendirilmesinin Kiiresel Cinsiyet A¢iklig1 Endeksi
Agisindan Irdelenmesi

Kadin ve erkek arasindaki esitsizligin hangi seviyede oldugunu tespit
edebilmek icin cesitli endeksler gelistirilmis, kadinin giiclendirilmesi

396 TESAM



Semiha Sultan TEKKANAT | Kiiresel Cinsiyet Aciklig1 Endeksi Perspektifinden Kadmnlarin 1l
Aige Nur OZKARA  Giiglendirilmesi: Izlanda ve Tiirkiye Karsilastirmas:

gereken konularda olusturulacak politikalar, calismalar ve projelerde
izlenecek yollarn tespit edilebilmesi igin kolaylik saglamasi amaglanmistir
(Ercan, 2021). Nahar ve Mengo (2022) kadinlarin giliglendirilmesine dair
Olctimler gelisme gosterse de farkhi kosullara ve kiiltiirel baglamlara
dayali olarak halen zorluklar igerdigini ifade etmektedir.

2006 yilinda WEF tarafindan Kiiresel Cinsiyet A¢iklig1 Endeksi veya
Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksi (Global Gender Gap Report; GGPR)
olarak adlandirilan rapor hazirlanmistir. BM Kalkinma Programi (UNDP),
2010 yilinda toplumsal cinsiyet esitligini 6lgebilmek amaciyla Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi'ni (Gender Inequality Index; GII) gelistirmistir
(Yildirim vd., 2017; Ercan 2021).

Kiiresel Cinsiyet Agikli$1 Endeksi; ekonomik katilim ve firsatlar, egitimsel
kazanim, saglik ve yasam siiresi ile siyasi giliclendirme kriterlerinin
degerlendirilmesinden olusmaktadir (WEF, 2024). Endeksi digerlerinden
ayiran en onemli 6zellik; {ilkelerin kalkinma diizeylerinden bagimsiz
olarak kadin ve erkeklerin, bahsedilen kriterlere erisim giiciinii dikkate
almasidir (Ercan, 2021). UNDP’ye gore Kiiresel Cinsiyet Acikligi
Endeksi; bir tilkedeki toplumsal cinsiyet esitliginin mevcut durumunu
ve zaman igerisindeki evrimini dort boyutta karsilastirarak, bir yandan
cinsiyet esitsizligi kaynakl basar1 kaybini, diger yandan ise tilkelerin
cinsiyet ugurumlarini kapatma ¢abalarimi 6lgen bilesik bir 6lgtim olarak
tanimlanmaktadir (WEF, 2024). Bu nedenle bu ¢alismada; kadin ve
erkeklerin egitim, saglik, ekonomik katilim ve siyasi alan gibi temel
hak ve alanlarina erisimlerindeki farkliliklar: daha net gorebilmek igin
WEF’in 2006 yilindan bu yana yayimladig: Kiiresel Cinsiyet Agiklig
Endeksi baglaminda bir degerlendirme yapilmaktadir.

WEF, stratejik bir konu olarak kadinlarin ilerlemesinin uluslarin
biiyiimesine potansiyel bir katkisi oldugunu temel alarak toplumsal
cinsiyet esitligi bilesenlerini rekabet giicii 6lgtimlerine dahil etmektedir.
2006 yili analizinde 115 tilke, 2024 yili analizinde ise 146 {ilke verisi
karsilagtirilmaktadir. Analiz; kadin-erkek esitligi konusunda basaril
olan iilkelerden elde edilen deneyimler ile diger iilkelerin 6grenerek
tesvik edilmesi ve her bir {ilke politikacilar1 i¢in ulusal oncelikleri ve
uzun vadeli politikalar: belirleme konusunda hizmet etmesi seklinde
ikili bir amag igermektedir. Bu bakimlardan {ilkelerin toplumsal cinsiyet
acgikligini azaltmalar1 yoniinde onemli bir arag olan endeks, reform
yapilmasi gereken oncelikli alanlar1 ortaya ¢ikarmaktadir (WEF, 2006).

Kiiresel Cinsiyet Aciklig1 Endeksi (GGPR), 4 alt endeks ve bu endeksleri
olusturan 14 alt gostergeyle incelenmekte olup alt gostergeler; kadin
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sayisinin erkek sayisina boliinmesi ile elde edilen oranlar ile elde
edilmektedir (Tablo 1).

Tablo 1

Kiiresel Cinsiyet Agikligr Endeksini Olusturan Alt Endeks ve Degiskenler

Alt Endeksler Degiskenler (Kadin/Erkek Orani)

1 | Kadinlarin isgiiciine katilimi

2 | Benzer isler i¢in kadin ve erkekler arasinda
ticret esitligi

1 Ekonomik Katilim ve 3 | Tahmini gelir
Firsatlar

=

Yasa koyucular, ist diizey yetkililer ve
yoneticiler

Profesyonel ve teknik ¢aligsanlar

Okuryazarlik

Tkogretime kayit

2 | Egitim —
Ortadgretime kayit

Yiiksekogretime kayit

Saglikli yasam beklentisi

3 | Saglik ve Hayatta Kalma - —
Dogumdaki cinsiyet orani

Parlamentodaki sandalye sayis1

L. . Bakanlik diizeyinde say1
4 | Siyasi Gii¢clendirme

W | Rr|INM]Rrm|N]R]w

Son 50 yilda devlet bagkanligi yapilan yil
sayl1st

Kaynak: WEF, 2006.

[stihdama katilim agigy, {icret agig1 ve ilerleme agig1 (yasa koyucu, iist
diizey yetkili, profesyonel vb. ¢alisanlar agisindan kadinlarin erkeklere
orani), egitime erisim acig1, saglikli yasam beklentisi agig1, siyasi karar
alma mekanizmalarinda var olma agig1 vb. degerler ile kadmn ve erkeklerin
firsatlara erisimleri arasindaki farkliliklar1 ortaya koymaya calisan
endeks, dort adimli bir siire¢ sonucunda elde edilmektedir. Endeksin
olusturulmasindaki adimlar; (1) verilerin oranlara doniistiiriilmesi, (2)
bir degisken agisindan esitlige ulasmais bir {ilke ile kadinlarin erkekleri
gectigi bir tilkeye ayn1 puanin verilmesiyle esitlik dlciitiine gelindiginde
verilerin kesilmesi, (3) alt endeks puanlarinin hesaplanmasi ve (4) sonug
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puanlarin hesaplanmasi seklindedir (WEF, 2006). Ulkelerin siralanmast
her bir alt endeks ve bu endekslerin bilesiminden olusan genel endeks
puan ile gerceklesmekte; puanlar 0-1 aralifinda verilirken, 0 puan
esitsizligi, 1 puan ise esitligi temsil etmektedir. Endeks kapsaminda;
bolgesel egilimler ve bu bolgelerin skorlarina yonelik performanslarim
gozlemlemek igin “Bolgesel Smiflandirmalar” olusturulmus olup Tiirkiye,
2006 yilinda Dogu Avrupa bolgesi igerinde degerlendirilirken 2024 yili
itibariyle Avrupa bolgesi igerisinde degerlendirilmektedir (WEF, 2006;
WEEF, 2024).

2006 yilindan giiniimiize 16 endeks raporu yaymlanmis olup 18 yila
dair 6l¢timler Tablo 2'de goriildiigii sekildedir. 2006 yilinda 0,7813; 2007
yilinda 0,7836; 2008 yilinda 0,7999 genel endeks puanu ile 4. sirada yer
alan izlanda, 2009 y1lindan itibaren tiim endeksler toplaminda ilk sirada
yer almaktadir. 2024 yilinda 0,9350 genel endeks puani ile yine ilk sirada
yer alan izlanda, 2006 yilina gére 15 puanlik bir gelisme gostermistir
(WEEF, 2006; WEEF, 2008; WEF, 2009; WEEF, 2024).
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Tablo 2

2006-2024 Yillar: Arasinda Kiiresel Cinsiyet Acikligi Endeksinde Ilk 10'da
Yer Alan Ulkeler!

Endeksteki Derece
Yil

Ulke Sayist 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2006 115 SWE | NOR | FIN |ICE |GER |PHI |NZ DEN |UK |IRE
2007 128 SWE [NOR | FIN |ICE |NZ PHI | GER | DEN |IRE | SPA
2008 130 NOR | FIN | SWE |ICE | NZ PHI | DEN | IRE NET | LAT
2009 134 ICE |FIN |[NOR | SWE |NZ SA DEN | IRE PHI | LES
2010 134 ICE | NOR |FIN |SWE | NZ IRE | DEN |[LES |PHI | SWI
2011 135 ICE |NOR |FIN |SWE |IRE |NZ DEN | PHI LES | SWI
2012 135 ICE |FIN |[NOR |SWE |IRE |NZ DEN | PHI NIC | SWI
2013 136 ICE |FIN |NOR |SWE |PHI |IRE |NZ DEN | SWI | NIC
2014 142 ICE |FIN |[NOR | SWE | DEN |NIC |RWA |IRE PHI | BEL
2015 145 ICE |NOR |FIN | SWE |IRE |RWA |PHI |SWI |SLO |NZ
2016 144 ICE |FIN |[NOR [SWE |RWA [IRE |PHI |SLO |NZ NIC
2017 144 ICE | NOR | FIN | RWA | SWE | NIC |SLO |IRE NZ PHI
2018 149 ICE |NOR | SWE | FIN | NIC |RWA |NZ PHI IRE | NAM
2020 153 ICE |NOR |[FIN |SWE |NIC |NZ IRE | SPA | RWA | GER
2021 156 ICE |FIN |NOR |NZ SWE | NAM | RWA | LIT IRE | SWI
2022 146 ICE |FIN |[NOR |NZ SWE [RWA | NIC |NAM |IRE | GER
2023 146 ICE | NOR | FIN | NZ SWE | GER | NIC |NAM |LIT |BEL
2024 146 ICE |FIN |[NOR |NZ SWE [NIC | GER |NAM |IRE | SPA

Kaynak: WEF, 2008; WEF, 2012; WEF, 2024 kaynaklarindan yararlanilarak
sorumlu yazar tarafindan hazirlanmistir.

Kiiresel cinsiyet agiklig1 endeksinde ilk {i¢ y1l 4. Sirada yer alan Izlanda,
geri kalan 15 yilda ilk siraya yerlesmistir. Kuzey Avrupa’da konumlanan
Isveg, Norveg, Danimarka, Izlanda, Finlandiya, Gronland, Aland
Adalari, Faroe Adalari Iskandinav Ulkeleri veya Nordik iilkeler olarak
anilmaktadir. Bu iilkelerde kisi bagina diisen milli gelir ytiksektir. Bu
{ilkelerden Finlandiya, Isve¢ ve Danimarka AB {iyesidir. {zlanda'nin,
kendisi gibi Avrupa iilkesi Norveg ve Isve¢’i geride birakma sebeplerinin
irdelenmesi gerekmektedir.

1 BEL: Belgika; DEN: Danimarka; FIN: Finlandiya; GER: Almanya; ICE: Izlanda; IRE:
Irlanda; LAT: Letonya; LES: Lesotho; LIT: Litvanya; NAM: Nambiya; NET: Hollanda;
NZ: Yeni Zelanda; NIC: Nikaragua; NOR: Norveg; PHI: Filipinler; RWA: Ruanda; SA:
Giiney Afrika; SLO: Slovenya; SPA: 1spanya; SWE: 1sveg; SWI: 1svi§re; UK: Birlesik
Krallik
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Kiiresel Cinsiyet Acikligt Endeksinde Izlanda

[zlanda uyguladig: yasal degisiklikler ile kadin erkek arasindaki esitlik
diizeyini arttirarak diger tilkelere de 6rnek olmaktadir. Bu basarmin elde
edilmesinin en biiyiik etkeni ise, izlanda Cumhuriyeti Anayasasi’'nda
en Ozel hiikiim olarak yerini alan Cinsiyet Esitligi Yasasi'dir. Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Yasasi olarak da adlandirilan Cinsiyete Bakilmaksizin
Esit Statii ve Esit Haklar Yasasi'nin varligy, kadmnlarin gliclendirilmesinde
en onemli etken olmustur. Bu yasa ile birlikte iilkede, Irk veya Etnik
Kokene Bakilmaksizin Esit Muamele Yasasi ve I§gucu Piyasasinda Esit
Muamele Yasasi da bulunmaktadir. Tim bu yasalarin kapsadiklar
alanlardaki idarelere uygulanmasi amaciyla Esitlikle Ilgili Konularmn
Idaresine Iliskin Yasa giindemdedir (Government of Iceland, 2020).

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yasasi’'nin uygulanmasin1 denetlemekten
Bagbakanlik sorumludur. Bagbakanlik Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Konseyi ile Toplumsal Cinsiyet Esitligi Sikayet Komitesi'ni atamaktadir
(Sekil 1; Jafnréttisstofa, 2021).

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konseyi, yilda bir kez toplanan danisma
platformu olup yasalarin hiikiimlerine yonelik politika tireten kurum
ve kuruluslarin temsilcilerini icermektedir. Konsey’in rolii; toplumsal
cinsiyet esitligi ile ilgili konularda bakanlhiga profesyonel politika olusturma
konusunda danigsmanlik yapmaktir (Government of Iceland, 2023).
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Sikayet Komitesi, toplumsal cinsiyet vakalarimi
inceleyerek yasa hiikiimlerinin ihlal edilip edilmedigine yonelik yazili
karar vermektedir (Jafnréttisstofa, 2021). Bagimsiz ve 6zerk bir kurum
olarak faaliyet gosteren Komite, toplumsal cinsiyete iliskin yasalara dair
hiikiimleri ihlal ettigi yoniinde karar aldig1 kurulusa, iyilestirme yapmasi
yoniinde talimat verme yetkisine sahiptir (Government of Iceland, 2020).
Yine Bagbakanliga bagli olan ancak konsey ve komiteden bagimsiz olarak
calisan Esitlik Miidiirliigii ise; esitlikle ilgili konulara yonelik yasanin
uygulanmasi ve izlenmesi, cinsiyet esitligi konularinda danigsmanlik
ve egitim faaliyetleri verilmesi, toplumsal cinsiyete yonelik her tiir
olumsuz kalip ve yargilara kars: caligmalar yiiriitiilmesi vb. konularda
rol tistlenmistir (Jafnréttisstofa, 2021; Government of Iceland, 2020).
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Sekil 1

Izlanda’da Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Organizasyon Yapist

Esitlik Miidiirligi

Basbakanlik Ofisi Sikayet Komitesi
Cinsiyet Esitligi Konseyi

Kaynak: Jafnréttisstofa, 2021.

1975 yilinda toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili bir mevzuat olarak ¢ikan
Esit Statii ve Esit Haklar Yasasi, 1985, 1991, 2000 ve 2008 yillarinda revize
edilmistir. Yasanin amaci kadin ve erkekler icin esit statii ve firsatlar
olusturmak, siirdiirmek ve toplumun her alaninda da bu esitligi tesvik
etmektir. 2008 yilindaki diizenleme ile birlikte toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasi hedefi; bakanliklarda ve tiim kamu kurumlarinda
olusturulan politikalar ve planlama siireclerinde gozetilmistir (Einarsdottir,
2010). Yalnizca yasalarla simirli kalmayan tilke, gii¢lii kurumsal aglar
kurarak toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ¢alismalarini, saglam
adimlarla atmaktadir (Moyo and Dhliwayo, 2019).

Yasa kapsaminda isgiicii piyasasi sorunlari, is ve aile yasaminin
uzlagtirilmasi, toplumsal cinsiyete dayali siddet ve tacizle miicadele
gibi tematik konularda toplumsal cinsiyet politikalarma odaklanilmistir.
Calisma hayatinda toplumsal cinsiyetin esit konuma getirilmesi amaciyla
islerin kadin veya erkek isi olarak smiflandirilmasmi engellemeye yonelik
adimlar atilmistir. Ucret/maas seffafligini arttirmak igin ¢alisanlara,
istedikleri zaman ticret kosullarini agiklama hakki taninmistir. Ulusal
ve yerel yonetimlere ait komite, konsey ve kurullarda esit temsiliyeti
saglayabilmek i¢in her iki cinsiyetin de en az %40 oraninda temsil edilmesi
sart1 getirmistir (Einarsdéttir, 2010). 1997'de babalara iki haftalik {icretli
ebeveynlik izni verilmis, 2003’te bu siire {i¢ aya ¢ikartilmig, 2021’de ise 12
aya ¢ikartilarak her iki ebeveynin ayni zamanda garanti altina alinmasi
saglanmistir (Jafnréttisstofa, 2021). Ebeveyn izni yasasi ile kadinlarin ve
erkeklerin galisma hayatlari ile ailevi sorumluluklarmin uzlastirilmasi,
cocugun her iki ebeveyne de erisiminin saglanmasi amaglanmuistir. Aile
ici siddet konusunda da hem kadinlara hem ¢ocuklara odaklanilacak
sekilde eylem plani hazirlanarak onleyici faaliyetler artirilmigtir
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(Einarsdottir, 2010). Ulke, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi,
cinsiyet esitligine tesvik ve kaynak elde edimi i¢in toplumsal cinsiyete
duyarli biitgeleme kullanmaktadir (Downes vd., 2017). 2019-2023 yillar1
arasinda toplumsal cinsiyete dayal biitgeleme ¢abalarina yonelik beg
yillik bir plan uygulanmaya konulmustur. Biit¢eleme ile cinsiyete dayali
ekonomik esitlik, adalet ve genel refahin arttirilmasi amaglanmaktadir
(Jafnréttisstofa, 2021).

Tiim bu amaglara ulasabilmek igin cinsiyet ¢alismalarimn organizasyonunda;
toplumsal cinsiyet esitligi konularinda egitim ve farkindali: artirma,
istatistiksel analizleri cinsiyetlere gore detaylandirma, geleneksel olarak
toplumda yerlesik olan kadin/erkek rollerine yonelik olumsuz kliselere
karsi gikarak toplumsal cinsiyet imajini degistirme yollar1 benimsenmistir
(Jafnréttisstofa, 2021).

2006 ve 2024 yillar1 arasinda genel endeks puaninda 0,1537; ekonomik
katilim ve firsatlar alt endeksinde egitimde 0,1040; egitimde 0,0010; siyasi
giiclendirmede 0,5160 puan fark ile yiikselme gosteren Izlanda’da saglik
ve hayatta kalma endeksinde 0,0060 puan gerileme gostermistir (Tablo
3). Ancak gerek ilerleme saglanan puanlarda kiigiik degisimlerin olmast
gerekse bazi alt endekslerdeki siralamada diisiis olsa da Izlanda’nin
Kiiresel Cinsiyet Acikligi Endeksi genel puan ve siralama agisindan
2006 ve 2008 yillarinda 4. siradayken 2009 yilindan itibaren 1. siraya
yerlestigi, dolayisiyla toplumsal cinsiyet agikligini gidermeye yonelik
yapilan yasal degisiklikler ile uygulamalardan onemli 6l¢lide fayda
sagladig1 gortilmektedir.
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Tablo 3

Kiiresel Cinsiyet Acikligi Genel Endeks ve Alt Endeksler Kapsanunda Izlanda
(2006-2024)

K'urefsel Ekonomik Saglik ve -
Cinsiyet Lol Siyasi

Endeks Acikiig Katilim ve Egitim Hayatta Giiclendirme

Y1l | kapsamindaki Endeksi Firsatlar Kalma
iilke say1s1
Genel
Sira Sira | Puan | Sira | Puan | Swra | Puan | Sira | Puan
Puan

2006 115 4 107813 | 17 | 07110 | 49 | 0,9910 | 92 | 09680 | 4 | 0,4560
2008 130 4 107999 | 20 | 07320 | 61 | 0,9930 | 96 | 09700 | 3 | 0,5040
2009 134 1 0,8276 | 16 | 0,7500 | 1 1,0000 | 101 | 0,9700 | 1 0,5910
2010 134 1 0,8496 | 18 | 0,7540 | 1 1,0000 | 96 | 0,9700 | 3 | 0,6750
2012 135 1 0,8640 | 27 | 0,7540 | 1 1,0000 | 98 | 0,9700 | 1 0,7330
2013 136 1 08731 | 22 | 07680 | 1 1,0000 | 97 | 0,9700 | 1 0,7540
2014 142 1 08594 | 7 |08170 | 1 1,0000 | 128 | 0,9650 | 1 0,6550
2015 145 1 0,8810 0,8360 | 1 1,0000 | 105 | 0,9700 | 1 0,7190
2016 144 1 0,8740 0,8060 | 1 1,0000 | 104 | 0,9700 | 1 0,7190
2017 144 1 0,8780 | 14 | 0,7980 | 57 | 0,9950 | 114 | 0,9690 | 1 0,7500
2018 149 1 0,8580 | 16 | 0,7930 | 39 | 0,9990 | 121 | 0,9680 | 1 0,6740
2020 153 1 0,8770 0,8390 | 36 | 0,9990 | 123 | 0,9680 | 1 | 0,7010
2021 156 1 0,8920 0,8460 | 38 | 0,9990 | 127 | 0,9640 | 1 | 0,7600
2022 146 1 0,9080 | 11 | 0,8030 | 68 | 0,9930 | 11 | 0,9640 | 1 0,8740
2023 146 1 0,9120 | 14 | 0,7960 | 79 | 0,9910 | 128 | 0,9610 | 1 0,9010
2024 146 1 0,9350 | 7 | 08150 | 79 | 0,9920 | 124 | 0,9620 | 1 | 0,9720

Kaynak: WEF, 2006; WEF, 2008; WEF, 2009; WEF, 2010; WEF, 2012; WEF, 2013;
WEF,2014; WEF, 2015; WEF, 2016; WEF, 2017; WEF, 2018; WEF, 2020; WEF,
2021; WEF, 2022; WEF, 2023; WEF, 2024 kaynaklarindan yararlanilarak sorumlu

yazar tarafindan hazirlanmistir.

Kiiresel Cinsiyet A¢iklig1 Endeksinde Tiirkiye

Tiirkiye Kiiresel Cinsiyet Agikligi Endeksi genel puan ve siralama agisindan
2006 yilinda 115 iilke igerisinde 105.s1rada iken 2024 y1ili itibariyle 146
tilke igerisinde 127. siradadir. 2006 yilinda endeks genel puani agisindan
ilk sirada yer alan Isveg ile Tiirkiye arasindaki acgiklik farki 22 puan
iken son 15 yildir diinya genelinde en {ist sirada yer alan Izlanda ile
Tiirkiye arasindaki puan farki 2024 yili itibariyle 29’dur. Tiirkiye'nin
2006 yilindan itibaren genel endeks ve alt endeksler baglaminda aldig:
degerler Tablo 4'te goriilmektedir.
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Tablo 4

Kiiresel Cinsiyet Aciklig1 Genel Endeks ve Alt Endeksler Kapsaminda Tiirkiye
(2006-2024)

K.ure'sel Ekonomik Saglik ve e
Cinsiyet Katilim ve Egitim Hayatta Siyasi
Endeks Agklig & 4 Giiclendirme
Yil | kapsamindaki Endeksi Firsatlar Kalma
iilke say1s1
Genel
Sira Sira | Puan | Sira | Puan | Sira | Puan | Sira | Puan
Puan

2006 115 105 | 0,5850 | 106 | 0,4344 | 92 0,8849 | 85 | 09691 | 96 | 0,0516
2008 130 123 | 0,5853 | 124 | 0,4123 | 108 | 0,8901 | 88 | 0,9712 | 106 | 0,0675
2009 134 129 | 0,5828 | 130 | 0,4002 | 110 | 0,8923 | 93 | 0,9712 | 107 | 0,0675
2010 134 126 | 0,5876 | 131 | 0,3856 | 109 | 0,9123 | 61 | 09755 | 99 | 0,0769
2012 135 124 | 0,6015 | 129 | 0,4139 | 108 | 0,9296 | 62 | 09755 | 98 | 0,0868
2013 136 120 | 0,6081 | 127 | 0,4269 | 104 | 0,9431 | 59 | 0,9755 | 103 | 0,0868
2014 142 125 | 0,6183 | 132 | 0,4532 | 105 | 0,9527 1 10979 | 113 | 0,0877
2015 145 130 | 0,6240 | 131 | 0,4590 | 105 | 0,9570 1 |0,9800 | 105 | 0,1030
2016 144 130 | 0,6230 | 129 | 0,4640 | 109 | 0,9580 1 |09800 | 113 | 0,0900
2017 144 131 | 0,6250 | 128 | 0,4710 | 101 | 0,9650 | 59 | 0,9770 | 118 | 0,0880
2018 149 130 | 0,6280 | 131 | 0,4660 | 106 | 0,9680 | 67 | 09760 | 113 | 0,1010
2020 153 130 | 0,6350 | 136 | 0,4780 | 113 | 0,9610 | 64 | 0,9760 | 109 | 0,1240
2021 156 133 | 0,6380 | 140 | 0,4860 | 101 | 0,9750 | 105 | 0,9670 | 114 | 0,1230
2022 146 124 | 0,6390 | 134 | 0,4930 | 101 | 0,9730 | 99 | 0,9660 | 112 | 0,1230
2023 146 129 | 0,6380 | 133 | 0,5000 | 99 0,9800 | 100 | 0,9660 | 118 | 0,1060
2024 146 127 | 0,6450 | 133 | 0,5070 | 90 0,9870 | 98 | 0,9660 | 114 | 0,1180

Kaynak: WEF, 2006; WEF, 2008; WEF, 2009; WEF, 2010; WEF, 2012; WEF, 2013;
WEF,2014; WEF, 2015; WEF, 2016; WEF, 2017; WEF, 2018; WEF, 2020; WEEF,
2021; WEF, 2022; WEEF, 2023; WEF, 2024 kaynaklarindan yararlanilarak sorumlu
yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tiirkiye endeksin yayimlandig: 18 yillik siiregte siirekli listenin son
ceyreginde yer almigtir. Toplumsal cinsiyet agikli§1 agisindan Tiirkiye'de
kayda deger bir gelisme olmadigy, hatta alt endeksler kapsaminda da
geriye dogru gittigi goriilmektedir (Tablo 4).

Tirkiye'nin endeks degerleri ekonomik katilim ve firsatlar alt endeksi
baglaminda irdelendiginde; 2006 yilindan (106.s1ra; 0,4344 puan)
2024 yilina (133.sira; 0,5070 puan) kadar ancak +0,07 puan ilerleme
gosterebildigi, bunun yani sira gerisinde yer alan tilkelerin ilerleme

gostermesi ile birlikte 27 sira geriledigi gortilmektedir.
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Ekonomik katilim ve firsatlar endeksi agisindan 2006 yilinda, Tiirkiye'nin
gerisinde kalan tilkelerin sira ve puan degerleri; Banglades (107; 0,423),
Misir (108; 0,4157), Birlesik Arap Emirlikleri (109; 0,4027), Hindistan (110;
0,3967), Bahreyn (111; 0,3829), Pakistan (112; 0,3687), Iran (113; 0,3586),
Yemen (114; 0,2528), Suudi Arabistan (115; 0,2401) seklindedir (WEEF,
2006). 2024 yilinda bu {ilkelerden Birlesik Arap Emirlikleri (124; 0,553)
sira ve puan ile 2006 yilina gore +15 puan fark atarak Tiirkiye'nin 9 sira
oniine gegerken; Suudi Arabistan (125; 0,551) sira ve puan ile +31 puan
fark atarak Tiirkiye'nin 8 sira oniine gegmistir (WEF, 2024).

2024 yili ekonomik katilim ve firsatlar endeksinde Tiirkiye'yi takip
eden {ilkelerin sira ve puan degerleri su sekildedir; Chad (134; 0,506),
Mali (135; 0,495), Gine (136; 0,489), Nepal (137; 0,475), Senegal (138;
0,473), Cezayir (139; 0,47), Misir (140; 0,406), Fas (141; 0,406), Hindistan
(142; 0,398), Pakistan (143; 0,36), Iran (144; 0,343), Sudan (145; 0,337) ve
Banglades (146; 0,311) (WEF, 2024).

Egitim durumu alt endeksi baglaminda 2006 yilindan (92; 0,8849) 2024
yilina (90; 0,987) kadar Tiirkiye ancak +0,10 puan ilerleme gosterebilmis,
bunun yani sira 2 sira ilerleyebilmistir.

Saglik ve hayatta kalma alt endeksi baglaminda Tiirkiye, 2006 yilinda
(0,9691) 85.s1rada iken 2024 yilinda (0,9660) 98. siraya gerilemistir. Bu
gerilemede goriilen 0,031 puan az gibi goriilse de 13 {ilke geriye diistiigii
dikkatten kagmamalidir. Saglik ve hayatta kalma alt endeksi agisindan
Tiirkiye ilk siraya yerlestigi 2014 yilinda birinciligi 35; 2015 yilinda 40;
2016 yilinda ise 38 iilke ile paylasmaktadir (WEF, 2014; WEEF, 2015),
(WEEF, 2016).

Siyasi gli¢lendirme alt endeksi baglaminda 2006 yilinda (0,0516) 96.
sirada iken 2024 yilinda (0,1180) 114. siraya gerilemistir. Bulundugu
konumdan 18 sira geriye diismiistiir.

Kiiresel Cinsiyet Agiklig1 Endeksi'ndeki alt endekslerin degiskenleri
kapsaminda Tiirkiye'ye dair irdeleme yapildiginda ise asagidaki
degerlendirme ortaya ¢gikmaktadir.

Ekonomik katilim ve firsatlar alt endeksini gosteren Tablo 5 incelendiginde;
kadmlarinisgiictine katihminda (0,132), yasa koyucular, tist diizey yetkililer
ve yOneticilerde (0,167), profesyonel ve teknik ¢alisanlarda ise (0,307)
puanlik ¢ok kiiciik degerlerde artis gergeklesmistir. Ekonomik katilim ve
firsatlar endeksinin tiim degiskenlerinde ciddi boyutta cinsiyetler aras:
ugurumun arttig1 ve kiiresel diizlemde gerileme oldugu goriilmektedir.
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Tablo 5
Ekonomik Katilim ve Firsatlar Alt Endeksi Kapsaminda Tiirkiye (2006-2024)

2006 2024 Degisim

Ekonomik Katilim ve Firsatlar Swa | Puan | Sira | Puan | Sira | Puan

106 0,434 133 0,507 | -27 | 0,073

1 Kadinlarim isgiiciine katilim1 110 0,36 132 0,492 -22 0,132

Benzer isler i¢in kadin ve erkekler

2 .. e 54 0,64 96 0,601 | -42 | -0,039
arasinda {icret esitligi
3 Tahmini gelir ($) 72 0,46 121 0453 | -49 | -0,007
4 Yasa koyucular,"ust .d}lzey yetkililer ve 08 0,06 124 | 0227 | 26 | 0167
yoneticiler
5 Profesyonel ve teknik calisanlar 82 0,43 101 0,737 | -19 | 0,307

Kaynak: WEF, 2006; WEF, 2024 kaynaklarindan yararlanilarak sorumlu yazar
tarafindan hazirlanmistir.

Egitim durumunda cinsiyet agikligini gosteren alt bilesenlere bakildigida
2024 yilinda 2006 yilina gore 0,047 puan ile gerilemenin gerceklestigi
ve bu puanla Tiirkiye’nin 98 sira geriye kaymasina sebep oldugu
goriilmektedir (Tablo 6). Tiirkiye’de okuryazarlik oraninin uzun yillardir
asilmis bir problem olmasina ragmen 2024 yilinda boyle bir gerilemenin
sebebinin aragtirilmasi ve bu gerilemenin Tiirkiye’ye gelen siginmaci ve
gocmenler ile iliskisinin olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.
Bu gerilemenin gelecek yillarda, kadin ve erkeklerin egitime erisebilirligini
gosteren diger degiskenleri de olumsuz etkileyebilecegi 6ngoriilebilir.
Bu nedenle hali hazirda tespit edilen bu sorun; cinsiyetler aras1 agikligin
egitim endeks baglaminda artmamasi igin 6nem tagimaktadir.
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Tablo 6
Egitim Durumu Alt Endeksi Kapsaminda Tiirkiye (2006-2024)

2006 2024 Degisim
Egitim Durumu Sira Puan Sira Puan Sira Puan
92 0,885 90 0,987 2 0,102
1 | Okuryazarhk 1 1 99 0,953 -98 -0,047
2 | lIkégretime kayit 99 0,95 1 1,00 98 0,05
3 | Ortadgretime kayit 105 0,75 102 0,983 3 0,233
4 | Yiiksekogretime kayit 84 0,73 1 1,00 83 0,27

Kaynak: WEF, 2006; WEF, 2024 kaynaklarindan yararlanilarak sorumlu yazar
tarafindan hazirlanmistir.

Egitime katilim1 ve erisebilirligi gosteren bu endeksin alt bilesenlerinden
yiiksekogretime kayit degiskenine bakildiginda 0,27 puan farki ile 2006
yilina gore ilerleme saglandig1 goriilse de bu puan farki: ve ilerlemenin;
ekonomik katilim ve firsatlar endeksinin tiim alt degiskenleri ile
karsilagtirilmas: gerekmektedir. Yiiksekogretime kayit agisindan kadinlar
ile erkeklerin arasinda endekse gore bir agiklik olmadig: goriilse de
yliksekogretim sonrasinda isgiiciine katilim, esit ise esit ticret ve tahmini
gelir degiskenleri ile karsilastirildiginda egitim endeksinde basar:
olarak algilananin ekonomik katilim ve firsatlar endeksine yansimadig:
goriilmektedir.

2006 yil1 itibariyle Tiirkiye’de devlet ve vakif tiniversiteleri toplami 93
iken; 2024 yil1 Yiiksekogretim Kurumu verilerine gore 201’e ulasmistir
(Glinay & Giinay, 2011; YOK, 2024). Dolayisiyla Tiirkiye'de tiniversitelerin
ilk kurulus tarihi olan 1933 yilindan 2006 yilina kadar 93 tiniversite
varken 2006’dan 2024 yilina kadar %116'lik artis gerceklesmistir. Bu
nedenle yiiksekogretimdeki puan degerinin 1liml bir ytiikselis gostermesi
normal kabul edilebilir.

2023 yil1 Yiiksekogretim Kurumlar: Sinavi (YKS) Yiiksekogretim
Programlar: ve Kontenjanlar: Kilavuzu'nun “Okul Birincilerinin,
Depremzede Adaylarin, 34 Yasin1 Tamamlamis Kadinlarin, Sehit Es ve
Cocuklari, Gazi Es ve Cocuklari ile Gazi Olan Adaylarin Tercihlerini
Yaparken G6z Oniinde Tutulacagi Hususlar” béliimiinde, 1 Ocak
2023 tarihi itibariyle 34 yasini1 tamamlamis ve gecmiste yiiksekogretim
firsat1 bulamayan kadinlar igin; “merkezi yerlestirmeyle 6grenci alan
devlet tiniversitelerindeki on lisans ve lisans programlarinda (basar:
siralamasi sart1 aranan programlar harig) kontenjan ayrilmistir” ve
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“Tercih islemlerinin son giinii itibartyla herhangi bir lisans programindan
mezun olanlar bu kontenjanlara yerlestirilmeyecek olup bir 6n lisans
programindan mezun olanlar ise sadece lisans programlari igin ayrilan
kontenjanlardan yararlanabileceklerdir” hususlari yer almaktadir (YOK,
2023).2023-2024 Egitim Ogretim déneminde Yiiksekogretime yeni kay1t
yaptiran 6grenci sayilari irdelendiginde; On Lisans Orgiin Ogretim'de
kay1t11 11.995 kadin kayitli olup Orgiin Ogretim’de kayith toplam
dgrenci sayisinin %3,48’ini olusturmaktadir. Lisans Orgiin Ogretim’de
kay1th Lisans ogrencﬂermden 34 yag ustii kadin sayisi ise 10.746 olup
Orgiin 6gretim goren dgrencilerin %1,99'unu olusturmaktadir. On
Lisans, Lisans’ta kayitli olan Orgiin, Ikinci Ogretim, Uzaktan Ogretim
ve Acik Ogretim dahil kayitli olan 34 yas tistli kadin 6grenci sayisi ise
123.812 olup bu alanlardaki toplam 6grenci sayisimin (1.785.150 kisi)
%6,94"inii olusturmaktadir (YOK, 2024). 8 Mart 2023 tarihinde YOK
Baskan1 Ozvar’in yaptig1 basin agiklamasinda; “iiniversite egitiminin
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel agidan bireylere katki sundugunu,
her bireyin iiniversiteye erisimini artirmak ve daha kapsayici bir
yiiksekogretim anlayis1 olusturmak amaciyla” 34 yas tistti kadinlara bu
imkanin sunuldugunu belirtmistir (YOK, 2023). Esitlik ve kapsaylcﬂlk
prensipleri dogrultusunda alinan bu kararin uygulamaya ge¢cmesi hentiz
3 Egitim-Ogretim donemini kapsamakta olup kiiresel cinsiyet agiklig:
egitim alt endeksine yansimasi ileriki yillarda daha net anlasilabilecektir.

Tirkiye egitimsel kazanimlar agisindan ilerleme gosterse de listedeki yeri
agisindan arzu edilen konumda degildir. Egitim sisteminin gelismesini ve
sonuglarini etkileyecek dnemli hususlardan birisi de GSYIH'den egitim
icin ayrilan paydir. Ekonomik I§b1r11g1 ve Kalkinma Orgutu (OECD);
GSYIH'den bir pay ayrilarak egitime yapilan yatirimin {ilkelerin egitime
verdigi onceligin Olgiisii oldugunu, egitime yapilan yatirimlarin yasamin
ilerleyen donemlerinde yiiksek getiri saglayacagini vurgulamaktadir.
OECD’nin “Bir Bakista Egitim 2023” Raporuna gore, 2020 yilinda OECD
{ilkeleri GSYIH'nin ortalama %>5,1’ini ilkdgretimden yuksekogretlme
kadar egitim kurumlarina ayirirken, Tiirkiye yalnizca %4,7’sini 6rgiin
egitime ayirmaktadir. OECD genelinde genel ve mesleki ortadgretimde
ogrenci basina yapilan ortalama harcama miktar1 12.300 $ iken Tiirkiye'de
5.000 $'dan azdir. Kamu ve 6zel kurumlar i¢in okul 6ncesi egitimde ¢ocuk
bagsina yillik harcama miktar1 OECD {ilkelerinde ortalama 10.200$ iken
Tiirkiye’de 5.000 $'dan diisiiktiir. Raporda Covid-19 salgini esnasinda
egitim finansmanlarindaki degisim irdelenerek okullarin 2020 yilinda
kapanmasi nedeniyle uzaktan egitime ayrilan kaynak, 6grencilere yonelik
acilan destek programlar1 ve okullar acildiginda egitim kurumlarma
yonelik ek fon tahsisleri ile iilkelerin egitim harcamalarindaki artis
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iliskilendirilmistir. Bir¢ok {ilkede uzaktan egitime uyum saglamak
icin stratejiler gelistirilmis, egitmenler ve 6grenciler i¢in kaynak ve
destek aktarimi gergeklestirilmistir. OECD {ilkelerinde ilkogretimden
yliksekogretime kadar 6grenci basina egitim kurumlarina yapilan
harcama miktarinin 2019-2020 yillar1 arasinda ortalama %0,4 oraninda
arttig1 ancak Tiirkiye'de %6'dan fazla diistis gerceklestigi ifade edilmistir
(OECD, 2023).

Saglik ve hayatta kalma endeksi agisindan Tiirkiye genel endeks puanina
gore kiiresel siralamada 13 sira gerilese de saglikli yasam beklentisinde
onemli bir fark gortilmemektedir (Tablo 7). Dogumdaki cinsiyet oraninda
0,013 puanlik azalma goriilmektedir.

Tablo 7
Saglik ve Hayatta Kalma Alt Endeksi Kapsaminda Tiirkiye (2006-2024)

2006 2024 Degisim
Saglik ve Hayatta Kalma Sira Puan Sira Puan Sira Puan
85 0,969 98 0,966 -13 -0,003
1 | Saglkli yasam beklentisi 1 0,94 1 0,944 0 0,004
2 | Dogumdaki cinsiyet orani 92 1,03 108 1,017 -16 -0,013

Kaynak: WEF, 2006; WEF, 2024 kaynaklarindan yararlanilarak sorumlu yazar
tarafindan hazirlanmistir.

Siyasi giiclendirme endeksi baglaminda Tiirkiye’de kadinlarin siyasi
diizlemde giliciiniin zayif oldugu goriilmektedir (Tablo 8). 2006 yilina
gore 2024 yilinda parlamentodaki sandalye sayis1 agisindan 8 sira
ilerleme olsa da diinya geneline gore 18 sira gerileme goriilmektedir.
Siyasi giiclendirme agisindan Tiirkiye’de devlet baskanli1 acisindan
ilerleme beklentisi pek gercekci degildir. Devlet bagkanlig1 ve bakanlik
sayilar1 alt degiskenleri icin oncelikli derecede nemli olan degisken,
parlamentodaki sandalye sayisidir. Dolayisiyla parlamentoda kadina
verilen sandalye sayisinin artmasina baglh olarak diger degiskenlerde
ylikselme ve ilerleme saglanacagi da aciktir. Kadinlarin siyasi karar alma
stirecine katilimina ait degerler; ekonomik katilim ve firsatlar endeksinde
yer alan isgiiciine katilim, iist diizey yonetici sayis1 ve profesyonel ve
teknik alanda ¢alisanlar degiskenleri ile birebir 6rtiismektedir. Kadmlarmn
mesleki anlamda gliglendirilmesi, mevki ve gelir agisindan erkeklerle
esitlik elde etmeleri sayesinde kadinlar siyasi anlamda da giiclenecektir.
Bu veriler, kadimin toplumda daha goriiniir hale gelmesinin yani sira
gerek mesleki hayatta gerekse siyasi arenada soz sahibi olarak cinsiyete
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dayali ugurumun azaltabilecegine dair katki sunmaktadir.
Tablo 8
Siyasi Giiglendirme Alt Endeksi Kapsaminda Tiirkiye (2006-2024)

2006 2024 Degisim
Siyasi Gii¢lendirme Sira | Puan | Swra | Puan | Sira | Puan
9 | 0,052 | 114 | 0,118 | -18 | 0,066
1 | Parlamentodaki sandalye sayis1 106 0,05 98 0,248 8 0,198
2 | Bakanlik diizeyinde say1 105 0,04 134 | 0,063 -29 0,023
3 5;1711 5510 yilda devlet bagkanlig yapilan yil 19 0,06 50 | 0057 | -31 | -0,003

Kaynak: WEEF, 2006; WEF, 2024 kaynaklarindan yararlanilarak sorumlu yazar
tarafindan hazirlanmistir.

Kadinin giiglendirilmesi kapsaminda, gelismis {ilkelere benzer sekilde,
Tiirkiye'de de 6nemli yapisal degisikliklerin gerceklestigi goriilmektedir.
4 Ekim 1926'da ytiriirliige giren Tiirk Medeni Kanunu; toplumsal cinsiyet
esitligi kapsaminda atilan 6nemli adimlardan birisi olup esit yurttaslik
ilkeleri ile kadin erkek esitligini tilke hukukuna kazandirmistir. Siyasi
ve mesleki anlamda kadinlarin kazanimlari; 1930'da belediye, 1933'te
muhtarlik, 1934 te ise milletvekili secme ve secilme haklarmin taninmasiyla
birlikte artmistir (BB, 2023; KADEM, 2022). 1935’te gergeklestirilen genel
se¢cimlerde 17 kadin milletvekili secilmistir. 1936’da yiiriirliige giren Is
Kanunu ile kadinlara dogum o6ncesi ve sonrasinda yarim ficretli izin
hakki verilirken Uluslararasi Calisma Orgiitii (International Labour
Organization; ILO) sozlesmesine uyarak kiz ¢ocuklari ile kadinlarmn agir ve
tehlikeli islerde ¢alistirllmamasi karari almmustir. 1945te analik sigortasi
(dogum yardimi); 1949'da kadin ve erkekler igin esitlik ilkesine dayali
yashilik sigortas: diizenlenmistir. 1966 yilinda ILO’ya uygun olarak kadin-
erkek isciler icin egit ise esit ticret sozlesmesi onaylanmistir. 1981 yilinda
BM’de kabul edilen CEDAW, 1986 yilinda Tiirkiye'de yiiriirliige girmistir
(KADEM, 2022). 1990 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
bagli olarak Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Bagkanligi kurulmustur.
Gilintimiizde Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii ad1 ile Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’'na bagh olan kurumun amaci; kadinin daha aktif
ve iiretken olmasini, hak ve firsatlardan esit sekilde yararlanmasini
saglayarak toplumsal hayattaki olumsuz statiisiinii ortadan kaldirmak
seklinde tanimlanmistir (KSGM, 2023).

1926 yilindan gliniimiize kadar kadin ve toplumsal cinsiyet esitligine dair
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gerceklesen bu gelismelere ragmen kadinin aile ve toplum igerisindeki
statiistine dair yasanan sorunlar, diinya geneline benzer sekilde
Tiirkiye'de de yagsanmaktadir. Aile ici siddet; toplumsal ve kiiltiirel baski;
yasanilan bolge, gelenekler veya imkanlara erisim ile ilgili olarak egitim-
ogretimden, ¢alisma hayatindan mahrum kalma; ¢alisma hayatinda
cinsiyete dayali ayrimcilik ve gelir esitsizligi, ebeveynlik ve ¢alisma
rolleri arasinda ¢catisma vb. temel sorunlar 6rnek olarak verilebilir. Hgili
mevzuat ve uygulamalara ragmen Tiirkiye'nin kiiresel cinsiyet agiklig1
endeksinde yiikselememesi; yasal-yonetsel sistem odagindan bakarak
capraz sorgulamalar yapacak ¢alismalarin konusunu olusturmaktadir.

izlanda ve Tiirkiye’nin Kiiresel Cinsiyet A¢iklig1 Endeksi Acisindan
Karsilastirilmasi

TUIK isgiicii istatistikleri veri tabanina bakildiginda sadece 2014 ve
2023 yillarina ait isglicline katilma oranlar1 (%) bulunmaktadir. Bu
calismada 2006-2024 yillar1 arasindaki kiiresel cinsiyet agiklig1 endeksi
irdelendigi igin DB veri tabanindan yararlanilarak Tiirkiye'ye dair eksik
verilerin kiiresel baglamda karsilastirilmas1 amaglanmistir. Tiirkiye'ye
dair 2014-2023 yillar1 arasindaki isgiicii katilma oranlari TUIK ve DB
veri tabanlarindaki bilgiler ile karsilastirildiginda TUIK verilerinin
DB verilerine gore yiiksek oldugu, isgiicline katilim oranlar1 arasinda
%3,46-%6,13 arasinda fark olabildigi goriilmektedir (Tablo 9; Grafik 1).

Tablo 9
DB ve TUIK Verilerine Gére Isgiiciine Katilim Orani (2014-2023)

DB | TUIK DB | TUIK DB | TUIK | Fark

Yil Fark Fark
Kadin Erkek Toplam
2023 35,35 40,9 5,55 71,57 78 6,43 53,37 59,5 6,13
2022 35,05 40 4,95 71,3 78,2 6,9 53,08 59,2 6,12
2021 32,76 37,3 4,54 70,14 76,9 6,76 51,36 57,2 5,84
2020 30,77 35 4,23 68 74,6 6,6 49,3 54,9 5,6

2019 34,22 38,7 4,48 71,76 78,2 6,44 52,91 58,5 5,59
2018 34,04 38,3 4,26 72,43 78,6 6,17 53,16 58,5 5,34

2017 33,46 37,6 4,14 72,27 78,2 593 52,79 58 521
2016 32,32 36,2 3,88 71,75 77,6 5,85 51,96 57 5,04
2015 31,30 35 3,7 71,32 77 5,68 51,24 56,1 4,86

2014 30,14 33,6 3,46 70,99 76,6 5,61 50,49 55,1 4,61

Kaynak: World Bank Group, 2024a; TUIK, 2024.
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Tirkiye'deki kadin, erkek ve toplam isgiictine katilim oranlar: yillara
gore her iki veri taban1 agisindan farklilik tagisa da Grafik 1'de oranlarin
dagilimina bakildiginda birbirine paralellik tasidig1 da gortilmektedir
(World Bank Group, 2024a; TUIK, 2024).

Grafik 1
DB ve TUIK Verilerine Gore Isgiiciine Katilim Orani (2014-2023)
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Kaynak: World Bank Group, 2024a; TUIK, 2024 verileri kullanilarak sorumlu
yazar tarafindan hazirlanmistir.

Bu calismada tiim verilerin, uluslararasi olgekte karsilastirilma esasi
temel alindigy icin; Tiirkiye verilerinde de DB'nin sunmus oldugu veri
tabanina gore irdeleme yapilmaktadir. DB kiiresel, bolgesel egilimleri
ongorebilmek ve tiim {ilkelere dair tutarli veri tabani olusturabilmek
icin ulusal raporlarin dikkate alindigini, bununla birlikte verisi eksik
olan tilkeler i¢in Uluslararasi Calisma C”)rgiitii’ru'in (ILO) modellenmis
tahminleri ile projeksiyonlarinin kullanildigini ifade etmektedir (World
Bank Group, 2024b).

Bu baglamda hazirlanan Grafik 2, DB verilerinden alinan ve 2006-2023
yillar1 arasinda Izlanda, Tiirkiye ve diinya genelinde, ekonomik olarak
aktif olan 15+ yas kadin niifusun isgiictine katilim oranini gostermektedir
(World Bank Group, 2024a).
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Grafik 2
15 yas distii Kadinlarin Isgiiciine Katilim Orani (2006-2023)
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Kaynak: World Bank Group, 2024c verileri kullanilarak sorumlu yazar tarafindan
hazirlanmistir.

2023 yili verilerine gore diinya genelinde 15+ yas niifus toplaminin
%60,87’si isgliciine katilirken bu niifusun %48,67’si kadmlardan, %73,13"t
erkeklerden olusmaktadir. izlanda’da ayni yas grubundaki aktif niifus
toplaminin %74,39"u isgiicline katilmakta olup isgiictine katilanlar
icerisinde kadinlarin orani %70,07 iken, erkeklerin orani %78,51'dir.
2023 yili Tiirkiye verileri irdelendiginde; 15+ yas niifusun isgiiciine
katilim oran1 %53,37 iken isgiicline katilanlarin %35,35'ini kadinlarin,
%71,57'sini ise erkeklerin olusturdugu goriilmiistiir. 2023 verilerine gore
kadinlarin isgiiciine katilimi agisindan Tiirkiye diinya genelinin %13,33;
[zlanda'nin ise %34,72 gerisinde kalmaktadir. izlanda aym zamanda
diinya ortalamasinin %21,40 tizerindedir. 2023 yilinda erkekler ve kadinlar
arasindaki isgiiciine katilim oram farki Izlanda’da %8,44 iken Tiirkiye'de
bu fark %36,22/dir. Dolayisiyla Izlanda ve Tiirkiye'de isgiiciine katilim
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oranlarinda kadinlar erkeklerin gerisinde yer almakla birlikte iki iilke
arasinda ¢ok ciddi fark bulunmaktadir (World Bank Group, 2024a).

DB verilerine gore 1991 yilindan giintimtize kadar kadinlarin isgiictine
katilim orani irdelendiginde Tiirkiye ac¢isindan bagka bir ¢carpici durum
ortaya gitkmaktadir. Tiirkiye'de 1991 yilinda toplam niifus igerisinde %57
olan isgiictine katilim oraninin %3,6 oraninda diiserek %53,37 oldugu;
isglicline katilanlar icerisindeki kadin oraninin ise %34 ten sadece
%1,31lik artisla %35,35’e giktig1; erkeklerin isgiiciine katiliminin ise
%8,4 oraninda diiserek %79,94’ten %71,57’ye geriledigi goriilmektedir
(World Bank Group, 2024c).

Ulusal parlamentoda kadinlarin sahip oldugu koltuk sayis1 (%), tilkenin
siyasi katilim bagsarisin1 ve kadinlarin karar alma siirecine katkisini
gostermektedir. DB'nin, ILO'nun modellenmis tahminlerinden yararlanarak
yayimladig1 kadinlarin siyasi katilim orani 2023 yilinda diinya geneli
ortalamast %26,74; Izlanda %47,62; Tiirkiye %19,83 tiir. Kadmnlarin siyasi
katilim orani 1997'den 2023 yilina kadar diinyada %15,04; Izlanda’da
%22,22; Tiirkiye'de ise %17,47 oraninda artmistir. [zlanda’da 1997 yilinda
bu oran %25,40 iken Tiirkiye giiniimiizde bile izlanda’nin 1997 yilindaki
oranini yakalayamamistir (World Bank Group, 2024d).

Grafik 3'te, alt endeksler baglaminda Tiirkiye ile Izlanda'nin giiclii ve
zayif yanlarini kiyaslamaya imkan veren radar grafigi yer almaktadir.
Grafikte endeksler baglaminda toplumsal cinsiyet esitligine tam olarak
ulagsmay1 ifade eden 1 puan ile, merkezden ¢epere dogru yer alan ¢izgiler
iizerinde 0-1 puan arasindaki gelismeyi gosteren 0,20 puanlik 6lgekler
yer almaktadir. Her iki iilkenin de 4 endeks kapsamindaki 2024 yili
performansi, 4 eksen iizerinde gorsellestirilmistir.
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Grafik 3
Alt Endeksler Kapsaminda Izlanda ve Tiirkiye (2006-2024)

Ekonomik Katthm ve Firsat
10 .

Siyasi Giiclendirme

—8—2024_izlanda
—®— 2024 Tiirkiye
-8 -2006_izlanda
--@ - 2006_Tiirkiye

Saghk ve Hayatta Kalma

Kaynak: WEF, 2006; WEF, 2024 verileri kullanilarak sorumlu yazar tarafindan
hazirlanmistir.

[zlanda ve Tiirkiye'nin 2024 yili kiiresel cinsiyet agiklig1 alt endeksleri
agisindan kargilagtirildig1 grafikte; lacivert cokgen Izlanda’y1, kirmizi
cokgen ise Tiirkiye'yi temsil etmektedir. Kirmiz1 gizgiyle cevrelenmis
olan alanda Tiirkiye'nin Izlanda’ya gore daha ige doniik ve daha dar bir
alan kapladigy, dolayisiyla daha diisiik skor elde ettigi goriilmektedir.
[zlanda'nin bircok gdstergede Tiirkiye'ye gore daha iyi bir performans
gosterdigi, tam cinsiyet esitligi ideal sonucuna (1 puan) yaklastig:
gozlemlenmektedir. Grafikte Tiirkiye'nin egitim, saglik ve hayatta
kalma endekslerinde diger iki endekse gore daha giiglii oldugu, siyasi
gliclendirme endeksinde oldukga zayif oldugu, ekonomik katilim ve
firsatlar endeksinde ise giiclenmeye dogru bir egilim goriilmektedir
(WEF, 2006; WEF, 2024).

Tablo 10’da, 2006 yilinda ekonomik katilim ve firsatlar alt endeksi
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baglaminda izlanda Tiirkiye farkinin 0,28 iken 2024 yilinda bu farkin
daha da acilarak 0,31’ yiikseldigi goriilmektedir. izlanda’ya kiyasla
Tiirkiye'nin ekonomik katilimda gostermesi gereken miicadele ¢ok
biiytiktiir.

Tablo 10
Alt Endeksler Kapsaminda Izlanda ve Tiirkiye (2006-2024)

Kiiresel Cinsiyet A¢iklig1 Alt 2006 2024

Endeksler izlanda | Tiirkiye | Fark | izlanda | Tiirkiye | Fark
Ekonomik Katilim ve Firsatlar 0,71 0,43 0,28 0,82 0,51 0,31
Egitim 0,99 0,89 0,1 0,99 0,99 0
Saglik ve Hayatta Kalma 0,97 0,97 0 0,96 0,97 -0,01
Siyasi Gii¢lendirme 0,46 0,05 0,41 0,97 0,12 0,85

Kaynak: WEF, 2006; WEF, 2024 verileri kullanilarak sorumlu yazar tarafindan
hazirlanmstir.

2006 yilinda siyasi giiclendirme alt endeksi baglaminda izlanda Tiirkiye
farki 0,41 iken 2024 yilinda bu farkin 0,85 oldugu goriilmektedir. Dolayistyla
Tiirkiye her ne kadar 2006 yilinda %4,4 olan ulusal parlamentoda
kadinlarin sahip oldugu koltuk sayis1 oranini 2023 yilinda %19,83’e
yiikseltmis olsa da bu ilerlemenin yeterli olmadigy, her iki {ilkenin siyasi
gliclendirme alt endeksleri ile kiyaslandiginda anlasilmaktadir (World
Bank Group, 2024).

Sonug ve Degerlendirme

Bir toplumun gelismesi ve ekonomik biiylimesi kadinin istihdam ve is
giiclinde s6z hakkina sahip olmasiyla saglanabilir. Kadinin ekonomideki
yerinin erkegin ekonomideki yeri kadar saglamlagtirilmasi, esit gelir
dagilimi, kadin ve erkegin esit kosullarda ¢alistirilmasi, kadinin egitim
imkanlarinin ve uzmanlastirilmasinin gelistirilmesi ile ekonomik
kalkinmanin arttirilmasi ve toplumsal refahin saglanmasi pozitif yonde
etkilenmektedir. Kadinlarin gii¢glendirilmesi; ulusal refah1 saglamak
basarili bir ekonomik ve sosyal kalkinma icin biiyiik nem tasimaktadir.
Kadinlarin tiim firsatlara erisiminin arttirilmasi, temel insan hakki
olmasinin yan sira sosyal adaletin saglanmasinin da bir kosuludur.

Bu ¢alismada da kadinin gii¢lendirilmesi igin ge¢gmisten giintimiize
kadar yapilan ¢alismalarin literatiir taramasi yapildiktan sonra WEF'in
yayinladig1 Kiiresel Cinsiyet Esitsizli§i Endeksi ve alt endeksleri
kapsaminda ilk sirada yer alan Izlanda ile Tiirkiye verileri derlenerek
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kadinlarin giiglenme durumlar: ve politikalar1 incelenmistir. Kiiresel
Cinsiyet Aciklig1 Endeksi kapsaminda irdelenen Izlanda 6rneginden
yola cikilarak Tiirkiye’de kadinin giiclendirilmesine dayali ¢ikarimlar
yapmaya imkan veren bu ¢alismanin literatiirdeki boslugu dolduracag:
distiintilmektedir.

Elde edilen bulgular sonucunda; uzun yillardir endekste diinya lideri
olan Izlanda'mn alt endekslerde de tam puana yaklagsmay1 basardig
goriilmektedir. Izlanda, benimsemis oldugu toplumsal cinsiyetin her
alanda anaakimlastirilmasi dncii politikast ve bu kapsamda gergeklestirdigi
uygulamalar ile kadin ve erkek arasindaki esitsiz dengeyi bozmay1
basarmistir. Bu politika dogrultusunda devam eden plan ve projeler ile
kadinin ekonomik, egitim, saglik ve siyasi anlamdaki yerini degistirerek
{ilkenin ulusal kalkinmasim saglayan izlanda, kadmin kalkinmadaki
onemine yaptig1 vurgu ile diinya tilkelerine drnek olmaktadir.

Tiirkiye'de toplumsal cinsiyet agikhigi endeks ve alt endeksleri baglamimnda
kadin ve erkeklerin esit hak ve firsatlara sahip olmadig1 gerek puan
gerekse siralama agisindan diinya ortalamasinin gerisinde yer aldig:
goriilmektedir. Baz1 endeksler acisindan 6nceki yillardaki puanlar:
ile karsilastirildiginda 1ilimh bir ilerleme var gibi algilansa da siirekli
kiiresel listenin son ¢eyreginde yer alan {iilkeler arasinda yer aldig:
goriilmektedir. Tiirkiye’de kadinin gii¢lendirilmesine yonelik kurumsal
ve yapisal anlamdaki anlayis ile uygulamalarin yetersizligi endeks
degerlerine yansimaktadir.

Endeks degerleri agisindan umut verici sonuglar ortaya koymayan
Tiirkiye'nin, 18 yildir listenin son ceyregindeki gelismemis tilkeler
arasinda yer almasi, ge¢misten giiniimiize kadar yapilan plan, proje
ve politikalarin yetersiz kaldigini; kalkinma planlar: i¢in benimsenen
politikalarda kadinmin tam anlamiyla konumlandirilmadigini ve endekste
yer alan gelismis tilkelerdeki gibi toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi
hedefinin tam olarak benimsenmedigini, kadinin ekonomik katilim ve
firsatlar, saglik ve hayatta kalma, egitim, siyasi giiclendirme bilesenlerine
erisiminin halen zayif oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye'de kadinlarin daha goriiniir hale gelmesi i¢in ekonomik, siyasal,
toplumsal ve kiiltiirel anlamda kadmin gliclendirilmesi, bu yonde 6ncelikle
ulusal dlgekte yetkiye sahip kurumlar tarafindan 6nemli politikalarin
alinmasi, uygulamalarin iyilestirilmesi ve hedeflere ulasilabilirligin
stirekli izlenmesi gerekmektedir.

Kadinlarin giiglendirilmesine iliskin ¢alismalarm arttirilmasi igin 6ncelikle;
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mikro ve makro diizeyler arasinda ¢ift yonlii sorunlarin tespit edilmesi
ve ardindan yerelden ulusal dlgege ve ulusal 6lgekten yerel 6lcege
dogru eylem planlariin hazirlanmas: gerekmektedir. Bu kapsamda
devlet kurum ve kuruslari ile birlikte 6zel sektorii ve sivil toplum
kuruluslarin1 kapsayan bir¢ok alanda kadinlarin giiclendirilmesi igin
aglarin genisletilmesi, kadinlarin kamuda oldugu kadar 6zel sektorde de
etkin bir sekilde istihdama katilabilmeleri i¢in bilinglendirme galismalari
ile tesvik edici projelerin gelistirilmesi sarttir. Kadinlarin 6zel sektorde
isgiiciine katilimlarmi artirmaya yonelik faaliyetlerin yanisira; esit ise esit
ticret ilkesinin ekonomik boyut ile sinirli kalmadigi, sosyal ve kiiltiirel
anlamda da kadinlar1 topluma dahil edecek uygulamalar oldugu yoniinde
sektor temsilcilerine yonelik farkindalik olusturulmalidir.

Calismada ortaya ¢ikan bulgulardan birisi de kalkinmanin sadece ekonomik
biliytime odakli olmadigy, kiiresel cinsiyet agikligi endeksinde yer alan
endekslerde de goriildiigii tizere kalkinmay1 beraberinde getirecek ve
tesvik edecek birgok kriterin biitiinciil diistiniilmesi gerektigidir. Bu
kapsamda kadinlarin her tiir donat1 ve firsatlara erigimini artirmak,
her konumda toplumsal cinsiyet esitsizligini giderecek politika ve
uygulamalar ile kadimin toplum igerisindeki konumunu giiglendirerek
dezavantajli konumlarindan ¢itkmalarini saglamak stirdiiriilebilir insan
merkezli kalkinmay1 beraberinde getirecektir.

Endeks kapsamindaki bilesenler dogrultusunda Tiirkiye'nin mevcut
durumunun irdelendigi bu ¢alisma, haiz oldugu odak ve kapsam geregi;
endeks degerlerini olumsuz etkileyen mevzuat ve uygulama gerekcelerine
deginmemektedir. Bu kapsamda gelecekte; Tiirkiye’deki mevzuat ve
uygulamalar odagindan bakan ve endeksteki ilerleme ve gerilemeleri
bu dogrultuda irdeleyecek calismalara da ihtiya¢ duyulmaktadir.
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