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ABD'nin AT tarmm iirtinlerine karsi 5 Arabk 1992 tarihinden iti-
baren uygulamay: diisiindugt &nlemler, diinya tarim pazarlarinda
patlamaya hazir II. Siibvansiyonlar Savasimin ilk isaretlerini ver-
mektedir. I. Siibvansiyonlar Savas: bundan tam on yil énce, Kasim
1982 tarihinde Cenevre’de Bakanlar diizeyinde toplanan GATT
(Ticaret ve Gumriik Tarifeleri Genel Anlagmasi) Konferansi'mm ba-
sansizlikla sonuclanmas: ile baglamistir. ABD ve AT gibi buytik ta-
rim tireticilerine ¢ok bliyiik mali yiikler getiren siibvansiyonlu tica-
ret miicadelesi, Tiirkiye gibi ¢cok 6nemli tarimsal ihracat potansiye-
line sahip iilkeleri de olumsuz ydnde etkilemistir.

Diinya Tarim Pazarlarinda Durgunluk

- '1970'li yillarda olaganiistii bir biyiime gosteren dinya tanm
tiranleri ticaretinin 1980’1 yillarla birlikte durgunluga girmesi, ta-
rnimsal tiretimini bitytik dlciide dis talebe baglayan ABD gibi tlkeler
tizerinde sok etkisi yapmustir. Ger¢ekten de 1970 yihinda sadece 50
milyar $ olan diinya tanm ticareti on yil i¢inde yaklasik bes kat ar-
tarak 233 milyar $'a yiikselmistir. Uluslararas: ticaretteki bu
olumlu gelismeye, sahip oldugu genis topraklar, teknolojik ve mali
gic sayesinde uretimini arttirarak yamt veren ABD, 1980 yilinda
115 milyon ton ile diinya tahil pazarlarmn % 50’sini kontrol eder
duruma gelmistir. Bu dénemde Amerikan dolarimn deger kaybet-
mesi dis ticaret atihmina yardime: olurken, bu tilkenin tarim Gran-
leri dis ticaretindeki fazla 1981 yiinda 30 milyar $'a yaklagmustir.

1980 yihindan sonra baslayan dinya tarnm ticaretindeki durgun-
luk ve daralma ancak 1986 yiinda atlatilabilmistir. Uluslararas:
mali piyasalarda faiz oranlanmimn ytikselmesi ve hammadde fiyatla-
rindaki gerileme sonucu gelismekte olan ilkelerin dis 6deme gucle-
rinin azalmasi, endustrilesmis tilkelerde tanm pazarlarinm doyum
noktasmna ulasmasi, ¢cok sayida iilkenin tarmsal tretim aciklari-
mn azalmas: ve nihayet, diinya genelinde talep artislanm 6zendiren
“Keynezci” ekonomik biiyiime politikalarimin yerini arz yonia agir
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basan “paraci” politikalara birakmas: uluslararas: talebi daraltan
temel unsurlar olmustur. 3

Bozulan Ticari Dengeler ve Siibvansiyonlar Savasi

Tanmsal firetimin her gecen yil biraz daha arthf diinyamizda,
ihracatin duraklamaya girmesi, diinya tanm pazarlaninda fkinci
Diinya Savasindan beri olusan dengelerin bozulmasna yol acmis-
tir. Aymu dénemde AT'nun tahil basta olmak fizere temel tanm drun-
lerinde kendi-kendine yeterliligi asip net ihracatci konuma gelmesi
diinya pazarlanndaki karmasa ve ticari miicadeleyi iyice siddetlen-
dirmistir. AT'nun biiyiimeyen pastadan yildan yila artan paylar al-
maya baslamasi, diinya tanm pazarlarm kendi ekonomik cikar
alam olarak géren ABD'yi rahatsiz etmeye baslamustir.

Dinya pazarlarindaki biiyiimeden en biiyiikk yarari saglayan
ABD'nin, durgunluktan da en fazla zaran gérmesi dogal bir sonuc-
tur. 1986 yihnda 1980’li yillann bagina gére tarim firiinleri ihracata,
dolann asin1 degerlenmesinin de etkisi ile % 40 oramnda azalarak
28 milyar $'a gerilerken, bugday stoklan yaklasik iki kat artarak 26
milyon ton'dan 50 milyon ton'a ylikselmistir. Bu olumsuz gelisme-
leri bastan sezen ABD, 1982 Cenevre'de yapilan GATT Konferansinda
Avrupalilan asiri siibvansiyoncu politikalarla hak etmedikleri dis-
pazarlan ele gecirmek ve doping fiyat dnerileri ile dinya tarim pi-
yasa fiyatlaninr dustirmekle suclamustir. Siddetli su¢lama ve tartis-
malardan somut bir sonu¢ alinamaymca, ABD hemen kars: saldi-
niya gecerek AT gibi yiiksek stibvansiyonlu tarm irini ihra¢ etmeye
baslamstir. Topluluk tyelerinin tim kars1 ¢ikmalarina karsin
ABD, Toplulugun geleneksel pazan Fas'a uzun dénemli ve negatif fa-
izli kredi vererek iki milyon ton tahil ihra¢ etmistir. Subat 1983°te,
yani GATT Konferansi'ndan bir ka¢ ay sonra ise, Misir'a tonu 25
$’dan bir milyon ton bugday unu satmistir. Oysa bu dénemde diinya
piyasalarinda bugday ununun tonu 150 $'in tizerinde seyretmektedir.

Isin ilging y6nii, bu siibvansiyonlu satistan birkag hafta once
J.Block, ABD Tanm Bakam gazetecilere “AT ile tanm triunleri tica-
reti savas: olmayacaktir” diye agiklamada bulunmasidir. ABD bu-
nunla da yetinmemis, kisa bir siire sonra yine Misir ile, uluslararasi
anlasmalarla belirlenen en digik fiyatlarn da altinda fiyatlarla,
25.000 ton’luk tereyag: ve 10.000 ton’luk peynir satis anlagmasi im-
zalamustir. Kisacast ABD, bu ticari ataklarla Avrupahlar'a “hem ta-
hil gibi kendi geleneksel pazarlanim korumaya kararli oldugu, hem
de, eger Topluluk yiiksek stibvansiyonlu dis ticaret politikalarinda
israr ederse, Toplulugun geleneksel hayvansal iirtin pazarlarnna da
girebilecegi” mesajlanm vermistir.

AT'nun uluslararas1 ticari kurallann ihlal ettigi icin ABD'yi
GATTa sikayet etmesi ve Avrupa basimunn konuyu uzun siire gin-
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demde tutmasi, uygulamada c¢ok fazla seyi degistirmemistir. Bunun
{izerine AT da, ABD’ye misilleme olarak basta Kuzey Afrika, Dogu
Avrupa ve Orta-Dogu iilkeleri olmak iizere bircok iilkeye olagantistii
siibvansiyonlarla tahil ve st tranleri ihra¢ etmistir. Ornegin,
Topluluk 1984 yiinda Sovyetler Birligine tonu 450 $'dan tereyag:
ihrac etmistir. Bu fiyat ciftcilere 6denen destekleme fiyatinin sadece
05 14'0ne esdegerdir. ABD tahilinin istilasina ugrayan Misir pazar-
larim kaybetmemek icin ise, bu tilkeye 6zel ihracat primi ile 400.000
ton tahil unu ihrac etmistir. fhracata uygulanan asinn siibvansion-
lar, diinya piyasalarmda tanm iirtinleri fiyatlarun bitytik dasisler
gostermesine yol acmustir. Ornegin, 1980 yilinda 200 $ civarinda
olam bugdayn ton bagina piyasa fiyati, 1986 yilinda 100 $1n altina
dusmiistir.

Siibvansiyonlar savas: taraflann éniine yildan yila biiyiiyen ve
altindan kalkilmas: giderek giiglesen faturalar koymaya baglamms-
tir. 1979-81 déneminde 15 OECD iilkesinde 115,7 milyar ECU olan
tarimsal siibvansiyon tutari yada siibvansiyoncu tarim politikala-
rin maliyeti, 5 y1l sonra, 1984-86 doneminde iki kathk bir artig ile
229 milyar ECU'ye yiikselmistir. Séz konusu dénemde % 173’k bir
oranla en yiiksek artis1 ABD gergeklestirmis ve tanm kesimine sag-
ladigs siibvansiyon tutarnm 28,7 milyar ECU'den 78,5 milyar ECU’ye
yiikseltmistir. Aym dénemde 107lar Toplulugu % 40lik bir artig ile
tanimsal siibvansiyon tutarmi 57 milyar ECU'den 79,6 milyar
ECU'’ye cikarmustir. OECD tilkelerinde tanm kesimine yapilan top-
lam stibvansiyon tutan 1990 yiinda 300 milyar $ diizeyine ulagmsg-
tir.

Gorildiigi gibi AT'nu tanm triinleri ticaretinde serbest piyasa ku-
rallarma uymadid: icin hakl olarak elestiren ABD, neyazikki uygu-
‘lamada AT'dan hicte geri kalmamaktadir. Yani serbest degisim soy-
levleri ¢ogu kez sadece kagit tizerinde kalmaktadir. Dahasi,
GATT'tan 1955 yilinda elde ettikleri “Waiver” (liga hitkmi) ile tanim
tirtnleri ticaretini piyasa mekanizmas: disina ilk kez tasiyan da
ABD olmustur. Siibvansiyon olayma cesitli devlet yardimlannn
nihai tiretime katkis1 acismndan da baksak benzer sonuca ulasabili-
riz. Nitekim, 1979-81 déneminden 1984-86 dénemine ABD’de cesitli
devlet yardimlarmn tanmsal tretim degerine katkisi katlanarak
% 16'dan % 35'e ylikselmistir. AT icin bu oranlar sirasiyla % 37 ve %
50'dir. Burada belirtmemiz gereken, ABD'de tanm kesimine miida-
halenin daha cok ciftciye dogrudan yardima dayandigy, AT'da ise ta-
rim pazarlarinda fiyatlar: desteklemeye yonelik oldugudur.

GATT Ticari Karmasaya Coziim Anyor
Diinya ticaretinde giderek artan korumacilifa bir ¢éziim bulmak

ve tanm tranleri ticaretinde “stibvansiyonlar savasi”’na bir son
vermek icin, bir yila yakin stirede tamamlanan hazirlik gériismele-
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rinden sonra, Eyliil 1986’da Uruguay'mn Punto del Este kentinde ba-
kanlar dizeyinde GATT konferansi gerceklestirilmistir. ABD'nin
énciilliigiinde gerceklestirilen Uruguay raund da, tarim trinleri dis
ticareti konusundaki cetin goriismelere, Avustralya'nin girigimiyle
1986 yilinda kurulan Cairns grubu (14’ler grubu) da aktif olarak ka-
tilmustir. Bes yil siiren ¢alismalar sonunda Uruguay raund'un son
toplantisi, Aralik 1990'da, GATT'a iiye 108 ilkenin katilimmyla
Briiksel'de yapilmis, fakat raund bugiin de hentiz sonuglandinlabil-
mis degildir.

ABD adi gecen toplantiya, 1987 yilinda ortaya attig “sifir ¢6ziim”,
yani tarimsal siibvansiyonlann timden ortadan kaldirilmas: 6ne-
risini biraz yumusatarak gelmistir. Yeni 6neri, 1986'dan baslamak
tizere on yil icerisinde tarim kesimine saglanan destegin % 75 ve ta-
rim urianleri ihracatina saglanan siibvansiyonlanin % 90 oramnda
azaltilmasim ongdrmektedir. Topluluk ise, Ortak Tarmm Politikas1
(OTP)'mun temel ilkelerinden 6diin vermeden tarm kesimine sagla-
nan devlet desteginin séz konusu on yil icerisinde % 30 oraninda
azaltilmas: odnerisini getirmistir. Amerikan o6nerisi 14’ler Grubun-
ca, Toplulugunki, diinyamn en korumaec: ve pahali tarm politika-
sina sahip Japonya tarafindan desteklenirken Uruguay raund bir
sonuc bildirgesi yaymnlayamadan dagilmustir.

ABD-AT Catismasimin Kékeni: OTP

Sekinei yilina girdigimiz Uruguay goriismelerinde tarm dirtinleri
ticareti konusunda taraflar arasinda ortak bir yol bulunamamasi,
yukarida soziinii ettiimiz ytzdelerin farklihgindan ziyade ABD ve
AT arasindaki genel tarim politikalan anlayis: farkhihgindan kay-
naklanmaktadir. ABD-AT ticari ¢catismann kokeninde OTP bulun-
maktadir. I¢ pazarlan siki bir bicimde korumay: ve yuksek fiyat uy-
gulamalan ile i¢ Gretimi 6zendirmeyi amaglayan OTP, heniiz 1960
yillarin basmnda, yani uygulamaya konuldugu ilk giinden itibaren
ABD'yi tedirgin etmeye baslamustir. Zira, kisa bir stire sonra tarim
tirtinlerinde yeterli bir Avrupa, ABD'yi sadece dinamik Avrupa pa-
zarlanndan yoksun birakmayacak, aym zamanda O'na diinya tarnm
pazarlarinda da giiglii bir rakip olusturacaktir. Ustelik, gliclii bir
“Yesil Avrupa”, ABD'nin elinde bulundurdugu “stratejik gida si-
lahr"'nin etkisinin de azalmasina yol acacaktir. Ancak ABD “soguk
savas” donemi kosullarinda AT ile ekonomik catismaya uygun bul-
mamis ve OTP karsihfinda Topluluk'tan yagh tohumlar icin serbest
giris ddiniini elde etmekle yetinmistir.

Ashnda 1960'h yillarm sonuna dogru Atlantigin iki yakasi ara-
sinda gii¢lii temellere dayanan bir tarimsal isbolimii de olusmustu;
Avrupa, Atlantik dtesinden gelen diisiik fiyath hayvan yemine da-
yanarak siit Giriinlerinde, ABD ise talulda dinya pazarlarim doyura-
caklardir. Kokenleri “Kennedy raund” a uzanan bu pazar paylasim,
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1980’11 yillarin basinda tahilda Toplulugun net ihracatga durumuna
gelmesi, ABD'nin sit urinlerinde fazla vermeye baslamasi,
Avustralya, Kanada, Arjantin, Brezilya, Tayland, Endonezya ve
Turkiye gibi ficiinet iilkelerin diinya tarmm pazarlanndan daha fazla
pay almaya baslamalari ve nihayet diinya tanm pazarlarnnm
onemli bir daralma dénemine girmesi ile gecerliligini yitirmistir.

OTP'nmn uygulamaya girdigi 1960'h yillanin basinda, stit triinleri
disinda hemen hemen tiim tanm triinlerinde cok biiyiik aciklar: bu-
lunan AT, tretimi 6zendiren ytksek diizeyli destekleme fiyatlan sa-
yesinde kendi kendine yeterlilii asms ve 1980°li yillarda temel ta-
rim turinlerinin net ihracatcisi durtimuna gelmistir. Ornegin,
1970’li yallar da dahi beste bir pay ile diinyamn en énemli tahil itha-
latcisi olan AT, 1980 sonrasi bu pay1 % 2’lere kadar distrmistir.
Oysa aym dénemde Toplulugun diinya tahil ihracatindaki payr %
7'lerden % 15’in Uzerine yikselmistir. Kisacasi ABD'nin OTP'nin
baslangicinda korktugu basma gelmis ve AT, daha kiciik bir tahil
pazan haline gelmenin 6tesinde diinya tahil pazarlannda ABD'nin
karsisina gikan giiclii bir rakip olmustur. Rekabet sonucu 1981-1991
doneminde Topluluk toplam tahil ihracat: 21 milyon tondan 28 mil-
yon tona yiikselirken, Amerikan ihracati 115 milyon tondan 85

-milyon tona gerilemistir.

Topluluga Karsa Ticari Yaptirimlar Bashyor'

Diinya tarnmm pazarlarinda Amerikan. kontroliinii zayifiatan tiim
bu gelismeler, OTP'm ABD’'nin gézunde mutlak ortadan kaldinlmas:
gereken bir ticari engele dontistiirmustiir. Bugiin AT icin ilan edilen
ticari yaptinmlardan ¢ok daha 6nce Amerikan Yonetimi Temmuz
1985'te, AT kokenli unltu yiyeceklere uygulanan gimrik vergilerini
arttirmis ve Akdeniz narenciyelerine tamnan tercihli rejimin kap-
samni daraltmustir. Nisan 1986'da ise, Topluluk kékenli ispirtolu
icki, sarap, peynir ve maden suyu ithalatlarim kisitlayica bir talam
6nlemler almistir. AT'nun bu 6nlemlere tepkisi ise, Amerikan fin-
dik ve limonuna uygulanan gumruk vergilerinin arttinlmasi ve ¢ok
sayida Amerikan tanm drini ithalatilanmn goézetitn altina alin-
mas1 olmustur.

- OTP'dan Reform Arayislan

Ashnda Topluluk ABD'nin baskilarimin 6tesinde, o6zellikle 1980
sonras: goriilen asin tarimsal fazla ve bitceleri zoriayan mali yiik-
ler nedeniyle OTP’'da 1980°li yillarin ortalannda reform arayisla-
rina girmistir. Topluluk OTP’s1 gibi ¢ok pahal ve miidahaleci tanim
pelitikalarina Avrupa'min artik gereksiniminin kalmadigina
inanmaktadir. Bu baglamda, 1985 yilinda, arzi denetim altina ala-
cak ve biitge disiplinini saglayacak cesitli énlemler alnmistir. Siit
firetimine kota getirilmesi bu kararlanin en dnemlisidir. Diger so-
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rumlu Grin tahil icin ise, 1988 yihnda Maksimum Garanti Ahrnlar:
uygulamaya konmustur. Bu son karara gore, Topluluk icin 160 mil-
yon ton olarak kabul edilen azami tahil iiretim dizeyi asilirsa ertesi
yil destekleme fiyatlari % 3 oraminda disiiriilecektir. Nitekim
1988/89 déneminde tahil tiretimi stzkonusu miktan astif: icin des-
tekleme fiyatlan 179.4 ECU /ton’dan 174 ECU/ton’a disiiralmusgtiir.

1992 yilina kadar, orgiitli tanm tireticisinin tepkisinden cekin-
digi icin OTP’da kokli degisikliklere gitmek yerine ylizeysel dnlem-
lerle yetinen AT, 21 Mayis 1992 Lizbon zirvesinde Topluluk Tarm
Komiseri Mac-Sharry'nin OTP reform projesini kabul etmistir. Mac-
Sharry'nin reform paketi, Topluluk destekleme fiyatlarim dinya
piyasa fiyatlan diizeyine gekmeyi ve béylece asin uretimi ortadan
kaldirmayr hedeflemektedir. Omegin, G¢ yil icerisinde, 1993/94 do-
neminden 1995/96 déonemine destekleme fiyatlarn % 29 oramnda
disiirilecektir. Bu durumda tahil fiyatlan séz konusu durumda 100
ECU/ton’a inecektir. Fiyat ve aretimdeki azalmamn giftci gelirle-
rinde yol acacag: asinma dogrudan yardimlarla telafi edilecektir.

Ozellikle ihracata doniik siibvansiyonlardan vazgecmeyen ve ko-
rumacihgi siirdiiren bu reform da ABD'nin OTP'na geleneksel elesti-
rlerini ortadan kaldirmaya yetmemistir. Ustelik ABD, kendi gele-
neksel ihrac¢ ariinleri olan soya fasiilyesi, aycicegi ve kolza tohumu
gibi yagh tohumlann iretimine AT'nun sagladigy devlet destegini
geri ¢ekmesini istemektedir. Diinya pazarlarinda tonu 120 FF olan
soya'mun Fransa'da destekleme fiyati 360 FF’'dir. Oysa Topluluk bu
mali destegi ¢ekmek bir yana, 1993'te uygulamaya girecek Mayis 92
reformu sonucunda AT aleyhine gelisecek tahil ticaretini dengele-
mek icin monyak, misir gluteni ve narenciye ezmesi gibi tahil ikame
eden hayvan yemi triinlerinde ithalat1 ksitlayic: tedbirler almayi
planlamaktadir.

' ABD'nin Son Cilis: ve Olast Gelismeler

yukandaki sorunlara ¢oziim getirerek Uruguay raund’u sona er-
dirmeyi amaglayan 11 Ekim ve ardindanda 21 Ekim Briksel, ABD-
AT goriismeleri anlasmazlikla sonuglaninca ABD basta Fransiz sa-
rabi, konyag: ve peyniri olmak tizere cok sayida islenmis Topluluk
kokenli tarim urinine ithalati kisitlayic onlemler almay: karar-
lastirrmstir. 300 milyon $1 bulan islenmis tarnm trinine 5 Aralik
1992 tarihinden gegerli obmak tizere, 0 ana kadar % 5 ile % 15 ara-
sinda degisen gumrik vergileri % 200 oramna kadar yiikseltilecek-
tir. i

AT bu yaptinmlara heniiz yanit veremermistir. 12 tilkeden olusan
Topluluk’ta her iiye kendi iilkesinin ¢ikarlanm 6n planda tuttugu ve
kendi tarimima uygun kosullan iceren coézimleri digerlerine kabul
ettirmeye cahistig: icin ABD'ye kars: ortak sert bir tavir alimmas: gig¢
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bir olasiliktir. Eger Topluluk yagh tohumlarda ABD’nin istedigi
6dini verirse bundan en fazla Fransiz ciftcisi zarar gérecektir.
Fransa'min istemedigi bir kararin Topluluk'tan gecmesi ise oldukca
zordur. Bu bakimdan ABD ile gériismelerin yeniden baslamasi ve
yagh tohumlar ile tahil ikame eden turiinler konusuna orta bir yol
bulunmasi hem diinya ticaretinin, hem de GATT 1 dinya ticaretini
diizenlemedeki roliintin gelecegi bakimimmdan yasamsal bir énem ta-
§1maktad1r Coziime ulasilmasi da, buyiik dl¢iide bu iki gliclin karsi-
hkl 6zveri olmadan, diinyada ekonomik biitiinlesme ve birlikte ya-
samanin olanaksizhigimi an]amalanna ve bu anlayis1 yasama ge-
cirmelerine baghdir.

AT ve ABD arasinda saglanacak bir anlasma, bu iki tilkenin di-
simda kalan tilkeleri de yakindan ilgilendirmektedir. Ancak stz ko-
nusu anlasma, diinya tarim pazarlarinda bir oligopolistik yap: olus-
turmayan ve cok yonla ticarete olanak saglayan bir nitelikte olmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde bundan hem ihracat¢i hem de ithalatel
acunct alkeler biiytik zarar goriir.

Surtip gidecek anlasmazlik ise II. Siibvansiyonlar Savasmma yol
acacaktir. Diinya piyasa fiyatlanim diisiiren siibvansiyonlar savasi,
1980’li yillarda oldugu gibi, gelismekte olan ithalatg: tilkelere, dzel-
likle de Afrika iilkelerine kisa dénemde belli bir mali rahathk sag-
lasa da, uzun doénemde yerli Giretimlerini telafisi kolay olmayacak
bir gerileme siirecine sokacaktir. Tarimsal kalkinina ve beslenmede
kendi-kendine yeterlilik cabalarimin Kuzey Afrika’dan, Asya ve
Latin Amerika tilkelerine 1980 sonras: ikinci plana itilmesi, gelecek
yillarda bu tilkelerin 6niine 6édenmesi ¢ok gli¢ faturalar koyacag
- gibi, yetersiz beslenme sorununu daha da agirlastiracaktir. Yine soz
konusu anlasmazlik, stibvansiyonlar savasi gibi yliksek maliyetli
ticari miicadeleye giremeyecek durumda olan, fakat 6nemli ihracat
potansiyelleri bulunan Tirkiye gibi tilkeler i¢in de ¢ok biiyiik zarar-
lara neden olacalktir.
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