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Editor’den...

Uluslararas1 toplum, kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin gelecekte sebep
olabilecegi felaketleri dnlemek veya bu felaketlerin etkilerini asgari seviye-
ye indirmek i¢in onlemler almaya yonelmektedir. Bu cercevede Antarktika ve
Giliney Okyanusu’nda canli gesitliligi, akinti rejimi ve sularm yiikselmesi ko-
nulartyla ilgili yiritiilen bilimsel ¢aligmalar 6nem arz etmektedir. Belirli dev-
letler, 2041’°¢ kadar kita tizerindeki biitiin hak iddialarini donduran Antarktika
Antlagmasi’nin gozden gegirilecegi asamada s6z sahibi olmay1 hedeflemekte,
kitada yer alan bilim {islerindeki faaliyetlerini artirmaktadir. Tiirkiye de gerek
giiney kutup bolgesindeki bilimsel ¢alismalara katki saglamak gerekse 2041°e
dogru Antarktika’nin statiisii ve kitadaki hak iddialarini belirleyecek karar alma
stireclerine katilmak i¢in aktif bir politika takip etmelidir.

Bilge Strateji bu sayisinda iki degerli akademisyenin kaleme aldig1 yorum ya-
zilartyla Tirkiye’nin nasil bir Antarktika politikas1 gelistirmesi gerektigi soru-
sunu cevaplamaya ¢alismaktadir. Istanbul Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi
Deniz Biyolojisi Ana Bilim Dali Bagkan1 Prof. Dr. Bayram Oztiirk, “Tiirkiye
Nasil Bir Antarktika Stratejisi Gelistirmelidir?” bashikli yazisiyla Tiirkiye’nin
Antarktika’da ivedilikle bir bilim iissii agmas1 gerektigini, Ankara’nin kitanin
geleceginde ancak bu sekilde s6z sahibi olabilecegini ifade etmektedir. Oztiirk,
bu alanda Tiirkiye’de bilimsel ve iktisadi potansiyelin altini ¢izerek gerek akade-
mik gerek siyasi sahada farkindaligin eksikligini hatirlatmaktadir. Antarktika’nin
hukuki statiisii {izerine ¢alismalar1 bulunan Bilkent Universitesi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Kemal Baglar ise sivil toplum kuruluslarimin bu konudaki roliine isaret
etmektedir. Antarktika’da Tiirkiye tarafindan bilimsel arastirma {issii kurulmasi
gerekliliginin nedenlerini siralayan Baglar, siyasi karar mercilerini bu konuda
somut hedefler dogrultusunda hareket etmeye davet etmektedir.

Bilge Strateji, Giiz 2015 sayisinda alt1 adet kiymetli makaleyi okuyucunun il-
gisine sunmaktadir. Yiiziincii yili igerisinde bulundugumuz 1915 Ermeni Teh-
ciri, uluslararas1 kamuoyunda Tiirkiye’ye karsi bir baski unsuru olarak kulla-
nilmak istenmektedir. Emekli Biiyiikel¢i Dr. A. Oguz Celikkol, basta ABD’de
gorevli bulundugu siiregte Kongre’de olmak iizere, ulusal parlamentolarda 1915
Olaylar’nin “soykirim” olarak taninmasi konusundaki girigsimlere deginerek
hafizalar1 tazelemektedir. Tiirkiye’nin tezlerini de ifade eden Celikkol, Tiirk
dig politikasint mesgul edecegi diisiiniilen “soykirimin” taninmasi girisimleri-
ne, Ozgiir diigiince ortaminda bilimsel ¢aligsmalarin devaminin tesvik edilerek
cevap verilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Yirmi senedir ¢oziilemeyen ve
Tiirkiye’nin Ermenistan ve Azerbaycan’la iliskilerini etkileyen iki devlet arasin-
daki catisma Dog¢. Dr. Emin Sihaliyev ve Yrd. Dog. Dr. Reha Yilmaz tarafindan
“Ermenistan-Azerbaycan Catigsmasi: Coziim Yolundaki Temel Sorunlar ve Ge-
lecek Senaryolar1” baglikli makalede ele alinmaktadir. Ermenistan-Azerbaycan
goriismelerinde belirleyici rol oynayan Rusya, Avrupa iilkeleri ve Iran gibi ak-



torlere dikkat ¢eken yazarlar, yakin gelecekte sorunun bariscil ¢oziimiinde iyim-
ser bir tablo ¢izilemeyecegini belirtmektedirler.

PKK/KCK, ¢6ziim siirecinden itibaren Islam’1 birlestirici bir unsur olarak vur-
gulamaya baglamis, bu adimla birlikte 6rgiitiin yerlesik laiklik soylemi agisindan
yeni bir déneme girdigi degerlendirmeleri yapilmistir. Turgut Ozal Universitesi
Ogretim Uyesi Yrd. Dog. Dr. Erkan Ertosun ve aymi {iniversitede yiiksek lisans
ogrencisi Didem Tomaslar, PKK nin laiklik sdylemindeki degisimi, Tiirkiye’nin
siyasi konjonktiiriindeki gelismelerle birlikte analiz etmektedir. Ozellikle II.
Diinya Savasi’nin ardindan sémiirge yonetimlerinden ayrilarak bagimsizligini
kazanan devletlerle birlikte yogunlasan kendi kaderini tayin kavrami tartisma-
lar1 giiniimiizde de devam etmektedir. Istanbul Arel Universitesi Ogretim Uyesi
Yrd. Dog. Dr. Volkan Tatar ve Kirklareli Universitesi Arastirma Gérevlisi Nuri
Gokhan Toprak kavrami kuramsal tartigmalar baglaminda degerlendirerek, kav-
ramin siyasi yoniiniin agir bastigin1 ortaya koyan ve bunun nedenlerini agikla-
yan ¢alismalariyla Bilge Strateji’ye katkida bulunmuslardir.

Tiirkiye, 1998°de baslattig1 Afrika’ya A¢ilim politikasinin ardindan 2000’1 y1l-
larda iligkilerine ivme kazandirmis ve 2010 yilinda Afrika Strateji Belgesi’ni
kabul ederek kita ile iligkilerini “Tiirkiye-Afrika Ortakligi” donemine tagimis-
tir. Daha 6nce Londra ve Beyrut’ta gazetecilik yapmus ve Bogazici Universitesi
Uluslararast Iligkiler ve Siyaset Bilimi Béliimii’nde yiiksek lisans egitimi alan,
Patrick Sykes Tiirkiye nin Afrika politikasini Brezilya 6rnegi ile karsilagtirmak-
tadir. Sykes’m Tiirkiye ve Brezilya’nin Afrika politikasinin kuramsal ve pratik
yanlarimi degerlendiren “Roles and Reality: Turkish and Brazilian Engagement
with Africa” isimli makalesi bu konuda giincel bir ¢caligmay1 akademi diinyasi-
na sunmaktadir. Giivenlik alanindaki ¢aligmalariyla bilinen Dr. M. Sadi Bilgig,
Dr. Salih Akyiirek ve F. Serap Koydemir “Tiirkiye’de Askerlik Sistemi Nasil
Olmalidir?” baslikli makalede zorunlu, yar1 profesyonel ve profesyonel askerlik
sistemlerini incelemis, demokratik kontrolii daha kolay, daha etkin ve tasarruf-
Iu yar1 profesyonel askerlik sisteminin Tiirkiye i¢in en uygun model oldugunu
tespit etmiglerdir. Derginin son béliimiinde ise Dr. Hasip Saygili, Hact Mehmet
Boyraz ve Coskun Giillii tarafindan yazilan tig kitap degerlendirmesi, eser oku-
malarina elestirel bir bakis getirmektedir.

Gerek uluslararasi iliskiler disiplini agisindan gerekse Tiirkiye’nin giivenligi ve
dis politikast acisindan giincel konularla ilgili bilimsel analizler, dngériiler ve
politika tavsiyeleriyle dolu Bilge Strateji Giiz 2015 sayisinin akademik diinyaya
ve Tirkiye’deki karar mercilerine faydali olmasini diler, bu saymin hazirlanma-
smna katki saglayan BILGESAM calisanlarina tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Atilla SANDIKLI
BILGESAM Baskan
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Tiirkiye Nasil Bir Antarktika Stratejisi Gelistirmelidir?

Bayram OZTURK*

Tiirkiye’den Antarktika’ya giderek bilimsel calismalar gergeklestiren ilk Tiirk
aragtirmaci olarak Atok Karaali gosterilebilir. Iyonosfer fizikgisi Atok Kara-
ali, 1959-1965 yillar1 arasinda ABD’nin “Operation Deepfreeze” adl1 projesi
kapsaminda Antarktika’daki bilim iissii Plato Istasyonu’nda arastirmalarda
bulunmustur. 1968’de ABD’nin Antarktika Yer Isimleri Damigma Kurulu ki-
tanin batisindaki Marie Byrd Topraklari’nda yer alan Matikonis Tepesi’nin
9 km dogusundaki kiiciik bir kayalik bolgeye Karaali Kayaliklar1 (Karaali
Rocks) adimi vermistir. Karaali Kayaliklar1 bdylece Antarktika’da ilk Tiirk
isimli yer olmustur. Daha sonra bir¢ok Tiirk arastirmaci beyaz kitaya gitmis-
tir. Bunlardan Antarktika’da yukar1 atmosfer calismalartyla éne ¢ikan Umran
Inan’in adi ise 1994’te, Ross Buz Sahanligi’nin batisinda bulunan Victoria
Topraklari’ndaki bir tepeye (Inan Peak) verilmistir. Bendeniz de Japon Ku-
tup Arastirmalar Enstitiisii ekibiyle Kasim 2014’te Antarktika’ya gittim, Mart
2015’te geri dondiim. Antarktika’da ve Giiney Okyanusu’nda biyogesitlilik,
deniz koruma alanlar1 ve akint1 rejimiyle ilgili bir aragtirma gercgeklestirdim.

Kitay1 cevreleyen Giliney Okyanusu ve Antarktika tek bir bolge olarak deger-
lendirilebilir. Bu bolgenin cografi konumu 65-90 giiney enlemleri arasinda yer
almaktadir ve %95’1 buzlar altindadir. Kitada devletlerin kurdugu ve sayilar
giderek artan bilim isleri Antarktika’nin 6nemine isaret etmektedir. Kitada
halihazirda 29 iilkeye ait yiiziin iizerinde iis bulunmaktadir. Bagta ABD, Rusya
Federasyonu, Japonya, Sili, Ingiltere ve Arjantin olmak iizere belirli iilkeler
kitada birden fazla iisse sahiptir.

* Prof. Dr., Istanbul Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi Deniz Biyolojisi Ana Bilim Dali Bagkani



Tiirkiye Nasil Bir Antarktika Stratejisi Gelistirmelidir?

Hak iddialar1 ve Antarktika Antlasmasi

Avustralya Antarktika’nin %42’si lizerinde hak iddia etmektedir. Sili, Antark-
tika pasaportu vererek kitada hak iddia ettigini bildirmektedir. Birlesik Kral-
lik Antarktika’da hak iddia ettigi bolgeyi “British Antarctic Territory” olarak
tanimlamakta, kitada gorev yapan arastirmacilar1 vergiden muaf tutmaktadir.
Arjantin’in hak iddiasinda bulundugu bolge, Sili ve Birlesik Krallik’in iddia
ettigi bolgelerle ortiismektedir. Kitada Amerikan iisleri de bulunmaktadir. An-
cak ABD Antarktika {izerinde agik sekilde hak talep etmemekte, ek bir talepte
bulunmamaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu da Antarkti-
ka’daki yogun faaliyetlerine karsin kita {izerinde heniiz hak iddia etmemistir.
Kitada ayrica hak iddia edilmeyen, fakat tamamen buzullarla kapli ve pengu-
enlerin dahi nadiren yasadigi bazi bolgeler de vardir.

Kitaya ilgi gosteren 12 devletin girisimiyle imzalanan ve 1961°de yiiriirliige
giren Antarktika Antlasmasi dogrultusunda 204 1’e kadar kita iizerindeki biitiin
hak iddialar1 dondurulmus durumdadir. Antarktika Antlagmasi, kitada bilimsel
calismalarin serbestce yiiriitiilebilecegini ifade etmekte, taraf {ilkelere kitanin
biitiin bolgelerine ulasim 6zgiirliigii saglamakta ve askeri faaliyetleri yasakla-
maktadir. Gelinen asamada Antarktika Antlagmasi toplam 52 devlet tarafindan
imzalanmigtir. Antlagsmaya taraf olan 52 devletin 29’u danigman iiye statiisiin-
dedir ve her yil diizenlenen Antarktika Antlagmas1 Danisma Toplantisi’nda ka-
rar alma siirecinde oy hakkina sahiptir. Tiirkiye’nin de i¢cinde bulundugu diger
gruptakiler ise antlasmanin tarafi olmakla birlikte istigari olmayan danigman
tilke konumundadir. Antarktika ile ilgili karar veren ve kitayla ilgili geligmele-
ri yoneten birinci gruptaki 29 {ilkedir. Antarktika Antlagmas1 kapsamindaki fa-
aliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla Arjantin’in baskenti Buenos Aires’te 2004’te
daimi bir sekretarya kurulmustur.

1991°de antlagmanin tarafi olan 39 devlet, gelecek 50 yil boyunca Antark-
tika’daki yeralt1 kaynaklarinin ¢ikarilmamasi dogrultusunda bir karar almis,
bu karar kapsaminda imzalanan Cevre Protokolii (Madrid Protokolii) 1998°de
yiriirliige girmistir. Kitadaki faaliyetleri bilimsel calismalarla sinirli tu-
tan Cevre Protokolii’niin 2048’e kadar yiriirlikte kalacagir beklenmektedir.
2048’de ise Antarktika Antlagsmasi’nin hiikiimlerinin ve bu kapsamda Cev-
re Protokolii’niin gézden gegirilmesi ihtimali bulunmaktadir. Farkli devletler
antlagsma hiikiimleri yeniden diizenlenirken sz sahibi olmak ve kita iizerinde
pay elde etmek i¢in belirli stratejiler izlemektedir. Devletlerin bu stratejilerinin
temelinde kitadaki kaynaklar iizerindeki giic miicadelesi yatmaktadir. Antark-
tika petrol, dogalgaz, degerli metal ve madenler gibi sahip oldugu dogal kay-
naklarla devletleri cezbetmektedir. Dolayisiyla 2048 yilindan sonra Antarktika
kitastyla ilgili tartigmalarin artmasi beklenmektedir.

Antarktika’daki buzullar, diinyadaki icme suyunun toplam hacminin %70’in-
den fazlasini ihtiva etmektedir. Antarktika’daki biiyiik buzullarin Afrika’ya
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39. Taraflar Toplantisi’nda (2015 Bulgaristan)
Tarafima Japonya Antarktika Madalyasi (JARE 56) Tevdisi
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taginmasiyla binlerce insanin su problemi ¢oziilebilir. Fransa’nin, Birlesik
Krallik’in hatta Suudi Arabistan’in benzer projeleri bulunmakla birlikte heniiz
somut bir adim atilmamustir. Yalniz bu konu tizerinde arastirmalarin baslatil-
masi da aragtirma yapan lilkeleri ilerleyen tarihlerde 6ne gegirebilecektir.

Tiirkiye Nasil Bir Strateji Gelistirmelidir?

Ben de arkadaslarimla birlikte Tiirkiye’nin Antarktika’da {is kurmasi talebiyle
2012 yilinda Disisleri Bakanligi’nda temaslarda bulundum. 2013 te Briiksel’de
yapilan Antarktika Antlagsmas1 Danigma Toplantisi’na heyet bagkani olarak ka-
tildim. Aymi sekilde 2014°te Brezilya’da ve 2015°te Bulgaristan’daki taraflar
toplantisina katildim. Burada tarafima basarili ¢aligmalarim nedeniyle Japon
Antarktika Madalyas1 tevdi edildi.

Tiirkiye’nin menfaatleri agisindan Antarktika konusunda belirli bir strate-
ji gelistirilmeli ve bu strateji dogrultusunda hareket edilmelidir. Oncelikle
Antarktika’da faaliyet gostermenin Tiirkiye’nin ¢ikarlari acisindan saglaya-
bilecegi imkéanlarla ilgili farkindahigin artirllmasi gerekir. Farkindalik art-
tikca baski gruplar olusacaktir. Tiirkiye’de deniz kirliligi, petrol, balik¢ilik,
buz ve su konularinda ¢alisan arastirmacilarin Antarktika’ya yonlendirilmesi,
Ankara’nin kitaya yonelik gelistirecegi stratejiye temel saglayabilecektir. Bu
alanlarda gelistirilecek arastirma projelerinin Antarktika Antlasmasi mercile-
rine sunulmasi ve boylece antlagma sekretaryasiyla yakin iligkiler kurulmasi
onem arz etmektedir. Bu konuda devlet ve vakif tiniversitelerine biiylik gérev
diismektedir. Ciinkii iis kurulmasi arastirma yapilacaksa anlamlidir. Us kuru-
lunca buranin lokomotif giicii bilim insanlar1 olacaktir. Bilim yapilmayacaksa
iis kurmanin bir anlami zaten yoktur.

Diger taraftan Antarktika’yla ilgili yiiriitiilecek projeler kapsaminda toplanan
bilgi ve belgelerle kurumsal hafiza olusturulabilecektir. Bu konuda yerinde
bir adim olarak Istanbul Teknik Universitesi, Tiirkiye’de ilk defa bir Kutup
Arastirmalar1 Merkezi kurmustur. Aynmi sekilde ilgili diger kurumlarin da kita
ile ilgili takip edilecek strateji i¢in hazir olmasi gerekmektedir. Antarktika
konusunda farkindaligin artirilmasi ve kurumlarin hazirlikli hale gelmesinin
yaninda giindem ve kamuoyu olusturmak elzemdir. Medya’da bu alanla ilgi-
li ¢ikan haber sayisi artirllmalidir. Konunun bir diger énemli ayag: bilimsel
yayin nitelik ve niceligidir. Bolgeye yapilan seyahatlerle ilgili yazilardan zi-
yade bu konuda bilimsel yayin iiretebilmek daha ¢ok kiymet ifade edecektir.
Halihazirda bu konuda Tiirk¢e yayin dahil olmak {izere ¢abalar bulunmaktadir.
Ancak yeterli degildir. Tarafimdan yakin zamanda yayimlanmas: planlanan
Tiirkge bir kitabin basim agamasina gelinmistir.

Tiirkiye, kitada s6z sahibi olmak i¢in Antartika Antlagsmasi’nda birinci grup
iilkeler sinifina dahil olmaya yonelik bir strateji gelistirmeli ve bu stratejiyi
istikrarl1 bigimde siirdirmelidir. Tiirkiye danigman iilke olmadan yani birinci
gruba dahil olmadan Antarktika’nin geleceginde ne s6z sahibi olabilecek ne
de kitada hak iddia edebilecektir. Antartika Antlagsmasi’nda danigman iilke ko-
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numundan birinci gruba yiikkselme imkan1 vardir. Bu dogrultuda Tiirkiye nin
atmasi gereken ilk adim ise kitada bir an Once iis kurarak arastirmalara basla-
masidir. Yeterli finansal kaynagin ayrilmasi ve bu alanda ¢alisacak nitelikli ve
istekli akademik kadronun yetistirilmesi halinde Antarktika’da iis kurmak ve
basarili olmak miimkiindiir.

Antarktika’da s yeri i¢in ilk etapta cevre etki degerlendirmesinin yapilma-
s1 gerekmektedir. Cevre etki degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in ise Cevre
Protokolii’niin imzalanmasi ve meclisin onayindan ge¢mesi gerekmektedir.
Konuyla ilgili Cevre Protokolii 18 Aralik 2014 tarihinde Tiirkiye Biiytik Mil-
let Meclisi’ne girmistir. TBMM’de Antarktika’nin giindeme gelmis olmasi1 bu
konuda bir mesafe alindigin1 gdstermesi acisindan 6nemlidir. Ancak meclis-
teki bu kanun tasaris1 mevcut hiikiimetin diismesiyle bugiin itibarryla kadiik
olmustur. Bu nedenle tasarinin yeniden meclise gelmesi ve bu konuda yeniden
calisma yapilmasi gerekmektedir.

Us kurulmas1 meselesinde iki temel husus iizerinde durulmalidir. {lki mali ka-
pasitedir. 10 kisilik bir yaz iissiiniin kurulabilmesi i¢in gerekli olan meblag
miitevazi bir biit¢eyle 5 milyon dolar civarindadir. Yillik lojistik masraflarinin
tutar1 da ortalama 5 milyon dolara tekabiil etmektedir. Tiirkiye’ nin ortalama 10
milyon dolarlik mali yiikiimliilik konusunda iktisadi giliciiniin yeterli oldugu
diisiiniilmektedir. Bu kapsamda en ge¢ 2023 yilinda iissiin acilacagi hedefle-
nerek buna gdre mali planlamanin yapilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte
burada verilen biitce yaklasik bir sayidir ve daha ayrintili ayr1 bir incelemenin
yapilmasi sarttir. Tkinci husus ise akademik kapasitedir. Tiirkiye bilhassa yurt-
disinda akademik ¢alismalarini siirdiiren bir¢ok Tiirk vatandasi sayesinde bu
eksikligi giderebilecek yetenege sahiptir. Yalniz yurtdisindaki arastirmacilar
bu konuda kendilerine giivence verilmesini beklemektedir. Ancak {ilke iginde
de belirli sayida yetismis arastirmaci bulunmaktadir.

Antarktika’da {is kurmak, kitada yalnizca var olmak yeterli degildir.
Antarktika’da yapilan bilimsel ¢aligmalar ile de Tiirkiye’nin kitadaki etkinligi
giiclendirilmelidir. Antarktika bir diinya mirasidir ve bilimin gelismesi i¢in
¢ok uygun bir alandir. Bu konu Tiirkiye’deki bilim insanlarina biiyiik bir so-
rumluluk yiiklemektedir. Gerek yurtdisindaki Tiirk arastirmacilara tesvik ve
giivence verilmesi gerekse Antarktika’da bilimsel ¢aligmalar konusunda iz-
lenecek politikanin belirlenmesi ve uygulanmasinda TUBITAK a biiyiik is
diismektedir.

Diger taraftan Tiirkiye’de konuyla ilgili alanlardaki yapisal bir takim problem-
lerin ¢oziilmesi de Antarktika iizerine bilimsel ¢calismalarimizin artmasini sag-
layabilecek ve kitadaki etkinligimize yansiyacaktir. Ornek vermek gerekirse
Tiirkiye’de tlizeri buzullarla kapli Tendiirek, Agr1, Siiphan, Kato vs. gibi daglar
bulunmasina ragmen, iilkede az sayida glasyolog (buzul bilimci) bulunmak-
tadir. Antarktika ¢aligmalarinda bu alanda oldugu gibi bir¢ok bilim dalindaki
eksiklik giderilmeli, bu a¢18in kapatilabilmesi i¢in yeni disiplinlerde nitelikli
akademik kadronun yetistirilmesi gerekmektedir.
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Hem maddi hem de akademik anlamda yeterli kaynaga sahip olan Tiirkiye nin
eksiklerinden bir digeri bu konuda adim atabilecek siyasi iradenin olmayi-
sidir. 1995 yilinda Antarktika S6zlesmesi’ni imzalayan Tiirkiye, yaklagik 20
yildir bu alanda somut bir ilerleme kaydedememistir. Antarktika konusunda
bir strateji belirlenmesi ve bu dogrultuda hareket edilmesi yalniz hiikiimetteki
partinin degil tiim partilerin sorumlulugundadir. Ciinkii bu alanda planli olarak
yol kat etmek Tiirkiye’nin menfaati i¢in 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla me-
selenin partiler iistii niteligi géz oniinde bulundurularak tiim siyasi partilerin
iizerine diigeni yapmasi ve igbirligi yapmaya yonelmesi gerekmektedir. Politi-
kacilarn st gecit, viyadiik veya AVM agmasi yerine Antarktika’da kalic1 bir
iis agmasinin daha yararli olacag1 goriisiindeyim. Ciinkii ikincisi kendilerini
devlet adamligina yiikseltir.






Antarktika Buz Calismalar1 - Bayram Oztiirk

Dogu Antarktika Iklim Degisikligi Olciimleri



I¢c Antarktika Skallen Buzulu’nda Caligmalar
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Antarktika’da Tiirk Bilimsel Arastirma Ussii Kurulmasi

Kemal BASLAR*

Tiirkiye, 1959 senesinde imzaya agilan ve 1961 yilinda yiiriirliige giren Antark-
tika Antlagmasi’na 1995 yilinda taraf olmugstur. Tiirkiye’nin Antlagma’ya taraf
olmasi genelde kiiresel sorunlara girme ve 6zelde Antarktika’ya karst duydugu
siyasi veya bilimsel ilgiden ¢ok, 1990-2005 yillart arasinda hukuk sistemini
Avrupa Birligi Miiktesebati’na uyumlu hale getirme ¢abasimin dolayli so-
nucudur. Antarktika Antlagmasi’na taraf olunmasi Cevre Bakanliginin birkag
biirokratinin kisisel gayretiyle, Tiirkiye’nin ¢evre korunmasina verdigi dnemi
diinya kamuoyuna gdsterme ¢abasinin 6tesine gitmediginden, izleyen yillarda
hiikiimetler nezdinde ilgi uyandirmamis ve unutulmaya yiiz tutmustur. Bu
nedenle, 1995-2013 yillar arasinda Tiirkiye’nin Antarktika’da {is kurmasinin
gerekliligi, Antarktika Antlasmalar Sistemi’ni olusturan diger sézlesmelere ve
ozellikle Cevre Koruma Protokolii’ne taraf olmasi veya Antarktika Antlagmasi
cercevesinde iki yilda bir yapilan Istisari Devletler Toplantisina katilim
saglanmasi gibi konular devlet diizeyinde hi¢ gindeme gelmemistir.'

Antarktika’nin Tiirk dis politikasinda ve kamuoyunda giindeme gelmesi
2013 yilinda olmustur. iki sivil toplum girisimi, bu siireci tetikleyen dnemli
olaylardandir. Bunlardan ilki, 2012 yilinda kurulup 2013 yilinda bakanliklar
nezdinde bilimsel arastirma iissii kurulmasi konusunda kamuoyu olusturan
Antarktika Kutup Bilimsel Arastirmalar Merkezi (TAKBAM) Derneginin
ozverili cabalaridir. TAKBAM, 2013 yilinda yaptig1 girisimlerle Disisleri ve
Cevre Bakanliklarma Antarktika Antlasmasi’na taraf oldugumuzu hatirlatarak

* Prof. Dr., Bilkent Universitesi

! Antarktika’nin hukuksal sistemi ile ilgili olarak daha 6nce kaleme aldigim ¢alismalardan

ayrmtili bilgi edinilebilir. Bakiniz: Kemal Baslar, “Antarktika Antlasmalar Sistemi: 1961-

20017, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, No. 52/2 (2003): 77-100; Kemal Baslar,
“Tiirkiye nin Antarktika’ya Cikma Zaman1”, Milliyet, 10.3.2013, 22; Kemal Baslar, “Ne Isimiz Var
Antarktika’da?” [What are we up to Antarctica?], Antarktika’da Tiirk Arastirma Ussiiniin Kurulmast
Calistayr, TUDAV, 2013, 8-23
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Istisari Devletler Toplantilarina Tiirkiye’nin neden katilmadigimi sorgulamus;
ardindan kendi girisimleri ile Antarktika Antlasmasi Sekretaryasina akredite
olarak Tiirkiye adna Istisari Devletler Toplantilarma katilma hakki elde
etmistir.> Bu baglamda TAKBAM 2013, 2014 ve 2015 tarihleri arasinda
Belgika, Brezilya ve Bulgaristan’da yapilan Taraf Devletler Cevre Protokolii
Toplantilarina, Tiirkiye adina katilmistir. TAKBAM ayn1 zamanda 2013 Aralik
ve 2014 Ocak-Subat aylarini kapsayan sezonda Antarktika Kita Havzasi’na bir
Tiirk akademisyenin gonderilmesini finanse etmistir.

Antarktika’nin 2013 yilinda giindeme gelmesinde etkili olan ikinci sivil toplum
girisimi Denizci Osman Atasoy’un Antarktika’da bir Tiirk Ussii kurulmast
onerisini Ulagtirma Bakanlig1 biirokratlarina iletmesiyle baslamistir. Osman
Atasoy’un girisimlerini destekleyen Tiirk Deniz Arastirmalar1 Vakfi (TUDAV)
konuyla ilgili ilk bilimsel etkinligi 2013 yilinda Istanbul’da gergeklestirerek
kamuoyu nezdinde Antarktika hakkinda bir farkindalik olugsmasina aracilik
etmistir. Milliyet Gazetesinin eski Genel Yayin Yonetmeni Derya Sazak,
2013-2014 yillar1 arasinda Osman Atasoy ve TUDAV 1n ¢aligmalarinin basin
yoluyla yayilmasina genis destek vererek Tiirk kamuoyunda Antarktika’da
Tiirk Ussii kurulmas: diisiincesini siirekli giindemde tutmaya galigmistir.

Bu cabalar Antarktika konusuna ilgi duyan akademisyenler arasinda sosyal
aglarin olusmasina neden olmustur. Antarktika konusunda etkin ve Kita’da
bilimsel arastirmalarda bulunmus birka¢ Tirk akademisyenden birisi olan
Burcu Ozsoy Cicek’in ¢abalar1 sonucu gorev yaptigi Istanbul Teknik Univer-
sitesinde gemi insaati ve diger miihendislik alanlarinda ¢alisan miihendislere
ev sahipligi yapacak Kutup Arastirmalart Merkezi 2014 yilinda kurulmustur.
Merkez, Antarktika’y1 Tiirkiye glindeminde hak ettigi yere tasimayi ama-
clayan tiniversite destekli bir girisim olarak denizcilik, enerji, savunma,
kalkinma, havacilik, uzay, bilim ve teknoloji konularinda galigsmalar yapmay1
planlamaktadir.

Anilan kisi ve kuruluglarin 2013-2015 yillar1 arasinda Ankara’da bakanliklar
diizeyinde yaptig1 girisimler sonucu Digisleri Bakanhigi, Antarktika
Antlasmasi’na ek olarak hazirlanan 1991 tarihli Cevre Koruma Protokolii’ne
Tiirkiye’nin katilimina iliskin kanun tasarisin1 Kasim 2014’te kaleme alarak
Bakanlar Kuruluna iletmis; uygun bulma kanununun ¢ikarilmasi amaciyla
18.12.2014 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine iletilen tasar1 7 Haziran
se¢imleri 6ncesinde kanunlagmadigindan kadiik olmustur.

Yeni Hiikiimetin basta Antarktika Cevre Protokolii’ne katilimin saglanmas;
ardindan Kita’nin geleceginde oy sahibi olabilme yolunda 6énemli bir adim
olan Tiirk Bilimsel Ussii kurulmas1 konusunda biitge ayirmasi ve konuyla il-
gili gabalar1 koordine edecek bakanliklar arasi bir Antarktika Ust Kurulunun
kurulmasi i¢in ¢aba gdstermesi gerekmektedir. Yeni hiikkiimetin Antarktika ile

2 Antarktika Antlasmalar Sistemi ile ilgili olarak bakimz: Secretariat of the Antarctica
Treaty, www.ats.aq
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ilgili olarak kokli bir kutup arastirmalari politikasi olusturmasini gerektiren
nedenler asagida ana bagliklar halinde 6zetlenmistir.

Antarktika’min Tiirk Dis Politikas1 Giindemine Alinmasim1 Hakh Kilan
Nedenler

1. Antarktika’nin Yonetiminde Soz Hakki Elde Etmek

[k olarak, Antarktika Antlasmasi’na taraf olma Kita iizerinde dogrudan soz
hakki sahibi olma anlamina gelmemektedir. Tiirkiye nin Antarktika Kitasi’nin
tamamu ile 60 derece gliney enleminin igerisinde yer alan canli ve dogal kaynak
rezervlerinin igletilmesi konusunda karar almaya yetkili Antarktika Antlagmasi
Danigsman Devletleri (ATCPs) arasina girebilmesi i¢in Antarktika’da ciddi bil-
imsel aragtirmalar yapmasi gerekmektedir. Bunun da yolu bilimsel aragtirma
issii kurmaktan ge¢mektedir. Bugiin Antarktika Antlagmasi’na taraf olan
52 devlet bulunmaktadir. Bu devletlerden 23’1 Tiirkiye gibi oy hakkina sa-
hip olmayan devletlerdir. Uye devletlerin 29’u damisman devlet statiisiinde
yer almaktadir. 23 devlet igerisinde Kita ile higbir ilgisi olmayan bes lilke
bulunmaktadir. Bunlar Mogolistan, Monako, Slovakya, Papua Yeni Gine ve
Tiirkiye’dir.

1994 Ekonomik Krizi’nin hemen ardindan i¢ politika sorunlariyla ugrasan
Tiirkiye’de Antarktika konusunun glindeme gelmemesinin hakli nedenleri ola-
bilir. Ayn1 sekilde 2001 Ekonomik Krizi’nin ardindan bir bilimsel arastirma
tissi kurulmasi diisiincesinin ekonomik nedenlerle 2010’lu yillarin bagina
kadar Bakanliklarin glindemine gelmemesini izah edebilir. Ancak, 2010°1u
yillarin bagindan itibaren biit¢e dengesini saglamis ve diinyanin en geligmis 18.
biiylik ekonomisine sahip Tiirkiye nin adinin Mogolistan, Monako, Slovakya
ve Papua Yeni Gine gibi iiye devletler ile birlikte anilmasindan rahatsizlik
duymalry1z.

2. Oy Kullanma Hakki icin Bilimsel Arastirma Yapma Zorunlulugu

Danisman Devletler arasinda yer alabilmek i¢in Tirkiye’nin Kita ile
ilgilendigini gostermesi gerekmektedir. Ornegin, Polonya 1961°de Antarktika
Antlagmasi’na imza atan ilk 12 devletten birisi olmus; Kita’nin yonetiminde
kendisine oy hakki ancak 1977 yilindan itibaren verilmistir. Bulgaristan ise
1978°de Antarktika Antlagmasi’na, 1998 yilinda ise Cevre Protokolii’ne taraf
olmus; hemen ardindan 1998’de kendisine oy kullanma hakki verilmistir.
Antlagmanin ilk tiyelerinden birisi olan Cek Cumhuriyeti, Cevre Koruma
Protokolii'ne 2004 yilinda taraf olmasindan tam 10 yil sonra 2014 yilinda
Danisman Devletler arasinda kendisine yer bulabilmistir. Benzeri seyler
Ekvator, Finlandiya, Ukrayna ve Uruguay i¢in de sOylenebilir. Tiirkiye gibi
oy kullanma hakkina sahip olmayan 23 devletin, oy hakki olan Danigman
Devletler arasina katilmalar i¢in bilimsel aragtirmalara daha fazla kaynak
ayirmalart gerekmektedir. Bu devletler ilgilerini istikrarl bir sekilde goster-
dikten sonra ‘Aristokratik Kuliibe’ kabul edilmektedirler. S6z gelimi, oy
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kullanma hakki olmayan Kanada 1988 yilinda taraf olmasinin ardindan yaptigi
bilimsel aragtirmalara ragmen heniiz Danisman Devletler arasina alinmamustir.
Bu nedenle Tiirkiye’nin vakit gegirmeden Kita’ya ilgisini ciddi olarak goster-
ecek atilimlar yapmasi gerekmektedir.

3. Kiiresel Oyuncu Olmanmin Gerekleri

Kiiresel sorunlar ve bolgeler konusunda Tiirkiye bugiine kadar oldukga il-
gisiz kalmistir. Oysa Malezya ve Iran, kutuplar1 bir dis politika araci olarak
kullanarak Islam diinyasinda 6n plana c¢ikmak istemektedirler. Ornegin,
1980’11 yillardan itibaren Malezya, Antarktika’y1 bir dis politika aract olarak
kullanmaktadir. Mahatir Mohamad’in Batili devletlerin aristokratik yoneti-
mine kars1 baslattig1 miicadele Malezya’ya Islam iilkeleri nezdinde prestij
kazandirirken, ayni zamanda 1980°1i yillarda Aristokratik Kuliibe yeni iiyel-
erin kabul edilmesine neden olmustur: Brezilya (1983), Hindistan (1983), Cin
(1985), Uruguay (1985), italya (1987), Dogu Almanya (1987), Isve¢ (1988)
ve Ispanya (1988) ile Aristokratik Kuliip, oligarsik bir kimlik kazandi. iran
da ayni sekilde Antarktika’y1 kendisine uluslararasi saygmlik kazandiracak
bir dis politika araci olarak degerlendirmektedir. fran éniimiizdeki yillarda
varligini Gliney sularinda hissettirecek bir kutup gemisi insa ettirmektedir.

Tiirkiye gibi G20 igerisinde yer alan devletler Antarktika’da bilimsel
aragtirmalar i¢in diizenli biitce ayirmaktadirlar. Ornegin, siiper gii¢ olma yol-
unda olan Hindistan, 2012-2013 y1l1 biit¢esine kutup aragtirmalari i¢in yaklagik
54 milyon dolar (Rs 290 crore) ayirmistir. 1988-1989 yilindan itibaren faaliy-
ette olan Maitri Ussii'nde yazlar1 70, kislar1 25 bilim insan1 gérevlendirilmek-
tedir. 2012 yazinda, Hindistan tigiincii arastirma {issiinii agmustir.

Bu agidan bakildiginda son zamanlarda Tiirkiye’de ciddi bir vizyon degisikligi
gozlenmektedir. TUBITAK n hibe destek programlar1 2002 yilindan sonra
geemisle kiyaslanamayacak sekilde artmig; 2002°de 390 bin dolar olan biit-
¢esi 2013 yil1 sonras1 2 milyar dolar1 asmistir. Bunun sonucu olarak, Tiirkiye
aradan gegen 10 yil igerisinde Ar-Ge harcamalarinda birgok iilkeyi geride
birakmis: yaptig1 yatirimlarin sonuglarini almaya baglamistir.

Diinya siyasetinde kendisine yer edinmek isteyen Tirkiye’nin kiiresel
miisterekleri dis politikasinin icerisine almasi gerekmektedir. Tiirkiye nin
uzay ve uzaydaki dogal kaynaklar konusundaki girisimi, gelecekte
olusturulacak kutup politikalarina 6rnek olmalidir. Bu nedenle, TUBITAK ’1n
Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitlisii’ne benzer kendi biinyesi i¢erisinde bir
Kutup Aragtirmalar1 Enstitlisii kurmasi zamani ¢oktan gelmistir. Bunun i¢in
yaklasik 5-10 milyon dolar arastirma biit¢esi ayirmasi ve bilimsel arastirma
iissii kurulmasi i¢in uzun déonemde 100 milyon dolarlik bir biitce tahsis etmesi
gerekmektedir.

3 PTI, “India’s 3rd research base in Antarctica begins on trial basis”, http://zeenews.india.com/
news/eco-news/india-s-3rd-research-base-in-antarctica-begins-on-trial-basis_767575.html (Erisim:
13.3.2013).
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4. Antarktika’da Bulunan Maden ve Petrol Rezervleri

Tiirkiye’nin Antarktika ile ilgili bir bilim stratejisi ve dis politika olugturmasi
zorunlulugunun dordiincti nedeni Antarktika’da bulunan maden ve petrol
rezervlerinin gelecegi ile ilgilidir. 1988 yilinda hazirlanan “Antarktika’nin
Maden Kaynaklarinin Isletilmesinin Diizenlenmesi Sézlesmesi” (CRAMRA),
Fransa ve Avustralya’nin muhalefeti nedeniyle yiirlirlige girmemistir. 1991
Cevre Koruma Protokolii, 1998 yilinda yiirtirliige girdikten sonra Antarktika
madenlerinin igletilmesine 50 yil boyunca moratoryum getirildi. Elli yillik
stire 2048 yilinda dolacaktir. Halihazirda emtia fiyatlar1 dikkate alindiginda,
Antarktika’daki komiir, demir, platinyum, krom, nikel, altin ve diger 20 cesit
madeni ¢ikarma yoniinde ekonomik agidan makul bir neden olmamakla birlik-
te; petrol igin ayn1 sey sdylenemez.

Yeni Zelanda’nin kontrol ettigi Ross Sea bdlgesinde Suudi Arabistan’in sa-
hip oldugu petrol rezervlerinden sonra diinyanin en biiyiik ikinci rezervi
bulunmaktadir. Bilim adamlari, Weddell ve Ross Sea denizlerinde 50 milyar
varil civarinda petrol olabilecegini tahmin etmektedir.* Avustralya’nin hak id-
dia ettigi bolgelerde de petrol rezervleri bulunmaktadir. Ingiltere, egemenlik
iddia ettigi topraklarin uzantisi olan deniz yataginda, yaklasik 932 bin kilome-
tre karelik alanin kita sahanlig1 kapsaminda kendisine ait oldugunu duyurmak
icin hazirlik yapmaktadir.’ 2048 yilina kadar devam edecek yasagin protokole
taraf olmaktan vazgegen devletleri baglamayacagini veya hidrokarbon (petrol)
rezervlerinin maden kategorisinde olmadigi i¢in yasak kapsamina girmedigini
diisiinmemiz gerekiyor. Ayrica, diinya petrol rezervinin hizla azaldigi gergegi
karsisinda, petrol fiyatlarinin 200-300 dolarlart gordiigii yillarda ekonomileri
zarar goren Cin gibi diinya dev(let)leri, petrol rezervlerinin igletilmesi i¢in
2048 yilina kadar beklenmesinin gerekmedigini savunabilirler.® Bu durum-
da diinya yeni bir “soguk” savasla kars1 karsiya kalacaktir. Muazzam petrol
rezervlerini bir avug devlete birakmak istemeyen Cin, Hindistan ve Almanya
gibi biiylik devletler Kita’nin rejimi tizerine ciddi tartismalar baglatacaklardir.

Artan diinya niiffusunun ihtiya¢ duydugu madenler, Antarktika’y1 dntiimiizdeki
onyillarda ciddi tartigmalarin odaginda tutacaktir. Tiirk Disisleri daha fazla
gecikmeksizin Kita’nin gelecegi ile ilgili tartismalarla yakindan ilgilenmelidir.
Bunun yolu da simdiden Kita’da arastirma yapacak uzmanlarimizi ve kiiresel
miisterekler hukukunu bilen diplomatlar1 yetistirmekten ge¢mektedir.

5. Antarktika’nin Gizemli Yapisi

Antarktika’nin paranormal olaylara konu olan gizemli bir yapist bulunmaktadir.
Hitler doneminden itibaren okiilt inanislar i¢in kutuplar 6nemli bir inceleme

4 Robert Lamb, “5 Most Coveted Offshore Petroleum Reserves”, How Stuff Works, 15 September
2008 http://science.howstuffworks.com/environmental/energy/5-offshore-petroleum-reserves4.htm
(Erisim: 13.3.2013)

> Robert Lamb, 5 Most Coveted
6 A.M., “Possibilities of Antarctic Petroleum Extraction”, The Author Portal, http://theauthorportal.
com/2013/02/11/possibilities-of-antarctic-petroleum-extraction/ (Erisim: 13.3.2013)
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ve aragtirma merkezi olmustur. Hitlerin UFO teknolojisini buzullarin altinda
kurdugu iislerde gelistirmesi Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan basta ABD
olmak iizere diger devletlerin ilgisini ¢ekmistir. Diinya iizerindeki enerji
bolgeleri (ley hatlar1) ve bunlarin kontroliiyle ilgilenen devletler agisindan
Antarktika metafizik yoniiyle kesfedilmesi gereken bir kitadir. UFO’lar ve
benzeri olaylarin ger¢ek boyutunun anlasilabilmesi i¢in Antarktika’nin bilin-
meyen yonlerinin kesfedilmesi gerekmektedir. Kitada ¢alisan devletlerin bilim
adamlar1 bu tlir gizemli bilgileri diger devletlerle paylagsmadiklarindan Tiirk
bilim insanlariin Kita’da Tiirkiye adina bagimsiz aragtirmalar yapmasi énem
arz etmektedir.

Ust kurmak icin bir baska devletten izin alma zorunlulugu bulunmamasina
ragmen stratejik konumlar1 se¢gmek i¢in acele edilmelidir. 14 milyon kilo-
metre karelik alanda herhangi bir yerde bilimsel arastirma {issii kurmak bir
deger tagimamaktadir. Bilimsel arastirmalarda diger devletlerden farkli ve
0zglin sonuglar bulmaya yarayacak bir konum se¢gmek i¢in daha fazla gec
kalinmamalidir.
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Ermeni “Soykirim” iddialari, Amerikan Kongresi ve Tiirkiye
Armenian “Genocide” Claims, US Congress and Turkey

Teslim: 29 Haziran 2015
Onay: 3 Temmuz 2015

A. Oguz CELIKKOL*

Oz

Anadolu’da meydana gelen 1915 olaylarmi “soykirim” olarak uluslararasi
topluma ve Tiirkiye’ye kabul ettirme ¢abalar1 1970’11 yillarin ikinci yarisin-
da baslamustir. flkin Tiirkiye’ye kars1 Ermeni &rgiitlerin terérizm eylemleriy-
le baglayan kampanya, sonrasinda iiciincii lilkelerin parlamentolarinda kabul
edilen kararlarla devam etmistir. Ermeni lobisi, soykirim iddialarimi ulusla-
rarasi topluma kabul ettirme ve Tiirkiye iizerinde baski olugturma yoniinde
bugiine kadar 6nemli ilerleme saglamistir. Tiirkiye, Ermeni lobisinin bazi iil-
kelerden destek alan bu kampanyasina konunun siyasilestirilmeden tarihgilere
birakilmasi, tek bir grubun ¢ektigi acilar tizerinde odaklanmanin yanlighigi,
1915 olaylarinin o zamanki tiim Anadolu niifusu iizerindeki etkilerinin dikkate
alinmasi temelinde karsi ¢gikmaktadir. Birgok Avrupa iilkesi parlamentosunun
aldig1 “soykirim” kararlarindan sonra ABD Kongresi’nin konuya yaklagimi
daha da 6nem kazanmistir. Bu makale 1990 yilinda ABD Senatorleri Robert
Dole ile Robert Byrd arasindaki konuyla ilgili yasanan miicadeleyi okuyucu-
nun dikkatine sunmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: 1915 Olaylari, Soykirim, Terorizm, Parlamento Kararla-
r1, ABD Kongresi

Abstract

Armenian lobby has started its activities to pressure the international com-
munity and Turkey to accept the events of 1915 that happened in Anatolia as
“genocide” during the second half of the 1970s. This campaign first took the
shape of the activities of the Armenian terrorist organizations against Turkey
and later turned into political as third country parliaments have begun to ac-
cept Armenian genocide resolutions negatively affecting Turkey’s relations
with these countries. US Congress position on the subject has become more
important after the parliaments of many European countries have adopted “Ar-
menian Genocide” resolutions. This article aims at bringing to the attention
of the readers the struggle between senators Dole and Byrd on an Armenian
genocide resolution presented in the US Senate in 1990.

Keywords: Genocide, Terrovism, Parliamentary Resolutions, US Congress,
US Senate.

* Emekli Biiyiikelgi, Dr., BILGESAM Bilge Adamlar Kurul Uyesi, Istanbul Kiiltiir Universitesi

17



Ermeni “Soykirim” Iddialar, Amerikan Kongresi ve Tiirkiye

GIRiS

Birinci Diinya Savagi sirasinda Anadolu’da meydana gelen olaylar1 “soyki-
rim” olarak nitelendirme ve bunu Tiirkiye’ye kabul ettirme konusundaki ¢a-
balar 1970’11 yillarin ortalarindan itibaren hiz kazanmis, giderek diizenli ve
organize bir hareket halini almistir. 1915 olaylarinin soykirim olarak nitelen-
dirilmesi yoniinde ¢alisan giiclii lobi ile miicadele Tiirk dis politikasini mesgul
eden 6nemli konular arasinda 6n plana ¢ikmistir.

Tiirk-Ermeni iligkilerinin tarihi Tiirklerin Anadolu’ya geldikleri 11. yiizyila ka-
dar uzanmaktadir. Osmanli imparatorlugu’nda Ermeniler sosyal ve siyasi ha-
yatta dnemli bir rol oynamiglardir ve “millet” sistemi igerisinde Tiirk-Ermeni
iligkilerinde 6nemli bir sorun yasanmamistir. Ancak 19. ylizyildan itibaren
duraklama ve geri ¢ekilme dénemlerinde imparatorlugun diger Hiristiyan top-
lumlar1 gibi Ermeniler i¢inde de bagimsizlik hareketinin baglamastyla Osman-
It Ermenilerinin Osmanli topraklar {izerinde bagimsiz bir devlet kurma giri-
simleri olmustur. Ustelik bu yénde uluslararas: giiclerin artan miidahaleleriyle
mesele daha da karmagik bir hal almigtir. Karsilikli siddet hareketleri Birinci
Diinya Savas1 sirasinda doruk noktasina ulagmis ve Anadolu’da Ermeniler ile
tiim Miisliiman gruplari ¢ok olumsuz bir sekilde etkileyen bir trajediye doniis-
mustur.

1915 Olaylar1 ve Osmanli Devleti’nin yasanan trajedideki rolii konusunda ta-
rihgiler arasinda goriis birligi bulunmamaktadir. Aralarinda Orta Dogu konu-
sunda uzman saygin tarihgilerin de bulundugu 6nemli sayidaki bilim adaminin
aksi yondeki goriislerine ragmen, Ermeniler ve 6zellikle soykirim iizerinde
calisan ¢ok sayidaki bilim adami 1915 olaylarinin soykirim oldugunu ve 20.
yiizyilin ilk soykirimini teskil ettigini ileri siirmektedir.! Bir¢ok bilim adami
ise “soykirim” nitelendirmesini kabul etmemekte, Ermenilerin yaninda Ana-
dolu Miisliiman niifusunun da olaylardan etkilendigine isaret etmektedir.

Bazi bilim adamlar1 ve tarihgiler ise 1915 olaylarmin ve Birinci Diinya
Savasi’nda Anadolu’da patlak veren olaylarin heniiz yeterli bir sekilde ince-
lenmedigini ve taraflarin olaylardaki rollerinin tam olarak ortaya konulama-
digini belirtmektedir. Ayrica bu kesim ilgili tiim {ilkelerin arsivlerini agmalari
halinde tarihgilerin olaylara daha fazla agiklik getirebilecegini ve taraflarin
rollerinin bundan sonra daha agik bir sekilde ortaya ¢ikabilecegini vurgula-
maktadir. Tiim tarihgilerin tizerinde mutabik kaldiklar1 husus ise Birinci Diin-
ya Savasi sirasinda Anadolu’da yasanan olaylardan Osmanli Ermeni niifusu-
nun biiyilik dl¢lide etkilendigi ve bolgede bir felaketin yasandigidir.

Ermeni karar tasarilarmin ABD Kongresinden gegirilmeye ¢alisildigt bir
donemde 1985 yilinda, ABD’de Tiirkiye ve Osmanli Imparatorlugu tarihiyle
yakindan ilgilenen 69 bilim adami bir bildiri yayimlayarak, 1915 olaylarmin

! Genel soykirim ¢alismasi i¢inde Ermeni iddialarim rnek olarak kabul eden bir calisma icin baki-
niz: Leo Kuper, Genocide: Its Political Use in the Twentieth Century (Yale University Press, 1981).
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“soykirim” olarak nitelendirilmesine karsi ¢ikmiglardir. Bu bildirinin yayin-
lanmasinda Heath Lowry, Justin McCarty, Stanford Shaw ve Bernard Lewis
gibi bilim adamlar1 6nemli rol oynamistir.?

Tiirkiye Cumbhuriyeti doneminde ise 1970 yillariin ortalarma kadar Tiirk-
Ermeni iligkilerinde 6nemli bir sorun yaganmamistir. Cumhurbaskan1 Celal
Bayar’in ABD’ye yaptig1 resmi ziyaret sirasinda Amerikali Ermeniler tarafin-
dan sicak bir sekilde karsilandig1 bilinmektedir. 1980°1i yillarda bile Ermeni-
lerin Tiirk miizigine ve Tiirk filmlerine diiskiinliiklerini Beyrut’taki gérevim
sirasinda yerinde gormiis, Beyrut’un Ermeni mahallesi Burj Hammud’da sine-
malarda hala Tiirk filmleri gosterildigini izlemistim. Bu sinemalar ugradiklari
bombali saldirilar sonucu Tiirk filmi gostermeyi o yillarda durdurmuslardi.

1. ERMENI SOYKIRIMI iDDiALARINI KABUL ETTiRME
CABALARI

Tiirkiye’ye Ermeni soykirimini kabul ettirme baskisi ilk olarak 1970’11 yillarin
ikinci yarisinda Tiirk menfaatlerine ve Tiirk biiyiikelgiliklerine yonelik yogun
bir terérizm kampanyasiyla baglamistir. Bu kampanyanin Tiirkiye’nin 1973
Kibris miidahalesinden hemen sonra baslamasi dikkat ¢ekici bir husustur.

1980’11 yillarin sonlarina kadar siiren 10 yillik bu dénemde ASALA ve Er-
meni Soykirimi Adalet Komandolart adli iki Ermeni terdr orgiiti Tiirkiye’ye
yonelik ¢ok sayida terorist saldir1 gerceklestirmis, bu saldirilarda Tiirk vatan-
daslar1 ve Tiirk diplomatlar1 hayatlarini kaybetmistir. 1982 yilinda Ankara
Esenboga Havaalaninda diizenlenen saldir1 ile Tiirkiye’nin Ottowa ve Lizbon
Biiyiikelgiliklerinin ele gecirilmesi bu saldirilar arasinda en ses getirenler
arasinda yer almistir. Tiirkiye’nin ABD, Fransa, Kanada, Liibnan, Portekiz,
Italya, Yugoslavya, Yunanistan gibi iilkelerdeki diplomatik misyonlari ve dip-
lomatlart Ermeni ter6r 6rgiitlerinin hedefi olmustur.®* 1915 Olaylarinin ‘soy-
kirim’ olarak nitelendirilmesini kabul etmeyen bildiriye imza atan 69 bilim
adamindan bazilar1 da bu siddet kampanyasinin hedefi haline getirilmistir.
Bugiin terérizm konusunda hassasiyet gosteren Batili iilkelerin o donemde Er-
meni terdrizmiyle miicadele konusunda Tiirkiye’ye yardimci olduklarimi veya
Tiirkiye ile dayanisma igine girdiklerini sdylemek zordur.

Ancak Ermeni terdristlerin 1983 yili Temmuz ayinda Paris’te Orly Havaala-
ninda Tiirk Hava Yollar1 kontoriinii hedef aldig1 eylemde Fransizlarin da ya-
ralanmasindan sonra Batili lilkelerin Ermeni terdrizmi karsisindaki tutumunda
degisme baglamistir.* Bunun tizerine Ermeni teror orgiitleri eylemlerini 1985

2 Bildirinin metni igin bakiniz: The Assembly of Turkish American Associations, Armenian Allegati-
ons; Myth and Reality: A Handbook of Facts and Documents (Washington DC.:1987), 103-104.

3 The Central Intelligence Agency, “The Armenian Secret Army for The Liberation of Armenia: A
Continuing International Threat,” FOIA Collection, 1 Ocak 1984, http://www.foia.cia.gov/sites/defa-
ult/files/document_conversions/89801/DOC 000546203 1.pdf, 18, 19.

4 William Echikson, “Armenian bombing at Orly ends pact between Socialists and terrorists,” The
Christian Science Monitor, 19 Temmuz 1983, http://www.csmonitor.com/1983/0719/071947 .html
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yilindan sonra azaltmislar, Ermenistan’in bagimsizligin1 kazanmasindan sonra
ise durdurmuslardir. Ermeni terdrist orgiitlerinin Liibnan’in 1970 ve 80’lerde
i¢cinde bulundugu karmasik i¢ savas durumundan ve kaotik ortamdan yararlan-
diklar1 gortlmektedir.®

2. ERMENI iDDIALARI VE ULUSAL PARLAMENTOLAR

Ermenilerin 1915 olaylarin1 soykirim olarak kabul ettirme yoniindeki siyasi
faaliyetleri ise 1970’11 yillarin ikinci yarisinda baglamis, Ermenistan’in Sov-
yetler Birligi’nin yikilmasi sirasinda bagimsizligini kazanmasindan sonra da
devam etmistir. Bu kampanyanin ilk agsamada iki amacinin oldugu anlasilmak-
ta, ilk once uluslararasi toplumun 1915 olaylarmi soykirim olarak tanimasi-
nin, ikinci olarak Tiirkiye’nin bu “ger¢egi” tanimaya zorlanmasinin istendigi
goriilmektedir.

Soykirim tanimini getiren ve soykirimi uluslararasi bir sug olarak kabul eden
“BM Soykirim Suc¢unun Engellenmesi ve Cezalandirilmasi” sézlesmesinin
1948 yilinda Ikinci Diinya Savasindan sonra kabul edilmis olmasina ragmen,
Ermenilerin 1915 olaylarini bu hukuki tanimlama i¢ine sokmak ve boylece
diinyaya ve Tiirkiye’ye soykirim iddialarini kabul ettirmek yoniinde goster-
dikleri yogun ¢abanin temelinde toprak ve tazminat isteklerinin yattigini dii-
siinenlerin sayisi olduk¢a fazladir. Ancak Ermenilerin 1915 olaylarmi 1948
yilinda kabul edilen soykirim tanimlamasmin igine sokulmasi yoniindeki
cabalarina destek veren Batili lilkelerin ve Batili siyasetgilerin, en azindan bu
asamada, Ermenilerin toprak ve tazminat isteklerine destek vermeye ne 6l¢iide
hazir olduklar1 agik degildir.

Avrupa Parlamentosu’nun 1987 yilinda aldig1 ve 1915 olaylarini soykirim ola-
rak kabul eden ve Tiirkiye’yi de bu tanimlamay1 kabul etmeye ¢agiran kararda
cok acik sekilde “Ermeni Soykirimi’ndan” bugiinkii Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
sorumlu tutulamayacagi, bu kararin Tiirkiye’ye yonelik siyasi ve maddi ta-
leplerde temel alinamayacagi belirtilmistir. Avrupa Birligi Adalet Divani da
daha sonra, bazi Ermeni ailelerin yaptig1 bagvuru tizerine aldig1 kararda bu
hususu vurgulamis, Avrupa Parlamentosu’nun kararinin siyasi niteliginin alti-
ni1 ¢izerek Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkilerinde hukuki sonu¢ dogurmayacagini
aciklamisgtir.

Bugiine kadar ¢ogu Avrupa ve Latin Amerika’da olmak iizere yirminin tizerin-
de iilke parlamentosu 1915 olaylarmi soykirim olarak taniyan kararlar kabul
etmistir. Fransa ve Yunanistan haricinde bu kararlarin hemen hepsi tavsiye
niteliginde olup, o iilkelerin yiiriitme organlar1 i¢in baglayici degildir. Isvigre
ve Yunanistan 1915 olaylarinin soykirim oldugunu kabul etmeyen goriislerin
aciklanmasii su¢ saymaktadir. Fransa’da benzer bir parlamento karar ifade

(Erisim: 10.06.2015)

3 Ermeni terdrizmi konusunda kapsamli bir ¢alisma igin bakiniz: Micheal M. Gunter, Pursing the Just
Cause of Their People, A Study of Contemporary Armenian Terrorizm (Greenwood Press, 1986).
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Ozglirliiglinii ihlal ettigi gerekgesiyle Fransiz Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir.® Parlamentolar1 1915 olaylarin1 soykirim olarak tanimlayan
kararlar1 kabul eden iilkelerin cogunlugunun ortak 6zelligi bu iilkelerde Erme-
ni asillilarin sayisinin yiiksek olmasi ve Ermeni lobisinin varligindan bahse-
dilebilmesidir.

Ermeni gruplart milli parlamentolar yaninda etkili olduklar: iilkelerde yerel
yonetimler tizerinde de baski uygulamakta, “soykirim” tasarilarinin yerel par-
lamentolardan gegmesi i¢in ¢aligmaktadir. ABD’de 50 eyaletten 43’1 “Ermeni
Soykirimi” tasarilarini kabul etmistir. ABD yaninda Ingiltere, Ispanya, Avus-
turalya, Arjantin, Brezilya gibi iilkelerde de yerel parlamentolar diizeyinde ka-
bul edilmis kararlar bulunmaktadir. ABD’de eyalet diizeyinde alinmis “Erme-
ni Soykirim” iddialarmin okul miifredat programlarina sokulmasini éngoren
bir¢ok karar da vardir.

Bugiin 29 bin kilometrekareden biraz biiyiilk olan Ermenistan’in niifusu 3
milyon kadarken Ermeni diasporas1 7 milyon civarindadir. Rusya’da 1,5 mil-
yon, ABD’de 1 milyon, Fransa’da yarim milyona civarinda Ermeni yasarken,
Giircistan, Liibnan, Arjantin ve Iran gibi iilkelerde de Ermeni niifusu bulun-
maktadir. Ozellikle kolaylikla asimile olabilecekleri Bati iilkelerinde yasayan
Ermeniler i¢in soykirim iddialari ¢er¢evesinde birlesmek Ermeni kimliklerini
devam ettirmek i¢in bir hareket noktasi olarak kullanilmakta, diaspora Ermeni
kuruluglar Tiirkiye karsithigini istismar edebilmekte, Ermeni Kilisesi de Tiirk
karsithigimi koriikleyebilmektedir.

Ermenistan’in 1915 olaylarmi “soykirim” tarifi i¢inde kabul ettirme istika-
metinde siirdiiriilen kampanyaya verdigi destegin, devlet diizeyinde Tiirki-
ye-Ermenistan iligkilerinin normallestirilmesi yoniinde baslatilan gayretleri
olumsuz sekilde etkiledigi agiktir. Tiirkiye, 1990 yilinda bagimsizligini ka-
zanan Ermenistan’1 ilk taniyan iilkeler arasinda yer almis, ancak iki {ilke ara-
sinda normal diplomatik iligkiler bugiine kadar kurulamamistir. Ermenistan’in
1993°te Azerbaycan’la baglattig1 savas nedeniyle Tiirkiye-Ermenistan sinir1 da
kapatilmistir. Ermenistan’la Azerbaycan arasindaki Karabag sorunu ve Azer-
baycan topraklarmin %20 kadarmin (Karabag sayilmadigi takdirde bile %9
kadarinin) Ermenistan isgali altinda bulunmasi Tiirkiye-Ermenistan arasin-
daki iliskileri daha da karmasik hale getirmektedir. Ermenistan, Tiirkiye’nin
ortaya attig1 ortak tarihg¢iler komisyonu onerisini kabul etmemistir. 2007 yi-
linda Isvigre’nin baslattig: siire¢ de ikili iliskileri diizenleyecek iki onemli
protokol imzalanmasina ragmen bugiine kadar sonug¢ vermemis, protokollerin
onaylanmasi Ermenistan tarafindan dondurulmustur. Yukar: Karabag soru-
nunun ¢6ziimi yoniinde adimlar atilmasi Tirkiye-Ermenistan iligkilerine de
olumlu yansimalar yapacaktir.

6 Maxime Gauin, “Le Communautarisme Arménien Echoue Encore & Extorquer de I’ Argent au Cont-
ribuable Frangais,” Turquie News, 15 Ekim 2013. http://www.turquie-news.com/rubriques/editos-
tribune-libre/16989-le-communautarisme-armenien-echoue.html , (Erisim: 12.06.2015)
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3. ERMENI iDDIALARI VE ABD KONGRESI TEMSILCILER
MECLISI

Ermeni diasporasinin Amerikan Kongresi’nin 1915 olaylarini soykirim olarak
tanimasini saglamak yoniindeki ¢abalar1 1977 yilindan sonra hiz kazanmistir.
Bu yondeki karar tasarilari ilk dnce Kongre’nin Temsilciler Meclisi kanadi-
na getirilmis, Amerikan Ermeni lobisi 1980’li yillarin ilk yarisinda hemen
her yil girisimde bulunmasina karsilik Temsilciler Meclisi’nden bir soy-
kirnm karar1 gecirtmekte bagarilt olamamistir. Tirkiye’nin israrlt direnisi
kargisinda Amerikan yonetimleri baslangicta “Kongre’den her yil ¢cok sayida
gegen basit anma kararlart arasinda” saydiklari Ermeni karar tasarisina karst
cikmaya ve Tirkiye nin karar tasarisinin Kongre tarafindan kabulii halinde
Tiirk-Amerikan iligkilerinin “ciddi sekilde” zarar gérecegi sOylemini ciddiye
almaya baslamiglardir.

Tiirkiye, Amerikan Kongresi’'ne getirilen karar tasarilarina diger bazi iilkeler-
de parlamentolarda goriisiilen benzer kararlara karsi ¢iktig1 gerekgelerle itiraz
etmektedir. Tiirkiye, ti¢iincii lilkelerin parlamentolarinin siyasi niteligine isa-
ret ederek, itirazlarini parlamentolar gibi siyasi organlarin tarihi konularda ka-
rar alma yetkisinin olmadigi ve tarihin tarihgiler tarafindan yazilmasi gerektigi
hususlari {izerine kurmustur. Tiirkiye bu karar tasarilariin soykirimi hafife
aldig1, tarihte yasanan biiylik acilarin hepsinin soykirim olarak nitelendirile-
meyecegi, soykirim konusundaki kararlarin ancak uluslararasi hukuka uygun
kurulan uluslararas1t mahkemelerce alinabilecegi goriislerini ortaya koymak-
tadir. Ayrica Ankara, bircok tarih¢inin derin aci1 sonuglar dogursa da 1915
Olaylarmin soykirim tarifi i¢ine sokulamayacagini, sadece Ermenilerin aci-
larina yogunlagilmasiin ve Miisliiman niifusun ¢ektigi acilarin gérmezlikten
gelinmesinin tarihi ger¢eklere ve hakkaniyete uygun olmadigini vurguladigina
da dikkat ¢cekmektedir.

Amerikan Ermeni lobisi, Ermeni “soykirim1” karar tasarilarint ABD Kongre-
sinden gecirmek i¢in bircok kez harekete gegmis, 1915 olaylarini “soykirim”
olarak kabul etmeyi 6ngdren bu karar tasarilart 1989 yilina kadar Kongre’nin
Temsilciler Meclisi kanadina hemen her donem getirilmis, tasarilar komi-
telerden ge¢mesine ragmen Temsilciler Meclisi Genel Kurulu’na gelmeden
engellenebilmistir. Tirkiye, karar tasarilarinin engellenebilmesi i¢in ABD
yonetiminin, Tirkiye ile is yapan Amerikan firmalarinin, bir donem Amerikan
Yahudi lobisinin, profesyonel lobi firmalarin destegini aramig, sonug-
ta Temsilciler Meclisi bagkanlarinin son anda karar tasarilarii giindemden
¢ikartmalar1 sonucu Temsilciler Meclisi Genel Kurulu’na gelmemis ve oy-
lanmamislardir. Karar tasarilarinin Amerikan Ermeni ve Rum lobilerinin
gayretlerine karsin Genel Kurul’da oylamaya gelmeden engellenebilmesi
Tiirkiye nin basaris1 olarak kabul edilmistir. Ustelik bu cabalar ABD’de ( Rum
ve Ermenilerle karsilastirildiginda) sayilari ¢ok az olan Tiirk asilli Amerikali-
larin ve Tiirklerin de bir araya gelmesini ve lobi faaliyetlerine baslamalarini da
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beraberinde getirmistir. Tiirk Amerikalilarin kurdugu Tiirk Amerikan Dernek-
leri Asamblesi 1985-1990 yillar1 arasinda Ermeni iddialari konusunda Ameri-
kan Kongresi ve Amerikan kamuoyuna yonelik yaymlar ¢ikartmuistir.”

4. ABD SENATOSUNDAKI MUCADELE

Ermeniler “soykirim” karar tasarilarin1 Kongre’nin Senato kismina ilk kez
1989 yilinda getirmisler ve Senato’da ciddi bir miicadele baslatmislardir.
Ermeni karar tasarisi, Senato’ya, o donemde iktidarda olan Cumhuriyetci
Parti’nin Kansas eyaleti senatorii Robert Dole tarafindan getirilmis; Senator
Dole’un parti ve Senato igindeki giicii, daha 6nce partinin baskan adaylar
icinde yer almasi ve Senato’da cogunluk lideri olmasi sebebiyle karar tasarisi-
nin Senato’dan gegisine kesin goziiyle bakilmistir.

Bu sirada Washington Biiyiikel¢iliginde miistesar olarak gorevliydim ve
Kongre’yle iligkilere bakmaktaydim. Taninmis ve ¢ok etkili bir siyaset¢i olan
Senator Dole’nin Ermeni karar tasarisinin savunuculugunu tistlenmesi Biiyii-
kelgilikte ve Ankara’da ciddi bir endise dogurmustu. Bu sirada ABD Bagkani
George Bush’tu. Daha 6nce Cumbhuriyet¢i Parti’nin bagkan adayligi i¢in ya-
risan Bush ile Dole arasindaki iliskilerin hassas oldugu ve Baskan Bush’un
Senato ¢ogunluk lideri olan Senator Dole ile iligkilerini daha da bozmak iste-
medigi bilinmekteydi. Biiyiikelgiligin bekledigi gibi Bush yonetiminin Erme-
ni karar tasaristyla miicadele konusunda istekli olmadigi ve Dole’u karsisina
almak istemedigi kisa siirede ortaya ¢ikmuist1.

Senator Dole’un Ermeni soykirimi karar tasarisina kisa siirede 61 ortak sunu-
cu toplamasi tasarmin Senato’dan gegiginin engellenmesinin hemen hemen
imkansiz oldugunu gostermekteydi. Senatdr Robert Dole Tiirk Biiyiikelgili-
ginin 1srarli goriisme isteklerini kabul etmemekteydi. Biiytikel¢ilik kisa bir
siire iginde Dole’un Ermeni lobisiyle yakin iligkiler i¢inde oldugunu 6grendi.
Senatdr, 2. Diinya Savas: sirasinda Italya’da kolundan ciddi sekilde yaralan-
mis, ABD’ye dontisiinden sonra tedavisini bir Ermeni doktor yapmis ve ko-
lunu kesilmekten bu doktor kurtarmisti. Senatoriin hem Ermeni doktoruyla
olan iligkisi hem de devam eden siyasi hedefleri i¢in Ermeni lobisinden destek
saglama istegi nedeniyle karar tasarisin1 Senato’dan gecirmekte kararli oldugu
anlagilmaktaydi.

George Bush yonetiminin Senator Robert Dole’a agik¢a kars1 ¢ikmak isteme-
mesi nedeniyle Tiirkiye, Kongre’nin Senato kanadinda yalniz kalmis goriin-
mekteydi. Ancak, Biiylikel¢iligin Kongre’de yaptig1 temaslar sirasinda Sena-
to’daki ¢ok onemli bir senatdriin, Senatdr Robert Byrd’iin, karar tasarisinin
getirilmesine ve kabul edilmesine kars1 ¢iktig1, Demokrat Parti West Virginia
eyaleti senatorli Byrd’iin bir slire 6nce Tiirkiye’yi ziyaret etmis oldugu, bu
ziyareti sirasinda Tiirkiye’'nin Bati giivenlik sistemine yaptig1 katkidan son

7 Bunlardan biri i¢in bakimz: Justin McCarty and Carolyn McCarty, Turks and Armenians, A Manual
on the Armenian Question (Washington DC: The Assembly of Turkish American Associations, 1989).
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derece etkilendigi, bu karar tasaristyla Tiirk-Amerikan iligkilerinin yara alma-
sindan ¢ekindigi ortaya ¢ikmisti. Senato’nun Tahsisler Komitesi Baskani olan,
Demokrat Parti i¢inde ve Senato’da giiglii oldugu bilinen Senatdér Byrd’iin
Ermeni “soykirim1” karar tasarisina karsit muhalefeti yiiriitmeyi {listlenmesi
Senato’daki durumu tamamen degistirmekte ve karar tasarisini iki gii¢lii sena-
tor, Dole ve Byrd arasinda bir gii¢ miicadelesi durumuna getirmekteydi.

Durumdaki bir acayiplik de karar tasarisina karst ¢ikan Robert Byrd’iin De-
mokrat Parti, karar tasarisini sunan ve savunan Robert Dole’un Cumhuriyetci
Parti iiyesi olmasi, karar tasarisini 6nlemesi beklenen ABD yonetiminin bagin-
da da Cumbhuriyetci Partiden bir baskanin, George Bush’un bulunmastydi. Bu
ti¢ giiclii Amerikan devlet adaminin arasindaki iliskiler karar tasarisi iizerinde-
ki miicadeleyi ¢cok daha karmasik ve ilging bir duruma sokmaktaydi.

Senator Dole, Ermeni “soykirimi” karar tasarisim1 54 ortak sunucuyla 1989
Eyliil ay1 sonunda Senato’da sundu, kisa siirede 7 senatoriin katilmasiyla tasa-
rinin ortak sunuculari 61°e ¢ikti. Karar tasarist Ekim ay1 basinda Senato Adalet
Komitesi’nden kolaylikla gegti. Ancak tasariya Senatdr Byrd’iin muhalefeti
hizlandikga tasarinin Senato Genel Kurulu’na gelmesi de gecikmekteydi. Bazi
ortak sunucular da isimlerini geri almaya baslamislardi. Biiyiikel¢iligin temas
ettigi bu senatorler “basit bir anma gilinli” olarak takdim edilen tasariya ortak
sunucu olduklarini, ancak konunun “basit” olmadigini gérmeye basladiklarini,
tasarinin doguracagi sonuglar nedeniyle ortak sunucu olmaktan vazgectikleri-
ni ifade etmekteydiler.

Biyiikelgiligin gorlistigii ¢ok sayida senatdr ve yardimcilari karar tasarisinin
getirilmesinin yanlis oldugunu kabul etmekle beraber, se¢im bolgelerindeki
segmen baskisini dikkate almak zorunda olduklarina da isaret etmekteydiler.
Senato hemen hemen Dole ve Byrd’ii destekleyenler olarak ikiye boliinmiistii.
Kaliforniya, Massachussets, New York gibi Ermeni ve Rum lobisinin gii¢lii
oldugu eyaletleri temsil eden senatorler Dole’u desteklerken dis politikayla
daha yakindan ilgilenen senatorler Byrd’ii destekleme egilimindeydiler. Sena-
to Silahli Kuvvetler Komitesi Bagkani1 Georgia Demokrat Senatdrii Sam Nunn
gibi senatdrler agik¢a karar tasarisina karsi ¢ikmaya baslamis, 1990 Ocak ay1
geldiginde tasarinin ortak sunucu sayist 61°den 46’ya diismiistil.

George Bush yonetimini karar tasarisina kars1 daha ciddi miicadeleye sevk
edebilmek amaciyla Tiirkiye, 1990 yili Aralik ayinda ABD ile askeri isbir-
ligi konusunda bazi kisitlayict tedbirleri uygulamaya koydugunu agikla-
di. Tirkiye’nin bu kararli tutumuna kars1 George Bush yonetimini Senator
Dole’a kars1 harekete gegirtmek miimkiin olamamaktaydi. Bush ydnetiminin
Tiirkiye’yi tatmin edebilmek ve tasariya kars: direnci kirabilmek i¢in tasariya
“Tiirkiye’nin Osmanli imparatorlugu déneminde meydana gelen 1915 soyki-
rimindan sorumlu tutulamayacagini” vurgulayan ifadeler sokulmasi gibi 6ne-
rileri de Tirkiye tarafindan kabul edilmedi.
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Bu dénemde Senato ¢cogunluk lideri Demokrat Parti Maine Senatorii George
Mitchell’di. Maine eyaletinde 6nemli sayida Rum Amerikali yasamasi sebe-
biyle Mitchell Cumhuriyetgi Parti azinlik lideri Dole tarafindan getirilen ka-
rar tasarisini desteklemekle beraber, kendi partisinden olan Robert Byrd’i de
dikkate almak durumunda kalmisti. Ancak, Senator Mitchell tasariy1 tutama-
yacagini ve oylama i¢in Senato Genel Kurulu'na getirmek zorunda oldugunu
belirtmekteydi.

Tiirkiye Cumhurbaskani1 Turgut Ozal karar tasarisini Tiirkiye-ABD iliskilerinin
gelistirilmesi yoniinde 6nemli bir engel olarak gérmekte ve karar tasarisinin
Senato’dan geg¢isinin Orta Dogu’da zor gelismelerin yasandigi bir donemde
hurbagkani Ozal 1990 Ocak ayinda Washington’a yaptig1 ziyarette Bush yo-
netimini uyarmasinin yaninda Senatdr Robert Dole ile de Kongre’de bir go-
riisme yapt1 ve Dole’u karar tasarisi 1srarindan vazgecirmeye calisti. Tiirkiye
Cumhurbagkaninin protokol kurallarina uymayan bir sekilde kendisini
Kongre’de ziyaret etmesine ragmen Senatdr Dole karar tasarisinin kabuliinde
1srar etmeye devam etti.

Senatdr Byrd karar tasarisinin Senato’dan ge¢mesinin engellenmesi yoniinde-
ki taktigini karar tasarisinin Genel Kurul’da oylanmasinin engellenmesi tizeri-
ne kurmustu. Bu nedenle tasari lizerindeki goriismelerin bitmesini, oylamaya
gecilmesini engellemeyi ve gerekirse Senato’da “saatlerce™ konusmay1 plan-
lamaktaydi. Tiirkgeye “kiirsii engellemesi” olarak cevrilebilecek “filibuster”
denilen bu taktigi gegmenin tek yolu goriismelerin kapanmasini istemek, 100
kisilik senatoda 60 oy bularak goriismeleri “kapatmak” ve oylamaya gecilme-
sini saglamakti. Karar tasarisinin kabul edilmesi i¢in ise basit cogunluk olan
51 oy yeterliydi.

Dole’un Ermeni “soykirimi” karar tasarisi Senato Genel Kurulu’na 21 Subat
1990 tarihinde geldi. Dole ve destekgileri Ermeni “soykiriminin” bir ger¢ek
oldugunu ve uluslararas1 toplumun bu “gercegi” kabul etmesi, Tiirkiye’nin
de tarihteki bu gercekle “yiizlesmesi” gerektigi yoniindeki Ermeni goriisleri-
ni dile getirdiler. Tiirkiye nin “tarihi bir gergegi” kabul etmesinin Tiirkiye ile
ABD arasindaki yakin iliskileri etkilememesi gerektigini vurguladilar. Senator
Byrd ve destekgileri ise 1915 olaylariyla ilgili karar verecek yerin ABD Se-
natosu olmadigini, siyasetgilerin tarihgi yerine gegmemesi gerektigini vurgu-
layan Tiirk goriislerini esas alan konusmalar yaptilar. Ayrica, karar tasarisinin
onemli bir miittefik olan Tiirkiye’yle iligkileri tehlikeye diisiirecegini dile ge-
tirirken, Byrd ve bazi senatorler agik¢a 1915 olaylariyla ilgili bilim adamlari
arasinda goriis birligi bulunmadigini, bu nedenle olaylarin “soykirim” olarak
nitelendirilmesinin dogru olmayacagini da belirttiler.

Senator Byrd’iin “filibuster”’inin sona erdirilmesi ve goriismelerin tamamlana-
rak karar tasarisi iizerinde oylamaya gegilebilmesi i¢in oylama 22 Subat giinii
yapildi. Oylama 49 oya kars1 49 oyla sonuglandi, 2 senator ise oy kullanmadi.
Senatdr Dole “filibuster”in bitmesi i¢in gerekli 60 oyu saglayamamaigti. 27
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Subat giinii ikinci bir oylama daha yapildi. Bu kez Dole taraftarlar 48, Byrd
taraftarlar1 ise 51 oy aldi ve 1 senatdr oylamaya katilmadi. Boylece karar
tasarisi lizerindeki esas oylamaya gecilmesi Senatdr Byrd’in girisimleriyle ba-
sartyla engellenmisti. Ayrica ikinci oylamada “filibuster” kirilsa da Dole, karar
tasarisinin kabulil i¢in gerekli 51 oyun saglanamayacagini agikca gostermisti.
Bu sonu¢ Senatdr Bryd i¢in bir “zafer”, Senatdr Dole icin ise bir “yenilgi”
olarak nitelendirildi.

5. SENATOR ROBERT BYRD’UN TURKIYE ZiYARETI

Sonugtan Tiirkiye ve Bush Yonetimi son derece memnundu. Senatdr Robert
Byrd Amerikan Tiirk toplumu ve Tiirkiye nezdinde bir “kahraman” durumu-
na gelmisti. Cumhurbaskan1 Ozal, Senatér Byrd’ii resmi bir ziyaret amaciyla
Tiirkiye’ye davet etti. Bir cumhurbaskaninin bir senatdrii resmi ziyaret igin
daveti protokol kurallar1 disindaydi. Senatér Byrd’iin bu ziyareti 1990 yili
Agustos ayinin ikinci yarisinda Orta Dogu bdlgesinde ¢ok 6nemli geligmele-
rin meydana geldigi bir zamanda gergeklesti. Irak, fran’la yaptig1 sekiz yillik
bir savagtan hemen sonra, 2 Agustos 1990 tarihinde Kuveyt’i isgal etmisti
ve ABD’nin Kuveyt’i kurtarmak {izere Irak’a karsi askeri miidahalesi bek-
lenmekteydi. ABD’nin Korfez operasyonu icin Tiirkiye’ye olan ihtiyacinin
artmasi Senatdr Byrd’iin Tiirkiye ziyaretini ¢ok daha énemli hale getirmis ve
ziyaretin odak noktas1t Ermeni iddialarindan Irak’a ¢evrilmisti.

Senator Byrd, Tiirkiye’ye yaninda Cumhuriyet¢i Parti Missisippi Senatorii
Thad Cochran’la birlikte ABD Bagkani’nin sagladigi 6zel ucakla geldi. Sena-
tor Byrd’e bu ziyaretinde devlet bagkanlarina yapilan uygulamalara benzer bir
protokol uygulandi. Cumhurbaskan1 Turgut Ozal Senatér Byrd serefine Can-
kaya Koskii’'nde aralarinda Bagbakan ile Disisleri Bakanmin da bulundugu
cok sayida Bakanin ve yabanci Biiyiikel¢inin katildigi resmi bir aksam yemegi
verdi.

Senatdr Byrd ve ofisiyle yaptigimiz temaslardan senatoriin Tiirkiye ziyare-
tinde Ankara ve Istanbul disinda Tiirkiye’nin baska bolgelerini de gormek ve
miimkiin oldugu 6l¢iide halkla bir araya gelmek istedigi anlasilmaktaydi. Bu
nedenle programina Ankara ve Istanbul disinda izmir, Canakkale, Antalya ve
cevresi de eklendi. Senatoriin istegi dogrultusunda Izmir’den Istanbul’a seya-
hat Canakkale ve Gelibolu {izerinden 6zel otobiisle gergeklestirildi. Senator
Byrd ve heyetine Tiirkiye ziyareti sirasinda Digisleri Bakanligi mihmandari
olarak ben de eslik ettim.

Senator Byrd, bu ziyaret sirasinda en fazla Side ¢arsisinda halk tarafindan ken-
disine gosterilen sevgi gosterilerinden ve Gelibolu yarimadasindaki Canakka-
le savag abidelerinden etkilendi. Yasina ve hastaligina ragmen Side garsisini
yiirliyerek gezen Senator Byrd’e ¢arsi esnafinin ve halkin gosterdigi ilgi ve
sevgi gergekten etkileyiciydi. ABD Kongresi’nde uzun siire senator olarak go-
rev yapan Robert Byrd hayatin1 kaybettigi 2010 yilina kadar Tiirkiye’ye olan
ilgisini ve Tiirkiye dostu olmay1 devam ettirdi.®

8 «“Turkey’s ‘Best Friend’ in US Senate dead at 92, Hurriyet Daily News, 28 Haziran 2010.
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Senator Robert Dole ise yeni bir Ermeni soykirim karar tasarisini Senato’ya
getirmemekle beraber, Amerikan Ermeni lobisiyle temaslarin1 devam ettirdi
ve 1995 Ermenistan depremi sirasinda Tiirkiye’yi elestiren konugmalar yapti.
Bu doénemde Ermenistan’t da ziyaret eden Dole, 1996 yili Baskanlik se¢im-
lerine Cumhuriyetci Parti aday1 olarak katildi, ancak se¢imi Demokrat Parti
adayi Bill Clinton’a kars1 kaybetti.

ABD Ermeni lobisi 1990 yilindan sonra da Temsilciler Meclisi ve Senato’ya
Ermeni soykirim tasarilarin1 getirmeye devam etmis, ancak bu karar tasarila-
1 Kongre’nin iki kanadinda da Genel Kurula gelmeden, ABD Bagkanlarinin
dogrudan miidahaleleriyle engellenmistir. iki senede bir secime giden ve yerel
baskilardan ¢ok daha fazla etkilenen Temsilciler Meclisi’nde karar tasarisinin
oylamaya sunulmas1 halinde gecisine kesin goziiyle bakilmaktadir. Simdiye
kadar ABD Baskanlar1 Temsilciler Meclisi Baskanlarina yazdiklar1 ve karar
tasarisinin kabuliiniin ABD’nin ulusal menfaatlerini zedeleyecegini vurgula-
yan mektuplarla karar tasarilarinin Genel Kurula getirilmesini ve oylanmasini
engellemiglerdir.

ABD Bagkanlarinin Kongre’ye dogrudan miidahaleleri ABD Yonetimleri-
nin Tiirkiye ile iliskilere verdikleri 6nemi gostermektedir. ABD Bagkanlari
Kongre’ye bu miidahaleleri baskanlik se¢im kampanyalarinda kendilerinin
Ermeni lobisine verdikleri s6ze ragmen yapmislardir. Nitekim 1989 yilindan
bu yana secilen dort Baskan da (George H. W. Bush, Bill Clinton, George W.
Bush ve Barak Obama) se¢cim kampanyalarinda Baskan secilmeleri halinde
Ermeni “soykirimini” taniyacaklar1 yoniinde taahhiitte bulunmuslar, ancak
secildikten sonra Ermeni soykirim karar tasarilariin Kongre’den gegmesine
kars1 ¢iktiklar1 gibi 24 Nisan’da yayiladiklari anma giinii bildirisinde de “soy-
kirim” kelimesini kullanmamislardir. Bu durum ABD’de konunun bir yandan
ne kadar siyasilestigini, diger taraftan ise anlamsizlagtigin1 gostermektedir.

Bununla birlikte 6niimiizdeki donemde de ABD Ermeni lobisinin 40 seneden
beri siirdiirdigii ABD Kongresi ve Yonetimi'ne 1915 olaylarini “soykirim”
olarak kabul ettirme gayretlerinden vazgegmeyecegi, Ermeni “soykirim” id-
dialarimin Tiirkiye-ABD iligkilerini etkilemeye devam edecegi goriilmektedir.
Tiirkiye konunun bilim adamlar1 ve tarihgilerin alanina girdigi tezini savun-
maya devam etse de ABD’de konu, Ermenilerin yogun yasadigi diger tilkeler-
de oldugu gibi, “siyasilesmis” daha dogrusu 6zellikle se¢im donemlerinde i¢
siyasetin bir par¢asit durumuna gelmistir.

SONUC

1915 olaylarmin 100. anma yil1 olan 2015°te Ermeni lobisinin beklenmedik
bir sekilde Almanya, Avusturya ve Liiksemburg gibi Ermeni niifusunun esa-
sinda fazla olmadig1, ancak yabanci diigmanligi ve Islamofobyanin yaygin

http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438&n=turkey8217s-8216best-friend8217-
in-us-senate-dead-at-92-2010-06-28 (Erisim: 20.04.2015)
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oldugu bazi iilkelerde destek bulmasi konunun 6niimiizdeki donemde de Tiirk
dis politikasin1 mesgul etmeye devam edecegini gostermektedir. Tiirkiye’de
bir¢ok ¢evre bu ii¢ lilkenin Ermeni soykirim iddiasini kolaylikla benimseme-
sinin arkasinda “20. yiizyilin ilk soykiriminin Avrupa’da Almanlar tarafindan
degil esasinda Avrupali olmayan Tiirkler tarafindan yapildigi” ve “Hitlerin
Alman rk¢iligindan degil Ermeni 6rneginden esinlendigi” iddia ve tezinin Al-
man siyasetgiler i¢in ¢ekiciliginin bulunduguna inanmaktadir. Ancak Tiirkiye
acisindan bu gelismeler gerek Ermenistan gerek diaspora Ermenileriyle iliski-
lerde daha aktif ve etkili olunmasini ve yeni a¢ilim ve ¢ikiglar diisliniilmesini
gerekli hale getirmektedir.

Konu Ermenistan ve Ermeni diasporasinda hala tabu iken ve bazi Avrupa
tilkeleri yasaklamalar pesinde kosarken Tiirkiye’de 1915 Olaylariyla ilgili ¢ok
daha serbest ve saglikli bir tartisma ortami olusmasi olumludur. Tiirkiye’nin
konunun tarihgiler ve bilim adamlar tarafindan ele alinmasi gerektigi tezine
de uygun bir gelismedir. Tiirkiye’nin konuyla ilgili farkli goriis ve yorumlarin
Ozglirce ortaya konulup savunulabilecegi bu serbest tartisma ortamini ve tari-
he agiklik getirecek bilimsel caligmalari tesvik etmeye devam etmesi de nem
tagimaktadir.
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Ermenistan-Azerbaycan Catismasi: Coziim Yolundaki Temel Sorunlar
ve Gelecek Senaryolari
Armenian-Azerbaijan Conflict: The Main Obstacles to the Solution and the
Future Scenarios
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Onay: 25 May1s 2015

Emin SIHALIYEV"
Reha YILMAZ"

Oz

Uzerinden 20 seneyi askin bir siire gegmesine ragmen ¢oziime kavusamayan
Ermenistan-Azerbaycan catismasmin ne zaman c¢oziilecegi belirsizligini sir-
diirmektedir. Ateskesin saglanmasina ragmen Azerbaycan topraklarmin %20’si
Ermenistan’in iggali altindadir. Catisan taraflar arasinda uzlasma saglanamadi-
gindan sorunun barisg1 yollarla ¢oziimii AGIT iiyesi devletlere havale edilmistir.
Minsk Grubu’nun girisimiyle ¢6ziim bulma g¢abalarina hiz verilmis ancak 1994
senesinden beri devam eden barig goriismelerine ragmen nihai asamaya varila-
mamustir. Tlgili devletler ve AGIT’in Minsk Grubu sorunun yalniz catisan taraflar
arasinda ve baris¢il yollarla ¢oziilmesi gerektigini vurgulamaktadirlar. Bu maka-
lede Ermenistan-Azerbaycan catigmasinin ¢oziime kavugamamasindaki énemli
etkenler, Rusya faktorii, Bati’nin ¢ifte standartlar politikasi ve Ermenistan dev-
leti topraklari olarak belirlenmistir. Bu etkenlere bagli olarak problemin ¢ozimii
cesitli sekillerde gerceklesebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Ermenistan-Azerbaycan ¢atismasi, Rusya, Bati devletleri, ¢if-
te standartlar politikasi, gelecege yonelik senaryolar

Abstract

Despite the fact that the Armenian-Azerbaijani conflict started twenty years ago
there is no resolution for this conflict and the one is not expected in the near future.
Twenty percent of the Azerbaijan lands are under the Armenian occupation though
there has not been hot clashes between two countries. There has not been comp-
romise between two sides and the solution for this problem has been entrusted to
the OSCE Minsk Group. However, expectations for peace and the final resolution
have not been reached since the OSCE Minsk Group launched the negotiation pro-
cess in 1994. The states and the OSCE Minsk Group declared that the resolution
could only be reached between the sides of this conflict by the peaceful means not
the war. This article argues that there are some factors why there is no resolution
for the Armenian-Azerbaijani conflict: Russian factor, Western double standarts
policy, Armenian state. The solution to problems will be realized in various ways
depending on these factors.

Keywords: The Armenian-Azerbaijani conflict, Russia, Western powers, double
standarts policy, the future scenarios
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1. SORUNUN TARIHi GELiSiMi

Yaklagik yirmi yildir ¢caba sarfedilse de Ermenistan-Azerbaycan ¢atismasinin
ne zaman ¢oziime kavusacag belirsizligini halen korumaktadir. Oncelikle her
iki tilke karsilikli olarak birbirlerine asla bir araya gelemeyecek diigman go-
zilyle bakmaktadir. Boyle bir durumda ¢atisan taraflar arasinda uzlagmanin
miimkiin olamayacag1 ve barigin saglanamayacagi kanaati yaygindir. 1994
yilinda ateskes saglansa da Azerbaycan topraklarinin % 20°si isgal altinda-
dir. Ateskesin ilanindan sonra soruna Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT) Minsk Grubu’nun girisimiyle ¢6ziim bulma ¢abalarina hiz verilse de,
yirmi yildan fazla devam eden barig goriigmelerinde beklentiler karsilanma-
mis ve bir sonug elde edilememistir. Catigmanin ¢oéziim yollarinin dogru be-
lirlenmesi i¢in 6ncelikle onun ortaya ¢ikma sebeplerini ve sonuglarini objektif
olarak degerlendirmek gerekmektedir. Ermenistan’in iddiasina gore ¢atigma
Daglik Karabag’da yasayan Ermenilerin (self determination) kendi kaderlerini
tayin etme istegi ve bu istegin Azerbaycan tarafindan gii¢ uygulanmast ile en-
gellenmesi sonucu ortaya ¢cikmustir.! Ermenistan Daglik Karabag Ermenilerini
desteklemek amaciyla ¢atismaya girmis ve sonugta “status-quo” olusmustur.
Azerbaycan tarafi ise ¢atismay1 Ermenistan’in “Hai-Taht” doktrininin, “Bii-
yliik Ermenistan” ideolojisinin ve isgalci politikasinin sonucu olarak degerlen-
dirmektedir.

Catigmanin sebeplerinden ¢ok sonuglar diigiindiiriiciidiir. Catigmanin sonug-
larina yaklasim konusunda genel bir goriis mevcuttur: Ermenistan Daglik
Karabag’a hicbir sekilde ait olmayan ve sirf Azeri niifustan olusan yedi bol-
geyi yirmi yili agkin bir siiredir isgal altinda tutmaktadir. Boyle bir durumda
“sebep ve sonug” iliskisinde ¢ok ciddi yaklasim farklilig1 meydana gelmis ve
catismanin ¢oziimii ¢ikmaza girmigtir. Yiriitilen girisimlerde Azerbaycan ta-
rafi catigmanin ilk asamada sonuglarinin, Ermenistan tarafi ise sebeplerinin or-
tadan kaldirilmasinda 1srarlidir. Minsk Grubu esbaskanlar1 ¢oziim onerilerinde
bu iki amacin uzlastirilmasina ¢aligmaktadir. 1994 senesinden itibaren devam
eden barig goriismelerinde uzlasmanin saglanmasina ¢aligilsa da, somut hicbir
ilerleme kaydedilememistir. Ciinkii oneriler ya ¢atigsan taraflarca kabul gérme-
mis ya da taraflardan birinin sicak baktig1 6neriyi diger taraf kabul edilemez
bulmustur. AGIT’in Minsk Grubu bugiine kadar degisik tarihlerde ii¢ teklif
sunmustur:

! Robert Kogaryan, “iskat Vigodi v Sglajivanii Protivoretciy” (Zitliklarm Ortadan Kaldiriima-
sinda Cozim Yollart), Mejdunarodnaya jizn, No. 2, 31-32.; Vladimir Kazimirov, Mir Karabahu.
Posrednigestvo Rossii v Uregulirovanii Nagorno-Karabahskogo Konflikta (Karabag’a Barts.
Daglik Karabag Catismasimin Coziimiinde Rusya 'min Arabuluculugu) (Moskova: izdatelstvo
Mejdunarodniye otnoseniya, 2009), 271.

2 Emin Sthaliyev, Ermenistan-Azerbaycan Miinakasas: Sivilizasiyalararas: Miinasebetler Kontekstin-
de (Bakii: Elm ve Tehsil yaymlari, 2011), 106-124.; Emin Sthaliyev, “Psihologiceskaya i Religioz-
naya Podopleka Armyanskogo Voprosa” (Ermeni Meselesinin Psikolojik ve Dini Boyutu), Jurnal
“Naslediye”, No. 6/48, 48-51; Haleddin ibrahimli, Degisen Avrasya’'da Kafkasya (Ankara: ASAM
yayinlar, 2001), 43-53.
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a) 17 Temmuz 1997 tarihinde sunulan “Paket C6ziim”;
b) 2 Aralik 1997°de sunulan “Asamali Cozim”;
¢) Kasim 1998°de ise sunulan “Ortak Devlet” 6nerisi.

Onerilerin ilk ikisi Ermenistan, sonuncusu ise Azerbaycan tarafindan redde-
dilmistir. Bu tekliflerden baska 29 Kasim 2007 tarihinde Ispanya’nin baskenti
Madrid’de Azerbaycan ve Ermenistan Disisleri Bakanlar1 ile AGIT’in Minsk
Grubu esbagkanlari arasinda gergeklesen goriismede sorunun ¢oziimii i¢in daha
sonra “Madrid ilkeleri” olarak adlandirilacak yeni bir yol haritasi ¢izilmistir.?
Madrid ilkeleri Ermenistan silahli giiglerinin Daglik Karabag’in disinda isgal
ettikleri 7 bolgeden kademeli olarak g¢ekilmesini ve sonrasinda Karabag’da
referanduma gidilmesini saglayacak bir siirecin baglamasini igeriyordu. Eri-
van, Madrid ilkelerini kabul etmemistir.* Ermenistan Daglik Karabag’in nihai
statiisli belirlenmeden iggal altinda tuttugu 7 bolgeyi bosaltmamakta 1srarlidir.
Ermenistan’in diisiincesine gore sayet ordu 5 bolgeden ¢ekilirse askeri ve jeo-
politik bakimdan elverigsiz duruma diisecek, Daglik Karabag’in bagimsizligi
tehlikeye girecek, Ermeniler savas hattinda bulunan savunma sistemini orta-
dan kaldirinca, yani 5 bolgeyi geri iade edince Azerbaycan askeri bakimdan
avantajli, Ermenistan ise zayif ve dezavantajli duruma gelecektir. Bu sebepten
Ermenistan iggal ettigi bolgelerden ¢ekilmemek konusunda direnmektedir. Er-
menistan tarafi ¢oziimiin yalniz Karabag’a bagimsiz devlet statiisii verilirse
miimkiin olabilecegini dile getirirken, Azerbaycan tarafi Karabag’a bir otono-
mi hakki verilmesinin 6tesinde bir ¢dzlimiin olamayacagini vurgulamaktadir.’

Sorunun ¢dziimiine yonelik diger bir adim da Kasim 2008’de imzalanan Mos-
kova Deklarasyonu’dur. Azerbaycan Devlet Bagkani Ilham Aliyev ile Erme-
nistan Devlet Baskan1 Serj Sarkisyan arasinda imzalanan deklarasyon soru-
nun uluslararasi hukuk ¢ergevesinde barisgi yollarla ¢oziilmesine, ayrica 2007
Madrid prensiplerine dikkat ¢ekmistir.

Bugiin Daglik Karabag catismasinda hakli veya haksiz tarafin belirlenmesi
konusunda devletlerin ve uluslararasi kurumlarin tutumu agik olarak tespit
edilememistir. Siire¢ igerisinde isgalin sona erdirilmesine yonelik BM Giiven-
lik Kurulu’nda baz1 kararlar alinmistir. Bunlar 822 (30 Nisan 1993), 853 (29

3 Révsen Ibrahimov, “Daglik Karabag Sorununun Uluslararas: Hukuk Agisindan Degerlendirilmesi”,
Karabag: Bildiklerimiz ve Bilmediklerimiz iginde (Der.) Reha Yilmaz, (Bakii: Kafkaz Universitesi
Beynelhalk Miinakasalar1 Arastirma Merkezi, No. 002, 2010), 395.

4 Elnur Ismayilov, “Tiirkiye-Ermenistan Miinasebetleri Kontekstinde Daglhk Karabag Miinakasast,”
Karabag: Bildiklerimiz ve Bilmediklerimiz (Bakii: Kafkaz Universitesi Beynelhalk Miinakasala-

1 Arastirma Merkezi,No. 002, 2010), 173-174.; Kamer Kasim, “Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas1:
Firsatlar ve Guivenlik Problemleri,” Tiirk Dis Politikasi. Uluslararasi I11. Tiirk Dig Poltikast Sempozyumu
Tebligleri (Ankara, 2009), 63.; Sthaliyev, Ermenistan-Azerbaycan Miinakasasi Sivilizasiyalararasi
Miinasebetler Kontekstinde, 65.

5 Samir Hamitov, “Daglik Karabag Miinakasas1 2020 Yilinda: Baris, Yoksa Miiharebe?,” Dir¢elis-
XXI Asir Dergisi, No. 153-154, 151.
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Temmuz 1993), 874 (14 Ekim 1993) ve 884 (11 Kasim 1993) sayili karar-
lardir. Bu kararlarda iggalci giiclerin isgal edilen bolgelerden ¢ekilmesi talep
edilse de isgale ugrayan ve isgalci devletlerin isimleri belirtilmemis, karar yii-
rlrliige girse de iggalci taraf bu kararlari uygulamamis, herhangi bir yaptirimla
da karsilasmamistir. Bu durum isgalci Ermenileri daha da cesaretlendirmistir.®

BM Genel Kurulu'nda 14 Mart 2008 tarihinde alinan karar ise konu ile ilgi-
li son donemlerdeki en dnemli karardir. 39 lehte, 7 kars1 oy ile alinan karar
Azerbaycan’in toprak biitiinliigline vurgu yapmakta ve Ermeni silahl giicleri-
nin isgal ettikleri topraklardan ¢ekilmesini istemektedir. Karar ayrica yerinden
edilen niifusun geri donme hakkini da icermektedir. 14 Mart 2008’de BM Ge-
nel Kurulu’nun 62. oturum g¢ergevesinde diizenlenen toplantisinda talepte bu-
lunulan “Ermeni gii¢lerinin kayitsiz, sartsiz isgal edilmis Azerbaycan toprak-
larimi derhal terk etmeleri” ile ilgili 2. madde oylamaya sunulurken AGIT’in
Minsk Grubu esbaskanlar1 olan Rusya, ABD ve Fransa’nin karsi oy kullanma-
lar1 ve bu kararin yliriirliige girmesine tepki gostermeleri ise Azerbaycan’da
Minsk Grubu’na olan giiveni sarsmistir. Eger bu madde yerine getirilmis ol-
saydi, ¢atigma tamamen ¢oziime kavusmus olacakti. Fakat sorunun ¢oziimiinii
engelleyen Minsk Grubu’nun esbaskanlar1 (Rusya, ABD ve Fransa) kararin
Ermenistan’in da rizasmin alimmasiyla yiiriirliige girebelecegini belirterek,
dengeli toprak biitiinliigh tekliflerini 6ne siirdiiler.” Halbuki uluslararasi hu-
kukta dengeli toprak biitlinliigli terimine rastlanmamaktadir.

Biitiin bunlar arabuluculuk misyonunu yiiklenen devletlerin BM Genel
Kurulu'nda Azerbaycan’in toprak biitlinliiglinii taniyan ve Ermenistan’in is-
galci devlet oldugunu beyan eden karara tepki gostermekle Ermenistan’1 des-
teklediklerini agik sekilde ispat etmektedir. Azerbaycan tarafi biitiin resmi ve
gayri resmi boyutlarda diizenlenen goriigmelerde ¢atigmanin baris yolu ile
¢Oziimiinlin yalniz uluslararast hukuk kurallar1 ¢er¢evesinde miimkiinliigiinii
defalarca beyan etmesine ragmen, problemin ¢6ziimiinde istekli goriinmeye
calisan giicler, taraflarin karsilikli tavizlerde bulunmasini daha gercekei kabul
etmektedirler. Tavizler hangi boyutta olabilir? Yani Azerbaycan isgal altinda
tutulan topraklari i¢in tavizler mi vermeli, yoksa XXI. yiizyilin modern dev-
leti olmak i¢in Ermenistan’la karsilikli isbirligine mi gitmelidir? Tabii ki, bu
reel ¢oziim yolu degildir. Ermenistan’in da isgal ettigi topraklardan goniil-
li olarak ¢ekilecegi bir hayli gergek dis1 goziikkmektedir. Azerbaycan tarafi
Ermenistan’in isgal ettigi topraklardan ¢ekilecegi ana kadar onunla herhangi
bir iliski kuramayacagini belirtmektedir. Dolayisiyla Minsk Grubu’nun ¢atig-
manin ¢oziimii ile ilgili yaptig1 girisimler sonu¢ vermemekte ve bu cerceve-
de taraflarin uzlasiya varmasi uzak goriinmektedir. Cozlime yonelik spesifik
adimlar atilmasi gerekliligini goren taraflar agisindan Minsk Grubu’na yonelik

6 Sihaliyev, Ermenistan-Azerbaycan Miinakasas: Sivilizasiyalararas: Miinasebetler Kontekstinde,
215.; Araz Aslanli, “Ermenistan’in Azerbaycan Topraklarmni Isgali Sorununun Hukuki Boyutu:
Azerbaycan’in Mesru Miidafaa Hakki Devam Ediyor mu?,” Ermeni Arastirmalart Dergisi, No. 9,
104.

7 Aziz Mustafa, “Vasitegilerden Novbeti Riyakarhig,” Zaman Gazetesi, Azerbaycan, 19 Mart 2008.
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en temel elestiri, bu kurumun sorunun ¢éziimiine olanak saglayacak adim-
lar atmasina karsin baski olusturmak konusunda “isteksiz” davranmasidir. Bu
elestiri 6zellikle Azerbaycan tarafindan dile getirilirken, Ermenistan’in bu du-
rumdan gikayete¢i olmadigi gériinmektedir. Sonugta her birinin kendi giindemi
ve politikasi olan aktorler nedeniyle Minsk Grubu’nun faaliyetleri diger sart-
larla birlestiginden bagartya ulasamamaktadir. Sorun ¢ok tarafli ve ¢ok boyutlu
oldugundan, ¢6ziim ¢abalarinin sekteye ugramasinin birden fazla nedeni bu-
lunmaktadir. Minsk Grubu’nun esbaskanlarindan ve bolgedeki etkinligi tarti-
silmaz durumdaki en 6nemli aktor olan Rusya’nin tavrina 6zellikle deginmek
gerekmektedir.

2. SORUNUN COZUME KAVUSMASINA ENGEL OLAN FAKTORLER
2.1. Rusya Faktorii

Ermenistan-Azerbaycan catismasi Rusya’nin jeopolitik dncelikleri ve ¢ikar-
lar1 ¢er¢evesinde farkli bir konuma sahiptir. Catigmay1 Rusya’siz diistinmek
miimkiin degildir. Giiney Kafkasya’y1 arka bahgesi olarak géren Rusya bol-
gede kendi giiciinii yeniden tesis edebilmek amaciyla Karabag sorununu disg
politika araglarindan biri olarak kullanmakta ve ¢atismay1 kendi denetiminde
tutmaya caligmaktadir. Rusya sorunun ¢oziimiinde Minsk siirecini destekler
gibi goriinse de, Ermenistan’1 hicbir sekilde kaybetmeyecegi asikardir. Dahasi
Daglik Karabag sorununun varlig1 neticesinde Rusya askeri ve siyasi olarak
bolgede varligini siirdiirmekte ve bolgedeki en 6nemli aktér durumunda bu-
lunmaktadir. Rusya kendisini ¢atisma yoriingesine dahil ettirmekle sorunun
anahtarimin bizzat kendi elinde oldugunu bir kez daha beyan etmistir. Bu du-
rumu firsat olarak degerlendiren Ermenistan kendisini Kafkasya’da Rusya’nin
jeopolitik operasyon arenasi ve “uygulayicisi” olarak goérmektedir. Rus as-
keri kuvvetleri Azerbaycan’dan ve Giircistan’dan ¢ikarildigi i¢in Ermenistan
Rusya’nin bolgedeki tek miittefiki haline gelmistir. Ermenistan Rusya’nin bu
siyaseti devam ettigi siirece Azerbaycan topraklarindan geri ¢ekilmeme gorii-
siindedir. Rus stratejisti Aleksandr Dugin, Ermenilerin ve Ermenistan’in Rus-
ya acisindan 6nemini su sekilde degerlendirmektedir: “Ermeniler Rusya ile je-
opolitik baglantilarint ¢ok canli idrak eden Hiristiyan bir halktir: Tiirkiye 'den
Azerbaycan’a ve Orta Asya’ya giden yolun Ermenistan ve Karabag dan geg-
mesi nedeniyle Ermeniler son derece stratejik onemdeki topraklarda bulun-
maktadwrlar. Evivan Tiirkiyeyi kita i¢i mekanlardan koparan onemli bir stra-
tejik halka haline gelmistir”.®

Son derece dogru ve mantikli buldugumuz bu yaklasimla birlikte Ermenistan
jeopolitiginin Rusya ag¢isindan dnemini asagidaki sekilde de degerlendirmek
mimkiindiir:

e FErmenistan’1 Tiirkiye, ABD, NATO ve Avrupa Birligi'nin Kafkasya
politikasina kars1 denge unsuru olarak kullanmak;

8 Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi: Avrasyaci Yaklagim (istanbul: Kiire yaymlari, 2004), 78.
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e Ermenistan sayesinde Kafkasya’daki politik ve askeri varhigini

e koruyarak, bolgede konuslandirdigr islerle Azerbaycan’t ve
Giircistan’1 kontrol altinda tutmak;

e FErmenistan ve Ermeniler aracilig1 ile bolgede etnik ¢atigmalar ¢ikara-
bilme olanagina sahip olmak;

e Ermenistan’t Rusya’nin bolgedeki politik ve ekonomik ¢ikarlarinin
korunmasi yoniinde bir bekgi haline getirmek;

e Genel olarak Kafkasya’y1 savunma ve kontrol sayesinde Rusya’nin
kendisine yonelik giineyden yapilabilecek miidahaleler karsisinda gere-
ken Onlemleri almak.

Konuya daha genis agidan bakacak olursak, “Ermeni faktorii” Rusya’nin poli-
tik olmakla birlikte, ekonomik a¢idan da Azerbaycan’a ve Giircistan’a yonelik
bir baski aracidir. Burada 6ncelikle Rusya’nin, Azerbaycan’in ve Giircistan’in
bagimsizligini ve her iki devletin enerji projelerinde varligin1 hazmedememe-
sinin etkisi biiyiiktiir.

Rusya, Bat1 sermayesini Hazar Denizi’nden uzak tutmanin miimkiin olmadi-
gin1 anladiktan sonra biitiin yollar1 deneyerek Azerbaycan petroliinii tagiya-
cak boru hatlarin1 kendi sinirlari i¢erisinden gegirmeye ¢alismistir. Moskova,
Kuzey giizergahinin ¢ok daha giivenli oldugunu ispat etmek i¢in 1994 yilinin
Aralik ayinda Cecenistan Savagi’ni baglatmig ve ardindan Bati {ilke ve sir-
ketlerine baski yaparak 1995 yilinda Bakii-Novorossiysk hattini ilkin petrol
ihract hatti olarak kabul ettirmeyi basarmistir. Rusya ayni zamanda bolgede
ciddi etnik ve politik sarsintilarin vuku bulabilecegini iddia ederek Bakii-
Tiflis-Ceyhan’a yonelik genis bir kampanya da baglatmistir.” Biitiin baskilara
ragmen Azerbaycan petrol politikasini degistirmemis ve sahip oldugu dogal
servetler lizerindeki milli haklarin1 korumay1 bagarmistir. Diger taraftan, 27
Haziran 2006 yilinda Avrupa Komisyonu Karadeniz bolgesinden ii¢ {ilke (Tiir-
kiye, Bulgaristan, Romanya), Macaristan ve Avusturya “Nabucco”yu gergek-
lestirmek i¢in anlagmistir. Bu hat Tiirkmenistan ve Azerbaycan’dan Tiirkiye,
Bulgaristan, Romanya ve Macaristan yolu ile Avusturya’ya 30 milyar m? civa-
rinda dogal gaz nakledebilecek boru hattidir.'

Alternatif enerji projeleri diinya pazarlarina, dzellikle Avrupa’ya en biiylik
petrol ve gaz tedarik¢isi Rusya i¢in hi¢ de elverisli degildir. Moskova’y1 ra-
hatsiz eden asil mesele Rusya’nin politik ve ekonomik agidan eski Sovyet
cumhuriyetleri ve Avrupa iilkeleri iizerinde kurmus oldugu baskinin azalmasi

9 Ali Hasanov, Miiasir Beynelhalk Miinasebetler ve Azerbaycan i Xarici Siyaseti (Bakii: Azernesr,
2005), 672.

10 Nika Chitadze, “Giircistan-Rusya Savasinin Ardindan Giiney Kafkasya’da Giivenlik,” Tiirk Dig
Politikasi. Uluslararasi 111. Tiirk Dig Poltikas: Sempozyumu Tebligleri (Ankara,2009), 123.
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ve transit ticretlerinden gelen ek gelirlerden mahrum birakilmasidir.!! Biitiin
bunlar1 degerlendiren Rusya diinyanin biiyiik gii¢lerinden biri olarak eski nii-
fuzunu kazanmak i¢in kesin olarak harekete gegmeye karar vermistir. O, bir
taraftan alternatif enerji projelerinin gergeklesmesine engel olmak, diger ta-
raftan da Avrupa’y1 ekonomik agidan bagimli hale getirmek icin 8 Agustos
2008’de Giircistan’a saldirmis, onun toprak biitiinliigiinii bozarak bolgede Gii-
ney Osetya ve Abhazya gibi yapay bagimsiz devletler olugturmustur. Bu, ayni
zamanda Bat1’ya verilen en agir cevap olarak da nitelendirilebilir.'

Giirctiarastirmaci Nika Citadze, Rusya’nin Giircistan’a saldirisint Moskova’nin
Asya’dan Avrupa’ya giden enerji nakil hatlarini kendi tekeline alma niyeti'® ve
Giircistan ile Azerbaycan topraklarindan gegen boru hatlar tizerinde kontrol
kurma arzusu ile izah etmektedir.'

Boylece, Rusya hem Azerbaycan’da, hem de Giircistan’da ciddi etnik ve poli-
tik gerginliklere ortam hazirlayarak enerji projelerinin gerceklesmesine engel
olmaya calismis, kontrolii elden birakmamak i¢in her iki bolgedeki ayrimci
giicleri desteklemis ve Ermenistan’da Rus askeri {is sayisini artirmistir. Erme-
nistan ise Azerbaycan ve Tiirkiye’den gelebilecek askeri miidahale tehditleri
karsisinda Rusya’nin askeri destegine ihtiya¢ duymustur. 1991 senesinden beri
Rusya ile askeri iligkilere dnem veren Ermenistan, Azerbaycan topraklarinin
isgal edilmesinde de Rusya’nin tam destegini almistir.

Ermenistan bagimsizligini kazandiktan sonra bagta Rusya olmakla Bagim-
siz Devletler Toplulugu (BDT) ¢ercevesinde askeri iligkilerini gelistirmis, bu
baglamda 15 Mayis 1992°de BDT’ ye iiye devletlerin Tagkent’te imzaladigi
Kolektif Giivenlik Anlasmasi’na katilmis ve 7 Ekim 2002’de bu anlasma ¢er-
¢evesinde kurulan orgiitiin tliziigii de Ermenistan Parlamentosu’nda onaylan-
mistir.'> 10 Subat 1995°te “Kollektif Giivenlik Anlagsmasi’na Uye Devletler
Arasinda Kollektif Giivenlik Konsepti”ni kabul etmis ve Kasim 1995°te Er-
menistan Parlamentosu bu anlagmayi onaylamistir. Ermenistan, BDT ¢erge-
vesinde “Hava Savunma Sistemi Koordinasyon Komitesi” ve “Askeri Teknik
Komite” olmakla iki askeri organda temsil edilmektedir.'®

Iki {ilke arasindaki askeri isbirliginin temeli Ermenistan ve Rusya cumhurbas-
kanlarinin 21 Agustos 1992 yilinda Ermenistan’da konuslandirilan Rus silahli
kuvvetlerinin hukuki statiisii konusunda Moskova Anlagsmasini imzaladikla-

11 Chitadze, Giircistan-Rusya Savaginin Ardindan Giiney Kafkasya’da Giivenlik, 124.
12 Chitadze, Giircistan-Rusya Savasimin Ardindan Giiney Kafkasya'da Giivenlik, 125.
13 Chitadze, Giircistan-Rusya Savasimin Ardindan Giiney Kafkasya’da Giivenlik, 129.
14 Chitadze, Giircistan-Rusya Savasimin Ardindan Giiney Kafkasya'da Giivenlik, 132.

15 Natsionalnoe Sobranie Armenii Ratifigirovalo Ustav Organizatgii Dogovora o Kollektivnoy Bezo-
pasnosti, http://www.newspb.ru/allnews/155192/ (Erisim: 15.04.2003).

16 Hatem Cabbarli, Ermenistan-Rusya Iliskileri veya Rusya’'min Bir Eyaleti “Bagimsiz Ermenistan”
(Ankara: ASAM yayinlari, 2004), 21.
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r1 zaman atilmistir.'” ki {ilke arasindaki askeri isbirligi 6zellikle Ermenistan
Devlet Bagkan1 Levon Ter-Petrosyan doneminde daha da gelismis, cesitli as-
keri anlagsmalar imzalanmigtir. 1992 yilina kadar eski Sovyetler Birligi’nin 7.
Ordusu Ermenistan’da bulunmustur. Ayni yilin ortalarinda bu orduya bagl
16 ve 17. Timen Ermenistan’a devredilmistir. Ermenistan ve Rusya arasin-
da 21 Ekim 1994’te imzalanan anlagma sartlarina gore, Rusya’ya Gimrii ve
Erivan’da olmak tizere iki askeri {is kurmasina izin verilmistir.'"® Aslinda bu
askeri Usler daha Sovyetler Birligi dagilmadan 6nce de Ermenistan’da bu-
lunmaktadir. Ancak Ermenistan bagimsizligini ilan ettikten sonra bu {islerin
hukuki statiisii ile ilgili belirsizlik s6z konusu olmustur. Ermenistan bu iisleri
ulusal bagimsizliklarimin garantisi olarak gordiigii i¢in bu konuda Rusya’ya
sorun ¢ikarmamistir. Agustos 1997°de Ermenistan Cumhurbaskani Levon Ter-
Petrosyan Rusya ile Dostluk ve Yardimlagma Anlagmasi’ni imzalamistir. An-
lagmanin sartlarina gore, sayet anlasmanin taraflari, herhangi bir silahli saldir1
tehlikesi ile karsilasir veya silahli saldirtya ugrarlarsa, glivenligin saglanmasi
icin BM anlagmasinin 51. maddesi geregince askeri yardim da dahil olmak
tizere birbirlerine yardim edecektir."”

Giimrii’de konuglanan Rus askeri {isstiniin gayrimenkullar: ile birlikte karsi-
liks1z olarak yirmi bes yilligina Rusya’nin kontroliine verilmesini 6ngoren ve
taraflar isterlerse 5 y1l daha uzatilmasi konusunda 2000’de taraflar arasinda bir
anlagma imzalanmistir.’ 20 Agustos 2010°da ise Rusya Ermenistan’da konus-
lanan askeri tslerin miiddetini 2044 yilina kadar uzatmigtir.?!

Bu anlagmalardan ortaya ¢ikan duruma gore, Azerbaycan kendi yasal hakla-
rindan yararlanarak iggal altinda olan topraklarini geri almak i¢in girisimlerde
bulunursa, Rusya’nin askeri miidahalesi ile karsilasacaktir. Ermenistan’da Rus
askeri varliginin bulunmasi Rusya’ya sadece Ermenistan’a degil, ayn1 zaman-
da tim Kafkasya’da gelisen siyasi olaylara miidahale etmek olanag1 saglamis-
tir. Giiniimiizde Rusya’nin Ermenistan’in Giimrii sehrinde 12, Ahuryan’da 4,
Aragac’ta 2, Esterek’te 1, Erivan’da 7, Kafan’da 1 ve Nubarasen kasabasinda
2 askeri {is olmak tlizere toplam 29 askeri karakolu bulunmaktadir. Rus askeri
islerinin yerlestigi bolgelere dikkat edilirse toplam 14 {issiin Tiirkiye sinirina
yakin bolgelerde konuslandig1 goriilmektedir. Ermenistan bununla da yetin-
meyip 22 Aralik 2002’de Giircistan’dan ¢ikan askeri birliklerin bir kismini
kendi sinirlarinda konuslandirmistir. Bu birlikler, Rusya’nin Giiney Kafkasya
Askeri Birlikleri Komutanligi’na verilmistir.?2

17 Emin Sihaliyev, Kafkasya Jeopolitiginde Rusya, Iran, Tiirkive Rekabetleri ve Ermeni Faktorii
(Ankara: Naturel yaymcilik, 2004), 113.

18 Marat Kenjetaev, “Oboronnaya Promuslennost Respubliki Armeniya,” http://cast.ru/russian/pub-
lish/ 1997/oct-dec/1.html (Erigim: 17.12.1999).

19 Cabbarli, Ermenistan-Rusya Iliskileri veya Rusya’mn Bir Eyaleti “Bagimsiz Ermenistan,” 21-22.

20Dina Maliseva, “Problemi Bezopasnosti na Kavkaze,” http://www.ca-c.org/online/2001/journal
rus/cac-01/05.malishr.shtml (Erisim: 07.02.2003).

21 Elhan Sahinoglu, “Rusya-Ermenistan Askeri Isbirligine Kars: Tiirkiye-Azerbaycan Isbirligi,” 21.
Yiizyul Enstitiisii, http://www.2 lyyte.org/tr/yazi.aspx?ID=5350&kat1=1 (Erisim: 02.12.2003).

22 Hatem Cabbarli, “Ermenistan’in Askeri Problemleri ve Giivenlik Endisesi: Rusya Kurtarict m1?,”
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Askeri igbirligi ¢ercevesinde imzalandigi tarihlerden itibaren Rusya tarafin-
dan Ermenistan’a silah ve cephane yardimi yapilmaktadir. “Media Forum”un
elde ettigi bilgilere gore sadece 2008 yilinda gonderilen silahlarin toplam de-
geri 800 milyon dolardir.”> AGIT’in Minsk Grubu’nun esbaskanlarindan biri
olarak Rusya’nin bu adimi onun arabulucu misyonu i¢in kabul edilemez bir
durumdur. Rusya bir taraftan ¢atisan iilkeler arasinda arabuluculuk yapmakta,
diger taraftan da Ermenistan’1 silahlandirmaktadir. Fakat Rusya bu adimi at-
makla sirf Kolektif Giivenlik Antlagmas1 Orgiitii cercevesinde Ermenistan’la
iliskiler kurdugunu ve bunun AGIT’in Minsk Grubu’ndaki faaliyeti ile hig-
bir baglantisinin olmadigimi iddia etmektedir. Hatta eger Azerbaycan da bu
Orgiitlin liyesi olsaydi, onun da Rusya’dan ayni yardimi alabilecegini belirt-
mistir. Hemen belirtmek gerekir ki, Rusya ile Giircistan arasinda vuku bulan
Agustos 2008 savagindan sonra Moskova Erivan’la daha siki askeri igbirligine
yonelmistir. Rusya atmis oldugu bu adimla Karabag sorununun ¢éziimiiniin
Moskova’nin ¢ikarlarina uygun olmadigini ortaya koymustur ve Azerbaycan
topraklarini isgal eden Ermenistan’a 800 milyon ABD dolar tutarinda silah ve
cephane vermesi bunun bir gostergesidir. Bu hareket bolgede bariga hizmet et-
memis, Giiney Kafkasya’da gerilimin artmasi ve istikrarin bozulmasina ortam
yaratmistir. Genel olarak Moskova’nin dis politika aciklamalar1 gostermistir
ki, Gliney Kafkasya’y1 kendisinin 6zel bir jeostratejik ¢ikar bolgesi olarak
goren Rusya sadece Karabag catismasinda degil, bolgede ortaya ¢ikan biitiin
catismalarda kilit konuma sahiptir.

2.2. Bat’min Cifte Standart Politikalar:

“Ermeni faktorii’nlin Rusya’nin politik olmakla birlikte, ekonomik ac¢idan
da hem bolge devletlerine hem de ilgili devletlere yonelik baski araci oldu-
gu bir gercektir. Rusya yukarida da belirtildigi gibi, Ermenistan’t Tiirkiye,
ABD, NATO ve Avrupa Birligi’nin Kafkasya politikasina karst denge unsu-
ru olarak kullanmakta, Ermenistan sayesinde Kafkasya’daki politik ve as-
keri varligmi koruyarak, bolgede konuglandirdigi iislerle Azerbaycan’t ve
Gircistan’1 kontrol altinda tutmakta ve yapilabilecek miidahaleler karsisinda
gereken Onlemleri almaktadir. Gliney Kafkasya’y1 kendi arka bahgesi olarak
goren Rusya, dolayisiyla Azerbaycan’in bagimsizligini ve enerji projelerinde
varligin1 hazmedememekte ve bu suretle Azerbaycan’a ac1 bir ders vermek
icin Ermenistan’1 korumakta ve silahlandirmaktadir. Bu agidan Azerbaycan
karsisinda Ermenistan’in Rusya tarafindan desteklenmesi anlasilabilir. Fakat
Ermenistan-Azerbaycan catismasinda Bati’nin kararsizli§i ve Ermenistan’in
isgal ettigi Azerbaycan topraklarindan geri ¢ekilmesi ile ilgili BM Giivenlik
Konseyi'nin kararlarina tepkileri Bati’nin anlagilmayan politikasini ortaya
koymaktadir.

INews, http://www.news.com.tr/yazarlar/20130613015557076.html (Erisim: 28.01.2015).

23“Rusya’nin Ermenistan’a Verdigi 800 Milyon Dollarlik Yeni Silahlarin Listesi Su Yiiziine
Cikt1,” Media Forum, http://www.mediaforum.az/articles.php?lang=azp&age=00&article
1d=20090108032400605 (Erisim: 11.11.2011).
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Ermenistan-Azerbaycan ¢atigmasi tek bir sebep yiiziinden dondurulmus (fro-
zen conflict) vaziyettedir: Catigan taraflarin karsit tutumlart. Her iki taraf “Si-
fir Sonuglu Oyun™un igerisinde yer almaktadir. Eger Azerbaycan’in toprak bii-
tiinliigii taninirsa, Daglik Karabag “de facto” bagimsizligindan ve Ermenistan
da “Biiylik Ermenistan” iddialarindan vazge¢mek zorunda kalacaktir. Daglik
Karabag’in “de facto” bagimsizligi “de jure” olursa, o zaman Azerbaycan ken-
di topraklariin bityiik bir kismimi kaybedecek ve toprak biitiinliigii bozulmus
olacaktir. Bu yiizden Rusya istisna olmakla AGIT’in diger Batili esbaskanla-
rinin — ABD ve Fransa — ve de diger Avrupa devletlerinin tutumu belirsizligi-
ni korumaktadir. Diger bir degisle, Batili devletler ¢atisan taraflardan birine
yonelik attig1 adimi digerine yonelik attig1 adimla dengelemek zorunda kal-
mistir. Minsk Grubu’nun esbagkanlari olmayan Batili devletler Ermenistan ile
Azerbaycan arasindaki sorunu her zaman AGIT’in Minsk Grubu ¢ergevesinde
degerlendirerek her iki iilke ile karsilikli samimi iligkiler kurmak istediklerini
belirtmektedir. Minsk Grubu’nun Batili esbaskanlar1 olan ABD ve Fransa so-
runun baris¢il yollarla ¢oziilmesi gerektigi talebinde bulunsalar da, hukuki agi-
dan BM Genel Kurulu’nun kararlarina agik sekilde karsi ¢ikmaktadir. Onlara
gore oncelikli mesele ¢atisan taraflar arasinda uzlagmanin saglanmasidir. Gii-
ney Kafkasya sorunlari tizerine Amerikali uzman Tomas Ambrosio ABD’nin
catisma ile ilgili tutumunu net olarak su sekilde agiklamistir: “7araflar arasin-
da anlagma saglanmincaya kadar ABD 'nin tutumu degismeyecek ve gelecekte
de degismesi zor. Diger uluslararasi ve yerel sorunlar dikkate alinirsa, Daglik
Karabag ¢atismasit ABD yonetiminde fazla énem tasimamaktadur.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ABD’nin, bagimsizliklarin1 ka-
zanan cumhuriyetlerle iligkilerin kurulabilmesi icin bes kosul 6ne siirdigii-
nii hatirlatmakta fayda vardir. Bu kosullardan ilki, bu cumhuriyetlerden biri
digerine yonelik toprak iddiasinda bulunursa, ABD tarafindan taninmayaca-
g1 seklindeydi.”® Fakat degil toprak iddiasinda bulunmak, Azerbaycan’in %
20’sini isgal eden Ermenistan ABD tarafindan taminmus, iistelik Israil’den
sonra en fazla ABD yardimi alan iilke konumuna yiikseldi.?® Azerbaycan ise
Ermenistan’a ambargo uygulamak ve saldir1 amagl gii¢ kullanmakla suglan-
misti. ABD Kongresi tarafindan kabul edilen, her tiirlii yardimin kesilmesini
ongdren Ozgiirliigii Destekleme Yasasi’nin 907 sayili ek madde ile ekonomik
ambargoya ugramis®’ ve tiim eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda Amerikan
ambargosu uygulanan tek {lilke konumuna diigmiistiir.”® Fakat 11 Eylil 2001
olaylarindan sonra Azerbaycan ABD ile koordineli hareket ederek onun des-

24 «Amerikali Analitik Dagliq Qarabag Miinakasasinin Halli ile Bagli Bedbin Prognoz Verib,” APA4,
http://az.apa.az/news.php?id=228962 (Erisim: 12.07.2011).

23 Fiizuli ismayilov, Karabag Konflikti ABS i Global Siyaseti Kontekstinde (Bakii: Azerbaycan Milli
Ensiklopedisi yayinlari, 2001), 50.

26 Kamer Kasim, “Ermeni Sorunu’nun Uluslararasi [liskiler Boyutu”, Ermeni Sorunu El Kitab (genisletil-
mis ikinci baski) (Ankara, 2003), 129.

27 Elman Nesirov, Azerbaycan-ABS Miinasebetleri (1991-1997) (Bakii: Kanun Yaynlari, 1998), 17.
28 Vedat Giirbiiz, “Daglik Karabag Sorunu ve Azerbaycan Politikalari 1988-1994,” Ermeni Arastir-
malart Dergisi, No. 10, 102.
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tegini alma firsat1 elde etmistir. 11 Eyliil sonrasi donemde uluslararasi terd-
rizme kars1 olusturulan koalisyona Azerbaycan’in da dahil olmasiyla Bush
yonetimi 907 sayili ek maddenin uygulanmasinin gegerliligini durdurmustur.
Bu ek maddenin gegici olarak durdurulmasi Azerbaycan’a bir takim faydalar
saglamistir, fakat ¢catismanin ¢oziimiinde hig bir ilerleme olmamistir. Olayla-
rm gidisat1t AGIT’in Minsk Grubu’nun esbaskanlarindan biri olmasina ragmen
Ermenistan-Azerbaycan ¢atigmasimin ABD’nin ulusal ¢ikarlar agisindan ha-
yati 6nem tagimadigini gostermektedir.

Rusya’nin acik sekilde Ermenistan’a destek verdigi, Bati’nin da Ermeni yan-
list tutum sergiledigi asikardir. Ozellikle 14 Mart 2008 yilinda BM Genel
Kurulu'nun 62. oturumu ¢ergevesinde diizenlenen toplantida karara baglanan
“Azerbaycan’in Isgal Edilmis Bélgelerinde Durum” baslikli kararma Batili
esbaskanlarin gosterdikleri tepki bunun en agik ispatidir. Bati’nin Ermeni yan-
l1s1 tutumu Tirkiye-Ermenistan iliskilerinin kurulmasi, sinir kapilarinin acil-
mas1 yoniinde Ankara’ya yapilan baskilarda da kendini gdstermistir. 20 yili
askin devam eden isgal gercegi karsisinda Batili devletler Ermenistan iizerin-
de baskida bulunmamaktadirlar. Fakat buna ragmen Ankara’ya bask1 yaparak
Tiirkiye-Ermenistan arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasina ¢alisgan ABD
ve AB, Daglik Karabag catismasinda arabuluculuk misyonunda inisiyatifi
Rusya’ya birakmis durumdadir.

Catismanin toprak biitiinliigii cer¢evesinde ¢éziimiinde yalniz Azerbaycan ta-
rafi 1srarlidir. Arabulucular daha ¢ok Ermenistan lehine baris elde etmek i¢in
isgale ugrayan devletin tavizde bulunmasi yoniinde baski uygulamaktadir.
Rusya’nin Giiney Kafkasya’da ileri karakolu olan Ermenistan’a destek ¢ikan
devletlerin subjektif yaklasimlart devam eden sorunun ¢dziimiinde olumsuz
etkisini gostermektedir. Arabulucularin gosterdikleri tek ¢aba bdlgede hicbir
silahli gatismanin yasanmamasi, gereken dnlemlerin alinmasi ve istikrarin ko-
runmasidir. Batili devletler agisindan bu durum Avrupa’nin enerji giivenligi-
nin saglanmasi ve olusabilecek tehlikelerin dnlenmesi igin gereklidir.

Bati’nin, 6zellikle Avrupa devletlerinin ¢ifte standartlar siyasetinin ve Erme-
ni yanlist tutum sergilemelerinin perde arkasinda hangi sebeplerin yattigi hig
kugkusuz diistindiiriiciidiir. Kanaatimizce, Avrupa devletlerinin Azerbaycan’in
icinde bulundugu duruma yaklagimi sirf Ermenistan-Azerbaycan catigmasi
yoniinde degil, Bati-Tiirk medeniyetlerinin ¢atigmasi boyutunda da sekillen-
mistir. Ermenistan-Azerbaycan ¢atigmasinin uzamasi Rusya’nin Kafkasya po-
litikasindan kaynaklansa da, gergekte Bati’nin ¢ikarlariyla da birebir uyum
gostermektedir. Batili devletler Ermeni meselesini milli, dini ve psikolojik ag1-
dan g6z 6niinde bulundurarak, Ermenistan’a destek vermektedirler. Bu deste-
gin kokiinde gegmisten miras kalan Tiirk ve Islam karsit1 zihniyetin yattigin
soylemek miimkiindiir.

Samuel P.Huntington medeniyetleraras: ¢atismay1 1) yerel veya mikro diizey
2) kiiresel veya makro diizey olmakla iki farkl sekilde izah ederek, yerel veya
mikro diizeyde olan ¢atigmalarin farkli medeniyetlere mensup komsu devletler
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arasinda, kiiresel veya makro diizeyde olan ¢atigsmalarin ise farkli medeniyet-
lerin biiyiik devletleri arasinda yasandigini belirtmektedir.

Farkli medeniyetlerin biiylik devletleri arasinda yasanan ¢atigmalarin fark-
It medeniyetlere mensup komsu devletler {izerinde biiyiik etkisi oldugu ise
tartisilmaz bir gergektir. Bu catigsmalardaki meseleler uluslararasi politikanin
klasik sorunlarindandir. Kuskusuz bu meseleler tarih boyunca devletler ara-
sinda yasanan c¢atigmalarin kaynagidir. Farkli medeniyetlere mensup komsu
devletler arasinda yasanan ¢atigmalar ayn1 zamanda medeniyetler arasindaki
kiiresel giic dengesinde meydana gelen degisikliklerden de kaynaklanabilir.
Ermenistan-Azerbaycan ¢atigsmasi da jeopolitik ¢ikarlar catigsmasinin bir uzan-
tis1 olmakla birlikte medeniyetleraras: savasin, yani Bati-Tiirk medeniyetleri
arasindaki savasin da potansiyel kaynaklarindandir.*

Glintimiizde Batil1 devletlerin Ermenistan-Azerbaycan ¢atigmasinda sergiledi-
g1 tutum Bati-Tiirk medeniyetleri arasindaki savasin gercek bir yansimasidir.
Ermeni meselesi tarihsel bir gelenek olan Tiirk diismanliginin ¢ok 6énemli bir
parcasidir. Milli ve dini bakimdan ge¢misten miras kalan bu nefret psikoloji-
sinin Azerbaycan’dan daha ¢ok Tiirkiye’ye yonelik oldugu bir gercektir, fakat
ortada “Ermeni meselesi” oldugundan bu diisiince ve psikoloji Azerbaycan’1
da kendi kiskacina almistir. Ciinkii Azerbaycan da Tiirk ve Islam Diinyas1’nin
bir parcasi, Tiirk-Islam medeniyetinin tasiyicilarindan biridir. Ermenistan ise
Bati’nin ¢ikarlarina cevap veren bir devlet haline gelmistir. Bu bakimdan Er-
menistan-Azerbaycan ¢atismasinda dolayli da olsa destek Ermenistan’a veril-
mektedir. Sayet ¢atismada Azerbaycan’in lehine kararlar kabul edilirse veya
Ermenistan’a baskilar uygulanirsa o zaman Bati’nin “Ermeni kart1” ¢okebilir.

2.3. Ermenistan Devleti’nin Kendi Isgal Politikasin Mesrulastirmasi ve
Rusya’ya Olan Bagimlihigi

Catismanin ¢oziime kavusamamasindaki énemli etkenlerden biri de Erme-
nistan Devleti’nin kendi isgal politikasin1 mesrulastirmasidir. Her iki taraf
(Ermenistan ve Azerbaycan) Daglik Karabag’a diger taraftan dnce geldigini
ve bu topraklar iizerinde kendi varliginin mesru oldugunu iddia etmektedir-
ler. Ermeni iddialarina gére sadece Karabag degil, Kura Nehri ile Aras Nehri
arasindaki biitiin Azerbaycan topraklar1 “Biiyiik Ermenistan”in bir pargasidir,
Dogu Ermenistan olarak bilinir.*! Dikkat edilirse, Tiirkiye’nin dogu illeri Bati

29 Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismasi ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmas: (Istanbul:
Okuyan Us yayinlari, 2005), 306.

30 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz: Emin Sthaliyev, “The Armenian Question in the Context of the
Clash of Civilizations and Geopolitical Interests, Its impact on Armenia-Azerbaijani Relations and
Vision of the Near Future,” Review of Armenian Studies. A Biannual Journal of History, Politics and
International Relations, No. 27, 89-129.

31 A.S Mnatsakanyan, O Literature Kavkazskoy Albanii (Kafkas Albanyasi’min Edebiyan haklanda)
(Erevan: izdatelstvo Akademiya Nauk Armyanskoy SSR, 1969), 47-48, 60.; B.A.Ulubabyan, Ogerki
Istoriy Vostognogo kraya Armenii (V-VII vv.) (Ermenistan’in Dogu Eyaletlerinin Tarihi Kompozisyon-
lar1) (Erevan: izdatelstvo Akademiya Nauk Armyanskoy SSR, 1982), 40.
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Ermenistan, Azerbaycan ise Dogu Ermenistan olarak Ermeni tarihine ge¢mistir.
Bu iddialar “denizden-denize Biiyiikk Ermenistan” ideolojisinin gerceklesmesi
icin komsu iilkelerin topraklar {izerinde yoktan var edilen fantastik hak iddia-
laridir. Halbuki belgeler Ermenilerin bolgeye, giiniimiizdeki Daglik Karabag
sorununa da sebebiyet veren, 1828 yilinda Rusya ile Iran arasinda yapilan
Tiirkmengay Antlagmasiin XV. maddesi geregince Ruslar tarafindan gog et-
tirildiklerini gostermektedir. Bu konuda Rus bilim adami Nikolay Savrov su
bilgileri vermektedir: “Biz kolonizasyona Giiney Kafkasya’va Ruslart degil,
digerlerini yerlestirerek bagladik. 1826-1828 savaglarindan sonra 1828-1830
yillart arasinda iki senede 40.000 den fazla Iran Ermenisi ve 84.000 Osman-
li Ermenisini en iyi kamu arazilerine yerlestirdik... Bu yiizyil basinda Giiney
Kafkasya’da sayilar 1,3 milyon olan Ermenilerin 1 milyondan ¢ogu bu bolge-
nin yerli halkt olmayip, bizim tarafimizdan yerlestirilenlerdir... ”.»

Ermeni tarih¢isi M.G.Nersisyan da Tiirkmengay Antlagmasindan sonra Kara-
bag ve Revan bolgesine Iran ve Osmanli’dan Ermenilerin gog ettirildigi ger-
cegini dogrulamaktadir: “XIX. yiizyiulin 20°li yillarinin sonunda bu bélgelere
40.000’den ¢ok, Osmanli’dan ise yaklasik 90.000 Ermeni go¢ ettirilmistir...

Gog politikasi ile ilgili bilgiler 1. K. Yenikolopov,* S. V. Sostakovi¢,’s C. P.
Agayan®® gibi Rus ve Ermeni bilim adamlarinin da eserlerinde yer almakta-
dir. Konuya tarihi gercekler 1s181inda bakilirsa, Ermenilerin Daglik Karabag’a
Azerbaycan Tiirklerinin kendilerinden sonra gelmislerdir ve bu topraklar {ize-
rinde kendi varliklarinin mesru oldugunu iddia etmelerinin hi¢bir dayanagi
bulunmamaktadir. Fakat sorunun tarihi belgeler esasinda ¢oziilecegi, gercegi
higbir sekilde yansitmamaktadir. Zaten Ermenistan Devlet Baskani1 Serj Sar-
kisyan kendisinden dnceki baskanlar gibi “hedeflerinin hi¢hir zaman Daglik
Karabag'1 Azerbaycan yonetimine birakmak olmadigini” net bir sekilde ifade
etmistir.’’

32 Nikolay Savrov, Novaya Ugroza Russkomu Delu v Zakavkazye: Predstoyasaya Rasprodaja Muga-
ni Inorodtsam (Giiney Kafkasya'da Rus Isinin Yeni Tehditleri) (Sankt-Petersburg: Reprint izdaniya,
1911), 63-64.

33 MG Nersisyan, Iz Istorii Russko-Armyanskih Otnoseniy (Rus-Ermeni Iligkieri Tarihinden) (Ere-
van: izdatelstvo Akademiya Nauk Armyanskoy SSR, 1956), 227.

34 .K.Yenikolopov, Griboyedov i Vostok (Griboyedov ve Dogu) (Erevan: izdatelstvo Aypetrat, 1954),
137.

35§ V.Sostakovig, Diplomaticeskaya Deyatelnost A.S.Griboyedova (A.S.Griboyedov un Diplomatik
Faaliyetleri) (Moskova: izdatelstvo Sotsialno-ekonomigeskoy literaturi, 1960), 154.

36 C.P.Agayan, Rol Rossii v Istoriceskih Sudbah Armyanskogo Naroda (k 150 Letiyu Prisoyedineniya
Vostognoy Armenii k Rossii) (Ermeni Halkinin Tarihi Kaderinde Rusya 'nin Rolii) (Moskova: Nauka,
1978), 220.

37 «“Azerbaijan and Armenia: Peace Prospects, Military Realities&the Role of the Armenian Diaspo-
ra,” Caspian Information Center, No. 16 (October 2011), 2 http://www.caspianinfo.com/wp-con-tent/
uploads/2011/10/OP-No-16-Armenia-and-Azerbaijan-Peace-Prospects-Military-Realities-and-the-
Role-of-the-Armenian-Diaspora.pdf
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Bu agiklamalardan Ermenistan’m hicbir sekilde ulusal isgal politikasindan vaz-
gecmeyecegi anlasiimaktadir. Bunun da asil sebebi Ermenistan’in “Biiyiik Er-
menistan” ideolojisini gergeklestirme diisiincesi ve Tiirkiye ile Azerbaycan’dan
duydugu tehdit algis1 nedeniyle Rusya’ya yonelmesidir. Rusya’nin Erivan’a ver-
digi destek Azerbaycan ve Tiirkiye ile ihtilafl1 iligkileri olan Ermenistan i¢in ha-
yati dnemdedir. Erivan Rusya’dan aldig silahlar sayesinde glivenligini artirdigini
diistinse de Rusya’ya olan bagimlilig1 da artmaktadir. Ermenistan Rusya’ya artan
bagimliligina ragmen kendisini giivende hissetmektedir. Ermenistan’in komsular
ile olan sorunlu iligkileri nedeniyle fazlasiyla Rusya’ya yaklasmasi sonucu olusan
bagimlilik, kendisini 6zellikle enerji alaninda hissettirmektedir. 2001 yilinda 100
milyon dolarlik bor¢larina karsilik birgok sanayi tesisini ve enerji iiretim sirketini
Rusya’nin isletmesine devreden Ermenistan, 2004 yilinda ise enerji iiretim kapa-
sitesinin %80’ini Rus kontroliine birakmistir.*® Rusya’nin Ermenistan’in giiven-
lik ve ekonomi alanlarmdaki agirligy, iki {ilke arasinda imzalanan askeri isbirligi
anlagmalar1 ve Ermenistan’da enerji, telekomiinikasyon, ulagim, finans ve ma-
den sektorlerinde devlet kontroliinde olan sirketlerin kabaran borglarma karsilik
Rusya’ya devredilmesi ile daha da artmigtir.® Boyle bir durumda Ermenistan’m
Rus ekseninden kopmasi beklenemez. Zira anilan iliski Erivan agisindan yagamsal
deger arz eden bir stratejik himaye, Moskova ag¢isindan ise Giiney Kafkasya’da
6nemli ve bagimli bir unsurun varlig1 anlamini tasimaktadir.

3. GELECEK SENARYOLARI

Ermenistan-Azerbaycan ¢atigmasinin ne zaman ve nasil sonuclanacagi konu-
sunda zihinlerde bir takim soru isaretleri bulunmaktadir. Ermenistan-Azerbay-
can c¢atigmasinin ¢ozimi ile ilgili yiriitiilen ¢aligmalara dayanarak sorunun
gelecek senaryolarini asagidaki bigimde belirlemek miimkiindiir: Kalict ates-
kes veya savas.

3.1. Kalic1 Ateskes

1994°te “Azerbaycan topraklarinin %20 sinin Ermenistan tarafindan iggal edil-
mesiyle sonuglanan ateskes”in saglanmasina ragmen o tarihten itibaren her iki
devlet arasinda “ne savas, ne de baris” gibi belirsiz bir durum s6z konusudur.
Catigmanin basladig tarihlerden itibaren her iki taraf arasinda karsilikli sug-
lamalar devam etmekte ve her iki iilke de karsilikli olarak birbirlerine asla bir
araya gelemeyecek diisman goziiyle bakmaktadir. Boyle bir durumda c¢atisan
taraflar arasinda uzlagsmanin miimkiin olamayacagi ve barigin saglanamayaca-
g1 kanaati olugsmustur. Ermenistan-Azerbaycan iligkilerinde ortaya ¢ikan bu
belirsiz ve karmasik durumu analiz eden Ermeni siyaset bilimci Artyom Var-
tanyan catismay1 “sicak catisma” (smouldering conflict) olarak tanimlamas,
daha uzun siire sorunun ¢oziilemeyecegini belirtmistir. Fakat Vartanyan soru-
nun ¢oziimii i¢in Oncelikle Daglik Karabag in gecici olarak Rusya’nin man-

3% Emily Danielyan, “Russia Tightens Grip on Armenia with Debt Agreements,” Eurasianet, 6

May 2003, http://www.eurasianet.org/departments/business/articles/eav050703.shtml (Erigim:
05.01.2011).

39 M. Turgut Demirtepe (Der.), “Daglik Karabag Sorunu: Dar Alanda Biiyiik Oyun,” USAK Raporla-
ri, No. 11-07 (Ankara: 2011), 47.
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dasina verilmesini, bunun 20 yil veya daha uzun siireli olmasini dnermekte,
gelecekte bolgede bir referandumun yapilmasi ile Daglik Karabag sorununun
nihayetinde ¢6ziime kavusacaginin miimkiin olabilecegine isaret etmektedir.*’
Dolayzsi ile Vartanyan Ermenistan-Azerbaycan ¢atismasinin Rusya’nin tekeli-
ne birakilmasini daha ger¢ekei ve makbul bulmaktadir.

Azerbaycanli siyaset bilimci Samir Hamitov sorunu “labirent” olarak
degerlendirmis,* diger bir Azerbaycanl dis politika uzmani Zaur Siriyev ise
“Filistin Sendromu’’na benzetmistir.*?

Gergekten de sorunu labirent olarak adlandirmak miimkiindiir. Zira labiren-
tin girigi olsa da ¢ikis1 zor bulunur ve yollar1 karmakarigiktir. Labirente girip
belirli bir mesafe kat ettikten sonra dogru yolu bulamadik¢a giris ve ¢ikigin
statiisii esit hale gelir. Boylece, ¢ikis yolu bulmak iimidi ile sikilana dek ortada
dolasmaktan baska bir yol kalmamaktadir. Iste Ermenistan-Azerbaycan ¢atis-
mas1 da ayni1 labirent gibidir. Barig goriismelerinin gelisim siireci gdzden ge-
cirilirse, sorunun her defa diizene sokulmasi yolunda durgunluk ortaya ¢ikti-
ginda ve Azerbaycan alternatif ¢oziim yollar1 aramaya basladiginda, AGIT in
Minsk Grubu’nun esbagkanlar1 hemen yeni Oneriler sunarak Azerbaycan’in
goriismelere iliskin olumsuz ve sarsilmig gilivenini yeniden saglamaya ca-
ligsmaktadir. Goriismeler nihai agamaya geldiginde Ermenistan tarafinin geri
¢ekilmesi sonucu biitiin islemler yeniden durma noktasina gelmektedir. Ates-
kesin saglandigi 1994 yilindan gliniimiize degin ayni durgunluk devam etmek-
tedir. Uzun siire zarfinda sorunun bu senaryo dogrultusunda devam etmesi
olasihig1 yiiksektir. Coziim yolunda AGIT’in Minsk Grubu nezdinde higbir
ilerleme kaydedilememesi ve her defasinda yeniden durma noktasina gelmesi,
dolayisiyla “Filistin Sendromu” veya “Kesmir Sendromu” gibi dondurulmus
catismaya doniismesi sorunun daha uzun yillar devam etmesi yoniinde kaygi-
lar uyandirmaktadir.

3.2. Savas

Son donemde c¢atigsmaya ¢oziim yolu bulunamadigi i¢in savas faktorii daha
agirlik kazanmaktadir. Fakat olasi bir savas Azerbaycan’a nasil bir gelecek
vadediyor? Ermenistan’in Rusya ile ittifak kurarak Tiirkiye ve Azerbaycan’a
kars1 bolgede tesis etmeye c¢alistigi giic dengesi Azerbaycan’1 askeri bir hare-
katin olasi etkileri konusunda belirsizlige itmektedir.** Bu husus savas olasili-
g1n1 azaltmaktadir.

40 Artyom Vartanyan, “Problema Uregulirovaniya Konflikta v Nagornom Karabahe i Rol Mejduna-
rodnih Organizatgiy” (Daglik Karabag’da Sorunun Céziilmesi Meselesi ve Uluslararast Orgiitlerin
rolii), Moskva 2011, tema dissertatcii i avtoreferata po VAK 23.00.04, http://www.dissercat.com/con-
tent/problema-uregulirovaniya-konflikta-v-nagornom-karabakhe-i-rol-mezhdunarodnykh-organizatsii
(Erigim: 25.10.2012).

41 Samir Hamitov, Daglik Karabag Miinakasasi 2020 Yilinda: Baris, Yoksa Miiharebe?, 156.

42 Zaur Siriyev, “Azerbaycan’in Karabag Politikasi ve Stratejik Vizyonu™, Orta Asya ve Kafkasya
Arastirmalar: Dergisi, Cilt 6/12, 112.

43 Gayane Novikova, “Implications of the Russian-Georgian War in the Nagorno-Karabakh Conflict:
Limited Maneuverability” Caucasus Edition, http://caucasusedition.net/analysis/implications-of-the-
russian-georgian-war-in-the-nagorno-karabakh-conflict-limited-maneuerability (Erisim: 18.09.2012).
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Baziuzmanlara gore, Azerbaycan’in askeri bir harekata baglamasi i¢in 6ncelik-
le Rusya’nin tarafsizligini saglamasi gerekmektedir. Bunun i¢in Moskova’ya
siyasi, askeri veya ekonomik alanda tavizler verilmeli, enerji ulasimi ve {ire-
timi konusunda Rusya muhatap kabul edilmeli, Azerbaycan topraklarinda
Moskova’ya askeri iis verilmeli ve Azerbaycan Kolektif Glivenlik Anlagsmast
Orgiitii’ne {iye olmalidir.*

Azerbaycan’in topraklarinin %20°sini iggal altinda tutan Ermenistan’m bu
orgiitte yer aldig1 dikkate alinirsa, Azerbaycan’in da aym orgiite {iye olmasi
higbir sekilde diistiniilemez. Ermenistan bu orgiite iiye olmakla kendisini Tiir-
kiye ve Azerbaycan’dan korumak istemistir. Azerbaycan’in ayni orgiite liye
olmasi halinde diismaniyla ayni ¢at1 altinda “saldirmazlik”™ prensiplerini kabul
etmis bir durumda olacagindan problemini, 6zellikle de savas yoluyla ¢6zmesi
mimkiin olmayacaktir. Diger bir taraftan, Azerbaycan’in BDT ye iiye olmasi,
Gebele Radar iissiinii Rusya’ya kiralamasi ve Moskova ile gelistirilen enerji
alanindaki igbirligi Daglik Karabag sorununda Moskova’nin tutumunda hig-
bir degisime yol agmamistir. Dolayisiyla Azerbaycan’in verebilecegi higbir
taviz Rusya’nin sorunun ¢dziimiinde radikal bir degisiklige giderek Bakii’yii
desteklemesine yol agmayacaktir. Aksine, Azerbaycan’in yukarida belirtilen
tavizleri vermesi durumunda, ayni Ermenistan gibi Rusya’ya bagimli bir dev-
lete donlismesi kaginilmaz bir son olacaktir.

Bazi arastirmacilar Azerbaycan ordusunun isgal altindaki topraklarini ele ge-
cirebilecek genis ¢apli bir askeri operasyonu gerceklestirebilecek yetenege
sahip olmadigini ileri siirmektedir.* Aslinda Azerbaycan gelisen ekonomisi
ve askeri giicii ile Ermenistan kargisinda kiyas edilemeyecek bir iistiinliige
sahiptir. Azerbaycan ordusu Ermeni kuvvetlerini isgal altindaki topraklarin-
dan da atabilme giiciine sahiptir. Fakat bu catisma tam olarak Ermenistan-
Azerbaycan savasi ile smirh kalmig olsaydi, Azerbaycan tarafi bizzat bunu
¢Ozebilirdi. Burada Rusya’nin Ermenistan’a yaklasik 1 milyar dolar dege-
rinde silah verdigi gergegini ve 2010 yilinda imzalanan anlagsma geregince
Ermenistan’da konuslanan Rus askeri iislerinin siiresini 2044 yilina kadar
uzattigini da hatirlatmak gerekmektedir.*® Yeni anlasmanin en 6nemli mad-
desi Rusya’nin askeri iislerinin Ermenistan’in giivenligini koruyacagi ve
olas1 bir silahli saldir1 karsisinda askeri destegini esirgemeyecegidir. Eger
Azerbaycan kendi yasal haklarindan yararlanarak iggal altinda bulunan top-
raklarini geri alma girisiminde bulunursa, Rusya’nin silahli miidahalesi ile
karsilasacaktir. Ciinkli Ermenistan’in giivenligi Rusya’nin garantisi altindadir.

4 Aleksandra Jarosiewicz, Krzysztof Strachota, “Nagorno-Karabakh-Conflict Unfreezing,” Center
for Eastern Studies, 6 http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2011-10-26/nagorno-
karabakh-conflict-unfreezing (Erisim: 18.09.2012).

45 C.W.Blandy, Azerbaijan: Is War Over Nagorny Karabakh a Realistic Option?, (United Kingdom:
Advanced Research and Assessment Group, Caucasus Series , 2008), 7.

46 Elhan Sahinoglu, “Rusya-Ermenistan Askeri isbirligine Kars: Tiirkiye-Azerbaycan isbirligi,” 21. Yiizyil
Tiirkiye Enstitiisii, 2003, http:// www.2 lyyte.org/tr/yazi.aspx?1D=5350&kat1=1

46



Bilge Strateji, Cilt 7, Sayi 13, Giiz 2015

Azerbaycan’in disaridan askeri ve politik destek almasi bugiin i¢in miim-
kiin gozilkkmemektedir. Zaten catismanin ¢oziimii yolunda AGIT’in Minsk
Grubu’nun kararsizligi ve devletlerin soruna ¢ifte standartla yaklasimi
Azerbaycan’da Bati’ya olan giiveni tamamen sarsmistir. Azerbaycan tarafi
Rusya’nin giiciinii ve Bati’nin giiven vermeyen “dostlugunun” ve kararsiz-
liginin en iyi 6rnegini Rusya-Giircistan savaginda gormiistiir. Saldirinin asil
amact Rusya’nin hala sert oynayabilecegini gostermekti. Zira Rus ordusunun
1990’lardaki ¢okiisiiniin ve Rusya ordusunun artik eski giiciinde olmadigi
fikrinin hafizalardan silinmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda eski Sovyetler
Birligi iiyelerine Amerikan dostlugunun ve garantilerinin bir degeri olmadi-
gin1 da gostermek hedeflenmektedir. Giircistan savasi kiigiik bir devlete karsi
kiigiik bir saldirtydi ama ABD’ye fazlasiyla yaklagmis bir devlete saldir1 ol-
masi agisindan bir ¢ok anlam tagimistir. Operasyona Amerika’nin tepkisizligi
ve Avrupa’nin aldirmazligi hem bdlgeyi, hem de Dogu Avrupa’yi sasirtmig-
tir. Diplomatik notalarla sinirli kalan ABD eylemsizliginin gdsterdigi me-
saj Amerika’nin ¢ok uzak, Rusya’nin ise ¢ok yakin oldugudur ve ABD kara
kuvvetlerini Orta Dogu’ya bagladig siirece bu harekete gegememe durumu
devam edecektir.¥’” Rusya kuskusuz bu adimmi ABD’nin gergek ¢ikarlarinin
Giliney Kafkasya’da degil, Orta Dogu’da oldugunu diisiinerek atmistir. Nite-
kim, Giircistan’a tutamayacak sozler veren Bati’ya Azerbaycan’in zaten ¢ok
onceden giiveni sarsilmistir.

Batinin destegini alamadiginin farkinda olan Azerbaycan’in tek bagina
Rusya’yla savasa tutugmasi hi¢ kuskusuz onun gelecegini ciddi sekilde etkile-
yecektir ve Azerbaycan yonetimi bu durumu yakindan bilmektedir. Diger bir
taraftan, Azerbaycan kendi toprak biitiinliigiinii korumak amaciyla askeri ope-
rasyonlara basglayacagi takdirde diinyanin demokratiklesmesi i¢in girisimlerde
bulunan Batili devletler ile uluslararas1t kurumlarla igbirligi ve bu kurumlara
entegre siirecinde ciddi engeller ortaya ¢ikarmasi miimkiindiir. Ciinkii catis-
manin savas yolu ile ¢oziimil Azerbaycan’in igbirligi igerisinde oldugu ve iiye-
ligi bulunan higbir uluslararas1 kurumca kabul gérmemektedir. Savas halinde
Azerbaycan’m bu kurumlarda {iyeliginin dondurulmasi ve hatta Bakii’niin bu
kurumlardan diglanmasi ihtimali de yiiksektir. Bununla birlikte devletlerin ve
Ermenistan’in Azerbaycan’a baska bir segenek birakmamalari durumunda,
herseye ragmen savag tercihi kaginilmazdir. Fakat bu secenek, uzun zaman
istemektedir. Azerbaycan, isgal altinda tutulan topraklarimi geri almak igin
uzun siireli olsa bile uygun stratejik ortami beklemek zorundadir. Aksi takdir-
de hazirliksiz savasa baglamak iilkede ciddi kaosa neden olabilecektir. Eger
Azerbaycan Ermenistan iizerinde kesin zafer kazanamazsa ve savas yeniden
uzama siirecine girerse, iilkede hosnutsuzluk baslayacaktir. Ozellikle burada
Rusya faktorii goz ardi edilmemelidir.

Azerbaycan kendi yasal haklarindan yararlanarak isgal altinda bulunan top-
raklarini geri alma girisiminde bulunursa, ikili anlagmalar ¢er¢evesinde ve Ko-

47 George Friedman, Gelecek 10 Yil (istanbul: Pegasus yayinlari, 2011), 169-170.
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lektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii niin iiyesi olarak Rusya’nin silahl1 miidaha-
lesi ile karsilasabilecektir. Rusya’nin askeri miidahalesi dikkate alinirsa, olasi
bir savas ¢ok sayida insan hayatina mal olabilir, yeni toprak kayiplarina yol
acabilir.*® Dis miidahaleler hosnutsuzlugu daha da artiracagindan i¢ karisiklik
ve kaos durumu olusabilecektir. Bdyle bir durumda Azerbaycan 1990’larin
basinda oldugu gibi yeniden etnik sorunlarla karsilagabilir ve iilkenin bagim-
sizligin tehlikeye girmesi ihtimali kuvvetlenebilir.

SONUC VE TEKLIFLER

Azerbaycan Ermenistan ¢atismasi kokii derinlere inan, gegmisi uzun, bugii-
nii karisik, gelecegi belirsiz olan bir sorundur. Sorunun ortaya ¢iktig1 glinden
bugiine ¢6ziim i¢in bir ¢cok denemede bulunulsa da basarisizlikla sonuglan-
mistir ve yakin gelecekte de ¢oziim beklenmemektedir. Azerbaycan ¢6zim
icin uygun statejik ortami beklemek zorundadir. Uygun stratejik ortamin ne
zaman veya hangi sartlarda olusabilegi hususunu agagidaki gibi analiz etmek
miimkiindiir.

Azerbaycan Oncelikle askeri egitimini tamamlamali, uzun siireli savasa tam
hazir, uzun siireli ekonomik ve politik yaptirimlara dayanabilecek giigte olma-
lidir. Hesaba katilmasi gereken durum dig giiclerin miidahalesidir. Yani burada
Rusya ve Bat1 faktorii goz ardi edilmemelidir. Zira ¢atigma gerg¢ekten Erme-
nistan-Azerbaycan savasi olsaydi, Azerbaycan tarafi bizzat kendisi bu sorunu
¢oOzebilirdi. Ancak sorun bugiin bolgede menfaati bulunan devletlerce de mii-
dahale edilir bir duruma gelmistir. Bu nedenle de ¢6zlim i¢in etkin faktorlerin
dikkate alinmasi zorunludur.

Uygun stratejik ortamin olugmasimi saglayacak ikinci etken Rusya’nin bol-
gesel glic konumunun tamamen zayiflamasidir. Rus ordusunun zayifligi ko-
nusunda ¢ok sey sOylenmis ve yazilmistir. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden
sonraki donem i¢in sdylenenlerin dogru oldugu disiiniilebilir. Ancak 6zellikle
Putin sonras1 donemde Rusya’nin zayiflamadigi, hatta giiclendigi bir gergektir.
Post-Sovyet alaninda ortaya ¢ikan biitliin ¢atigmalarin anahtarini elinde bulun-
duran Rusya, Ermenistan-Azerbaycan catismasinda da kilit konuma sahiptir.

Uygun stratejik ortama etki edecek bir diger etken, Rusya gibi Iran’in da bol-
gesel giic konumunu kaybetmesidir. fran Orta Dogu iilkeleriyle karsilastirildi-
ginda oldukea giiclii bir devlet gibi goriinse de, kendi i¢inde bir ¢cok sorunla-
ra sahiptir.’ Bu sorunlar i¢inde etnik problem en oénemlisidir. Bugiin Giiney
Azerbaycan sorunun en 6nemli parcasi haline gelmistir. Islam Diinyasi’nin
halklarindan biri olan Azerbaycan halkinin $ii olmasi ve onunla tarihi ve kiil-
tiirel yakinliklar1 olmasina ragmen iran Ermenistan’mn, Azerbaycan’a karsi
askeri harekatini iistii kapali sekilde desteklemis ve bolgede kendisine stra-

48 Amanda Paul, “Nagorno-Karabakh — A Taking Time Bomb,” European Policy Center, 2010, 2.
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub 1148 nagorno-karabakh.pdf. (Erisim: 18.12.2012).

49 Zbigniew Brzezinski, Brent Scowcroft, Amerika ve Diinya (istanbul: Profil yaymnevi, 2012), 77.
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tejik partner olarak Ermenistan’a biiyiik iistiinliik vermistir. fran-Ermenistan
iligkilerini stratejik ittifaka gotiiren faktorler igerisinde Giiney Azerbaycan ve
Daglik Karabag sorununun ayri bir yeri vardir. Daglik Karabag sorununun de-
vam etmesi Iran’in ¢ikarlari i¢in en uygun durumdur. Iran’n ¢ikarlarina uygun
olarak Azerbaycan topraklarini isgal altinda tutan Ermenistan Iran’in kuzeyini
Azerbaycan’i etkisinden koruyan bir etkendir. Dlinyanin en 6nemli stratejist-
lerinden Zbigniew Brzezinski’ye gore, “eger Azerbaycan istikrarl bir siyasal
ve ekonomik gelismede basarili olursa Iranh Azeriler, daha fazla biiyiik bir
Azerbaycan diisiincesine baglanacaklardr”>° Dolayisiyla Ermenistan-Azer-
baycan ¢atigmasinin ¢oziimiine giden yol Giiney Azerbaycan’dan baslar. Do-
gal olarak bu diisiincenin dniine gegmek isteyen iran, Ermenistan’la iliskilerini
artirmakta ve Miisliiman bir devletin — Azerbaycan’in — zayif kalmasini kendi
acisindan yasam kaynagi olarak degerlendirmektedir.

Uygun stratejik ortami saglayabilecek etkenlerden bir digeri, Ermenistan’in
gittik¢e artan ekonomik sikintilarindan kurtulmak i¢in Azerbaycan’la anlas-
maya varmak zorunda kalmasidir. Bunun i¢in Ermenistan’in kendini tamamen
Rusya’dan kurtarmasi zorunludur. Ermenistan’in Rusya’ya ekonomik acidan
gittik¢e artan bagimliligit Moskova’nin Erivan’in diger devletlerle iligkilerin-
deki gelisim temposunu istedigi sekilde yonlendirmesine olanak saglamistir.
Ozellikle 2003 yilinda Rusya’nin borglarmi édemesi talebinde bulunmasi so-
nucu Ermenistan kendi ekonomisinin stratejik onem tastyan igletmelerini borg
karsiliginda Rusya’ya devretmistir.’! Bu durum da Ermenistan’in Rusya’dan
kurtulmasinin son derece zor oldugunu gostermektedir.

Ermenistan’in ekonomik olarak nefes almasini saglayan yegane devletin fran
oldugu bir gergektir. Ermenistan Cumhurbaskan1 Serj Sarkisyan fran’in Eri-
van i¢in 6nemini su sekilde agiklamaktadir: “Iran Ermenistan icin ¢cok onemli
stratejik bir iilkedir. Yiizyilardwr samimi komsuluk iligkileri icerisindeyiz. Di-
ger sebepler de vardir: Iran bizim icin dis diinyaya agilan kapr konumundaki
iki iilkeden biridir. Iran"in yaptirimlara ugramasi Ermenistan’in nefes aldig
borunun gittik¢e daralmasi anlamina gelir”.>

Fakat bolgede gittikge biiyiik bir gili¢ kazanan, uranyumun zenginlestirilme-
si yoniinde arastirmalarin1 daha da yogunlastiran, Orta Dogu’da ortaya ¢i-
kan problemler nedeniyle son donemde sik sik adindan soz ettiren ve kiiresel
giiclere meydan okuyan devletlerden biri olarak Iran’la iyi iliskiler igerisinde
olmasia ragmen Ermenistan bu nedenlerden dolay1 Iran’in ABD’nin muh-
temel saldirisina ugradigi takdirde ekonomisinin biiyiikk darbeler alacaginin

30 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi: Amerika 'min Onceligi ve Bunun Jeostratejik Gerekle-
7i (Istanbul: Sabah Kitaplari, 1998), 122-123

! Emily Danielyan, “Russia Tightens Grip on Armenia with Debt Agreements,” Eurasianet, 6
May 2003, http://www.eurasianet.org/departments/business/articles/eav050703.shtml (Erigim:
05.01.2011).

32 Eho Moskvi/Peredagi/intervyu/Cetverg, 27.01.2011: Serj Sarkisyan Prezident Armenii. http:/
www.echo.msk.ru/programs/beseda/744902-echo.phtml (Erisim: 13.04.2011).
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da farkindadir. Iran etrafinda olusan uluslararasi baskilar ve Iran-Bati iliskile-
rinde yasanan gerginlikler Ermenistan’in gelecegini ¢ikmaza siiriiklemektedir.
Bu durum Azerbaycan’in ¢ikarlar ¢ergevesindedir. Sikismis durumda olan
Ermenistan, Azerbaycan ve Tiirkiye ile iliskilerini gozden gecirmek zorun-
dadir. Ermenistan Azerbaycan’in isgal altinda tuttugu topraklardan ¢ekilmeli,
toprak iddialarindan vazgegmelidir. Ancak bu sekilde ekonomik tenezziilden
kurtulabilir ve hatta entegrasyon siirecinde ve enerji projelerinde yer alabi-
lir. Aksi takdirde Ermenistan ekonomik olarak Azerbaycan’in ve Tiirkiye’nin
baskilara dayanmak zorunda kalacaktir. Bu durumu Ermenistan’in bazi devlet
adamlar1 veya stratejistleri tespit etmis fakat bu tespitlerinde ya gec kalmis ya da
mevcut durumu lehlerine cevirecek giicii kendilerinde bulamamislardir. Ornegin,
donemin Ermenistan Cumhurbagkani Levon Ter-Petrosyan “Savas mi, yoksa ba-
rig mi? Karar verme zamani” isimli makalesinde savasin “galibiyet havasi’na
kapilan Ermenistan agisindan yikici sonuglar doguracagini belirterek, sorunun
“coziimsiizliigiiniin” Ermenistan’1 felakete siiriikleyecegini, uzlasinin sart oldu-
gunu ileri stirmiistiir.® Fakat Ermenistan sorunun ¢éziimiinde hi¢bir adim atma-
makta, Rusya ve Bati’nin politik oyunlar1 devam ettigi siire icerisinde “Biiyiik
Ermenistan” ideolojisini ger¢eklestirme diigiincesindedir. Durum bdyle devam
ettigi slirece Ermenistan Tiirkiye ve Azerbaycan’in baskilarina dayanmak zo-
runda kalacaktir.

Bugiin sorun Daglik Karabag olarak tanimlanmistir. Ancak sorunu sadece “Er-
menistan-Azerbaycan ¢atismas1” baglaminda degerlendirmek dogru degildir.
Eger bu catisma gercekten “Ermenistan-Azerbaycan catismasi” olsaydi, Azer-
baycan tarafi bu sorunu baris veya savag yolu ile bizzat kendisi ¢6zebilirdi.
Bu degerlendirmelerden sdyle bir sonuca varilabilir: Sorunun ¢6ziimii gercek
anlamda Azerbaycan ve Ermenistan devletlerinin elinde degildir. Azerbaycan
sorunun barigeil ¢oziimiine taraf olmakla birlikte toprak biitiinliigii konusunda
asla taviz vermeyecegini ve son asamada gerekirse askeri yola bagvuracagimni
da belirtmistir. Dolayisiyla Ermenistan-Azerbaycan ¢atigmasinin yakin gele-
ceginde “baris” seceneginin yeri bulunmamaktadir. Catigmanin “uzun siireli
ateskes” senaryosuna uygun olarak devam edecegi ongoriisiinde bulunmak
mimkiindiir.

33 Levon Ter-Petrosyan, “Voyna ili Mir? Vremya Prizadumatsya” (Savas yoksa Baris? Diisiinme
Zamani), Gazeta “Respublika Armeniya,” No. 209/1534, Erevan, 5 Kasim 1997.
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Oz

Kendi kaderini tayin kavrami, uluslararasi iligkiler disiplininin en tartigmali
kavramlarindan birisidir. Kavramin farkli zaman ve mekanlarda, cesitli ulus-
lararas iligkiler aktorlerince sadece hukuki veya siyasi bir anlam yiiklenerek
kullanilmig olmasi, bu tartismali durumun devam etmesinin ardinda yatan te-
mel sebeptir. Bu ¢alisma kendi kaderini tayin kavramini toplumlarin dogal bir
hakki olarak kabul eden yaklagimlar ile kavramin siyasi anlamina agirlik veren
yaklagimlar arasinda siiregelen tartismalar1 degerlendirecektir. Degerlendirme
sirasinda ise kavrami tarihsel gelisimi igerisinde ve farkli uluslararasi aktor
diizeylerinde ele alan Liberal, Marksist, Muhafazakar ve Radikal yorumlar
dikkate alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Kendi Kaderini Tayin, Temel Haklar Teorisi, Tercih Te-
orisi.

Abstract

The concept of self-determination is one of the most controversial concept in
international relations discipline. The main reason behind this controversial
case is the sole legal or political usage of the concept by various international
relations actors in different times and areas. This study will evaluate the ongo-
ing discussions between the approaches that accept the concept as a natural
right of societies and the approaches that emphasize the political meaning of
the concept. During this evaluation, Liberal, Marxist, Conservative and Radi-
cal interpretations, which deal with the concept regarding to its historical pro-
gress and various international actor levels, are taking into consideration.

Keywords: Self Determination, Primary Right Theories, Choice Theories.
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GIRiS

Uluslararasi iligkiler disiplini igerisinde tartigmalarla birlikte pek ¢cok geligsme-
ye de kaynaklik eden kavramlardan biri, uluslarin kendi kaderini tayin (self
determination) kavramidir. Kendi kaderini tayin, 1. Diinya Savasi sonrasinda
biiylik imparatorluklarin par¢calanmasiyla ortaya ¢ikan nispeten yeni ve kiigiik
devletlerin kurulmas siireciyle uluslararasi iligkiler ¢ercevesinde tartisiimaya
baglanan bir kavram olmustur. Ancak kavramin tarihsel kokleri Orta Caga ya
da Bat1 Avrupa’daki sosyal uyanisa dayanmaktadir.!

Kendi kaderini tayin, koken itibariyle Avrupa’yla, halk egemenligi ilkesi et-
rafinda sekillenmesiyle de liberal demokrasi ile yakindan iliskilidir. Diger ta-
raftan, tarihsel siirecteki cesitli kullanim ve anlasilma bi¢imleri dogrultusunda
kavram, i¢sel ve digsal olarak farkli kuramlar ve cografyalarda yeni anlamlar
da kazanmistir. Kendi kaderini tayinin kazanmis oldugu bu yeni anlamlar1 or-
taya koymaya calismak, kavramin hukuki ve siyasi 6zelliklerini anlama yolun-
da faydali olacaktir.

Bu ¢alismada, ilk olarak kendi kaderini tayin kavraminin i¢sel ve digsal anla-
yisa gore ne ifade ettigi, kavrami ele alan farkli kuramlar agisindan anlatila-
caktir. Calismanin devaminda kavramin muhafazakar ve radikal yorumlari, I1.
Diinya Savasi sonrasinda somiirgelerin bagimsizlik miicadeleleri baglaminda
ele almacaktir. Elde edilecek bulgular esliginde ¢alismanin sonucunda ula-
silmas1 planlanan nokta, kendi kaderini tayin kavrammin hukuki veya siyasi
yonlerinden hangisinin daha agir bastigini ortaya koyma ¢abasi olacaktir.

1. BIR KAVRAM OLARAK “KENDi KADERINi TAYiN”

Kokeni Avrupa’ya dayanan kendi kaderini tayin kavrami, temel olarak halk
egemenligi ilkesine dayandirilabilir ve 6zellikle liberal diistince akim igerisin-
de 6nemli bir yere sahiptir.? Kavramin uluslararasi iligkiler disiplini 6zelinde
kullanimini Fransiz Ihtilali'ne dayandiranlarin ¢ogunlukta oldugu rahatlikla
soylenebilir.’ Nitekim kendi kaderini tayin, Fransiz Ihtilali sonrasinda, Fran-

! Kendi kaderini tayin etme kavramum ‘kisinin kendi mezhebini serbestce belirleme hakk1’
¢ergevesinde ele alarak kavramin tarihsel koklerini Orta Cag’a dayandiran disiiniirlere rnek olarak
bkz: Philip Allott, “Absolute Right or Social Poetry?,” Modern Law of Self-Determination, ed.
Christian Tomuschat, Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers, 1993, 183-188. Kendi kaderini tayin
kavramini ‘el degistiren topraklarin tizerinde yasayan halklarin kendi kaderini belirlemesi’ baglaminda
ele alarak kavramin koklerini 1688 ingiliz Devrimi’nde arayan bir bagka 6rnek igin bkz: Ilyas Dogan,
“Siyasal Bir Ilke Olarak Halklarin Kendi Gelecegini Belirleme Ilkesine Devletler Hukuku Acisindan
Bakis,” Kamu Hukuku Arsivi, Cilt: 9, Sayt: 1, (Adalet Yaymevi, Mart 2006), 2-3. Kavramin koklerini
‘Bat1 Avrupa’nin sosyal uyanisinda arayan’ diistiniirlere 6rnek olarak bkz: Alfred Cobban, The Nation
State and National Self Determination, (New York: Thomas Y. Crowell Company, 1970), 39; Miroslav
Hroch, “National Self Determination from Historical Perspective,” Nations of Nationalism iginde (ed.)
Sukumar Periwal, (Budapeste: Central European University Press, 1995), 65-82.

2 Faruk Sénmezoglu, Uluslararast Politika ve Dis Politika Analizi (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2000),
530.

3 Bessam Tibi, Arap Milliyet¢iligi (istanbul: istanbul Yonelis Yayinlar1,1998), 27.
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siz dig politikasinin temel prensiplerinden birisi olmustur. Yine ayni donemde
kavrama, uygulama anlaminda, 6zel bir ilgi duyan lider Napoléon Bonaparte
olurken; kavram bazi noktalarda Napoléon’un isgal politikasini mesrulagtirma
gorevini gormiistiir. Farkli tanimlamalarina bakilirsa, bir devletin insan unsu-
runun kendi hiikiimetini segmesi ya da halkin idaresi altinda yasadiklar1 veya
yasayacaklari hiikkiimet seklini segme hakki* gibi beseri unsurun yonetilme is-
tegi vurgusu da on planda olabilmektedir. Buradan hareketle siyasal alanda
uluslarin, kendi kaderini belirleme hakki oldugu diisiincesine kaynaklik etme-
si, aslinda ulus egemenliginin de bir sonucu oldugu ileri siirtilebilir’.

Kavramin genel hatlariyla anlasilmasi agisindan uluslararasi belgelerde kap-
ladig1 yer 6nem arz etmektedir. Bu noktada Milletler Cemiyeti (MC)’nin ku-
rulmasi, kurumun daha 6nce goriilmemis olgiideki kiireselligi sebebiyle, ulus-
lararas iligkiler agisindan doniim noktasidir. MC ile devletler karsilagtiklar
sorunlar1 kurumsal bir yap1 igerisinde, uluslararasi: hukuk zemininde ve genis
bir dlcekte ele alma firsat1 bulmuslardir. Fakat MC biinyesinde gerek kendi ka-
derini tayin kavraminin bir sak olarak yeniden tanimlanmasi gerekse kiiresel
capta uygulanmasi anlaminda ¢ok da fazla gelisme goriildiigii sdylenemez.

MC’nin dagilmasinin ardindan devletlerarasi iliskilerin yeni kurumsal sahnesi
olan Birlesmis Milletler (BM)’de ise kendi kaderini tayine verilen énem art-
mis, kavram BM Sartinda yer almistir. Sartin I. Boliimiinde kavram, Amag ve
Ilkeler baslikli 1. maddenin 2. alt basliginda, “Uluslararasinda, halklarin hak
esitligi ve kendi geleceklerini kendilerinin belirlemesi ilkesine saygi lizerine
kurulmus, dostca iligkiler gelistirmek ve diinya barisini giiclendirmek i¢in di-
ger uygun Onlemleri almak™” ifadesi i¢erisinde kendine yer bulmustur. Ayrica
1. maddenin 4. alt basliginda “bu ereklere ulasilmasi yolunda uluslarin giris-
tikleri eylemlerin uyumlastig1 bir odak olma” ifadesiyle, kavramla ilgili mad-
de de dahil olma tlizere, amaglar bolimiindeki tim maddelerin, BM Sart1 gere-
g1, uyumlastirma amacinin oldugu dikkati ¢ekmektedir®. BM Antlasmasi’nin
IX. boliimiinde yer alan Uluslararasi Ekonomik ve Sosyal Isbirligi bashkl
boliimiin 55. maddesinde de, “Uluslararasinda halklarin hak esitligi ve kendi
yazgilarini kendilerinin belirlemesi ilkesine saygi lizerine kurulmus, bariscil

4 M. Akif Kiitiikgii, “Uluslararas1 Hukukta Self-Determinasyon Hakki ve Tiirk Cumhuriyetleri,”
Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 12 (2004), 261 http://www.sosyalbil.
selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/M.Akif%20K%C3%9CT%C3%9CK%C 3%87%C3%9C/259-276.
pdf

3 Abdullah Uz, “Teori ve Uygulamada Self-Determinasyon Hakki,” Uluslararasi Hukuk ve Politika
Dergisi, Cilt:3, No:9 (2007), 61.

© MC’nin kendi kaderini tayini, devletlerin egemenlik alanmin igerisinde gdrmiig ve onlarin iznine
baglamustir. Ornegin MC kendisine basvurulan Aaland Adasi (Sovyetler Birligi’nden bagimsizligint
kazandig1 zaman Finlandiya topraklari igerisinde kalan; fakat iizerinde Isvegli cogunlugun yasadig:
ada) davasinda bu yondeki goriisiinii net olarak belirtmistir.

7UN Documents, Birlesmis Milletler Sart, 20.05.2009, http://www.un.org/en/documents/charter/
chapterl.shtml

8 UN Documents, Birlesmis Milletler Sarti, 20.05.2009, http://www.un.org/en/documents/charter/
chapterl.shtml
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ve dostea iligkiler saglanmasi igin gerekli istikrar ve refah kosullarmi yarat-
mak tizere...” denilerek tekrar vurgu yapilmistir °. Ayrica 1970’de BM’nin ku-
rulusunun 25. y1li sebebiyle yapilan kutlamada, BM Genel Kurulu tarafindan
kabul edilen Devletler Hukuku’nun temel prensiplerini saptayan “Friendly-
Relations Declaration”, yedi prensipten biri olarak Self-Determinasyon hak-
kin1 ilan etmistir'®. Soguk Savas’in sonlanmasini da simgeleyen Almanya’nin
birlesmesinde de yine bu hakkin kullanildigina vurgu yapilmustir.!!

Kendi kaderini tayin etme kavrami tarih icerisinde ¢esitli donemlerdeki kulla-
nim ve anlagilma bicimleri agisindan farkliliklar icerse de, uluslararasi iliskiler
disiplini baglaminda i¢sel ve digsal vurgular noktasinda olmak iizere temelde
iki tiir lizerinden ele alinmaktadir.'>? Kavram “belirli dzelliklere sahip bir top-
lulugun kendi yonetim bi¢imini se¢me 6zgiirliigli” olarak gdren ic¢sel vurgu,
daha c¢ok ¢ogunluk hiikiimeti ve temsili hiikiimet kavramlarim 6ne g¢ikartan
liberal kuramcilar tarafindan gelistirilmis bir kendi kaderini tayin tanimidir.'?
Ote yandan kendi kaderini tayini “belli 6zelliklere sahip bir toplulugun yaban-
c1 bir glice bagimli olmadan ayri bir devlet olarak drgiitlenmesi” baglaminda
ele alan digsal vurgular, genel olarak, Marksist kuramcilar tarafindan benim-
senmigtir.'"* Uluslararasi iligkiler disiplininin diger pek ¢ok kavramu {izerinde
de mutabik olmaktan uzak olan bu iki kuramin kendi kaderini tayine dair farkli
gorisleri, kavramin hukuki ve siyasi boyutlarinin kavramsal temelini anlama
yolunda 6nem arz etmektedir.

1.1. Liberal Kuram ve Kendi Kaderini Tayin Kavrami

Liberal kuram, bireylerin devletin ihlal etmemesi gereken hak ve 6zgiirliikle-
rinin bulundugu esasina dayanmaktadir. Bu baglamda devletlerin mesruiyeti
bireylerin bu hak ve 6zgiirliikleriyle dogrudan iligki icerisindedir. Bir devletin
bireyin hak ve ozgiirliiklerine kars1 sistematik ve 1srarli bir sekilde tecaviiz
etmesi durumunda, o devletin {ilkesinde yasayan bireylerin baska bir iilkeye
gbc etme, direnme veya ayrilma haklar1 bulunmaktadir. Klasik liberal kuram
olarak bilinen bu g¢erceve, bireylerin haklar tizerine temellendigi i¢in, ulusal
kendi kaderini tayin hakkina dair dogrudan bir tez tiretmemistir.'> Ancak “li-

 UN Documents, Birlesmis Milletler Sarti, http://www.un.org/en/documents/charter/chapter9.shtml,
20.05.2009

10 Ayse Fiisun Arsava, “Self-Determinasyon Hakki ve Kosova,” Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt
5,No.17 (2009), 4.

1 Arsava, Self-Determinasyon Hakki ve Kosova, 4.

12 Kendi kaderini tayin etme kavramim bu ¢ergevede ele alan bazi calismalar igin bkz: Salvatore
Senese, “External and Internal Self-Determination,” Social Justice, Vol. 16, No.l (Spring 1989),
19-25; David Raic, Statehood and the Law of Self-Determination, (The Hague: Kluwer Law
International, 2002), 226.

13 Faruk Sénmezoglu, Uluslararast Dis Politika Analizi (Istanbul: Der Yayinlari, 2012), 680.
14 Sonmezoglu, Uluslararas: Dis Politika Analizi, 680.

15 Michael Freeman, “The Right to Self Determination,” The Rights of Nations: Nations and
Nationalism in a Changing World iginde (Der.) M. Desmond Clarke ve Charles Jones, (New York: St.
Martin’s Press ve Cork University Press, 1999), 53.
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beral teorinin ulusal kendi kaderini tayine bireylerin temel haklariin glivence
altina alinmasi kosuluyla izin verebilecegini séylemek miimkiindiir”.'s

1.1.1. Temel Haklar Teorisi

Liberal kuram igerisinde kendi kaderini tayin hakkinda ortaya atilan teoriler-
den ilki temel haklar teorisidir. Temel haklar teorisine gore, “bir grup adalet-
sizlige maruz kalmasa bile kendi kaderini tayin ilkesine gore lilkeden ayrilma
genel hakkina sahiptir”.!” Temel haklar teorisi oncelikle liberalizmin en te-
mel degerinin bireysel dzerklik hakki oldugu varsayimina dayandirilmis ve
bu dogrultuda temellendirilmistir. Buradan hareketle bireysel 6zerklik kisilere
hem 6zgiirce birlik olusturma hem de bu birlikten ¢ikma hakkin1 vermekte-
dir. Bu baglamda siyasal bir toplulugun mesruiyeti iiyeligin goniillii olmasina
baghdir, bir bagka deyisle demokratik mesruiyet i¢in bireylerin rizasi esastir
ve yurttaslar sadece kendi rizalar vasitasiyla siyasi yiikiimliilik almaktadir.'®

Sonug olarak riza, siyasi yikiimliliik i¢in gerekli bir sart olarak arantyor ve
ayrica serbestge verilebiliyorsa, yine serbestce geri ¢ekilebilir. Bunun anlami
ise, yasamlarini stirdiirdiikleri devlette mutlu olmayanlar, devletlerine verdik-
leri onaylarini geri ¢ekebilirler ve riza gosterecekleri alternatif bir devlet ku-
rabilirler.

1.1.2. iyilestirici Haklar Teorisi

Liberal kuram igerisinde kendi kaderini tayinin en 6énemli ve en ¢ok bagvu-
rulan teorisi iyilestirici haklar (hakli neden) teorisidir. Bu teoriye gore, bir
ulusal toplulugun mesruiyeti bireylerin haklarina saygi gosterilmesine bag-
lidir.”” Eger bireysel haklara saygi gosteriliyorsa ulusal kendi kaderini tayin
hakki talep edilememekte ve ayrilma hakki taninmamaktadir.®® Ayrilma ya da
ulusal kendi kaderini tayin hakk: yalnizca ciddi ve 1srarli sekilde insan haklari
ihlalleri olmasi ve baska hi¢bir se¢enegin kalmamasi halinde ortaya ¢ikmak-
tadir. Ayni teorinin daha radikal bir versiyonuna gore ise eger insan haklarina
gosterilen saygida ilerleme kaydedilecekse kendi kaderini tayin hakki tanin-
maktadir.?!

Tyilestirici haklar teorisi kuramcilarindan Allen Buchanan ¢alismalarinda ikti-
sadi ayrimciligr da ayrilma icin dnemli bir gerekge olarak goriirken, zamanla

16 Hiiseyin Kalayci, “Kendi Kaderini Tayinin Liberal Teorileri,” Liberal Diisiince Dergisi, Say1. 47-
48 (Yaz-Sonbahar 2007), 68.

17 Allen Buchanan, “Theories of Secession,” Philosophy and Public Affairs, Vol. 26, No.1 (1997) 40.

18 Harry Beran, The Consent Theory of Political Obligation, (London: Croom Helm Publishers,
1987), 36, 41.

19 Bychanan, “Theories of Secession,” 34-41.

20 Wayne Norman, “The Ethics of Secession as the Regulation of Secessionist Politics”, Self
Determination and Secession iginde (Der.) Margaret Moore, (Oxford: Oxford University Press,
1998), 41-43.

21 Michael Freeman, The Rights of Nations, 53.
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degistigi diislincesi nedeniyle kiiltiirlerin korunmasina ¢ok az deger atfetmis-
tir. Buchanan’a gore, liberaller kiiltiirel agidan ¢ogulcu devletlere deger ver-
melidir, ¢linkil kiiltiirel kendi kaderini tayin adina ayrilma sonsuz boliintirliige
yol agabilecektir. Ayrica kiiltiirel ayrilma biiyiik ihtimalle ciddi insan haklari
ihlallerine yol agacaktir.??

Tyilestirici haklar teorisi bir yandan fazla liberalken, bir yandan da fazla dev-
letci, otoriter ve muhafazakar olmakla itham edilmistir.?* Acik bir sekilde hak-
s1z ve kotli muamele gérmedikleri siirece hicbir gruba ayrilma hakki tanima-
yan iyilestirici haklar teorisi kurameilari, bu agidan bakildiginda statiikocu bir
yaklagim sergilemektedir.

1.1.3. Tercih Teorisi

Liberal kuram igerisinde kendi kaderini tayin iizerine ¢alismalar, ayrilma ve
siyasal bogsanmanmin ahlakiligi hakkindaki ti¢ temel varsayim {izerinden ge-
lismistir. Bu varsayimlardan bir digeri olan tercih teorisi, ayrilmayi diisiinen
grubun farkli bir ulusal grup ya da adaletsizlik kurban1 olmasin gerekli gor-
mezken, ayrilacak toprakta oturanlarin ¢gogunlugunun ayrilmayi kabul etme-
sini yeterli géren olduk¢a esnek bir anlayisa sahiptir.** Temsilcileri arasinda
Harry Beran, Rainer Baubock, Daryl Glaser gibi kuramcilarin bulundugu ter-
cih teorisi, kendi kaderini tayinin kolektif yoniinden ¢ok yurttaglarin siyasal
ozgiirliiklerine ve tercihlerine yaptig1 vurguyla liberal kuramin bireyciligini
yansitirken, kavramin liberal kuram igerisindeki en radikal yorumuna sahip
olmustur.

Tercih teorisi, liberal kuramin ozgiirliik, halk egemenligi ve ¢ogunluk yoneti-
minin megruiyetine dayanmaktayken, kendi kaderini tayin yoluyla kurulacak
yeni devlet,

e Bagimsiz bir devletin sorumluluklarini yerine getiremeyecek denli
kiigiikse;

e Ayrilmasi ahlaken ve pratik olarak miimkiin oldugu halde kendi i¢in-
deki alt gruplara ayrilma hakkina izin vermeye hazir degilse ya da gesitli
nedenlerle ayrilamayan alt gruplarint somiirme veya onlara baski yapma
ugrasindaysa,

e  Var olan bir iilkenin sinirlartyla kusatilmigsa veya

e Mevcut tlkenin kiiltiirel, iktisadi veya askeri olarak ¢ok temel bir ye-

22 Allen Buchanan, Secession: The Morality of Political Divorce from Fort Sumter to Lithuania and
Quebec (San Francisco: Westview Press, Oxford, 1991), 48-51.

23 Kai Nielsen, “Liberal Nationalism, Liberal Democracies, and Secession,” The University of
Toronto Law Journal, Vol. 48, No. 2 (1989), 270.

24 Harry Beran, “A Liberal Theory of Secession,” Political Studies, Vol. 32 (1984), 30.
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rini isgal ediyorsa tercih teorisi s6z konusu bu yeni devletin kurulmasina
kars1 ¢ikmaktadir.?

Tercih teorisi kuramcilari kendi kaderini tayinin gergeklesmesi igin her bireyin
rizasii 6n plana ¢ikartarak kavramin siyasal yoniine agirlik verirler. Ancak
tercih teorisi giniimiizde mevcut tim devletlerin, vatandaslarin rizasindan
Once ortaya ¢ikmis olmasina, diger bir deyisle, “bireylerin biitiinii olan olarak
uluslarin kendi kaderini tayin edememis olmalarima” bir cevap verememekte-
dir.

1.2. Marksist Kuram ve Kendi Kaderini Tayin Kavram

Marksizm’in kendi kaderini tayin igin baslica hareket noktast enternasyona-
lizm? ilkesidir. Karl Marx ve Friedrich Engels’in Komiinist Manifesto bas-
likli eserinde, “isgilerin vatan1 yoktur™? ibaresiyle ifade edilen bu ilke, ulu-
sal smirlara dayanmayan bir toplumun kurulmasi hedefini yansitmaktadir.
Bu baglamda ulus kavramini bir sorun olarak ele alan Marksizm’in bir diger
ilkesi Marx’in ifadesiyle, “baska ulusu ezen ulus 6zgiir olamaz”® ilkesidir.
Bu ilke, Lenin’in de tizerinde 1srarla durdugu ezen ulus-ezilen ulus ayriminin
Marksizm’de yapilmasini sart kosar. Ezen ve ezilen uluslar arasindaki gliven-
sizlik ortam1 agilmadan uluslarin goniilli ve esit bir birligine dogru yol alina-
mayacagina inanan Marksist kuramcilar kendi kaderini tayini bu giivensizligin
asilmasi i¢in arag olarak kullanmaktadir. %

Kendi kaderini tayin kavraminin tarihsel igerigi itibariyle proleter sosyalist
nitelikte olmayip koklerini, Fransiz burjuva devriminden gelen demokratik
ilkelerde ve uluslarin esitligi fikrinde buldugu kabul edilmektedir. Bu her ulu-
sun, uluslar ailesinin esit bir liyesi olarak kendi kaderi lizerinde kendisinin s6z
hakkina sahip olmasi ve diger devlet sahibi uluslar gibi kendi devletini kurma
hakkina sahip bulunmasi anlamina gelmektedir.

20. ylizyilin basinda Avusturya Marksizmini temsil eden kuramcilar® ulu-
sal sorunun kiiltiivel 6zerklik altinda birtakim kiiltiirel haklarla ¢6ziilecegini

% Harry Beran, 4 Liberal Theory of Secession, 30-31; Robert W. McGee, “Secession Reconsidered,”
Journal of Libertarian Studies, Vol. 11, No.1 (Autumn 1994), 11-12.

26 Enternasyonalizm tanimi hakkinda daha ayrmtih bilgi igin bkz: Faruk Sonmezoglu, Uluslararas
Dug Politika Analizi, 55.

27 Karl Marks, Friedrich Engels, Se¢me Yapitlar Birinci Cilt, Cev. Muzaffer Ardos, Sevim Belli,
Ahmet Kardam ve Kenan Somer (Sol Yayinlari, Aralik 1976), 40.

28 Karl Marks, Friedrich Engels, Secme Yapitlar Birinci Cilt, 41.

2 Levent Toprak, “Lenin Uluslarm Kendi Kaderini Tayin Hakkindan Vaz m1 Gegmisti?,” Marksist
Tutum Dergisi, Say1: 6 (Eyliil 2005).

30 Avusturya Marksizmi 19. yiizy1l sonlarindan 1934 yilina kadar 6zellikle Viyana’da gelisen, en
onemli temsilcileri arasinda Max Adler, Otto Bauer, Rudolf Hilferding ve Karl Renner’in bulundugu
marksist diisiince okuludur.
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savunmuslardir.*! Ayn1 déonemde diger bazi Marksist kuramcilar iktisadi de-
gerlendirmelere dayanarak yeni ulus-devletlerin kurulmasinin imkéansizlig
sonucuna varmistir. Bu temelde Marksist kuramcilar kendi kaderini tayini
“kiigtik uluslarin milliyetgiligini desteklemek™ olarak nitelemislerdir.*?

Kendi kaderini tayin hakkindaki gerek kuramsal agiklamalariyla gerekse aktif
siyasetteki uygulamalariyla Vladimir Lenin, Marksist kuramcilar arasinda 6n
plana ¢ikmaktadir. Lenin, 20. yiizyilin basinda Marksist kuramcilar arasinda
tartigilan iki yaklasima kars1 kararl bir miicadele vererek, ulusal sorunun 6zii
itibariyle kiiltiirel ya da ekonomik degil politik bir sorun oldugunu vurgula-
mistir. Lenin her iki yaklagimin da yanlis oldugunu ve birincisinin dogrudan
ikincisinin ise dolayl olarak ezen ulusa fayda sagladigini iddia etmistir.** Le-
nin, Marksistlerin prensip olarak daha biiyiik birimlerden yana olmakla birlik-
te, ezilen uluslar1 zorla birlik altinda tutmanin buna hizmet etmeyecegini de
savunmugstur. Bu baglamda ezilen uluslar kendi kaderlerini 6zgiirce kendileri
tayin etme hakkina sahip olduklarinda ayrilmaya daha az meyilli olacaklar-
dir. Nitekim bu teoriye gore, Carlik Rusyasi’nin biinyesinde bulunan uluslar,
Lenin’in 6nderlik ettigi Ekim Devriminin 1 numarali kararnamesiyle taninan
kendi kaderini tayin hakkini kullanarak dnce bagimsizliklarina kavusmus, ar-
dindan bu uluslarin ¢ogu, kendi iradeleriyle ve goniillii olarak digerleriyle fe-
derasyon temelinde bir araya gelmislerdir.

Sonug olarak, Marksist kuram kendi kaderini tayini, liberal kuramdan daha
Otede, siyasi bir olgu olarak ele almistir. Liberal kuramlar arasinda temel hak-
lar, kendi kaderini tayine hukuki bir zemin hazirlayan teori olarak 6n plana
cikarken, iyilestirilmis haklar teorisi hukuki oldugu kadar siyasi 6zellikleriyle
de ayni1 kavrami ele almistir. Tercih teorisi ise liberal kuram ¢ergevesinde ken-
di kaderini tayine en ¢ok siyasi anlam yiikleyen teori olmustur.

2. II. DUNYA SAVASI SONRASI BAGIMSIZLIK MUCADELELERI
VE KENDI KADERINI TAYIN KAVRAMI

19. ve 20. yiizyillarda yasayan diisiiniirler arasinda cereyan eden kendi ka-
derini tayinin hukuksal ve siyasal yonleri hakkindaki teorik tartigmalar, II.
Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra bagimsizligini ilan etmek isteyen
topluluklar ile bu topluluklarin bagli oldugu devletler arasinda yasanan somut
gerilimlere kavramsal bir ¢erceve hazirlamistir.

Bagimsizligmi ilan etmek isteyen topluluklar ve bu topluluklarm bagli ol-
dugu devletler arasinda 6zellikle Birlesmis Milletler Genel Kurulu (BMGK)
platformunda yasanan gerilimler kendi kaderini tayinin, dissal olarak

31 Tom Lewis, “Marxism and Nationalism,” International Socialist Review, Issue 13 (August-
September 2000).

32 Levent Toprak, Lenin Uluslarin.
33 Oral Galislar, “Ezen Ulus Milliyetgiligi, Ezilen Ulus Milliyetgiligi,” Radikal Gazetesi, 22 Eyliil
2009.
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niteledigimiz boyutu lizerinden cereyan etmistir. Bu baglamda II. Diinya Sa-
vagt sonrast bagimsizlik miicadelesi veren topluluklar1 temsil eden Baglanti-
sizlar grubu kavramin radikal kendi kaderini tayin yorumunu, genellikle eski
somiirgeci Bati lilkelerinden olusan grup ise kavramin muhafazakar yorumunu
One ¢ikarmistir.

Kendi kaderini tayin hakkinda yasanan tartismalart BMGK platformunda dile
getiren bu yorumlari bu ger¢eveden aktarmak, kavramin uygulanma noktasin-
da ne kadar hukuki ne kadar siyasi bir kavram olduguna dair daha detayli bir
goriis sunacaktir.

2.1. Kendi Kaderini Tayin Kavraminin Muhafazakar Yorumu

Bu ¢alismada liberal kuramin tercih teorisinden bahsedilirken, bir toplulugun
hangi sartlar altinda kendi kaderini tayin yoluyla devlet kuramayacagi agik-
lanmaya calisilmistir. Kendi kaderini tayinin muhafazakar yorumunun temel
arglimanlar1 kismen tercih teorisinin bu kavramsal ¢ergevesinde olusmustur.
Sadece ‘gerekli sartlar1 yerine getirmis bazi topluluklarin’ kendi kaderini ta-
yin etme hakkinin olduguna dair goriis, pratikte karsiligini Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Bagkan1t Woodrow Wilson’in genellikle evrensel terimler
kulland1g1 halde Miittefiklere ait somiirgeleri disarida birakan kendi kaderini
tayin anlayisinda bulmustur.>

Muhafazakdr yorumun bir baska argiimani, kendi kaderini tayinin tim uluslar
tarafindan uygulanabilecegi, ancak ulus ve halk kavramlariin hangi anlamda
kullanildiginin muglak oldugudur. Bu argiimana gore kendi kaderini tayin bir
hak olarak ele alindiginda sadece Miittefiklerin denizagiri somiirgelerindeki
halklar1 degil, Balkanlar, Dogu ve Orta Avrupa, Orta Dogu bdlgelerindeki dil,
din, kiiltiir, vb. ortaklik tagiyan etnik topluluklar ve azinliklar1 da kapsama-
hidir.* Belgika Tezi olarak da bilinen bu argiimanin ardinda yatan sebep ise
“ilk onceleri Sovyetler Birligi’ne ve sonradan da bagimsizligini yeni kazanmis
olup ulusal entegrasyon acisindan bir dizi sorunu bulunan baz iilkelere bu
kavramin dogrudan kendilerine kars1 da kullanilabilecegini gdstererek, onlar
bu kavramin somiirgelere iliskin olarak uygulanmasini desteklemekten vaz-
gegmeye zorlamaktir”.%

Muhafazakar yorumun temel argiimanlar1 arasinda son olarak ‘uluslararasi hu-
kukta ister halk olsun ister ulus, hi¢bir grubun kendi kaderini tayin ad1 altinda
bir hakkinin bulunmadig1’ iddiasindan bahsedecegiz. Bu arglimana gore kendi
kaderini tayin uluslararas1 hukukta oldukg¢a belirsiz bir sekilde yer alan, uygu-
lanabilirlikten uzak “moral bir slogandir”.”’

34 Wilson’1n kendi kaderini tayin kavramina iliskin goriisleri igin bkz: Michla Pomerance, “The
United States and Self Determination. Perspectives on the Wilsonian Conception,” American Journal
of International Law, Vol. 70, No.1 (January 1976), 1-27.

35 Faruk Sonmezoglu, Uluslararas: Dis Politika Analizi, 688-689.

36 Rupert Emerson, Somiirgelerin Uluslasmast: Asya ve Afrika Halklarinn Ortaya Cikislart, gev.
Tiirkkaya Atadv, (Ankara: Tiirk Siyasi ilimler Dernegi Yayinlari, 1965), 298.

37 Bu goriise bir 6rnek igin bkz: Allen Buchanan, Legitimacy and Self-Determination: Moral
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2.2. Kendi Kaderini Tayin Kavraminin Radikal Yorumu

BM igerisinde Baglantisizlar ve onlarin savlarini destekleyen iilkeler tarafin-
dan benimsenen kendi kaderini tayin etmenin radikal yorumu, temelde ulusla-
rarasi hukuku sadece Bat1 Avrupali devletlerin kendi deneyimleri gergevesin-
de gelistirdikleri bir disiplinden ¢ok, uluslararasi sistemin diger liyelerinin de
katkilariyla olugsmas1 gereken bir kurallar dizisi olarak goren anlayisa sahip-
tir. Radikal yorumcu anlayis bu noktadan hareketle kendi kaderini tayin etme
hakkini gesitli anlagsmalar, bildirgeler, devlet yetkilerinin agiklamalari, bilim
adamlarinin yazilart ve BM Antlagsmasi gibi uluslararast hukukun kaynagini
olusturan kanitlar ile saptanan ve giderek uluslararasi hukukun genel ilkeleri
arasinda kendine yer bulan bir hak olarak gérmektedir.*®

Radikal yoruma gore, muhafazakar yorumun, kendi kaderini tayinin kullanil-
masini dnleyecek bir gerekce olarak BM Antlagsmasi’nin 2 (7). maddesinde yer
alan “BM Genel Kurul kararlarinin baglayici olamayacagi’n1 gostermesi, hem
bona fide (iyi niyetli yorum) anlayisinin hem de devlet pratiginin bu iilkeler-
ce dikkate alimmadigini gdstermektedir.® Ote yandan, BM Antlasmasi’nin
Genel Kurul’a “...devletlerarasi hukukun tedrici gelismesi ve kanunlagmasini
tesvik etmek...” gorevini ve hakkini veren 13. maddesi bu goriisii destekler
nitelikte kullanilmaktadir.*°

Bu noktada belirtmemiz gereken diger bir husus Genel Kurul’'un 05 Subat
1952°de 545 (VI), 16 Aralik 1952°de ise 637 (VII) sayili kararlarina degin BM
Antlagsmasi’nda kendi kaderini tayinin bir ilke olarak yer alirken, bu kararlarla
birlikte kavramin bir sak haline doniismesidir.*' Bu doniisiimiin diger bir ki-
lometre tas1 da 14 Aralik 1960’ta Genel Kurul’un 1514 (XV) sayili karariyla
“Somiirge Altindaki Ulke ve Halklara Bagimsizlik Verilmesi Hakkinda Bildir-
ge” adiyla anilan manifesto igerisinde yer alan “...biitiin halklar kendi kaderini
tayin hakkina sahiptir...” ifadesini kabul etmesidir.*?

Foundations for International Law, (Oxford: Oxford University Press, 2007), 401-424.

38 Bu tiir goriise 6rnek igin bkz: M. K. Nawaz, “The Meaning and Range of the Principle of Self-
Determination,” Duke Law Journal, Vol 14, Issue 1 (1965), 99-101.

39 Rosalyn Higgins, The Development of International Law Through the Political Organs of the
United Nations (New York: Oxford University Press, 1963), 101-102; Veronique de Weichs de
Wenne, “The Question of Self-Determination,” Yearbook 1996: Unpresented Nations and Peoples
Organization (The Hague: Kluwer Law International, 1997), 170-172.

40 Faruk Sonmezoglu, Uluslararast Dis Politika Analizi., 681.

41 545 Sayih kararin ash i¢in bkz. UN General Assembly, “Inclusion in the International Covenant
or Covenants on Human Rights of an article relating to the right of peoples to self-determination,”
Resolutions Adopted on reports of the Third Committee, 1952, 36 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/
RESOLUTION/GEN/NR0/068/00/IMG/NR006800.pdf?OpenElement ; 637 Sayili kararin asli i¢in
bkz. UN General Assembly, “The Right of peoples and nations to self-determination,” General
Assembly Seventh Session, 1952, 26, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/
NR0/079/80/IMG/NR007980.pdf?OpenElement ; Konu hakkinda daha detayli degerlendirme igin
bkz: Heather A. Wilson, International Law and the Use of Force by National Liberation Movements,
(New York: Oxford University Press, 1988), 75-76; Joshua Castellino, International Law and Self-
Determination: The Interplay of the Politics of Territorial Possession with Formulations of Post-
Colonial ‘National’ Identity, (The Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 2000), 31-33.

42 UN General Assembly, “Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and
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Radikal yorumun bir diger arglimani, kendi kaderini tayinin, kavrama siyasi
bir boyut kazandiracak olan ayrilmadan farkli oldugudur. Radikal yorumcula-
rin, kendi kaderini tayin hakkiyla bagimsizligini kazanan bolgelerin somiirge-
ci tilkenin toprak biitiinliigline dahil olmadigi yoniindeki iddiasi bu argiimani
desteklemek i¢in kullanilmigtir. Nitekim Baglantisizlar somiirge topluluklarin
bagimsizliklarini kendi kaderini tayin etme hakkina dayanarak desteklerken,
Nijerya’da Biafra’nin, Kibris’ta ise Tiirk tarafinin bagimsizlik taleplerini ay-
rilma olarak nitelendirerek, Bel¢ika Tezi’nin pratige doniismesine karsi 6nlem-
ler almislardir.®

BM Genel Kurul pratiklerinden ¢ikarilabilecek sonuclardan ilki, bagta Bati
Avrupa’da yer alan somiirgeci devletler olmak {izere, kendi kaderini tayin
etmeyi muhafazakdr bir sekilde yorumlayan grup, kavrami siyasallagtirarak,
mevcut avantajli konumlarini korumak istemesidir. Ilk olarak kavramm ulus-
lararas1 hukukta var olmadig1, daha sonra kavramin Aak olsa bile evrensel ola-
mayacag1, nihayetinde evrensel bir hak oldugu takdirde bagimsizligin1 kaza-
nan somiirgeler icerisinde de uygulanabilecegine dair muhafazakdr argliman-
lar, kavramin siyasallagtirilmasinin evreleri olarak sayilabilir.

BM Genel Kurul pratiklerinden ¢ikarilabilecek sonuglardan digeri ise Bag-
lantisizlar Grubunun ya da bagimsizligini1 kazanmaya ¢aligan somiirge toplu-
luklarinin, kavramdan elde edecekleri siyasi avantaj dogrultusunda kavrami
hukuksal bir zemine oturtmaya dair géstermis olduklari aragsallastirmaya yo-
nelik ¢abadir. Bu noktadan hareketle BM Genel Kurul pratiginde kendi kaderi-
ni tayinin, muhafazakar yorumcu grup tarafindan dogrudan, radikal yorumcu
grup tarafindan ise dolayl1 olarak siyasallastirildig1 sonucuna varmaktayiz.

3. GUNUMUZDE KENDi KADERINi TAYiN KAVRAMI

Glinlimiizde sayilar1 ii¢ binin iizerine ¢ikan etnik, dinsel ya da etno-dinsel
farkliliklara dayali ayrilik¢1 hareketler, kendi kaderini tayin ¢ercevesinde iil-
kesel devlet yapilarini sorgulamaya yonelmektedirler.* Kendi kaderini tayin
iddiastyla ¢ikan bu hareketler, secilen kendi kaderini tayin yorumuna gore,
temel insan haklarindan birinin uygulanmasi yolunda miicadele veren u/u-
sal kurtulus hareketleri ya da uluslararasi hukukta pek de yeri olmayan bir
kavramin kullanilmasi yolu ile modern devletin varligini zorlayan ayrilik¢ilik

Peoples,” Resolutions Adopted without Reference to a Committee, Fifteenth Session, 1960, 67, http:/
daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/152/88/IMG/NR015288.pdf?Open Element,
12 Ocak 2015.

43 Bu noktada radikal yorumun kendi kaderini tayin hakkini, sémiirge dsneminden kalan smirlar
icerisindeki toprak pargasindaki egemen ¢ogunluga verdiginden bahsedebiliriz. Benzer bir
degerlendirme i¢in bkz: Isabelle Schulte-Tenckhoff, “Treaties, Peoplehood, and Self Determination:
Understanding the Language of Indigenous Rights,” Indigenous Rights: In the Age of the UN
Declaration i¢inde (Der.) Elvira Pulitano, (New York: Cambridge University Press, 2012), 78.

4 Charles W. Kegley Jr. ve Eugene R. Wittkopf, World Politics: Trend and Transformation, 5" ed.,
(New York, St. Martin’s Press, 1995), 189-195.
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hareketler olarak tanimlanmaktadir.*® Bu baglamda, kendi kaderini tayin gi-
nlimiiz diinyasinda bir bakima ¢eligkili bir anlam tagimaya devam etmektedir.
Kendi kaderini tayin, bir yandan mevcut devletler sistemine dahil bir¢ok biri-
mi parg¢alamaya yonelik siyasi bir ara¢ olarak goriiliirken, diger yandan yeni
kurularak, devletler sistemi i¢erisinde yer alan birgok iilkenin varolus siirecin-
de bir hak olarak ele alinabilmektedir.

Glinlimiizde uluslararasi sistem igerisinde yaklasik 200 devlet karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu devletler igerisinde ise yeni bir devlet kurmak isteyen sayisi ii¢
binden az olmayan ¢esitli alt gruplar bulunmaktadir. Kendi kaderini tayini yal-
nizca uluslararasi hukukun evrensel bir ilkesi olarak gormek, teoride, sayis1 ii¢
binden az olmayan bu alt gruplarin da kendi devletlerini kurmasi sonucunu da
beraberinde getirmektedir. Cagimizda, niteledikleri insan topluluklari agisin-
dan, tanim olarak hala bir mutabakatin saglanamadig1 ulus, halk, etnik grup,
dinsel grup gibi soyut ve muglak kavramlar dogrultusunda uluslararasi sis-
temde yeniden bir diizenlemeye gitmenin, insan topluluklarinin 21. yiizyildaki
somut ihtiyag¢larina ne 6l¢iide cevap verebilecegi tartismaya agiktir.

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Bu c¢aligmada, ilk olarak kendi kaderini tayin kavraminin siyasi ya da hu-
kuki boyutlarmi, teorik olarak cizmeye c¢alisan liberal kuramla Marksist
kuramin yaklasimlari incelenmeye c¢alisilmistir. Daha sonra ayni kavramin
pratikte ele alinig bigimleri kavramin muhafazakar ve radikal yorumlari ger-
¢evesinde incelenmistir. Glinimiizde kendi kaderini tayin kavraminin nasil ele
alindigindan kisaca bahsederek de inceleme nihayetlendirilmistir.

Bulgular esliginde, ister siyasi ister hukuki olsun, kavrami ele alan her gorii-
siin, su veya bu sekilde, mutlaka siyasi bir amaca temas ettigi goriilmektedir.
Kanaatimizce “kendi kaderini tayin kavrami tabiati geregi siyasidir” acikla-
masi, amacini asan bir agiklamadir. Fakat bu noktada unutulmamasi gereken
husus, kuramcilar veya liderler tarafindan kendi kaderini tayinin ele alinig ve
varilmak istenen nihai hedef dogrultusunda, siyasi yonii agir basan bir kavram
haline evrilmis oldugudur.

Diger bir sonug ise, kendi kaderini tayin kavramimin kimin, hangi konudaki
kaderi sorularina verebildigi cevaba dairdir. Bugiine dek, bireylerin iktisadi/
siyasi, insan topluluklariin kiiltiirel, uluslarin ise 6z yonetimsel ihtiyag¢larina
yonelik cevap niteligi tasiyan kendi kaderini tayin kavraminin, ayni 6znelerin
salt hukuki ve evrensel ihtiyaglarina cevap bulunana dek, hukuki yoniiniin her
zaman siyasi yoniine gore daha hafif kalacag: asikardir. Ulasilan bulgular so-
nucunda, 6zetle diyebiliriz ki kendi kaderini tayin kavrami, mevcut yaklagim-
lar ve pratikler dogrultusunda, siyasi karakteri daha baskin olan bir kavramdir.

45 Ulusal kurtulug yorumu igin bkz. Castellino, International Law and Self-Determination, 102-

104; ayrilik¢1 yorumu igin bkz: Brian Beary, “Should There be a Right of Self-Determination?,”
Congressional Quarterly Global Researcher, Vol. 2, No. 4 (April 2008), 91-95; Amitai Etzioni, “The
Evils of Self-Determination,” Foreign Policy, No.89 (Winter 1992-1993), 21-35.
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PKK’nin Laiklik Séylemi: “Truva Ati” islam’dan Demokratik
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PKK'’s Laicism Discourse: From “Trojan Horse” Islam to the
Democratic Islam Congress
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Erkan ERTOSUN*
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Oz

Bu makale, orgiitiin kurulug déneminden giiniimiize kadar PKK’nin laiklik
sOylemini incelemektedir. Calismada orgiitiin laiklik syleminin hangi temel
kavramlar ekseninde sekillendigi, sdylemin gec¢irdigi degisim siireci ve bu de-
gisimin belirleyici nedenleri arastirlmaktadir. incelemeye PKK kurucu lideri
Ocalan basta olmak iizere drgiit ileri gelenlerinin yazih eserleri, sézlii agikla-
malar1 ve Orgiitiin yayin organlarindaki yazilar kaynaklik etmektedir. Makale,
PKK’nin laiklik sdyleminin 6rgiitiin ideolojisinden daha ¢ok konjonktiirel ve
islevsel nedenlere dayandigini 6ne siirmektedir.

Anahtar Kelimeler: PKK, Ocalan, Laiklik, Soylem Analizi, Tiirkiye, Kiirt So-
runu

Abstract

This article analyzes the discourse of laicism of the Kurdish militant group
PKK since its birth to today. It seeks to explain the basic tenets of the laicist
discourse of the organization, the process of change in this discourse and the
decisive factors behind this change. The main sources of this analysis are the
written and oral texts of the leading actors of the organization including its
founding leader Ocalan and the texts in the organization’s printed media. This
article argues that the laicism discourse of the PKK relies mainly on conjunc-
tural and functional reasons rather than the ideology of the organization.

Keywords: PKK, Ocalan, Laicism, Discourse Analysis, Turkey, Kurdish Ques-
tion

*Yrd. Dog. Dr., Turgut Ozal Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler Boliimii
** Yiiksek Lisans Ogrencisi, Turgut Ozal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
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GIRiS

Kiirt sorunu ve bu soruna bagl olarak gelisen PKK (Partiya Karkeren Kur-
distane / Kiirdistan Isci Partisi) terdrii, 1980’lerin basindan bu yana Tiirkiye
giindeminde oncelikli bir yer isgal etmektedir. Baslangicta biiyiitiilmemesi
gereken bir konu olarak yaklagilan sorun, 1990’larda Tiirkiye’nin en 6nemli
giivenlik tehdidi seviyesine yiikselmistir; ne var ki meselenin artan 6nemi, so-
runun giivenlik ve ekonomik kalkinma boyutu ile sinirli olarak ele alinmasini
engelleyememistir. Ilk kez Turgut Ozal’in cumhurbaskanligi déneminde soru-
nun kimlik boyutu devlet adamlar1 diizeyinde dillendirilmeye baslanmissa da,
konunun sosyo-kiiltiirel boyutunun ciddi seviyede ele alinmaya baslanmasi
icin 2000’1i yillar1 beklemek gerekecektir. Sorunun devlet tarafindan algilan-
ma ve tanimlanma bi¢iminin akademik ¢aligmalara da yansidig1 yadsinamaz
bir gergektir. Arif Bingdl tarafindan kaleme alinan Kiirt Sorunu Bibliyografya-
st’ndaki! kapsamli analizin de gosterdigi gibi, Tiirkiye’de Kiirt sorunu tizerine
yapilan ¢alismalarin bityiik bir bolimii konuyu terér ve giivenlik ekseninde ele
almaktadir. Halbuki devletin ¢ok genis imkanlariyla yiiriittigi silahli miica-
deleye, 6zellikle 1990°1ardaki kapsamli askeri operasyonlara ve 1999’da PKK
lideri Abdullah Ocalan’in ele gegirilmesine ragmen sorunun terdr boyutunun
bitirilemeyisi, konunun bir giivenlik meselesinden ibaret olmadigin1 goster-
mektedir.

Coziimin en Onemli agamasi, sorunun dogru tanimlanmasi ve sorunun
aktorlerinin dogru anlagilmasi ile baslar. Bu agidan sorunun giivenlik boyutu
kadar siyasi, sosyal ve kiiltiirel yonlerine odaklanilmasi gereklidir. Siiphe yok
ki PKK, 1978’de kurulusundan bu yana Kiirt sorununun basat aktorlerinden
biridir. Silahl1 bir terdr orgiitii olmasimin yaninda ideolojik séylemi ile Kiirt
halki tizerinde oldukca 6nemli ve artan bir etkiye sahiptir. Dolayistyla, Kiirt
sorununun isabetli bir analizi icin PKK’nin da kapsamli ve ¢ok boyutlu bi-
¢imde anlasilmas1 zaruridir. Bu ¢aligmada PKK’nin laiklik sdylemine odak-
lanilarak orgiitiin ideolojik, sosyal ve kiiltiirel agidan anlasilmasina katkida
bulunulmaya ¢alisilacaktir.

Laiklik konusu, Kiirt sorunu ve terdr gibi Tiirk siyasetinin en can alici tartis-
ma alanlarindan birini olusturmaktadir. Milli Glivenlik Konseyi’nin 1990°1a-
rin ilk yarisinda ayrilik¢r terorii oncelikli tehdit olarak tanimlamasi,® ikinci
yarisinda ise buna irticanin eklenmesi® dikkat ¢ekici bir durumdur. Yani,
ilke bitinliginin ve laiklik ilkesinin korunmasi, Tirkiye i¢in oncelikli
ulusal giivenlik meselesidir. Bu noktada, devletin ulusal biitiinligiine yonelik

! Arif Bingdl, Kiirt Sorunu Bibliyografyasi (istanbul: Kaynak Yaynlari, 2014).

2 Meliha B. Altunigik, “Giivenlik Kiskacinda Tiirkiye-Ortadogu Iliskileri”, En Uzun Onyil:

Tiirkiye nin Giivenlik ve Dig Politika Giindeminde Doksanli Yillar i¢inde (Der.) Gencer Ozcan ve
Sule Kut, (Istanbul: Boyut Kitaplari, 1998), 334.

3 Gencer Ozcan, “Ana Muhalefet Hiikiimetinin Orta Dogu Politikasindan Kesitler”, Onbir Aylik Sal-
tanat: Siyaset, Ekonomi ve Dis Politikada Refahyol Dénemi iginde (Der.) Gencer Ozcan, (Istanbul:
Boyut Kitaplar, 1998), 219-220.
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tehdit olarak goriilen PKK’nin, bagka bir 6ncelikli hassasiyet alani olan laik-
lik konusuna nasil yaklagtig1 ilgi ¢ekici bir arastirma konusu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Aslinda, 1990’larda bariz bir bi¢imde karsimiza ¢ikan durum,
temelde Cumhuriyet’in kurucu ideolojisinden kaynaklanmaktadir ve her do-
nem i¢in gecerlidir. Etnisite ve din, kurucu ideolojinin belirledigi Tiirk ulusal
kimliginden diglanmustir;* dislanan unsurlardan biri olan etnisite temelli bir
ideolojik ve silahli miicadele yiiriiten PKK’nin diger diglanan bir unsur olan
dine yaklagimi ve laikligi nasil tanimladig1 6nemli ve ilgi ¢ekici bir konudur.

PKK’nin laiklik sdylemini ele alan bu ¢alismada sdylem analizi yontemi kul-
lanilacaktir. Soylem analizi, s6zlii veya yazili bir metni mesajin niteligi, me-
saj1 verenin amagclar1 ve dinleyiciler tizerindeki etkisi bakimindan incelemeyi
amaglayan bir yontemdir. S6ylem analizinin sosyal bilimlerdeki 6nemi, dilin
basit bir iletisim arac1 olmanin Stesinde sosyal yasamin merkezinde ve yagsami
inga edici bir sosyal faaliyet oldugu varsayimina dayanir.’ Nitekim Michael
Foucault da “Dil [...] diislincenin ¢éziimlenmesi’dir: basit bir parcalara ayir-
ma islemi degil de, diizenin mekan iginde derinlemesine ihdas edilmesidir”®
sOzleriyle sdylemin analiz edilmesinin dnemini vurgulamaktadir. Bu baglam-
da, PKK’nin kendine has bir dil gelistirdigi, bu dilin kendi 6zgiin kosullari
altinda bazi anlamlar tasidigi ve boylelikle genelde Kiirt halki 6zelde orgiit
tiyeleri iizerinde bir tesir hasil etmenin amaglandig1 bir gergektir. Ornegin,
“Git, Ozelestirini ver” ifadesi, PKK c¢evresinde asina olunan bir sdylemdir.
Burada 6zelestirinin kendi basina degerli olmasindan &6te bir anlam s6z ko-
nusudur. O da alicida biraktig1 etkidir. O halde sdylem, tek basina kelimelerin
birbirine baglanmasi degildir, alic1 ile biitiinlesir. Militanlarin 6zelestiri verme
aligkanligi, kendini yenileyen bir yetersizlik/sugluluk hissine kapilmalarina mi
-ki boyleyse lidere baglilig1 artirabilir- yoksa PKK’nin iddia ettigi gibi ideo-
lojik olarak kendilerini gelistirmeye mi yol actig1 arastirilmay1 bekleyen bir
sorudur. PKK, biiyilik oranda kurucu ideolojisine dayandirdigi, ancak degisen
kosullarin dogurdugu pragmatik ihtiyaglara gore de sekillenen séylemini, Kiirt
halkimi etkilemek, militan kazanmak, mevcut militanlarinin 6rgiite ve ideolo-
jiye baglhiligini pekistirmek ve genis ¢evreye mesaj vermek gibi farkli amaclar
icin kullanmaktadir. Nitekim orgiitiin yayin organi Serxwebun dergisinde 1990
yilinda yayimlanan bir yazida “Hi¢ kimse bizim kadar séz giiclinii ve ikna
giiciinii kullanmadi1”” denerek 6rgiit i¢in sdylemin ne denli etkin bir ara¢ oldu-
guna isaret edilmektedir.

4 Bu konuda detayli bir analiz i¢in bkz. Ahmet Yildiz, Ne Mutlu Tiirkiim Diyebilene: Tiirk Ulusal
Kimliginin Etno-Sekiiler Sinirlart (1919-1938) (istanbul: Iletisim Yaymlari, 2013).

3 Hilal Celik ve Halil Eksi, “Séylem Analizi,” Marmara Universitesi Egitim Bilimleri Dergisi 1, Say1.
27,101.

6 Michel Foucault, Kelimeler ve Seyler: Insan Bilimlerinin Bir Arkeolojisi (gev. Mehmet Ali
Kiligbay) (Ankara: imge Kitabevi, 2013), 134.

7 “PKK’h Olmak Her Kosulda Yeniden Dogus Yapabilmektir,” Serxwebun, Say1 108 (1990), 10.
http://www.serxwebun.org/arsiv/108/files/assets/downloads/page0010.pdf (Erisim: 8 Mart 2015)
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PKK’nin kurucusu ve lideri olarak Abdullah Ocalan’in kurulus doneminden
hapiste gegirdigi giinlere kadar orgiit liyeleri ve orgiite sempatiyle bakan Kiirt
halk1 iizerinde 6nemli bir etkisi s6z konusudur. PKK’nin laiklik sdylemine
odakl1 bu calismada da &ncelikle ve agirlikli olarak Ocalan’in kitaplar1 ve
aciklamalaria basvurulacaktir. Ayrica ¢alisma, diger PKK kurucu ve yone-
ticilerinin agiklamalari, orgiitle iliskili yaym organlarinda yer alan metinler
ve Kiirt sorununu ve orgiitii yakindan izleme firsat1 bulmus kisilerle yapilan
miilakatlar ile desteklenecektir.

Séylem analizi literatiiriindeki 6nemli bir kavram olarak metinlerarasilik (in-
tertexuality), hem ge¢miste hem de glinlimiizde tiim metinlerin bagka diger
metinler ile baglantili oldugunu iddia eder.® Bu baglamda, makalede, gerek
Ocalan’in gerekse diger PKK kaynaklarinm aym dénemdeki veya farkl za-
manlardaki metinlerinde laiklik ekseninde belirli kavram ya da konulara na-
sil gondermede bulundugu, bunlar arasinda nasil bir bag/iliski kuruldugu ve
bu gondermelerin zaman i¢inde degisip degismedigi incelenecektir. Buradan
yola ¢ikarak makale, su arastirma sorularina cevap bulmay1 amaglamaktadir:
PKK’nin laiklik sdyleminde 6ne ¢ikan temel kavram ve yaklagimlar nelerdir?
Bu sdylem hangi motivasyon kaynaklarindan beslenmektedir? PKK’nin laik-
lik séyleminde nasil ve ne 6lgiide bir degisim yasanmistir? Bu degisim hangi
nedenlerle agiklanabilir?

Makale, PKK’nin laiklik sdéyleminin yapisal (ideolojik) nedenlerden ziya-
de konjonktiirel ve islevsel gereklerin dogurdugu pragmatik miilahazalarla
sekillendigini iddia etmektedir. Makalede Oncelikle laiklik kavramu,
Tiirkiye’de laiklik tartigmalar1 ve bu tartismalar i¢inde PKK’nin konumu ele
almacaktir. Ardindan orgiitliin laiklik sdylemi; kurulus dénemi ve 1980’ler,
1980’lerin sonu-1990°lar ve 2002 sonrasi olmak iizere ii¢ boliime ayrilarak
incelenecektir.

1. LAIKLIK, TURKIYE’DE LAIKLIK TARTISMALARI VE PKK

Laiklik, devletin dini esaslara gore yonetilmemesi ve dinlere esit mesafede ol-
masi bi¢iminde tanimlanabilir. Daver’e gore, laiklik, devlet islerinin ve hukuk
kurallarinin dine gore diizenlenmemesi ve devletin tarafsiz bigimde din ve dii-
stince hiirriyetine saygi gostermesidir.” Kislali, laik devleti, dine kars1 olarak
degil dinsel kurallara gore diizenlenme zorunlulugu olmayan devlet bigiminde
tarif etmektedir.!® Erogul ise laikligin diisince 6zgiirligi, sinif savagimi ve
Atatiirkciiliik zemininde acgiklanabilecegini ifade ettikten sonra kendisi buna
bir dordiincii kategori ekleyerek, laikligi, tipki miilkiyet ve kisi giivenligi gibi
vatandaslara taninmis “6znel bir hak” olarak tanimlamaktadir."!

8 Ruth Wodak, “Introduction: Discourse Studies-Important Concepts and Terms”, Qualitative
Discourse Analysis in the Social Sciences iginde (Der.) Ruth Wodak & Michal Krzyzanowski, (New
York: Palgrave Macmillan, 2008), 3.

9 Biilent Daver, Tiirkiye Cumhuriyetinde Laiklik (Ankara: Ankara Universitesi SBF yaymlari,1955),
3-7.

10 Ahmet Taner Kislali, Kemalizm, Laiklik ve Demokrasi (Ankara: imge Kitabevi, 2001), 152.
1 Cem Erogul, “Oznel Bir Hak Olarak Laiklik,” Ankara Universitesi SBF Yaynlar: 46, Say 1
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Laiklik ve sekiilerlik birbirinin yerine sik¢a kullanilan kavramlar olsa da bu
iki kavramin kaynaginda ve kullanim alanlarinda bir takim farkliliklar s6z ko-
nusudur. Dinsel olanin diinyevi olana baglanmasi yani dinin siyasetin otori-
tesi altina girmesi anlamindaki sekiilerlesme kavrami Protestonlar tarafindan
kullanilmigtir. Din ve siyasal iktidar arasinda gercek bir ayrilig1 ifade eden
laiklesme ise Katolik diinyaya ait bir kavramdir.'> Oran ise laiklik kavrami-
nin devlet ve devlet politikasiyla ilgili, sekiilerligin ise topluma iliskin bir
kavram oldugunu ifade etmektedir.!* Sekiilerlesme dinin prestijinin azalmasi
iken laiklik siyasi bir projeye isaret etmektedir. Laik olmayan bir devletin se-
kiiler toplumu, laik olan bir devletin sekiiler olmayan toplumu bulunabilir.'
Tiirkiye’deki yaygin sdylemde laiklik-sekiilerizm ayrimi yapilmayip, ekseri-
yetle laiklik ifadesi kullanildigindan dolay1 bu makalenin genelindeki sdylem
analizinde laiklik kavraminin kullanilmasi; bu sdylemlerin Tiirkiye’de yasa-
yan Kiirt toplumuna etkisinin sorgulandigi kisimlarda ise sekiilerlesme kavra-
minin kullanilmasi tercih edilmistir.

Laiklik, Tiirkiye’de ge¢cmisten bugiine ¢ok tartisilan bir kavramdir. Bu, ente-
lektiiel seviyede bir tartigma olmanin dtesinde siyasi ve toplumsal boyutlariyla
bir saflasma, ayrisma, hatta sicak bir catisma alani haline doniismiistiir. Once-
likle, Tiirkiye’de laikligin tanimi iizerinde bir uzlasiya varildigimi sdylemek
mimkiin degildir. Tiirkiye’de laiklik tartigmalarinin kokeninde siyasi cep-
helesmeler yatmaktadir. Feyzioglu’nun ifadesiyle din ve devlet islerine bakis
acilarinda farkliliklar, laiklik tanimlarindaki ayrismaya yol agmaktadir.'> PKK
da 1980’lerden glintimiize Tiirkiye’deki laiklik tartismalarinin bir aktorii ola-
rak rol almistir. Ornegin, 1990’da Genelkurmay Baskani Necip Torumtay’in
istifasinin laikligin zarar gérmesi kaygilarina dayandirilmasi giindeme gelin-
ce, Orgiitiin yayin organi Serxwebun dergisinin Aralik 1990 sayisinda irtica
tehdidi algisinin tamamen sahte ve ikiytizlii, kamuoyunu aldatici nitelik tasi-
dig1 iddia edilmistir:

“Ordunun irticaya kars1 oldugunu, Torumtay’mn Ozal’a kar-
st laikligi savunmak icin istifa ettigini sdylemek tam bir
yalancilik ve saptirmadir. [...] Irtica ile miicadele safsatast
Kemalist rejimin en temel taktigidir. [...] Elbette TC’nin te-
mel giicii ordu olduguna gore bu taktigi en ¢ok uygulayan
glic o olmaktadir. Daha Kemalizmin sekillendigi donemde
bile, is¢i ve koyli hareketleri ya irtica hareketleri olarak veya

(1991), 183.

12 Mehmet Ali Agaogullar ve Levent Koker, Tanri Devietinden Kral-Devlete (Ankara: imge Kitabe-
vi, 2004), 149-150.

13 Baskin Oran, “Laiklik-Sekiilerlik”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, Cilt 1: 1919-1980 i¢inde (Der.) Baskin Oran, (istanbul: iletisim, 2011), 22.

14 Volkan Ertit, “Birbirinin Yerine Kullanilan ki Farkli Kavram: Sekiilerlesme ve Laiklik,” Akademik
Incelemeler Dergisi 9, Say1 1 (2014), 103.

15 Turhan Feyzioglu, Atatiirk¢ii Diisiince, Tiirk Inkilabinin Temel Tasi: Laiklik (Ankara: AAM, 1992),
106.
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irtica ile baglantili olduklar1 gerekgesiyle ezilmistir. Biitiin
Kiirt isyanlar irticaya karst miicadele adi altinda kamuoyu
aldatilarak, i¢ ve dig ilerici ¢evrelerin bile destegi saglanarak
bastirilmis, ezilmislerdir. Bu yilin baslarinda 1srarla MiT ta-
rafindan Islami Kiirt Partisi yaratilmaya ve PKK ile iliskilen-
dirmeye caligilmasi bosuna degildir.”'

Tiirkiye’deki laiklik tartigmalarinin kokeni, laiklik ilkesinin benimsendigi ve
uygulamaya konuldugu Cumbhuriyet’in ilk yillaria dayanmaktadir. Kuru, bu
stireci, din-devlet iligkileri acisindan belirleyici bir “tarihi bagimliligin” ortaya
ciktigr “kritik donem” olarak nitelendirmektedir.'” Modern devletin insasinda
yeni rejimin Oniindeki en biiylik miicadele 6znesi, hakim din ile monarsinin
birlikteligini simgeleyen devr-i sabik’in varligidir. Devri-sabik’in varliginin
pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye drnegindeki en dnemli sonucu, ‘devr-i
sabik’a mubhalif olan din karsit1 hareketlerin gelismesidir. Modernlesmenin
ve aydinlardaki pozitivist egilimin baslangici olan Osmanli Devleti’nin son
doneminde, sorunlarin kaynagi olarak islami kurumlarin sorumlu tutulmasin-
da ve Cumhuriyet’in kurulmasiyla Tiirkiye’de laikligin, demokrasinin vazge-
¢ilmez unsuru olarak goriilmesinde monarsinin din ile biitiinlesmesi etkilidir.
Monarsiye karsi ¢ikan cumhuriyetci laikler, dinin kamusal roliine, siyasete,
hatta topluma etkisine karsi tavir almiglardir.'® Sonug olarak, imparatorluktan
ulus devlete gecisin temel ayaklarindan biri laiklik ve 6zellikle laikligin kati
(“dislayic1”) anlamda yorumlanmasidir.

Ne var ki Tiirk modernlesmesinin genel seyrine paralel olarak, laiklesme de
devlet marifetiyle tepeden inmeci bir anlayisla hayata gecirilmek istenmistir.
Devlet yonetiminde laiklige gecis, Anadolu’nun biiylik kismin1 olusturan koy-
lii niifusta kafa karigiklig1 meydana getirmistir. Bu kafa karisikliginin devlete
kars1 bir ayaklanmaya donilismesinin en ¢ok bilinen ve dikkat ¢ekici bir 6rnegi,
1925 yilinda Anadolu’nun glineydogusunda Seyh Said onderliginde gercekle-
sen ayaklanmadir. Isyani nedenleri iizerine farkl gériisler bulunmakla birlik-
te, ayaklananlarin 6ne siirdiigii en nemli gerekge, halifeligin kaldirilmasi basta
olmak tizere devleti ve toplumu dinden uzaklastirdigina inanilan reformlardir.
Gergekten de laiklik ilkesinin “benimsetilmesi” siirecinde Cumhuriyet’in en
¢ok zorluk yasadigi topluluklardan biri, geleneksel Islami degerlere ve ku-
rumlara baglilig1 ile 6ne ¢ikan Kiirtler’dir. Bu baglamda, 1970’lerin sonunda
kurulan PKK’nin, bir taraftan devletin en 6nemli hassasiyet alanlarindan biri
olan toprak biitlinligii ve iiniter yapiya bir tehdit olarak ortaya ¢ikmasi, diger
yandan devletin biiyiik deger atfettigi laiklik ilkesine Kiirt halkinin yaklasti-
rilmasina katkida bulunmasi ilging bir durum olusturmaktadir. Buradan hare-
ketle, PKK’nin dine, laiklige ve din-devlet iliskilerine bakisinin nasil oldugu,

16 «“Tiirkiye’de Son Siyasal Durum ve Iyice Dayatan Devrimci Gorevler,” Serxwebun, Say1 108
(1990), 13. http://www.serxwebun.org/arsiv/108/#/12/ (Erisim: 8 Mart 2015)

17 Ahmet T. Kuru, Pasif ve Diglayict Laiklik: ABD, Fransa ve Tiirkiye (Istanbul: Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2011), 26.

18 4.ge, 31
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hangi kavramlar ve saikler ekseninde sekillendigi ve zaman i¢inde ve degi-
sen kosullar altinda ne 6l¢ilide degistiginin ortaya konmasi dnem arz etmekte-
dir. Calismanin bundan sonraki boliimiinde bu hususlar, 6rgiitiin kurulusu ve
1980’1er, 1980’lerin sonu-1990’lar ve 2002’den giiniimiize kadar olmak {izere
¢ tarihsel doneme ayrilarak incelenecektir.

2. KURULUS DONEMI VE 1980°’LER: “SOMURGECILERIN AJAN
KURUMU” TARIKATLAR VE “TRUVA ATI” iSLAM

Gilintimiizde tesiri goreli olarak azalmis olsa da, asiret ve tarikatlar eskiden beri
Kiirt halkinin siyasi ve sosyal yapisi iizerinde en etkili kurumlardir. PKK’nin
bolge insanina anlatmaya calistig1 sosyalist ideolojinin yayginlasmasinin ve
devlete kars1 ulusal direnis ¢agrisinin dniindeki en biiyiik engel, bu doneme
kadar ¢ogu zaman devletle isbirligi i¢inde hareket etmis asiret ve tarikatlar-
dir. Bundan dolayi, orgiit, en yogun bigimde kurulus siirecinde olmak iize-
re, bu iki kuruma kars1 her donemde olumsuz tavir almistir. Nitekim Ocalan,
Imrali yargilamasinda orgiitiin siddet kullandig1 donemi 1984’ten dncesi ve
sonrasi olarak ikiye ayirmakta; silahli miicadelenin 1984 6ncesinde bolgedeki
agalara ve seyhlere, 1984 sonrasinda ise devlete karsi yuriitildiigiini ifade
etmektedir.'” Bolgede feodal yapinin mirasi olarak degerlendirilen bu kurum-
larla miicadele, her seyden dnce ideolojik bir zorunluluk olarak gdriilmustiir.
Kurulug donemi, PKK sdyleminde ideolojik tutumun etkisinin en bariz hisse-
dildigi stirectir. Bu donemde PKK, asiret ve tarikatlarin “emperyalist” Tiirk
devletine baglilig1 saglayan ve Kiirt ulusal kimliginin gelismesine engel olan
kurumlar oldugunu iddia etmektedir. Kiirtlerin benimsedigi Siinni Islam an-
layisinin “ululemre itaat” diisturu ¢er¢evesinde devlete bagliligi telkin etme-
si ve etnik milliyetcilige hos karsilamamasi, etnik temelli bir isyan hareketi
olan PKK’nin Islam’a olumsuz yaklasmasina yol agmistir. Nitekim Ocalan, ilk
baskis1 1978’de yapilan Kiirdistan Devriminin Yolu (Manifesto) adl kitabinda
Islam’1 ve asiretleri, Kiirtlerin ulusal direncini kiran sémiirgecilerin “Truva
at1” olarak tanimlamistir:

“Islamlik, Kiirt’iin beyninde ve yiireginde milli inkér
hazirlayan ve kaleyi i¢ten fethetme rolii oynayan bir ‘Truva
Atr’ gibidir. Diislince ve duygu alaninda gliniimiize kadar
etkisini duyuran Islamhk, Kiirdistan’t her isgal edenin
elinde ayni rolii oynamistir. Mezhepleri ve tarikatlariyla
yerli ve yabanci feodallerin elinde somiiriiyii gozleme,
immetciligi gelistirme, milli degerleri unutturma araci haline
gelen Islamlik, Ortacag’dan giiniimiize kadar Kiirtlerde
milli direnme ruhunu &ldiiren en biiyiik ideolojik aractir.
Feodal donemde Kiirtlerin tarihine Islamlik gibi sokulan
bir ‘Truva At1’ da, hainlesen asiret reisleri ve feodallerdir.
Arap egemenliginin temsilcileri olarak Arap ve Kiirtlerden

19 Arslan Tekin, fmrali'daki Konuk (istanbul: Paraf Yaymlari, 2013).
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olusturulan ve kendilerine “seyh”, “seyit”, “mir”, “emir” gibi
lakaplar takilan bu feodaller giiruhu, Kiirdistan tarihinde en
hain kusaklardan birini olusturur.”?

Abdullah Ocalan, dini dogmalari Kiirt halkinin diinyay1 dogru yorumlamasinin
ontindeki en 6nemli engellerden biri olarak gormektedir. Bundan dolayi,
orgiitiin 6ncelikli amaglarindan biri, bu engellerin kaldirilmasi i¢in miicadele
etmek olarak belirlenmistir:

“Halkimiz diinyay1 bircok yonden yanlis ve daha c¢ok dini
dogmalarin 15181nda yorumlamaktadir. [...] O halde gerek
militanin bu geri diisiinceleri asarak diisiince kapasitesini ve
diinyaya bakis agisini gelistirmesi ve gerekse halka dogru bir
bakis acisin1 benimsetmesi bizim toplumumuzda ¢ok biiyiik
Onem tastyan bir olaydir. Ve bu inkéarci ve cagdisi anlayislara
kars1 miicadeleyi gerektirir.”*!

Ocalan, dini dogmalarin Kiirt halki {izerinde egemen olmasinin arkasinda
bolgede etkin olan seyhleri ve din alimlerinin bulundugunu 6ne stirmektedir.
Ocalan, bunlar1 “Islam emperyalist ekollerinin ajan temsilcileri” olarak tanim-
lamaktadir: “Islam’m Kiirt milli rengine biiriinmesi saglanmad1. Baz1 tarikat
ve mezhepler var. Bir Said-i Nursi, bir Seyh Sait var. Hepsi Islam emperyalist
ekollerin ajan temsilcileri durumundadir.”?

PKK’nin kurulug déneminde genelde dine ve 6zelde bolgedeki tarikatlara
olumsuz yaklagiminin arkasinda ideolojik saiklerden daha ¢ok bolgede bir alan
kapma miicadelesi bulunmaktadir. Giindogan, PKK’nin bu dénemde islam’1
“Truva at1”, tarikatlar1 ve seyhleri ise “emperyalistlerin ajan1” olarak tanimla-
masina iliskin sorumuza verdigi cevapta bu gercegi sOyle dile getirmektedir:

“Kiirdistan’daki egemen gii¢lerinin, Tiirk sistemiyle yeni
muhalefete kendini var etme imkan1 vermeyen bir biitiinles-
mesi vardi. Bu soluk aldirmaz ittifak, piyasaya girmek iste-
yen yeni muhalefete, yerli egemenlerle onlar1 temsil eden
tiim iliskilere cepheden ve dogrudan bir saldiriyr gerektiri-
yordu. [...] Onun 6zginliigii, soziinii ettiginiz “Truva at1”,
“somiirgecilerin ajan kurumu” gibi tanimlari, kendi digindaki
Kiirt 6rgiitlerini de kapsayacak sekilde kullanmastydi. Bir di-
ger deyisle alan1 PKK’ye kapatan giicler kim olursa olsun
ayni su¢lamalarin konusu olurdu.”*

20 Abdullah Ocalan, Kiirdistan Devriminin Yolu (Manifesto) (Koln: Wesanen Serxwebun, 1993), 25.

21 Burhan Semiz, PKK ve KCK 'min Din Stratejisi: Ideoloji-Algi-Catigma (istanbul: Karakutu
Yayinlar, 2013), 121.

22 Mahmut Cetin, “Iste Ocalan’in islam’a Bakis1”, Yeni Akit, 13 Mayis 2015 http://m.yeniakit.com.tr/
haber/iste-ocalanin-islama-bakis-acisi-67903.html (Erisim: 26 Mayis 2015)

23 Cemil Giindogan’la 30 Mayis 2015 tarihinde yapilan miilakat.
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Orgiit, 12 Eyliil askeri rejiminin dine yaklasimina yonelik elestirel bir tutum
takinmustir. Orgiitiin yayin organi Serxwebun’da darbe yonetimi, Islam’
PKK’ya kars1 kullanmakla itham edilmektedir:

“Bizim muazzam kitle temelimiz olmasi gereken genglik
bastan ¢ikariliyor. Din silahi vasitastyla bu yapilmistir. Dinin
kullanilmasi, hem de kullananlar ger¢ekten dinsiz olduklari
halde, gercek 6ziine egilerek gerceklestirilmistir. Din ile ala-
kalar1 olmadig1 halde 12 Eyliil fasistleri dini iyi kullanarak
bu tarikatlar1 ¢ok iyi gelistirmislerdir. Bu yoniiyle, bu silah
ozellikle Kiirdistan’da bizim miicadelemize kars1 gelistirildi.
Kur’an ayetlerini bildiriler haline getirdiler ve helikopterlerle
dagittilar. Miiftii ve vaazcilar1 camilerde her giin konustur-
dular; ‘bunlar teroristtiler, cenazelerinin namazi da kilinmaz’
dedirttiler. Biitiin bu uygulamalar 6zel savasin dinsel kilifli
olanidir.”*

PKK, ayni zamanda, 12 Eyliil ve sonrasinda devletin dine yaklagimini1 gayri
samimi bulmaktadir. Ocalan’a gére, Kemalist devlet, énce Islam’1 Kiirt hal-
kimin kurtulus miicadelesinin Oniinii almak i¢in kullanmis, daha sonra ise bu
siiregte kullandig1 kesimlere laiklik kilifi altinda miirteci muamelesi yapmaistir:
“Kemalizmin dine yaklasimi ikiyiizliiliiktiir. Bastan beri, bir yandan dini siya-
sete alet katmis, seyhlere, mollalara, seyitlere dayanmis 6te yandan kendini
giiclli hissettiginde bunlara irtica diyerek ve sdzde laik oldugunu ileri siirerek
din diismanlhigi yapmistir.”? Yani, PKK, Kemalist devletin dine destegini de,
laikligini de “ikiylizli” bulmakta; devletin bu degerleri aragsallastirmasina
tepki gostermektedir.

flginctir ki PKK, karsihikli diismanlik i¢inde bulundugu Kemalist devletin
Kiirt halkin1 sekiilerlestirme konusunda yapmak isteyip de yapamadiklarini
kismen basaran bir orgiittiir. Asirlardir Islam’a geleneksel usuller gergevesinde
sik1 bir baglilik i¢inde olan, tabir yerindeyse Cumhuriyet’in modernlestireme-
digi Kiirt halkinin modernlesmesi/sekiilerlesmesi siirecine ciddi seviyede kat-
k1 saglamistir. Erdogmus, konuyla ilgili sorumuza yanitinda bu etkiye dikkat
cekmektedir:

“PKK’nin Kiirtlere ‘laik’ yagsam bi¢imi dayatmasi ise Orgiitiin
kurulus felsefesinin geregi olarak yapilmistir. Sekiilerlesme
ve modernlestirme PKK’nin siyasal projelerinden birisidir,
hatta en 6nemlisidir. Bu anlamda PKK laik/laik¢i bir hareket-
tir. [...] Devletin yiiz y1lda yapamadigini, PKK ve yan unsur-
lar1 yirmi yilda bagsarmistir. Toplumun geleneksel kiiltiirtini,
yasam tarzini, kilik kiyafetini biiylik l¢iide degistiremeyen

24 Abdullah Ocalan, “Ozel Savas Sisteminin Psikolojik Boyutlar1 ve Buna Karst Yurtseverlik
Gorevlerimiz,” Serxwebun, Say1 108 (1990), 19.

25 Abdullah Ocalan, Din Sorununa Devrimci Yaklasim (Wesanen Serxwebun, 2008), 50.
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modern Tiirk devletine karsilik PKK, Kiirt kizlarin1 daga ¢1-
karma, silahlandirma ve sadece kadinlardan diizenli bir ge-
rilla ordusu olusturma gibi bir degisimi ger¢eklestirmistir.
Boylece PKK eliyle yeni bir kiiltiir dayatilmistir. Bugiin en
iicra Kiirt kdylerinde bunun isaretlerini gérmek miimkiin-
diir. Kent merkezlerinde ise siirekli bir degisim ve doniisiim
yasanmaktadir. Kiirt Siyasal hareketinde artik laik kadinin
rolii en {ist seviyededir ve biiyiik 6l¢iide toplumsal kabul de
gormektedir.”*

Ozetle, 6rgiitiin sdylem ve uygulamalarinda ideolojinin énde oldugu kurulus
doneminde ve 1980’ler boyunca, Islam’a ve tarikatlara karsi bir sdylem
gelistirilmistir. Bu sdylem, oOrgiitiin ideolojik durusuyla Ortiigiiyor olsa
da temelde bolge halki {izerinde etkinlik saglamak icin feodal unsurlara
karsi acilan savastan kaynaklanmaktadir, yani Orgiitiin sahadaki varlik
ve gli¢ miicadelesinin bir yansimasidir. Ayni zamanda Orgiitiin sdylemi,
Cumbhuriyet’in laiklestirme politikasi ile de uyum igindedir. Ne var ki —ironik
bicimde- bu déonemde Kemalist Cumhuriyet, dini siyasi amagclar i¢in kullan-
maya yonelirken, Cumhuriyet’in diisman1 PKK, bolgenin sekiilerlesmesi i¢in
onemli katkilar saglamakta ve Kemalizm’in laikligini “ikiyiizlilik” olarak
tanimlamaktadir. Orgiitiin Kemalist Cumhuriyet’in laiklik anlayisina yonelik
elestirileri 1990’larda artarak siirecek, ancak dine yaklasiminda belirgin bir
yumusama yasanacaktir.

3. 1980’LERIN SONUNDA BASLAYAN DEGIiSiM: CUMHURIYET’IN
“iIKiYUZLU” LAIKLiGi VE KURDISTAN’DA “ASRI SAADET iSLAMI”

PKK’nin 1990’lardaki laiklik sdylemini belirleyen iki temel etkenden ilki
uluslararasi1 alanda Soguk Savag’in sona ermesi ve sosyalizmin diisiise geci-
si, ikincisi ise Tiirkiye’de Hizbullah hareketinin giiclenmesidir. Giindogan’in
dedigi gibi, sosyalizmin 1970’lerdeki yiikselisi nasil ki Islam’a ve islami hare-
ketlere kars1 diismanca bir tavir izlemesini cesaretlendirdiyse, 1990’larin ba-
sindaki gerilemesi de dine dair uzlasmaci bir dile yonelmesini saglayacaktir.”’
Soguk Savas sonrasi diinya genelindeki sosyalist hareketlerin yasadigi trav-
ma, PKK iizerinde de etkili olmustur. Ocalan, Imrali’da bulundugu dénemde
geriye bakarak, 1990’larda orgiitiin ideolojik ve yontemsel bakimdan girdigi
sorgulama ve yon arayisi siirecini soyle anlatmaktadir:

“1995’ler ilk defa kendim de bikkinlik hissettigim donem
oldu. Yontemi asir1 tekrarladigimin farkindaydim [...] Resmi
toplantilar anlamin1 yitirmisti. Reel sosyalizmin resmi orglit
terminolojisi artik islemiyordu. [...] Tirkiye solu denilen
yapilanmalar aynm1 nedenle kendilerini ¢oktan tasfiyeye
ugratmiglardi. Bu giiclerin tasfiye olmalarinin temel nedeni

26 Abdiilbaki Erdogmus ile 3 Mayis 2015 tarihinde yapilan miilakat.
27 Cemil Giindogan ile 30 Mayis 2015 tarihinde yapilan miilakat.
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sanildigi gibi 12 Eyliil fagizmi degil, kendi i¢ yapilanmalarinin
devrimci orgiitlenmeye ve siyasi yasam tarzina gelememesiy-
di. [...] 1990°dan itibaren Gladio savaslar1 yogunlastik¢a ve
i¢ komplolara yansimasi arttik¢a, orgiitte ve onun devrimci
yasam tarzinda yozlagmay1 da artirdi. Roma’da bulundugum
sirada 1998’deki Kongre’ye gonderdigim mesajda ‘boyle de-
vam ederse ben PKK’den istifa ederim’ demekle bu gergek-
leri dile getirmek istiyordum.”*

PKK’nin yasadig1 kendini sorgulama siireci ile es zamanli olarak Hizbullah’in
sahadaki etkinliginin artmas1 ve PKK’ya kars1 ciddi bir rakip olarak ortaya
¢ikmasi, orgiitiin dindar Kiirt tabanini Hizbullah’a kaptirmama saikiyle hare-
ket etmesine yol agmustir. Yagan, orgiitiin Islam’a kars1 ilimlilasan yaklagimini
samimi bir anlama ¢abasindan ziyade Hizbullah’in kars1 propagandasini kir-
maya yonelik bir taktik hamle olarak degerlendirmektedir:

“Hizbullah ve PKK catigmalar1 sirasinda PKK’ye kars1 kulla-
nilan ‘Ermeni’, ‘dinsiz’ gibi iddialar inang¢li Kiirt toplumunda
belli bir etki elbette yaratiyor. [...] Ben 90’11 yillarin basin-
da, PKK nin biitiinliiklii bigimde Islam’1 kapsamak, anlamak
gibi bir donilisiim ¢abasi i¢inde oldugunu diistinmiiyorum.
Ama bir sdylem degisikligi oldugu acik. Daha ¢ok kars1 pro-
paganday1 gogiisleyebilmek icin Islam’in Kiirtlere devlet ve
diger orgiitlenmeler tarafindan anlatildigi gibi olmadigini
vurgulayarak siyasi etkiyi korumaya c¢aligiyorlar. [...] Bu
tabloda sosyalizm ideolojisine dissal kimi etkilenimlere
acik hale gelmesi miimkiin olmustur. Ama 6zetle, PKK’nin
1990’11 yillarm hemen basinda Islami kimi soylemler tuttur-
mast, Islamei kisilerle orgiitsel-politik iliski kurmasi alan tut-
ma amacityla bir taktik olarak baslamis ve evet 2000’11 yillar-
da daha derinlikli bir bicimde Islam Kiirt hareketine sirayet
etmistir.”?

Gergekten de 1990’1ar PKK ile Hizbullah arasindaki rekabet ve ¢atismanin en
siddetli yasandig1 donemdir. Iran devrimine hayranlik besleyen bir grup geng
tarafindan 1970’lerin sonunda kurulan Hizbullah, 1980’lerde teskilatlanmasi-
m tamamlayacak ve 1990’larin basinda PKK’nin karsisina cikacaktir. Islami
bir hareket olarak ortaya ¢ikan Hizbullah, PKK’nin dine yaklagimina ¢ok
sert elestiriler getirecek, orgiitli Partiye Kéafirin Kiirdistan (Kiirdistan Kafirler
Partisi) olarak nitelendirecektir.?® Stiphesiz ki bu, dindar Kiirt halk {izerinde

28 Abdullah Ocalan, “Bilimsel Sosyalizmde Bunalim Uluslararasi Komplo ve PKK Déniistimii”,
Serxwebun, Say1 399 (2015) http://www.serxwebun.org/index.php?sys=naverok&id=209 (Erigim: 20
Maysis 2015)

29 Onur Emre Yagan ile 10 Haziran 2015 tarihinde yapilan miilakat.
30 Rugen Cakir, “Gegmis, Bugiin ve Gelecek Kiskacinda Tiirkiye Hizbullah,” Birikim, 22 Nisan 2007
http://rusencakir.com/Gecmis-bugun-ve-gelecek-kiskacinda-Turkiye-Hizbullahi/739 (Erisim: 15
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etkili olacak, PKK i¢in 6nemli bir tehdit niteligi tagiyan bir sdylemdir. PKK,
bu tehdide karsilik Hizbullah’1 gergek Islam anlayisindan uzak ve PKK’ya
kargit Cumhuriyet’le birlikte hareket eden bir igbirlik¢i olmakla itham etmistir.
O yillarda PKK’ya yakin Ozgiir Giindem ve Ozgiir Politika’da kdse yazarlig
yapan Cemil Giindogan, bu gazetelerde Hizbullah’a kars1 yiiriitiilen s6z sava-
sin1 sOyle ifade etmektedir:

“Kiirt Hizbullah’ma gelince, PKK’liler, “laikligin bek¢isi”
sOylemlerinden ¢ok, “Tiirkiye’deki Hizbullah, gercek bir Hiz-
bullah degildir, devletin bir ajan orgilitlenmesidir” tiiriinden
sOylemlerle Hizbullah’a kars1 s6z savast yriitiiyordu. [...]
Bu yazilardaki agik veya ima yollu iddialara gére Hizbullah,
[ran gibi anti-emperyalist olmaltydi, ABD nin Orta Dogu’da-
ki ajan1 olan Tiirk devletinin igbirlik¢isi degil.”!

Bu konjonktiirde PKK, 1970’lerin sonu ve 1980’ler boyunca kullandig1 dili
gbzden gecirmis ve 1980’lerin sonundan baslayarak Islam’a kars1 bir tutum-
dan Islam’1 sosyolojik bir gerceklik olarak kabul eden bir yaklasima yonel-
mistir. Bu degisim, 1990’lar icinde PKK’nin miicadelesini Islam’la telif etme
ve destekleme cabasina kadar evrilecektir. S6z konusu degisim, PKK ve bu
sdylem degisiminin Onciiliigiinii yapan Ocalan igin bir tutarsizlik ve gelgit-
li bir tavra degil, degisen kosullara ve orgiitiin ihtiyaglarina goére pragmatik
bir tutuma isaret eder. Bununla birlikte orgiit, bu donemde temelde laikligi
benimseyen durusunu korumakta, ancak Kemalizm’in laiklik anlayisini sert
bir bigimde elestirmektedir. Ocalan, ilk baskis1 1989°da yapilan Din Sorunu-
na Devrimci Yaklagim adli kitabinda Kemalist laikligi “Bat1 igbirligi” olarak
tanimlamaktadir:

“Laiklik aslinda Bati’nin ve Siyonizm’in ¢ikarlarini dikkate
alan Orta Dogu halklarinin ise smifsal ve ulusal kurtulusla-
rin1 Ortbas etmede kullanilan bir yaklagimdir. [...]Bir devrim
oldugunu, son derece ilerletici bir 6ge oldugunu kabul etmi-
yoruz. Bilakis, laiklik, genelde Orta Dogu halklarina [...] da-
yatilmis bir Bat1 oyunudur. Bir Bat1 igbirligidir.”*

Ocalan, sdz konusu kitabinda, Cumhuriyet’in Kiirt ulusal direnisini kirmak
icin bolgedeki tarikatlar1 birer ara¢ olarak kullandigi iddiasi ile Kemalist
laiklige yonelik elestirilerini siirdiirmektedir:

“Naksi tarikati temelinde Siileymancilik, Kadirilik vb. baska
adlar ve kollar altinda daha pek ¢ok tarikat da aymi islevle
faaliyet yiiritmekte, benzer bir rol oynamaktadirlar. Bunlarin
tiimii de agirlikli olarak MIT tarafindan yénlendirilmektedir.

Subat 2015)
31 Cemil Giindogan ile 30 Mayis tarihinde yapilan miilakat.

32 Ocalan, Din Sorununa Devrimci Yaklasim, 49-50.
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Burada dyle bilinen kara gozliiklii, James Bond cantali tip-
ler tesekkiil etmez; o basi sariklilar bu igleri yiiriitenlerin ta
kendileri oluyor. Dolayisiyla 12 Eyliille birlikte dozaji daha
da artirilan bu tarikatlar furyasini, lilkemizde gelisen ulusal
kurtulus hareketine karst MiT’in almis oldugu bir tedbir ola-
rak diisiinecegiz. Ozellikle Naksi tarikatinin tarihte oynadig
roliiniin, bugiin de ajan bir tarikat olarak, milleti uyusturmak
icin kullanildigim1 gérmek gerekir. [...] MIT milyonlarca
Kiirt ¢gocugunu ve gencini para karsiliginda bu tarikatlara
baglamistir. Boylece ulusal kurtulusumuzun genclik ve halk
temelini daraltmak, miimkiinse yok etmek i¢in ¢ok sinsi ve
haince bir politika uygulaniyor. Ustelik bu, halkin dinine
bagliligi ve gelenekler istismar edilerek yapiliyor.”*

Ocalan’mn bu yaklasimi elbette ki mutlak laiklik karsithg: degildir. Ocalan,
laikligin tarikat ve mezheplerin bolgede yaptig1 din sémiiriisiini engelledigi-
ni, kendilerinin de bu anlamda laikligi savunan bir hareket olduklarini ifade
etmektedir:

“Laiklik, din adina ortaya cikan bir¢cok gerici, tutucu tavir
ve davranisa karsi ¢ikmakla, kismen de olsa olumlu bir islev
gOrmiistiir. Bu nedenle tiimiini inkar etmek miimkiin degil-
dir. Clinkii din, tarikat ve mezhep adina bir y18in sahtekarlik
yapiliyor ve korkung bir somiirli gelistiriliyor. Laiklik ilke-
sinin bu tiir feodal baski ve somiirli agina ve halki uyutma
¢abalarina kars1 ¢ikmasi yerindedir. Biz bu anlamdaki laikli-
ge, yani gercek laiklige kars1 degiliz. Hatta bu temelde en ¢cok
laik olan biziz diyecegiz.”**

Abdullah Ocalan’a gore, “laik devlet ideas1 koklii bir devrimden gegmedikce
iitopik bir ideadir” ve kapitalist modernite, ideolojik hegemonyasini korumak
icin laikligi kullanmaktadir.>* Ocalan, laik Cumhuriyet’in Kiirt hareketine kar-
s1 dini kullanarak ve tarikatlarla igbirligi yaparak kapitalist modernitenin Ttir-
kiye o6rnegindeki “ikiyiizliligiini” gosterdigini iddia etmektedir:

“Bu temelde destekledikleri birgok tarikat vardir. Ornegin,
Naksi tarikati da bunlardan bir tanesidir ve siyasi yonden en
¢ok desteklenenlerin basinda gelmektedir. Unutmayalim ki,
bu tarikat, daha Yavuz Selim zamaninda Osmanlilar tarafin-
dan bir ajan tarikat bi¢iminde orgiitlendirilmistir. Yani yliz-
yillardan beri bu temelde kullanilan Naksicilik, basit bir olay
olarak goriilmemelidir. Kaynagim Idris-i Bitlisi’lerin 6nce-
sinden aliyor. Ve temsilcileri gliniimiizde sadece Bitlis’te de

B Age, 73-74.
M 4ge., 66.
35 Abdullah Ocalan, Bir Halki Savunmak (K6In: Wesanen Serxwebun, 2004), 235.
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degildir; lilkemizin Giiney’ine, Barzanilere dek uzanmakta-
dir. Hepsi bugiin de hiikiimetle i¢li-dighdir. [...] Cumhuriye-
tin laiklik gerceginin ikiyiizliiliigiinii gosteriyorlar. Bunlarin
laiklikte ne denli riyakar ve sahtekar olduklarini bu 6rnekler-
le daha da yakindan goérebiliyoruz.”®

Ocalan’a gére, Cumhuriyet’in laiklige iliskin “ikiyiizliiliigiiniin” bir boyutunu
da Diyanet Isleri Baskanligi olusturmaktadir. Ocalan, Cumhuriyet’in bir
yandan din-devlet islerinde ayrimi savunmasina karsilik diger yandan Diyanet
kanaliyla dini kullanmasin1 énemli bir ¢eliski olarak gormektedir: “ ‘Din ve
devlet isleri birbirlerinden ayridir’ derler ama bu dinin devlet tarafindan en
kotii bir bigimde kullanilmasidir. Tiirk Diyanet Isleri Baskanlig1 adi altinda,
dinin son derece boyun egmeci ve en silik bir tarzda devletge kullanilmasina
hizmet eden bir kurum vardir.”’

Ocalan, Kemalist Cumhuriyet’in laiklik anlayisina yénelik ciddi elestirilerde
bulunmakla birlikte, Kemalistlerin laikligi korumak gerekcesiyle baslattiklar
28 Subat post-modern darbesini acik¢a desteklemekten de geri durmayacaktir.
Ocalan, laikligin Cumhuriyet tarafindan suiistimaline kars1 olsa da, temelde
laiklik taraftaridir ve laikligin tehlikede oldugu durumda tavrini “demokratik
kaygilar”dan once “laikligin korunmasi”ndan yana koymaktadir:

“28 Subat siireci, aslinda yarim kalan, tam uygulanamayan
bir yeniden restorasyon adimidir. Raydan ¢ikan devleti tekrar
mesru cizgisine ¢ekme hareketidir. Ideolojik olarak da dev-
let tarikatlar cumhuriyetine doniisityordu. Cumhuriyet, eksik
olan laiklik ilkesini tiimiiyle kaybetme durumuna geliyordu.
Laiklik ve hukuk ilkesinden ¢ok uzaklagilmisti.”*

Ocalan, bir taraftan Kemalizm’i laikligi suiistimal etmekle suglar ve “gergek”
laikligi savunurken, Hizbullah’1n aleyhte propagandalarina kars1 bir atak olarak
Islam’1 dogru bigimde anlama ¢agrisinda bulunmakta ve drgiitiin miicadelesini
Kur’an ayetlerine dayandirma arayisina girmektedir: “Islam dinin dogru yan-
larini iyi kavramak ve diiriist din adamlarini 6rgiitlemek gorevdir. islam dini
ile ulusal kurtulus arasindaki dogru iligkiyi Kuran ayetlerine dayandirmak,
Islam’in gerici 6ziinii tasfiye edip olumlu taraflarindan faydalanmak ilerici
oziine sahip ¢cikmak gerekmektedir.”* Ocalan; Emevi, Abbasi ve Osmanli ile
temsil edilen, devlete ve idarecilere itaati emreden ehli siinnet ¢izgisindeki
Islam yorumunun gergek Islam’1 temsil etmedigini belirterek, gergek Islam’m
gericilige ve emperyalizme kars1 en ¢ok direnmek anlamina geldigini iddia
etmistir: “Gergek Islam, ta bagindan beri, Ali’den baslayan, giiniimiizde de

36 Ocalan, Din Sorununa Devrimci Yaklasim, 73.
3 4.ge., 50.

38 Serdar Biilent Yilmaz, “PKK’mn Laiklik Hassasiyeti”, Hakséz, (Haziran 2009). http://rebezenin-
yalnizi.blogspot.com.tr/2009/06/pkknin-laiklik-hassasiyeti 3645.html (Erisim: 30 Nisan 2015)

39 Ocalan, Din Sorununa Devrimci Yaklasim, 50.
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en anti emperyalist tutumlara denk gelendir. Kim en ¢ok direniyorsa, kim bu
yiizyillarin gericiligine ve giiniimiizde de emperyalizme direniyorsa, bizim
Islam’1miz o Islamdir diyecegiz.”* Ocalan, boylece, PKK’nin miicadelesini

“ger¢ek Islam” anlayisina dayandirma arayisi i¢indedir. Ocalan, bir adim daha
ileri giderek, Bat1 emperyalizmine kars1 artik Islam’1 kullanmanin vakti geldi-
gini ifade etmektedir: “Bu konuda Islamiyet eger iyi bir rol oynayacaksa, ona
da bu rolii vererek Bati’ya kars1 kullanmak, degerlendirmek, kendini gittikce
dayatan bir grev oluyor.”*' Gelinen noktada, Ocalan, Cumhuriyet’in, dzelikle
de 12 Eyliil rejiminin ¢ok elestirdigi “dini kullanma” yontemine kendisi de
basvurmaktadir.

Ocalan’in bu yeni yaklasimi, Demokratik Devrimde Halk Serhildanlar: kita-
binda daha agik bigimde kendini gdsterecektir. 10 y1l dncesinde Islam’1 “Tru-
va at1” olarak géren PKK lideri, bu kitapta Islam ile sosyalizmi uzlastirmaya
ve Orglitiin miicadelesini ilk donem Miisliimanlarin davasi ile denk tutmaya
varan radikal bir sdylem degisimine yonelmistir:

“PKK, aslinda hem devrimci sosyalizmin, hem de devrimci
Islam’in Kiirdistan’da i¢ ice uygulanmasidir. Iste baz1 sah-
te solcular ‘Sosyalizmle Islamiyet zittir’ der veya bazi sahte
Miisliimanlar ‘Islamiyet ile sosyalizm zittir’ der. Bana gore
zit degildir. Asr-1 Saadet Miisliimanlig1 neyse, glinimiiz
PKK’s1 odur. PKK, Arabistan’daki Asr-1 Saadet Islami’nin,
Kiirdistan’da ortaya ¢ikmis bicimidir. Biraz tarih bilen ve ka-
fasii galistiran gercek Miisliimanligin PKK ile hayat buldu-
gunu, insanimizin kurtuluguna en biiyiik degeri verdigini ve
Islam’in da amacinm bu oldugunu gérecek ve biiyiik mutlu-
luk duyacaktir. Nitekim bazi1 degerli melleler vardir, kendileri
gelip PKK’y1 buldular.”*

Bu noktada suna da deginmek gerekir ki Ocalan’n Islam’a kars1 yumusayan
yaklagimi, temelde dine ve dinin kaynagina bakiginda bir degisim hiiviyeti
tasimamaktadir. Ocalan, “Din, biitiin zayifliklarin1 kapatmada, korkularini,
endigelerini, acilarin1 gidermede insanoglu i¢in bir ilagtir™* diyerek dinin
insan ihtiyaglarin1 karsilamak icin ortaya ¢ikarilan bir sey oldugunu diisiin-
mektedir. Ocalan, Kur’an kissalarin1 da Siimer kaynaklarina dayandirmakta,
boylece Kur’an’1 ilahi kaynakli olarak kabul etmemektedir: “ilk iitopya ve
destanlar Stimer kaynaklidir. Cennet iitopyasi, Adem ile Havva’nin yasami
ve cennetten kovulmasi, ilk Habil-Kabil kardes kavgasi ve Gilgames’in yar1
tanri-insan kisilikli destani yazili olarak giiniimiize kadar ulasmiglardir.”*

40 g ge.,T8.
4 gge 8.

42 Abdullah Ocalan, Demokratik Devrimde Halk Serhildanlar: Cilt I (Bilim Aydinlanma Yayinlarr),
117.

43 Ocalan, Din Sorununa Devrimci Yaklagim, 17-18.
4 Abdullah Ocalan, Siimer Rahip Devletinden Demokratik Uygarhga ATHM Savunmalar: Cilt 1
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Ocalan’in genel anlamda dinin 6zelde Islam’in hakkaniyetine bakisinda
bir degisim olmadigina gore, dine yaklasiminda yasanan olumlu degisimin
nedeni pragmatik miilahazalara dayanmaktadir. Orgiit, PKK’nin bdlgede artan
etkinligine ve aleyhte propagandasina karsi, sahay1 Hizbullah’a birakmama ve
dini duyarliliga sahip halkin génliinii kazanma amaciyla 6rgiitiin miicadelesini
Islami kavramlarla destekleme gayreti i¢indedir. Bu yonelimde 2002 sonra-
sinda AKP karsitlig1 ¢er¢evesinde bir geri adim yasanacak ve yeniden kat1 laik
sOylemin izleri goriilecektir; ancak 2009 sonrasinda Coziim Siireci ve Tiirki-
yelilesme politikasinin etkisiyle dini referanslar 6nceki donemlerden ¢ok daha
ileri diizeyde orgiitiin sdyleminde yer almaya baslayacaktir.

4.2002 SONRASI: “TARIKATCI” AKP’DEN “UMMET” VURGUSUNA

PKK’nin 1980’lerin sonundan itibaren gecirdigi kendini sorgulama siireci,
2000’lerin basinda atilan somut bazi donilisiim adimlari ile netice vermistir.
Her seyden 6nce bu donemde orgiitiin dilinde demokratik soylem 6ne ¢ika-
caktir. Ayni zamanda Orgiit, bu yillarda siklikla yasanan isim degisiklikleri ile
bir kabuk degistirme siireci yasamistir. Ocalan’n 6nerisiyle Nisan 2002’de
toplanan 8. Kongre’de orgiitiin ismi Kiirdistan Ozgiirlik ve Demokrasi
Kongresi (KADEK) olarak degistirilmistir. Ardindan, orgiit, 2003 yilinda
KONGRA-GEL (Halk Kongresi) ismini almigtir.* KONGRA-GEL, 17 Ma-
y1s 2005°te aldig1 kararla PKK’y1 da i¢ine alan cat1 orgiit olarak KCK’nin
(Koma Civaken Kurdistan / Kiirdistan Topluluklar Birligi) kurulmasina ka-
rar vermigtir. KCK, {ist ¢at1 orgiit olmakla birlikte, kamuoyunda genellikle
Orgiitlin sehir yapilanmasi olarak anilmaktadir. Bu donemde dikkat edilmesi
gereken konulardan biri, PKK lideri Ocalan’in imral1’da tutuklu bulunmasi ve
orgiitlin Oncelikli hedefinin kurucu liderini 6zgiirliigiine kavusturmak oldugu
gercegidir. Orgiitiin bu siiregte demokratik sdyleme agirlik verisini Ocalan’mn
tutukluluk halini dikkate alarak degerlendirmek gerekir.

PKK, Milli Goriis kdkenli bir parti olarak Kasim 2002’ de iktidara gelen AKP’ye
kars1 partinin dini kimligini sert bigimde elestiren ve laiklik kaygilarini igeren
bir tutum takinmistir. Bilindigi gibi, bu donemde geleneksel Kemalist ¢cevreler
AKP’yi dinci bir parti olarak gorityor ve Cumhuriyet’in laik niteligine karsi
bir tehdit olarak algiliyordu. Bu karsi ¢ikis, 2007’de cumhurbagkani se¢im
siirecinde Genelkurmay’in yayimladigi 27 Nisan e-muhtirast ve Cumhuriyet
mitingleri ile zirve noktaya ulasmisti. Bu siirecte, PKK/KCK’nin benimsedigi
soylem, Kemalist ¢evrelerin yaklasimi ile biiyiik oranda ortiismektedir. Oca-
lan, ilk AKP hiikiimeti kurulduktan sonra yaptig1 agiklamada iki bakan disin-
da kabinenin tiimiiniin “tarikat¢1” oldugunu ve devrimci Cumhuriyet’in yara
aldigim iddia etmistir. Ocalan, boylece, laik Cumhuriyet’e kars1 tehdit olarak
algilanan AKP’ye kars1 Kemalist sol kesimler ile ayni safta durdugu mesajimni
vermistir. Ocalan’in yaklasimindaki hassas nokta, 29 Eyliil 2004 tarihli avukat

(Koln: Mezopotamya Yaynlar, 2001), 224.

4 Ergun Aydinoglu, Fis Kéyiinden Kobane ve Kiirt Ozgiirliik Hareketi (istanbul: Versus Kitap,
2014), 115.
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goriismesi tutanaklarinda gortildugii gibi, laikligi herkesin dini 6zgiirliklerini
yasamasi bi¢iminde ele alarak orgiitii butiiniiyle Islam karsiti gostermekten
kacinmasi ve orgiitiin esasen siyasal Islam’a kars1 oldugunu vurgulamasidir:

“Tiirkiye’nin ¢ikisi 1limli Islam’la olmaz. Islam’a kars1 de-
gilim. Islam bir kiiltiirdiir, ona edebi bir yaklasim gerekir.
Bunun diginda bir yaklagim Islam’m 6ziine aykiridir. islami
siyaset sahtekarliktir, Islam adma politika yiiriitmek halki
aldatmaktir, halki soymaktir. Ben laikligi savunuyorum, la-
iklik herkesin kendi dinini 6zgiirce yasamasidir.”

Ocalan’in laiklik hassasiyeti ve AKP’nin, devleti ve toplumu Islamlastirma
amacini tasidigina inandig politikalari karsisindaki tavri, PKK ile yakin ilig-
kilere sahip olan Kiirt siyasi hareketi Demokratik Toplum Partisi’nin (DTP)
politikalarina da yansiyacaktir. Ornegin, AKP’nin MHP ile isbirligi icinde
2008 yilindaki basortiisti serbestligine iliskin yasa degisikligi girisimine, DTP
milletvekili Hasip Kaplan su gerekcelerle kars1 ¢cikmistir:

“Sinirsiz dzgiirliik hicbir iilkede yoktur. Ornegin basortiilii
bir general goéremezsiniz. Asker, hakim, polis, 6gretmen gibi
meslek gruplarinin kendine 6zel kurallar1 vardir. Bu kurallar
benimseyen, gider oraya kaydolur. Bu teklife gore tiirbanli
bir milletvekili de Meclis’e girebilir. Dolayisiyla MHP’nin
bu o6nerisi, dini inang ve ozgiirliiklerin saglanmasini hedefle-
yen bir 6neri degil. Toplumda daha ¢ok tartisma yaratir. Bu
haliyle teklifi desteklemeyiz.”

Esasen Kaplan tarafindan dile getirilen bu diisiincelerin temelini Ocalan’mn
7 Nisan 2004’teki avukat goriismesinin tutanaklarinda géormek miimkiindiir.
Ocalan, tiirbanin kamusal alandan uzak tutulmasini Atatiirk’iin mirast olarak
degerlendirmekte ve Atatiirk’{in kadina verdigi degerin gostergesi olarak yo-
rumlamaktadir:

“Atatlirk’iin kadin seyini kiigiiksememek lazim. Atatiirk’le
¢ok ugrastilar. Halen tiirban1 dayatiyorlar. Basit ele aliyorlar.
Tiirban Atatiirk’iin kadin 6zgiirliik cabasina bir darbedir. Ka-
din dzgiirliigiinii daha gelistirmek istiyoruz.”*®

46 Azad Badiki, “Kiirt Halkinim Onderi Abdullah Ocalan’m 2004 Gériisme Notlar1”, 80. https://roj-
basl.files.wordpress.com/2011/10/gc3b6re3bee59fme-notlarc4b1-2004.pdf (Erisim: 5 Mayis 2015)

47 “Tiirbanin Coziimiine DTP’den Destek Yok™, Hiirriyet, 17 Ocak 2008. http://www.hurriyet.com.tr/
gundem/8048285.asp (Erisim: 15 Nisan 2015)

48 Azad Badiki, “Kiirt Halkiim Onderi Abdullah Ocalan’m 2004 Goriisme Notlar1”, 18. https:/roj-
bas].files.wordpress.com/2011/10/ge3b6rc3bec59fme-notlarc4b1-2004.pdf (Erisim: 5 Mayis 2015)

87



PKK 'min Laiklik Soylemi: “Truva At Islam dan Demokratik Islam Kongresi ne

PKK/KCK ve DTP’nin laiklik kaygilar1 ekseninde AKP’ye kars1 tutumu, va-
tandaglik tanimindan ana dilde egitim konusuna kadar pek ¢ok hususta ¢ok
farklh diisiincelere sahip olduklar1 Kemalist ¢evreler ile ayn1 dogrultuda ger-
ceklesmistir. DTP milletvekili Ozdal Uger, bu duruma su ciimlelerle dikkat
cekmistir:

“Laiklik i¢in veryansin eden Genelkurmay degil miydi? Biz
de bolgede ayni seyleri savunuyoruz. Bizim de olmazsa ol-
mazlarimizdan biri laikliktir. Bize cephe almasinlar zira biz
de onlar gibi laikligin savunucusuyuz. Biz bdlgelerimizin ir-
ticaya teslim olmamasi icin biiyiik ¢aba sarf ediyoruz. Biz
bolgedeki cemaatlere karsi, cemaatlerin toplumsal zararlari-
na kars1 agik bir sekilde miicadele ediyoruz. Bizim iizerinde
en fazla hassasiyetle durdugumuz konulardan birisi laiklik.
AKP, din istismar1 {izerine bir siyaset yiiriitiiyor. Biz bunun
karsisinda duran yegane siyasi giiciiz.”*

2009’dan itibaren Milli Birlik ve Kardeslik Projesi ya da Demokratik A¢ilim
gibi adlarla amlan, 2013 sonrasinda BDP/HDP heyetlerinin imral1’y1 ziyaret-
leriyle ise yaygin bigimde Coziim Siireci diye tabir edilen ve Kiirt sorununun
barisgil yontemler ve demokratik reformlar ekseninde ¢oziilmesini amaglayan
girisim, PKK/KCK’nin AKP’ye yaklasimini1 degistirmis; buna paralel olarak
orgiitiin kati laik soyleminde de yumusama yasanmistir. S6z konusu degisi-
min arkasinda AKP’nin se¢im zaferleri ve pek ¢ok krizden basariyla ¢ikmasi
sonucunda kac¢inilmaz bi¢imde gii¢lii bir aktdr olarak kendini kabul ettirmesi
de onemli bir faktordiir. Yani orgiit, laiklige karsi bir tehdit olarak AKP’yle
miicadele etmek yerine Coziim Siireci’nde isbirligi yaparak Kiirt halkinin de-
mokratik haklari adina kazanim elde etmeyi ve bu siirecte Ocalan’1 etkin bir
aktor olarak sahneye cikararak orgiite ve kurucu liderine mesruiyet, miimk{in-
se serbestligini kazanmasini saglamay1 amag¢lamistir. PKK/KCK’nin AKP’ye
kars1 durusunda geri adim atmasinin en bariz tezahiirii 2013 Gezi Olaylar
sirasindaki tavridir. Esasen PKK/KCK ’nin ideolojik sdylemi ile Gezi’nin ¢ev-
reci ve otoriterlik karsiti direnisciligi biitlinliyle ortiismektedir. Bu durumda
PKK/KCK’nin Gezi direnigine ciddi destek vermesi, hatta orgiite yonelik
kitlesel sempati kazanmak i¢in firsat olarak degerlendirmesi beklenir. Ne var
ki bu siiregte orgiitii koruma ve Coziim Siireci kaygilari dne ¢ikmus ve orgi-
tiin Gezi’ye destegi maslahati kurtarma seviyesinde kalmustir. Orgiitiin lider
kadrosunda bulunan ve KCK Esbaskanlig1 gérevini yiirliten Cemil Bayik bu
tutumun nedenini 29 Agustos 2013’te BBC’ye verdigi miilakatta sdyle acik-
lamaktadir:

“Birincisi ‘Katilirsak, devlet Tiirkiye’deki demokrasi giigle-
rine saldirabilir, eger katilmazsak saldir1 olmayabilir, o za-
man bu hareket daha giiclii gelisebilir’ diye diigiiniildi. Ikin-

49 http://m.aktifhaber.com/imam-olduren-dindar-pkk-509453h.htm (Erigim: 15 Nisan 2015)
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cisi, ‘Eger katilirsak Onder Apo’nun baslattig1 siire¢ zarar
gbrebilir. Bunu kullanan giigler olabilir. Ozellikle hiikiimet
bunu kullanabilir. Zaten ¢éziim yoniinde adim atmaya pek
niyeti yok, bunu da gerekce yapip adim atmayabilir’ anlayist
vardi.[...] Bu endiselerle, katilmama ve zayif katilma duru-
mu yasanmistir.”>

2011°den baslayarak giindeme gelen dikkat ¢ekici konulardan biri de orgii-
tiin Kiirtce ezan, Kiirtce namaz gibi tartismalar1 baslatmasi ve devlete bagh
camilerde Cuma namazi kilmay1 reddedip ayr1 Cuma namazlari organize et-
mesidir. Bu uygulamalar, bir yoniiyle devletin dini tek tiplestirici ve tekeli-
ne alic1 yaklasimina bir karsi ¢ikis niteligi tasisa da, diger yoniiyle orgiitiin
ulus insa siirecinde dini bir kiiltiirel 6ge olarak kullandigini ve yeniden
sekillendirdigini gostermektedir. Bu yoniiyle aslinda orgiit, ¢cok elestirdigi
Kemalist Cumhuriyet’in izinden gitmektedir. Bu siiregte Ocalan, Imrali’y1 zi-
yaret eden HDP heyeti ile goriigmelerinde ilk zamanlarinda namaz kildigini,
33 sure ezberledigini ve tiniversitede iken bir kez Necip Fazil’in konferansi-
na katildigimi sdylemis, bu ifadeler goriisme tutanaklarina gegmis ve basina
da yansimistir.’! Orgiitiin yayin orgam Serxwebun dergisinde 2000’lere kadar
dini terimlere rastlamak oldukga zordur. Bu dénemde &rgiitiin islam’la yakin-
lagma siirecine paralel olarak “miimin”, “inang¢”, “Kur’an” gibi kavramlara
daha sik yer verilmeye baslanacaktir. Derginin 2014 yilindaki bir sayisinda
KCK Genel Baskanlik Konseyi imzali yazidaki su satirlar dikkat ¢ekicidir:

“Cagdas miimin olarak devrimci, derin bir ask ve inancla
yasar. Bu asktan yoksunluk inkar, ikisi arasinda seyretmek
ise munafikliktir, oportiinizmdir. Miinafik inkarcidan daha
tehlikelidir. Kuran’da bile sadece miinafiklara davete yer ve-
rilmez. Bu ¢er¢evede Onder Apo’nun her kadroda cisimles-
mesini ongordigi ‘fikir-zikir-fiil” birlikteligini kisiligimiz ve
pratigimizde mutlaka yagamsallagtirmaliy1z.”?

10-11 May1s 2014’te Abdullah Ocalan’mn 6nerisiyle toplanan Demokratik Is-
lam Kongresi, PKK/KCK’nin Islam’a sicak yaklasimi ve kat1 laik tutumunu
terk etmesi bakimindan 6nemli bir doniim noktasidir. Kur’an okuyarak basla-
nan ve 300’1 askin katilimcinin istirak ettigi Kongre’nin ilk giiniinde “Medine
Sézlesmesi”, “Islam’da Zalim, Mazlum ve Adalet Kavramlari ve “Ortadogu’da
Baris Arayis1 ve Kiirt Sorununun Coziimii”; ikinci giiniinde ise “Islam’da

50 Mahmut Hamsici, “Cemil Bayik: Gezi’de Yanlislar Yaptik”, BBC Tiirk¢e, 29 Agustos 2013 http:/
www.bbc.com/turkce/cep/haberler/2013/08/130828 cemil bayik 3 gezi cemaat.shtml?SThisTwitter
(Erisim: 15 Nisan 2015).

51 Ahmet Hakan, “Ocalan: Ben Eskiden Namaz da Kilardim,” Hiirriyet, 3 Mart 2013. http://www.
hurriyet.com.tr/yazarlar/22726048.asp (Erisim: 25 Nisan 2015)

32 KCK Genel Baskanlik Konseyi, “Onderlik Gergegini Dogru Kavrayalim ve Onder Apo’yu Ozgiir-
lugiine Kavusturalim” Serxwebun, Say1 385 (2014), 24. http://www.serxwebun.org/arsiv/385/files/
assets/basic-html/page24.html (Erisim: 15 Nisan 2015)
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Savas, Hukuk, Barisin Insas1” ve “Kadinin Islam’daki Yeri” basliklar1 altinda
oturumlar gergeklestirilmistir.>® Kongre’nin agilisinda okunan ve “Miimin
Kardeslerim” hitabiyla baslayan Ocalan’m mektubu, 1990’larda baslayan ve
2000’lerde olgunlasan Islami agilimin en agik ve vurgulu bigimde goriildiigii
metinlerden biridir. Ocalan, Islam’1 Suudi Arabistan ve iran’m temsil ettigi
devletci iki u¢ noktadan kurtarip, dinin 6ziindeki dogruya yonelme ¢agrisinda
bulunmustur:

“Ogellikle Islam’in iki biiyiik merkezi olarak kendini
glinimiize de dayatan iktidarc1 Arabi, Selefi akimlarla
Irani Sia akimlarin devletgilik baglaminda yol agtiklar:
biiyiik tahribatlara kars1 mekan, halk ve demokrasi merkezli
kavramlarla miicadele bayragi agmay1 ayni dinin 6ziindeki
dogruya sadakatle bagli olmanin geregi saymaktayim.
Iki iktidarci devlet¢i merkeze karsi demokratik ve mekan
merkezli karsi cikiglarin en biiyiikk toplumcu ahlaki ve
politik ifadesi olarak Islami yanit aramayr bulmayr ve
iradelestirmeyi kongrenizin en temel gorevi saymakta ve
selamlamaktayim.”**

Ocalan, mektubunda Kiirt milliyetciligini Islami referanslara dayanarak
mesrulastirma arayisi i¢cindedir:

“Ayette ‘Birbirinizi tantyasiniz diye sizi farkli kavimler ha-
linde yarattik’ hitkkmii geregince ¢ogulcu, demokratik, esit ve
zgiir bir Islami ve birliginde olan diger kavimlerin ‘milletler
birligini’ ifade etmektedir. Kongrenizin hem Islam’m evren-
selligi hem tekilligi baglaminda gerek Islami Milletler Birligi
gerekse bagrindaki ¢ogulculugun ifadesi olan her mezhebi
tekiller sorununa dogru yaklagimlar ve uygulama esaslari-
m gerceklestirecegine dair inang ve umudumu ifade etmek
isterim.”*

Ocalan, ayrica, “Kiirdistan’daki 6zgiirliik hareketi asla ne bu otoriter laikgi
milliyet¢i ne de radikal dinci gecinen iki ana merkezli sapkinliga diismeyecek
ve firsat tanimayacaktir” diyerek PKK/KCK ile kat1 laikgilik ve radikal dinci-
lik arasina mesafe koymaktadir. “Hareketimizi Bati’nin ideolojik hegemonya-
sinin bir sonucu olan dini-laik ikilemine bogmamak esastir” sozleriyle de din
ve laiklik {izerinden yasanan ve orgiitiin de bir donem tarafi oldugu catismaya
kars1 ¢ikmaktadir. Tiim bu agiklamalar, 6rgiitiin, 1970’lerin sonu ve 1980’lerin
basindaki kati laik ¢izgisinden 1limli laik ¢izgiye kaydigin1 gostermektedir.

33 Ziibeyde Sar1 ve Sinan Onus, “Diyarbakir’da Demokratik islam Kongresi,” 10 May1s 2014. http://
www.bbc.com/turkce/haberler/2014/05/140510 kongre diyarbakir (Erisim: 25 Nisan 2015)

34 “Demokratik Islam Kongresi’nde Neler Konusuldu?” 7' 24, 10 Mayis 2014. http://t24.com.tr/haber/
demokratik-islam-kongresinde-neler-konusuldu,258065 (Erisim: 25 Mart 2015)

3 A.g.e.
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Elbette ki Kongre’de tiim konusmalar, Hazirlik Komitesi’nin metni ve sonug
bildirgesi dogrudan PKK/KCK’y1 temsil etmemektedir. Ne var ki Ocalan’m
cagrisi ile organize edilen ve agilisinda Ocalan’in mektubu okunan bir toplan-
t1, orgiitiin Islam’a ve laiklige yaklasimi igin onemli bir referanstir. Kongre’de
sunulan bildirilerde Orta Dogu’daki Kiirtlerin ulus-devletler eliyle yasadiklari
magduriyetlerin yaninda bdlgenin yeniden sekillenmesinde Islam’in oynaya-
cag belirleyici role dikkat ¢ekilmistir.*® Kongre Hazirlik Komitesi’nin sundu-
gu metinde ise Islam’in devlet ve iktidarla dzdeslestirilemeyecegine ve dinin
kiiltiirel boyutunun 6ne ¢ikarilmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Kongre’nin
sonug bildirgesinde de bolgede kalici barigin insasi i¢in Medine S6zlesme-
si referans olarak kabul edilmis, S6zlesme’nin birinci maddesindeki timmet
kavramimin ¢ok kimlikli, ¢ok dilli ve ¢ok inangliliga igaret ettigine deginil-
mistir.>” Sonug bildirgesinde yer verilen “Simdi ise Kiirtlerin karsi karsiya
kaldig1 otoriter laik¢i, ulus devlet¢i, mezhepgi ve 1rker saldirilar karsisinda
immetin de sorumluluk ve fedakarlik gostermesi gerekmektedir” ifadeleriyle
laik¢i anlayig Kiirtler i¢in de bir tehdit olarak tanimlanmistir. Bu mesajlar-
la ve Kongre’ye farkli Islami kesimlerden katilimcilarin davet edilmesiyle,
1970’ler ve 1980’ler boyunca diisman olarak goriilen Islami gruplara baris eli
uzatilmigtir. Tiim bu yonleriyle Kongre, orgiitiin kurulusundan 2014’°e kadar
Islam’a ve Islami gruplara iliskin sdyleminde yasanan degisimin ulastig1 son
noktay1 temsil etmektedir. Ote yandan, devlet eliyle izlenen kat1 laik politika-
larin Kiirtler i¢in de bir tehdit olarak degerlendirilmesi, orgiitiin laiklige bakis
acisinda da dnemli bir doniisiim yasandigin1 gostermektedir.

SONUC

PKK, kurulusundan bu yana laik bir devlet yonetimi ve sekiiler bir toplum an-
lay1sin1 benimsemektedir. Orgiitiin bu yaklasimi, Marksist-Leninist ideolojisi-
nin de geregidir. Ancak, orgiitlin laiklige bakisi, higbir donemde Tiirkiye’deki
Kemalist laik kesimlerde oldugu gibi laiklige ovgiiler dizen, korunmasi gere-
ken kutsal bir deger yerine koyan ¢izgide cereyan etmemistir. Ayrica, Orgiit,
Kemalist Cumhuriyet’in laiklik anlayisia siklikla elestiride bulunmus, 6zel-
likle 1980’lerde Islam’1n bolgede PKK ya kars1 kullanilmasini “ikiyiizlii” bir
politika olarak nitelendirmistir.

Orgiitiin dine ve dini kurumlara yonelik séylemi ise zaman iginde ciddi bir
degisim gostermektedir. PKK’nin geleneksel olarak devletle uyum iginde ha-
reket eden agiret ve tarikatlar1 “emperyalistlerin ajan temsilcileri” ve halka dev-
lete itaati telkin eden Siinni Islam anlayisini ise ulusal direnis ruhunu kirmak
icin bolgeye sokulmus “Truva at1” olarak nitelendirmesinin arkasindaki ana
neden bolgedeki varlik ve etkinlik miicadelesidir. Bu tavir, orgiitiin ideolojisi
ile ortiigiiyor olsa da temel saik sahadaki rekabettir, yani PKK, bolgede hakim
unsur olabilmek i¢in feodal yapinin mirasi olarak gordiigii kurumlarin etkisini

36 Ali Bulag, “Demokratik Islam Kongresi”, Zaman, 12 Mayis 2014.

57 smail Aver, “Demokratik islam Kongresi Sonug Bildirgesinde ‘Ummet’ Vurgusu”, Zaman, 11
Mayis 2014.
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kirmak istemektedir. Nitekim oOrgiitiin din soyleminin yapisal nedenlere (ideo-
loji) gore degil de konjonktiirel ve iglevsel nedenlere bagli olarak bi¢cimlendigi
gercegi, 1990’larda ortaya ¢ikan dine yonelik 1limli dil ile kendini gostermis-
tir. Bu kez PKK i¢in bolgedeki en ciddi rakip Hizbullah’tir, yani rakip olarak
agiret ve tarikatlarin yerini Hizbullah almistir. Hizbullah’in PKK’nin “dinsiz-
ligi” izerinden yiiriittiigii propaganda orgiite zarar vermektedir. Bunu 6nlemek
isteyen Orgiit, miicadelesini Islami kavramlarla agiklamaya yonelmistir; dyle
ki bu yeni dil, orgiit iiyelerinin misyonunu “Asr1 Saadet Miisliimanlar1” ile
denk tutacak seviyeye kadar varmistir. Hatta Ocalan, miicadeleleri igin artik
Islam’1 kullanma vaktinin geldigini agik bicimde ifade etmistir. Boylece, or-
giit, cok elestirdigi Kemalist Cumhuriyet’in siyasi amaglar i¢in dini kullanma-
s1 yontemine bagvuracak, diger bir tabirle Kemalistlerin laiklik anlayigindaki
“ikiylizlillik” durumuna 6rgiitiin kendisi de diisecektir. Bu donemde 6rgiit ide-
olojisinde bir bunalim yasaniyor olsa da temel fikirlerde ve dinin mahiyetine
yonelik bakis agilarinda bir degisim yoktur; dine yaklagimlarindaki degisim,
zamanin gerekleri ve orgiitiin yasamsal ¢ikarlar1 baglaminda pragmatik gerek-
celere dayanmaktadir.

Orgiitiin pragmatik miilahazalarla sdylem degisimine yonelmesi 1990’lardan
2000’lere geciste ve 2000’1i yillarin kendi i¢inde de yasanmigtir. 1990’larda
dine yonelik yumusayan dil, 2002 sonrasinda AKP’nin bdlgede en 6nemli
rakip olarak algilanmas1 ve buna kars1 gelistirilen bir tavir olarak AKP’nin la-
iklige yonelik bir tehdit olarak goriilmesi, orgiitiin din sdyleminde sertlesmeye
ve kati laik dilin 6ne ¢ikmasina yol agmistir. Bu siirecte PKK ve orgiitle iligkili
siyasi hareket, laiklik kaygilar1 hususunda Kemalistlerle ayni ¢izgidedir. Ne
var ki Coziim Siireci ile belirginlesen bir bigimde laiklik hassasiyetleri arka
plana itilecek, orgiitiin onceligini bu siirecin sagladig1 ortamda giliglenmek,
liderinin tutukluluguna son vermek ve Kiirt halki i¢in demokratik kazanimlar
elde etmek olusturacaktir. Orgiitle yakin iliski i¢inde bulunan Kiirt siyasi ha-
reketinin Tiirkiyelilesme projesiyle de uyum iginde dine yonelik ¢ok sicak bir
dil gelistirilecek, hatta Demokratik Islam Kongresi diizenlenerek bolgenin ve
Kiirt halkinin sorunlarina Islam kaynakli ¢dziimler iiretilmeye calisilacaktr.
Bu gelismelerin en dikkat ¢ekici yansimalarindan biri de Kiirt halkinin kur-
tulus miicadelesinin dniindeki en biiyiik engel olarak degerlendirilen Islam’in
artik yliceltilmesi, laik¢i anlayisin ise Kiirtler i¢in de bir tehdit olarak tanim-
lanmasidir. Konjonktiirel gerekler ve orgiitlin islevsel ihtiyaglarina bagli olarak
yasanan tiim bu dikkat c¢ekici degisim siireci, PKK/KCK’nin laiklik sdylemi-
nin Orgiitiin ideolojisinden ziyade pragmatik miilahazalarin belirleyiciliginde
sekillendigini gostermektedir.
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Tiirkiye’de Askerlik Sistemi Nasil Olmahidir?
How the Conscription System Should be in Turkey?
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Oz
Savunma iilkeler ve toplumlar i¢in Onemini koruyan temel alanlardan
olan giivenligin ana bilesenlerinden birisidir. Bir iilkenin distan gelebi-
lecek tehdit ve tehlikelere karsi etkin olarak savunulabilmesi i¢in uygun
bir askerlik sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Bu ¢aligmanin ama-
c1, profesyonel, yari profesyonel ve zorunlu askerlik sistemlerinin ince-
lenerek Tiirkiye i¢in hangisinin daha uygun oldugunun belirlenmesidir.
Yapilan incelemede zorunlu askerlik ve profesyonel askerlik sisteminin sa-
kincalarini ortadan kaldiracak ve avantajlarini bir araya getirecek sekilde yari
profesyonel bir sistemin tesis edilmesinin uygun oldugu tespit edilmistir. Bu
sistemde kara, deniz ve hava kuvvetlerinin kendi 6zel ihtiyaclarina uygun
olarak ve aralarinda oransal farkliliklar olacak sekilde; kismen profesyonel,
kismen de sivil personelden olusan ve asker kaynagi bakimmdan da zorunlu
askerligin devam ettigi bir yap1 diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Profesyonel Askerlik Sistemi, Yar: Profesyonel Askerlik
Sistemi, Zorunlu Askerlik Sistemi, Caydiricilik, Demokratik Kontrol

Abstract

Defense is one of the main components of the security which continues to
be one of the key areas for countries and societies. Building an appropriate
conscription system is required to defend a country effectively from external
threats. By analyzing the three main enlisting methods namely professional,
semi-professional and compulsory military services, the purpose of this study
is to identify which conscription system is the most suitable for Turkey. This
study shows that establishing a semi-professional system which brings togeth-
er the advantages of the compulsory and fully professional military systems
and also puts away the inconveniences of the both of them is the most suitable
for Turkey. In this said system, in accordance with land, naval and air forces’
special needs and relative differences among them, armed forces with partially
professional and partly civilian structure with continued compulsory system
from the point of human resource is considered.

Keywords: Professional army, semi-professional army, compulsory conscrip-
tion, deterrence, democratic control of the army.
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GIRiS

Insanlik tarihinin baslangicindan itibaren dnemli ve vazgegilmez alanlardan
birisi olan giivenlik, giliniimiizde de 6nem ve O6nceligini korumaktadir. Bun-
dan sonra da korumaya devam edecektir. Baslangi¢ta savunma kapsaminda
ele alinan ve savunma ile esdeger goriilen giivenlik, daha sonraki donemlerde
ekonomik ve teknolojik alanlarda kaydedilen gelismelere bagl olarak diger
boyutlar da igine alacak sekilde kapsam genislemesine ugramistir. Ancak sa-
vunma, giivenlik alaninin degismeyen en énemli boyutlarindan birisi olmaya
devam etmistir.

Savunmanin temelinde gii¢lii bir silahli kuvvet yapisi olusturmak, bu kuvveti
barigtan itibaren harbe hazir halde tutmak ve gerektiginde bu giicii kullanarak
disaridan gelen tehdit ve tehlikelere karsi iilkenin giivenligini saglamak dii-
siincesi yatmaktadir. Bu noktada, gerginlik ve savas donemlerindeki glivenlik
krizlerini kolaylikla idare edebilmek icin baristan itibaren harbe hazir olmanin
Oonemini vurgulamak gerekmektedir. Bunun i¢in de baris zamaninda uygun
kompozisyonda ve yeterli miktarda kuvvete sahip olmaya, gerginlik ve kriz
donemlerinde ise ihtiya¢ duyulan ilave giiciin seferber edilerek sisteme soku-
labilmesine, dolayisiyla buna imkan saglayacak bir askere alma sistemine ve
personel politikasina ihtiyag vardir.

Teorik olarak bu hususlari dile getirmek ¢ok kolay olsa da bu sistemin tesisinin
cok da ucuza mal olmayacagini belirtmek gerekmektedir. Bundan dolayidir
ki tilkelerin biit¢esindeki en biiyiik kalemlerden birisini savunma harcamalari
olusturmaktadir. Savunma biitgesinin yiliksek olmasinin refaha katki saglayan
diger biitgeler aleyhine bir sonu¢ dogurmakta oldugu da bir gercektir. Ancak,
giivenligin olmadig1 bir tilkede diger alanlarda da iiretim yapmak, huzur ve
giiveni saglamak, hatta birgok tilkede goriildiigii gibi iilkenin bekasini korumak
miimkiin olamamaktadir. O halde bugiin sorun, etkili ve gii¢lii bir savunmanin
en ekonomik sekilde nasil yapilacagi sorusunun cevabinin bulunmasidir.

Bu makalenin amaci, etkili bir silahli kuvvet olusturmanin temel unsurlarin-
dan birisi olan askerlik sisteminin nasil olmasi gerektigini irdelemektir. Bu
analizin tam olarak yapilabilmesi amaciyla, caligmada 6nce anlayis birligini
saglamak lizere temel askerlik sistemleri ve uygulamadaki farklilagmalar ele
alimmis, sonra Selguklular ve Osmanlilarda nasil bir askerlik sistemi oldugu
incelenmis, miiteakiben giiniimiizdeki askerlik sistemlerine iligkin yapilan tar-
tismalar 6zet bir sekilde ele alinarak konu Tiirkiye baglaminda degerlendiril-
mistir. Sonunda biitiin bu sistemler, uygulama sonuglar1 da dikkate alinarak
baz1 temel kriterler ¢ergcevesinde mukayese edilmis ve bir model dnerisinde
bulunulmustur.

Calismada yar1 profesyonel askerlik sisteminin; en iist diizeyde etkinlik, cay-
dirteilik ve esneklik saglamasi, tasarrufa ve halkla biitiinlesmeye daha fazla
imkan vermesi, demokratik kontroliin daha kolay olmasi ve personel bulma
konusunda daha az sikintili olmasi nedeniyle en uygun model oldugu sonucu-
na ulagilmistir.
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1. TEMEL ASKERLIK SISTEMLERi VE UYGULAMALARDAKI
FARKLILASMALAR

Burk’iin tespitleriyle ordularin son birka¢ yiizyilda gecirdigi evreleri 6zetle-
mek gerekirse; 18. ylizyilda aristokratik temelli ancak ulusal bir kurum ol-
mayan ordu yapisindan bahsetmek miimkiindiir. Bu yiizyilin sonuna denk
gelen Fransa ve Amerika’daki demokratik devrimlerin de etkisiyle kabul go-
ren “yurttas-asker” kavrami kitle ordularina (mass army) gecilmesinin oniinii
acmig ve farkli bir kurumsal yap1 ortaya ¢ikmistir. Bununla beraber, Soguk
Savag’in bitmesiyle kitle ordusu fikri de yerini profesyonel askerlige ve kiigii-
len yapilara birakmaya baglamustir.!

Bugiin itibariyle diinya ordularina bakildiginda, temelde tam profesyonel or-
dular, zorunlu askerlik modelini uygulayan ordular bu ikisinin arasinda yer
alan yar1 profesyonel ordular olmak iizere {i¢ temel yapiya rastlanmaktadir.

Profesyonel ordu; biitliin masraflar1 devlet tarafindan karsilanan, askerler dahil
olmak iizere biitiin personelin maas aldig1 ve askerligin meslek olarak benim-
sendigi, stirekli egitim yapilarak her an savasa hazir olunan bir askeri sistem
olarak tanimlanabilir. Bu sistemde halkta zorunlu askerlik yapmak gibi bir
ylikiimliiliik yoktur. Goniillii olarak orduya katilan personel maas karsiligin-
da bu hizmeti ifa etmektedir. Giiniimiizde ABD, Ingiltere ve Fransiz ordular
profesyonel ordulara 6rnek olarak verilebilir.?

Zorunlu askerlik sistemi ise askerlik hizmetinin bir vatani gorev olarak diisii-
niildiigii ve biitlin halk i¢in bir yiikiimliiliik olarak kabul edildigi, dolayisiyla
belirlenen usullere gore biitiin bireylerin belirli bir cagda ve belirlenen siire-
lerle dikkate deger bir licret ddenmeden karsiliksiz olarak orduda hizmet ettik-
leri bir sistemdir. Bu sistemde komuta kadrolar1 profesyonel olarak, baska bir
deyisle askerligi meslek olarak yerine getirmekte, alt kademelerdeki askerler
ise zorunlu askerlik kapsaminda gorev yapmaktadirlar. Osmanli Devleti’nde
Tanzimat Donemi sonrasinda baglatilan ve giiniimiize kadar devam eden bu
sistem,’ bugiin bircok diinya iilkesinde de uygulanmaktadur. Israil, Isvigre, Iran
ve Misir ordulari buna 6rnek olarak verilebilir.*

Zorunlu askerligin devam ettigi ancak personel yapisinin profesyonellige dog-
ru evrildigi bir ara model olan yar1 profesyonel ordulardaki personel yapisi
incelendiginde; zorunlu askerlik modellerinde sadece subay ve astsubaylardan
olusan yonetim kadrolarinin profesyonellerden olusurken; yar1 profesyonel

! James Burk, “Military Mobilization in Modern Western Societies”, Handbook of the Sociology of
the Military iginde, (Ed.) G. Caforio, (New York: Springer, 2006), 112-118.

2 Salih Akyiirek, Zorunlu Askerlik ve Profesyonel Ordu, Rapor No-24, (istanbul: BILGESAM Yaymn-
lari, 2010), 6-10.

3 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, V. Cilt, Nizam-1 Cedit ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), (Anka-
ra: Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 1999), 178-180.

4 Akyiirek, Zorunlu Askerlik, 6-10.
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yapi igerisinde erbas ve erlerin bir kisminin da profesyonel personelden olus-
tugu gorlilmektedir. 2011 y1li 6ncesinde Almanya’nin da uyguladigi bu mode-
le Tiirk Ordusu 1980’ler sonrasinda kismen ge¢is yapmistir.

Glintimiizde, teknolojik gelismelerin harp silah, ara¢ ve gereglerine yansima-
styla savagin karakteri daha karmagsik hale gelmis ve zaman igerisinde kar-
magik ve gelismis sistemleri kullanacak nitelikli personele duyulan ihtiyag
artmistir. Bu da sadece komuta kadrolarinda degil, daha asagi kademelerde
harp silah, ara¢ ve gereglerini kullanan personelin de uzman ve kalic1 per-
sonel niteliginde olmasini, baska bir ifadeyle bu kadrolarin da profesyonel
kadrolara donistiiriilmesini zorunlu hale getirmistir. Tam profesyonel ordu
yapisini tercih etmeyen veya bu modele gegemeyen iilkeler i¢in sdézkonusu
kadrolarin farkli yontemlerle (sivil veya asker) profesyonellestirilmesi, ordu-
larin hem muharebe etkinligini artirmis hem de savunmanin daha ekonomik
bir sekilde yapilmasina imkan saglamistir. Iste ordularda meydana gelen bu
degisim, tam profesyonel ordu ile zorunlu askerlik sistemi arasindaki bir du-
ruma isaret etmektedir ki bunu “yar1 profesyonel askerlik sistemi” olarak ad-
landirmak miimkiindiir. Isim olarak ayn1 olsa da, giiniimiizde birgok iilkede
goriilen yar1 profesyonel askerlik sisteminin her {ilkede ayn1 sekilde uygulan-
madig1, profesyonel kadrolar bakimindan oransal durumun tilkeden iilkeye ve
hatta Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi farkli kuvvet yapilar arasinda degistigi
goriilmektedir.

Yukarida agiklanan askeri sistemler, tarih boyunca devletler tarafindan fark-
I1 sekillerde uygulanmis ve kendi igerisinde zamanla degisiklige ugramistir.
Ozellikle kendi tarihimizde biraz daha gerilere gittigimizde, Selguklularin ve
Osmanlilarin da bugiinkii yapilarla baz1 noktalarda benzesen askeri sistemleri
kullandiklar1 sdylenebilir. Bazi iilkelerde, 6zellikle kurulus donemlerinde, da-
imi ordu bulunmamus, ihtiya¢ duyuldugunda asker toplanarak savasa girilmis,
bitiminde askerler evlerine gonderilmistir. Bu sistem daimi olmayan “goniilli
askerlik sistemi” olarak adlandirilabilir. Bu sisteme Selguklu Devleti’nin ve
Osmanl1 Devleti’nin ilk kurulus yillarindaki uygulamalar 6rnek olarak veri-
lebilir.’

Gondilli sistemin ihtiyaca cevap vermemesi lizerine sonraki donemde bu siste-
mi desteklemek tizere daimi ordular teskil edilmistir. Bu daimi ordular baslan-
gicta her tiirlit masrafin devlet tarafindan karsilandigi, personele maas dden-
digi ve askerlerin stirekli olarak silahaltinda bulundugu mesleki bir nitelik arz
etmistir. Bu ordular o giiniin sartlarinda “profesyonel ordu” olarak adlandiri-
labilir. Selguklularda dogrudan sultana bagli olarak gorev yapan ”Gulaman-1
Saray” ile seckin komutanlarin emrinde her an goreve hazir bekleyen “Hassa

3 Kenan Seyithanoglu, Ahmet Riistii Celebi, Ahmet Hursitoglu, Vehbi Vakkasoglu, Ahmet Tasgetiren
ve Hakki Dursun Yildiz, Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi, Yedinci Cilt: Selcuklular, (Istan-
bul: Cag Yayinlari, 1992), 202; Kenan Seyithanoglu, Ahmet Riistii Celebi, Ahmet Hursitoglu, Vehbi
Vakkasoglu, Ahmet Tasgetiren ve Hakki Dursun Yildiz, Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi, 12.
Cilt: Osmanhlar, (Istanbul: Cag Yayinlari, 1993), 337.
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Ordusu™ bu sisteme Ornek olarak verilebilir. Osmanli Devleti’nde ise benzer
nitelikleri tastyan “Yenigeri Ordusu” da’ o giiniin sartlarinda bir profesyonel
ordu olarak isimlendirilebilir.

Yar1 profesyonel ordularda zorunlu askerlerin aktif ordu i¢indeki orani il-
keden iilkeye degismektedir. Akyiirek vd.’ne gore, bazi iilkelerde bu oran
%60-70’lerin tizerine ¢ikarken (kitle ordusu-mass army), bazi iilkelerde %20
’lerin altina kadar diisebilmektedir. Avrupa’da bir¢ok iilke bir yandan kiigiiliir-
ken, sivil uzman sayisini artirarak ve bir kisim ylikiimliiyl alternatif hizmet-
lere kaydirarak ordudaki zorunlu asker oranimi diisirmiistiir. Bugiin zorunlu
askerligin devam ettigi pek ¢ok Avrupa iilkesinde kara ordularinda %50’lere
diisen zorunlu askerlerin orani, deniz ve hava kuvvetlerinde %10’lara kadar
cekilebilmistir. Tiirkiye’de ise zorunlu askerlerin oran1 Deniz ve Hava Kuv-
vetlerinde ¢ok daha diisiik olmakla birlikte, Kara Kuvvetlerinde %70 civa-
rindadir. Silahli Kuvvetler bir biitlin olarak diisiiniildiigiinde 2013 yili sonu
itibartyla, profesyonel personel oran1 %35 diizeyindedir.®

Zorunlu askerlik hizmetinin uygulanmasinda da farkliliklar goriilmektedir.
Akytirek’in aktarimiyla, zorunlu askerlik hizmetinin yiiriirliikte oldugu birgok
Avrupa iilkesinde “Vicdani Ret” ve ““Alternatif Kamu Hizmeti” de bir sege-
nek olarak bulunmaktadir. Alternatif kamu hizmetinde hizmet siiresi mecburi
hizmet siiresi kadar veya daha fazla olabilmektedir. Genelde saglik, egitim,
cocuklara ve yaslhlara yardim seklinde yapilan alternatif kamu hizmeti uygu-
lamalari, Finlandiya’da oldugu gibi bazi iilkelerde silahsiz veya muharip ol-
mayan birliklerde askerlik hizmeti seklinde de olabilmektedir. Benzer bir fark-
lilasma da calisma saatleri temelinde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, Tiirkiye,
Iran ve Misir’da oldugu gibi bazi iilkelerde, hizmet siiresince askerler biitiin
giin ve gecelerini kislada gecirirken, “Soguk Savas” dncesinde Almanya’da
askerler sadece hafta igerisinde kislada kalmislardir. Meksika’da ise askerler
sadece hafta sonlarinda iki giindiiz ve bir gece olmak fizere kislada kalarak
zorunlu askerlik hizmetlerini tamamlamaktadirlar. Isvicre gibi bazi iilkelerde
baslangicta temel egitim verilmekte, kalan hizmet siiresi yillara yayilarak ya-
pilmaktadir.’

Benzer hususlar dile getiren Moskos ve Glastris; Almanya’da askerlik cagin-
daki genglerin orduda hizmeti veya alternatif kamu hizmetini tercih edebilme
yaninda yaklasik %10’unun devlet veya federal polis teskilatinda calismay1
kabul ettigini, bu kisilerin sinir giivenligi hizmetlerinde veya goniilli itfaiye-
cilerin egitiminde, yedi yillik siireyle yari-zamanli olarak hizmet ettiklerini
vurgulamaktadir.'

6 Ziya Kazic1, islam Medeniyeti ve Miiesseseleri Tarihi, (istanbul: M.U. ilahiyat Fakiiltesi Vakfi
Yayinlari, 2003), 470-471.

7 Yusuf Halagoglu, XIV-XVII. Yiizyillarda Osmanhlarda Devlet Teskilat: ve Sosyal Yapr, (Ankara:
Tirk Tarih Kurumu Yaynlari, 2003), 44-45.

8 Salih Akyiirek, F. Serap Koydemir, Esra Atalay ve Adnan Bigaksiz, Sivil-Asker Iliskileri ve Ordu-
Toplum Mesafesi, (Ankara: BILGESAM Yaynlari, 2014), 304-305.

9 Akyitirek, Zorunlu Askerlik, 9-10.
10 Charles Moskos ve Paul Glastris, “Now Do You Believe We Need a Draft?””, Washington Monthly
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Zorunlu askerlik sisteminin oldugu Isvicre’de, hizmet siireleri farkli olsa da
Tanzimat’tan sonraki déonemde Osmanli Ordusundaki uygulamaya'' benzer
sekilde “Yaygin Askerlik Sistemi” uygulanmaktadir. Profesyonel asker sayi-
sinin sadece %35 civarinda oldugu Isvigre’de aktif ordu mevcudunun 23 bin
kisi civarinda oldugunu ve 18 yasini dolduran her erkegin 260 giinliik asker-
lik yaptigini, bunun ilk 18 haftalik boliimiiniin zorunlu askeri egitim seklinde
uygulandigini, kalan siirenin ise miiteakip on y1l boyunca yazlari ticer haftalik
tazeleme egitimi seklinde tamamlandigini aktarmaktadir.'?

Akytirek’e gore, zorunlu askerlik sistemine sahip Cin’deki uygulama da diger
iilkelerden biraz farklilagsmaktadir. Cin’de askere alma secici (selective) olarak
uygulanirken askerlik i¢in se¢ilmeyen adaylar kamu hizmetinde gorevlendiril-
mektedir. Israil’deki uygulama da diger iilkelerden tamamen farklidir. Zorunlu
askerligin uygulandigi Israil’de askere alma yari-segici (semi-selective) olarak
uygulanmakta ve askerlik i¢in se¢ilmeyen adaylar kamu hizmetinde gérevlen-
dirilmektedir. Israil’de 1990 sonrasi gegilen bu zorunlu askerlik modelinde,
askerlik cagindaki erkeklerin yaklasik beste ligiine aktif olarak askerlik hizme-
ti yaptirilmaktadir.'?

2. SELCUKLULARDA ASKERLIK SiSTEMi

Baslangigta asiret kuvvetleri seklinde olan Selguklu ordusu, daha sonra ihtiyaca
gore gelistirilerek hitkkiimdar ve emirlerin emrinde gérev yapan maasli ve top-
rak diizenine dayali askeri kuvvetler haline doniistiiriilmiistiir. Uzungarsili’ya
gore, Selguklularda maagli ve 1kta yani timarl olmak tizere baslica iki grup as-
ker mevcuttu. Bunun yaninda agiret kuvvetleri, yardimei halk goniillii kuvvet-
leri ve ihtiya¢ duyuldugunda ticretli askeri kuvvetler de devreye sokulmaktay-
di. Hiikiimdarin maiyetinde bulunan maasl askerler yaya ve atli olmak {izere
iki sinifti. Ikta veya timarli asker ise Osiir hasilasi oranina gore harbe asker
gotiiriilmesi esasina dayanan kuvvetlerden olusuyordu.'

Kazici, Biiyiik Selguklu Devleti’'nde ordunun 3 ana grup halinde teskilatlan-
digini; birinci grubun c¢esitli kavimlerden alinarak hususi saray terbiyesi ile
yetistirilmis ve dogrudan sultana bagli olan ”Gulamén-1 Saray” oldugunu,
ikinci grubun seckin komutanlarin emrinde her an géreve hazir bekleyen “Has-
sa Ordusu” ile melik, vezir ve valilerin askerleri ve bagli olan hiikiimetlerin
askerlerinden olustugunu, {i¢lincii grubun ise askeri 1ktalarda yasayan gerekti-
ginde harbe katilan siivari kuvvetlerinden meydana geldigini ifade etmektedir.

33, No:11, (2001), E.T.: 23.09.2014 http://www.washingtonmonthly.com/features/2001/0111.moskos.
glastris.html

W Karal, Osmanli Tarihi, 157-166.

12 The World Factbook, CIA, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
sz.html (Erisim: 20.05.2015)

13 Akytirek, Zorunlu Askerlik, 9.
14 {smail Hakki Uzungarsili, Osmanl: Tarihi, 1. Cilt, 8. Baski, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basime-
vi, 2003), 31-32.
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Gulaman-1 Saray ve “Hassa Ordusu” askerleri devletten maag almakta, “askeri
1kta” sistemindeki askerler ise toprak gelirlerinden finanse edilmekteydi. Bu
iktalar sayesinde bir yandan devlete yiik olmadan biiyiik bir askeri gii¢ besle-
nirken diger yandan {ilkenin mamur hale gelmesi de saglanmis oluyordu. Bu
yolla Biiyiik Selguklu Devleti 400 bin, Anadolu Selguklulart da 100 bin kisilik
bir askeri giice sahip olmuslardi.'

Seyithanoglu vd.’ne gore, merkezde veya merkeze ¢ok yakin bir yerde ko-
nuglandirilmis olan Hassa Ordusunun mevcudu Sultan Meliksah zamaninda
20.000 civarinda idi. “Askeri 1kta” sisteminde, devlet igerisindeki arazi yillik
gelir durumuna gore bilylik, orta ve kiiciik olmak tizere “ikta” ad1 verilen grup-
lara ayrilmis ve bu arazilerin Osiir ve resimleri, hizmet karsiliginda emirlere
ve askerlere verilmisti. Nizamii’l-Miilk tarafindan gelistirilen bu sistemde 1k-
talar usulii melik, vali ve derecelerine gore diger emirlere verilmis ve ikta
sahipleri arazinin biiyiikliigii oraninda asker yetistirmislerdir. Devletin her ta-
rafina dagilmig ve verilen 1kta arazilerinden gec¢imini saglayan fakat her an
sefere hazir durumda bulunan siivari kuvvetlerine “Sipahiyan” adi verilmistir.
Bu grubun mevcudu Sultan Meliksah zamanida 400.000 siivari civarinda
olmustur. Bu ti¢ grup disinda gerektiginde halktan da iicretli asker toplanir,
bunlara “Haser” denirdi. Bunun yaninda, 6zellikle u¢ boylarinda o bélgenin
komutaninin emrindeki hassa ve siivari birliklerinin yaninda sadece savasa
katilip ganimetten pay alan, baz1 durumlarda sadece gaza i¢in savasan akinci
Tiirkmen birlikleri de bulunmakta idi. Ayrica “Gaziyan” adi verilen goniillii
bir asker grubu daha mevcuttu. Sefer durumunda biitiin bu gruplar toplanir ve
devlet merkezinden gorevlendirilen bir {ist diizey komutanin emrinde savasa
istirak edilirdi.'®

Askeri 1kta sistemi donemin en 6nemli yeniliklerinden biriydi. Bir yandan glig-
1l bir ordunun devletin hazinesine yiik olmadan finansman1 saglanirken diger
yandan arazinin ekonomiye katilmasi ve iilkenin imar yoniinden gelismesi de
saglanmis oluyordu. Ciinkii 1kta sahipleri asker besleme yaninda bolge halkina
1yl davranmak ve imar faaliyetlerine katkida bulunmak zorundaydilar.

Selguklu Devleti’ndeki askerlik sistemi genel olarak degerlendirildiginde;
maasl ve her an goreve hazir olan “Gulaman-1 Saray” ve “Hassa Ordusu-
nun” o giinkii sartlarda profesyonel birimler niteliginde oldugu, 1kta sistemiyle
finanse edilen askerlerin ise her an goreve hazir belirli bir sayidaki kuvvet
ozelligi tasimadigindan yedek ordu niteliginde oldugu sdylenebilir.

15 Kazic1, Islam Medeniyeti, 470-471.

16 Kenan Seyithanoglu, Ahmet Riistii Celebi, Ahmet Hursitoglu, Vehbi Vakkasoglu, Ahmet Tasgetiren
ve Hakki Dursun Yildiz, Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi, Yedinci Cilt: Selcuklular, (Istan-
bul: Cag Yayinlari, 1992), 202-203.
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3. OSMANLILARDA ASKERLIK SiISTEMi VE ISLAHAT
CALISMALARI

Osmanl1 Devleti’nin yiikselme dénemindeki askerlik sistemi genel yapis iti-
bariyle Selguklu Devleti’'ndeki sisteme benzemektedir. Uzungarsili’ya gore
kurulus yillarinda ilk fetihler, asiretlerden gegici olarak toplanan ve daha ¢ok
goniillillerden olusan diizenli askeri birlikler niteliginde olmayan kuvvetlerle
yapilmigtir. Daha sonra askeri sistemde degisiklige gidilmis ve yaya olanlar-
dan “piyade”, atli olanlardan ise “miisellem” adi verilen biner kisilik birlikler
olusturulmustur. Savag zamaninda bunlara giindelik iicret verilmis, savas son-
rasinda ise kendilerine toprak tahsis edilerek vergiden muaf tutulmuslardir.
Bu muharip birlikler yaninda koprii yapimi, yol insaati, kale ingaati ve tamiri,
hendek kazma gibi isleri yapan geri hizmet unsurlart da olusturulmustur. Bu
askeri yap1 “Kapikulu Ocaklar1”nin kurulusuna kadar devam etmistir.!’?

Daha sonraki donemde Osmanli ordusu, “Kapikulu Ocaklar1”, hudut kuv-
vetlerinin de dahil oldugu “Eyalet Kuvvetleri” ve “Deniz Kuvvetleri” olmak
lizere 3 ana unsurdan olusacak bir yapiya doniigmiistiir."® Bu ana unsurlardan
“Kapikulu” askerleri, “Kapikulu Piyadesi” ve Kapikulu Siivarisi” olmak tizere
iki gruptan meydana gelmis, hiikiimdarin sahsina mahsus olan bu kuvvetler
Selcuklularda oldugu gibi “Hassa Ordu”sunu olusturmus ve bu sinifa mensup
askerlere devletten “ulufe” adiyla maas verilmistir.' “Kapikulu Ocagi” “Ace-
mi Ocag1”, “Yenigeri Ocag1”, “Cebeci Ocag1”, “Topcu Ocag1”, “Top Arabaci-
lar1 Ocag1” ve “Kapikulu Siivarileri” olmak iizere toplam 6 ocaktan tesekkiil
etmigtir.?’

Uzungarsili ve Halagoglu’ya gore, Ocaklara asker yetistirmek iizere kurulan
“Acemi Ocag1”nin personel kaynagini, savasta alinan esirler ve Hristiyan te-
baanin gocuklart olusturmustur. Esirler yaninda devsirme usuliiyle Hristiyan
tebaadan alinan ¢ocuklar, gegici siireler i¢in (3-8 sene) Miisliiman ¢iftgilerin
yaninda gerektigi sekilde egitim aldiktan sonra “Acemi Ocagi”na; burada yak-
lasik 8 yil kadar egitim aldiktan sonra da Yeniceri Ocagina gonderilmisler-
dir. Bu siire igerisinde masraflar1 devlet tarafindan karsilanmis ve kendilerine

ticret verilmisgtir.!

Osmanli Devleti’nin giiclenmesinde énemli rol oynayan bir diger yap1 Yeni-
ceri Ocagr’dir. Dogan’a gore, Yeniceri 1826 senesinden 6nce Osmanlilarin
muvazzaf askerine verilen addir. I. Murad doneminde kurulan Yenigeri Ocagi,
kendisinden 6nce mevcut olan yaya ve miisellemlerin 1slahina ve Hristiyan

17 Uzungarsil, Osmanli Tarihi, 127-128.
18 4.g.e.,507.

19 7Ziya Kazici, islam Medeniyeti ve Miiesseseleri Tarihi, (istanbul: M.U. Ilahiyat Fakiiltesi Vakfi
Yayinlari, 2003), 475-485.

20 Halagoglu, XIV-XVII. Yiizyillarda, 44-45.
21 Uzungarsili, Osmanli Tarihi, 45-50.
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cocuklarin devsirilip bu ¢ocuklara askeri egitim verilmesine dayanmaktadir.??
Uuzngarsili’ya gore, Yenigeri Ocagi’nin kurulmasinda Acemi Ocagi oldukca
etkili olmustur. Esirlerin beste biri oncelikle Tiirk ciftcisine verilerek onlara
Tiirkge, Tiirk ve Miisliiman adetleri 6gretilmistir. Miitakiben de bu kisiler dnce
Acemi Ocagina sonra da Yenigeri Ocagina alinmiglardir.®

Osmanli’da orduyu olusturan ikinci ana teskilat eyaletlerdeki “Timarl1 Sipahi”
teskilatidir. Koprilii’'ye gore, Yenigerilerle birlikte eyaletlerdeki bu teskilat,
Osmanli Devleti’nin giliglenmesinde en énemli rolii oynayan yapilardan birisi
olmus ve daha énceki Tiirk-Islam devletlerinde de goriilen benzer yapilarin
daha da gelistirilmesiyle teskil edilmis ve dirlik sahiplerine verilen toprak kar-
siliginda devletin muhafazasini tistlenmistir. Halktan alinan 0slir ve resimlerin
tahsis edildigi timar sahipleri, kendilerine tahsis edilen topragin bu gelirleri
karsiliginda askeri gorevleri ifa etmis ve seferlere katilmiglardir.?

Akglindiiz’iin de belirttigi gibi, dirlik arazileri akge gelirlerine gore 3 gru-
ba ayrilmigtir. Bunlardan, yillik geliri 100 bin akc¢eden fazla olan dirliklere
“has” denilmis ve bu dirlikler sultanlara, sehzadelere, vezirlere ve beylere
tahsis edilmistir. Yillik geliri 20 bin ile 100 bin ak¢e arasinda olan dirliklere
“zeamet” adi verilmis ve zeametlere her 5 bin akgelik gelir i¢in bir siivari
asker hazirlama sorumlulugu verilmistir. Yillik geliri 20 bin akceye kadar olan
dirliklere ise “timar” ismi verilmis ve timarlarda senelik gelirden belirli bir
miktar ayrildiktan sonra her 3 bin akge gelir karsiliginda siivari asker hazirla-
ma sorumlulugu verilmigtir.”®

Halagoglu, timarli sipahilerin boliiklere ayrildigini, her on boliigiin (bin kisi)
bir “alaybeyi’nin komutas1 altinda gérev yaptigini, alaybeylerinin sancak bey-
lerinin, sancak beylerinin ise eyalet valisi olan “beylerbeyi”nin komutas: altin-
da savasa katildiklarin1 belirtmektedir. Ayrica, sipahilerin biitiin masraflarinin
toprak sahibine ait oldugunu, mazeretsiz savasa gitmeyenlerin topraklarinin
ellerinden alindigini, basarili olanlara ise zam yapildigini ifade etmektedir. Ti-
mar sisteminde sipahilerine kendi bolgelerinde veya bagli oldugu sancak bol-
gesinde oturma zorunlulugu getirilmistir. Ayrica sehit olan sipahinin ¢ocugu
devlet himayesine alinarak timar (toprak) verilmistir.26

Yukarida belirtilen yapi igerisinde dnemli giice sahip olan Yenigeri Ocagi

22 Mehtap Dogan, “Yenigeriligin Kaldiriligina Dair Tarihi ve Edebi Bir Eser: Emare-i Zafer”, Tiirki-
yat Arastirmalart Dergisi 71, (2009):72.

23 fsmail Hakki Uzungarsili, Osmanl Devieti Teskilatindan Kapukulu Ocaklari I Acemi ve Yenigeri
Ocag, (Ankara, 1988), 146.

24 Fuad Képriilii, “Osmanl Devletinin Kurulugu (Gibbons’un Nazariyesinin Hiilasa ve Tenkidi)”,
Osmanly Imparatorlugu 'nun Kurulusu iginde, (Der.) Herbert Adams Gibbons, (Ankara: 21. Yiizyil
Yayinlari, 1998), 275.

25 Ahmet Akgiindiiz, Bilinmeyen Osmanii, (istanbul: Osmanh Arastirmalari Vakfi Yayinlari, 1999),
502.

26 Halagoglu, XIV-XVII. Yiizyillarda, 56-58.
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XVI. yiizyil sonlarindan itibaren devsirme kanununa aykiri bir sekilde ya-
banci ve basibos kimselerin kaydedilmesiyle bozulmaya baslamig; zamanla
devlet adamlarinin tayin ve azline, padisahlarin tahttan indirilmesine ve tahta
¢ikarilmasina miidahale eden bir yap1 halini almistir. Ozcan’a gore, Ocak niza-
minin bozulmasi bir yandan ocagin mevcudunu ve devlet igerisindeki niifuzu-
nu artirirken hazinedeki sikintilar 6deme problemlerine, bu da isyanlarin bas-
lamasina neden olmustur. Bazen ¢ikar kavgalar yiiziinden vezir ve agalarin da
tahrikiyle ¢ikan ayaklanmalara askeri ocaklar da katilmigtir.”’

Yenigeri Ocagina benzer sekilde, zaman iginde eyalet askeri sisteminde de
(timar sistemi) bozulma baglamistir. Halagoglu’na gore, Kanuni Sultan Sii-
leyman doneminden sonra gerek riigvetle, gerekse kanuna aykiri olarak ya-
bancilarin ocaga sokulmasi ocagin bozulmasinin baslangici olmus, babalar
savasta Olen yetimlere timarlarinin verilmemesi ve bos kalan timarlarin asker-
ler yerine bagkalarina verilmesi bozulmay1 hizlandirmistir. Sistemin bozulma-
styla ocagin ¢ikarabildigi asker sayis1 beste bir oranina diigmiis, XVII. yiizyil
ortalarindan itibaren sipahilerin geri hizmetlerde kullanilmaya baglanmasi ise
ocagin ¢Okiisiinil getirmis ve sayisi iyice azalmistir. Bunun iizerine asker ih-
tiyaci vezirlerin ve valilerin yanlarinda besledikleri derme ¢atma kuvvetler-
le karsilanmaya calisilmis, ancak bu da devletin basina biiyiik gaileler agan
Celali eskiyaligimin ortaya ¢ikmasia neden olmustur.?®

Gerek merkez, gerekse eyalet askeri teskilatinda yukarida bahsedilen bozul-
malart iyilestirmek amaciyla, XVIIL. ve XVIIL. yiizyillarda 1slahat ¢alismalari
yapilmis, Yenigeri Ocagi icindeki yabancilar temizlenerek mevcudu yariya
indirilmisg, benzer sekilde diger yaya ve siivari Kapikulu ocaklari ile timarl
sipahi teskilati da gézden gegirilerek gecmisteki sistemli ve disiplinli yapisi-
na doniistiiriilmeye ¢aligilmigtir.® Ancak yapilan galigmalar koklii bir reform
niteliginde olmamus, iyilestirme sinirlart icerisinde kalmistir. Akgura’ya gore,
XVIII. yiizy1l sonlaria dogru lilkede asayis giderek bozulmus, disiplinli bir
askeri giiciin olmamasi bu durumun ortaya ¢ikmasina katki saglamis, hatta
yenigeriler bir asayis ve savunma unsuru olmaktan ziyade bir ihtilal ve anarsi
unsuru haline gelmistir.>

Osmanli Devleti’nde askeri yapida koklil 1slahat ¢aligmalart XVIII. yiizyil
sonlarinda baglatilmig, Yeniceri Ocaginin yerini alacak sekilde Nizam-1 Cedid
adiyla yeni bir ordu kurulmus ve Kapikulu Ocaklar1 da 1slah edilmeye cali-
stlmistir.®! Ayrica, yapilan bu ¢aligmalarin basarili ve kalici olabilmesi igin

27 Abdiilkadir Ozcan, “Osmanli Devletinin Askeri Yapis1”, Tiirkler Cilt 10: Osmanl: iginde (Der.)
H.Celal Giizel, Kemal Cigek ve Salim Koca, (Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 2002), 214.

28 Halagoglu, XIV-XVII. Yiizyillarda, 56-58.
29 Ozcan, Osmanli Devletinin Askeri Yapisi, 214-215.

30 yusuf Akgura, Osmanl Devletinin Dagilma Devri (XVIII ve XIX. Asirlarda), (Ankara:Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, 1988), 37-38.

31 Ozcan, Osmanli Devletinin Askeri Yapisi, 215.
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“irad-1 cedit” adiyla ayr1 bir hazine olusturulmus ve bu hazineye gelir getire-
cek kaynaklar belirlenmistir.*> Ne var ki bu gelismeler Osmanli Devleti’nin
giiclenmesini istemeyen i¢ ve dis odaklar tarafindan uygun karsilanmamas, ya-
pilan tahrikler sonunda 1808 yilinda ¢ikan Kabak¢1 Mustafa isyaniyla Nizadm-1
Cedid ordusu bizzat kurucusu tarafindan lagvedilmistir.*®

Sonraki donemde “Sekban-1 Cedid” adinda yeni bir ordu kurulmus ise de yeni-
cerilerin bu orduya cephe almalar1 ve kurulug ¢aligmalarimi yiiriiten Sadrazam
Alemdar Mustafa Paga’nin bir isyanda o6ldiiriilmesi iizerine bu ordu da lagve-
dilmistir.** Karal’a gore bu iki yeni ordu denemesinden sonra Yenigeri Oca-
gina bagli olarak “Eskinci Ocag1” adiyla yeni egitimli bir sinif kurulmus, bu
sinifa yeni savas taktik ve teknikleri 6gretilerek ordunun muharebe yetenegi
gelistirilmeye ¢alisilmig, ancak kisa bir siire sonra yenigerilerin ayaklanmasi
tizerine 1826 yilinda Eskinci Ocagi ile birlikte Yenigeri Ocagi da kaldirilmis
ve yerine “Asakir-i Mansiire-i Muhammediye Ocag1” kurulmustur. Yeni ku-
rulan bu ordu i¢in Prusya’dan subaylar davet edilmis ve bundan sonra orduda
mevcut Fransiz etkisi yerini Alman egitim sisteminin etkisine birakmigtir.*

Ozcan, belirli bir siire fiili askerlik hizmetinden sonra “Mansire” askerlerine
emeklilik hakki verildigini ve bu askerlere emekli maas1 baglandigimi aktar-
maktadir. Yeni ordunun desteklenmesi ve lilkenin daha iyi savunulabilmesi
maksadiyla 1834 yilinda Istanbul disinda “Redif-i Asakir-i Mansiire” adiyla
yedek bir ordu kurularak birliklerin teskiline baglanmistir. Bu birliklerin kurul-
masindan sonra “Asakir-i Mansire” ismi “Asakir-i Nizamiye” olarak degisti-
rilmis ve Osmanli Devleti’nin sonuna kadar bu ad kullanilmustir.3¢

Tanzimat’tan sonra da askeri alanda 6nemli islahatlar yapilmistir. Karal’in
ifadeleriyle, bu donemde oncelikle askerlik hizmetinin vatani bir gorev ol-
dugu prensip haline getirilerek eski ocak sistemindeki anlayis degistirilmeye
calisilmistir. 1843 yilinda ¢ikarilan bir kanunla muvazzaf askerlik siiresi bes
yil olarak belirlenmis, bu fiili hizmet sonrasinda yedi yil da redif sinifinda
hizmet edecek sekilde ihtiyatlik hizmeti ylikiimliligi getirilmistir. Ayrica, bu
diizenlemelerde her bolgeden alinacak asker sayisinin o bdlgenin niifusuna
gore olmasi, her aileden bir kisinin askere alinmasi, tek ¢ocuklu ailelerden ise
asker alinmamasi esas1 getirilmistir. 1844 yilindan itibaren 20 yasindaki geng-
ler kur’a usulii ve isteyenler goniillii olarak askere alinmistir.’” Yine Karal’a
gore, redif kuvvetleri ordunun yedek kuvvetleriydi. Redif teskilatinin subay-
lardan olusan egitim kadrolar1 bulunmaktayd: ve Redif askerleri yilda bir defa

32 Enver Ziya Karal, Selim IIIiin Hatt-1 Hiimayunlari -Nizam-1 Cedit- 1789-1807, (Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, 1988), 87.

33 Ozcan, Osmanl Devletinin Askeri Yapust, 216.
34 dge.,216.

35 Karal, Osmanl Tarihi, 146-151.

36 Ozcan, Osmanli Devletinin Askeri Yapisi, 218.
37 Karal, Osmanl: Tarihi, 178-180.
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bir ay siireli olarak bagli olduklar1 askeri birliklerin bulunduklari yere gelerek
askeri egitim aliyorlardi. Redif tegkilati bakimindan devlet 4 bolgeye ayri-
lriyordu ve her bolgenin bir genel karargdh merkezi, toplant1 yerleri ve depo
merkezleri bulunuyordu. Depolarda, savas ve egitim i¢in gerekli malzeme,
techizat ve silahlar bulunmaktaydi. 1853°teki Osmanli-Rus Savasi’nda barig
ordusu Redif teskilati1 sayesinde birka¢ ay igerisinde iki misline ¢ikarilabil-
migti.**

Ozcan’a gore, bu donemde gayrimiislimlerin de askerlik yapmalar kararlasti-
rilmig ve buna bagli olarak cizye vergisi kaldirilmis; ancak, askerlik yapmama-
ya alisan gayrimiislimlerde bazi huzursuzluklarin ¢ikmasi {izerine bu husus bir
siire askiya alimmistir. Daha sonra 1856 yilinda ¢ikarilan Islahat Fermanpnda
gayrimiislimlerin de askerlik yapmasi tekrar yiirlirliige konulmus ise de uy-
gulamada baz1 giigliiklerle karsilasilmasi iizerine gayrimiislimlerden askerlik
ylikimliligi kaldirilmis; fakat buna karsilik “bedel-i askeri” adiyla bir vergi

alinmaya baslanmistir.*

Sonraki donemde, Osmanli tebaasindan bir kisminin askerlikten muaf olmasi-
nin asker kaynagini azaltmasi ve uygulamada bazi zorluklarin ortaya ¢ikmasi
tizerine hassa alaylar teskil edilmis ve 1869 yilinda Osmanli ordusu Nizami-
ye, Redif ve Miistahfiz olarak {i¢ ana boliime ayrilarak her boliim igin farkli
hizmet stireleri belirlenmistir.*° Karal’a gore, bu dénemde ‘“Nizamiye Kuvvet-
leri” ordunun ¢ekirdegini olugturmus ve “Faal Kuvvetler” ve “Yedek Kuvvet-
ler” olmak tizere iki kisimdan olusmus; “Redif Kuvvetleri” ise “Birinci Sinif”
ve “Ikinci Simif Redif Kuvvetleri” olmak iizere iki kisma ayrilmustir. Askerlik
hizmeti prensip olarak kur’a usuliine dayandirilmis, fakat goniillii olarak yap-
mak isteyenlerle bedel (iicret) mukabilinde hizmet etmek isteyenler de orduya
kabul edilmistir. Nizamiye ordusunda hizmet siiresi dort yildir. Bu hizmeti
bitirenler ihtiyat sinifina gecerler ve ihtiyat miiddeti bir yildir. Redif sinifinda
ise toplam alt1 y1l olan hizmet, ticer yillik iki bolime ayrilmistir. Redif bir-
liklerinin personel kaynagini, “nizamiye” ve “ihtiyat” hizmetini bitirenler ile
kur’a isabet etmemis olanlar olusturmus ve her yil bir ay ¢agrildiklart mer-
kezde egitime tabi tutulmuslardir. Redif hizmetini bitirenler ise 8 y1l miiddetle
“miistahfiz” sinifim teskil etmislerdir.*!

Ozcan’m ifadesiyle, Sultan II. Abdiilhamid zamaninda askeri yenilikler
stirdiiriilmiistiir. Gayrimiislimlere ilave olarak Arap, Arnavut ve Bosnak gibi
bazi Miisliiman unsurlarin da askerlik yapmak istememeleri asker kaynagini
zayiflatmis ve savaslarda Tiirk unsurunun erimesine yol agmistir. Bunun {ize-
rine Dogu Anadolu’daki agiretlerden Hamidiye Siivari Alaylar teskil edilmis,
fakat bundan arzu edilen sonu¢ alinamamistir. Bu dénemde, Almanyasdan ge-
tirilen askeri heyetlerle ordunun i¢ isleyisi de modernlestirilmeye c¢alisiimis;
ancak, ordunun politika ile mesgul olmas1 “1908 ihtilali’ni getirmis, bu da

3 4.g.e,157-166.

39 Ozcan, Osmanli Devletinin Askeri Yapisi, 218.
40 4ge.,219.

4 Karal, Osmanl Tarihi, 187-188.
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ordunun muharebe giiciinii kaybetmesine yol agmig ve ¢okiisii hizlandirmustir.
Bu askeri teskilat ile Balkan Savaslarina, 1. Diinya Savasi’na ve son olarak
ta Istiklal Savasi’na girilmis, Milli Miicadele>den sonra Tiirk ordusu yeniden
teskilatlandirilmgtir.*?

4. OSMANLIDAKI ASKERI SISTEMIN DEGERLENDIRILMESI

Osmanli Dénemindeki ordu bir biitiin olarak degerlendirildiginde, yiikselme
doneminde kurulan etkili askeri sistemin devletin giigclenmesinde ve biiylime-
sinde ¢ok onemli bir rol oynadig goriilmektedir. Merkezi kuvvetler (yenigeri
ve kapikulu) yaninda eyalet askeri sistemiyle (timar sistemi) biitceye yiik ol-
madan arzu edilen sayidaki kuvvet, ¢cok kisa zamanda goreve hazir hale getiri-
lerek seferber edilebilmistir. Bu ekonomik ve esnek askerlik sistemi sayesinde
kisa zamanda olusturulan biiylik ordularla biiyiik ¢apli seferler en ekonomik
sekilde gergeklestirilebilmistir. Bu donemde zorunlu askerlik uygulanmamus,
maaglh personelden olusan Yenigeri Ocagi, kaldirilincaya kadar bir meslek
ordusu (profesyonel ordu) niteliginde olmaya devam etmistir. Eyalet askeri
sisteminde ise, devlet tarafindan alinmasi gereken vergilerin dirlik sahiplerine
birakilmasi yoluyla finansman saglanmasina ragmen, askerlerin yenigerilerde
oldugu gibi her an silahaltinda olmamalar1 ve gerektiginde orduya katilmalari
nedeniyle timar sistemini yedek ordu olarak kabul etmek miimkiindiir.

Yeniceri ocag1 ve eyalet askeri sisteminin (timar sistemi) bozulmasindan ve
lagvedilmesinden sonra kurulan Nizam-1 Cedid, Sekban-1 Cedid, Eskinci Oca-
&1 ve Asakir-i Mansure-i Muhammediye gibi ordularda da o giinkii sartlarda
profesyonel yap1 anlayis1 devam etmis, ancak Tanzimat’tan sonraki donemde
kurulan ordularda askerlik biiylik oranda {icretli bir hizmet olmaktan ¢ikari-
larak zorunlu bir hizmet haline getirilmistir. Bu son dénemde, i¢inde bedelli
askerlik sisteminin uygulandigini séylemek miimkiindiir. Bunun yani sira, mu-
vazzaflik sonrasi yedeklik doneminde askerlere her yil birer ay siire ile tazele-
me egitimi verilerek her an goéreve hazir olmalari saglanmis; boylece ayni za-
manda askerlik hizmeti yiikiimliiliigi miiteakip yillara da yaygmlastirilmistir
(yaygin askerlik sistemi).

Yiikselme doneminden sonra toplumda baslayan bozulmanin bir yansimasi
olarak Osmanl askerlik sisteminde meydana gelen bozulma ciddi sikintilara
neden olmustur. O giinkii sartlarda profesyonel nitelikte olan Yeniceri teskila-
tinin personel sayisi giderek artmasina ragmen, egitimin ve bazi temel degerle-
rin zayiflamasi sonucu teskilatin muharebe giicii azalmstir. {lerleyen dénemde
ordunun devlet igerisindeki niifuz ve etkisi artmis, ordu yonetime miidahale
eder hale gelmistir. Son donemlerde yenigerilerin isyanlara karismalar1 askeri
sistemdeki ¢okiisii hizlandirmis, hatta ordu giivenligi saglayan bir unsur ol-
maktan ¢ikarak kendisi bir giivenlik problemi ve istikrarsizlik unsuru haline
gelmistir. Yeniceri Ocagi’nin lagvedilmesi ¢ok zor olmus ve cesitli defalar
yapilan girisimlerden sonra ancak miimkiin olabilmistir. Ocagin lagvedilmesi

42 Ozcan, Osmanl Devletinin Askeri Yapist, 219-220.
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seriiveni yliz yildan fazla stirmiistiir. Benzer sekilde eyalet askeri sistemindeki
(timar sistemi) bozulmadan sonra asker sayisi iyice azalmis, azalan asker sa-
yisinin vezirlerin ve valilerin yanlarinda besledikleri derme ¢atma kuvvetlerle
kargilanmaya calisilmasi devleti yillarca mesgul eden birgok isyanin ortaya
¢tkmasina neden olmustur.

Bir ordunun siyasete karismasi elbette onun profesyonel yapisiyla birinci de-
recede ilgili degildir. Biiytik 6l¢iide ordudaki kiiltiir ve sahip olunan degerlerin
bunda biiyiik ¢apta etkisi vardir. Nitekim zorunlu askerligin oldugu Tanzimat
Doneminde, sonrasinda ve Cumhuriyet Doneminde de bu tiir miidahaleler
siklikla goriilmiistiir. Ancak, yenicerilerde oldugu gibi, profesyonel yapinin
bozulmaya baglamasi, personelin olumsuz yondeki degisimine ivme kazan-
dirabilmekte, bu da bozulmay1 giderek hizlandiran bir etki yapabilmektedir.
Ayrica, sistem nispeten kapali bir yapiya sahip oldugundan bozulduktan sonra
1slah1 cok kolay olmamakta ve yillarca devleti istikrarsizliga siiriikleyebilmek-
tedir.

Osmanli Devletinin son donemlerdeki en 6nemli sorunlarindan birisi orduya
yeterli sayida asker bulunamamasi olmustur. Bu durum, Tanzimat’tan sonra
askerligin vatani bir gérev olarak kabul edilerek zorunlu askerlik sistemine
gecilmesinin nedenlerinden biri olmus, hatta Miisliiman olmayan tebaadan da
askere alma gabalari ¢esitli defalar giindeme gelmistir. Zorunlu askerlik siste-
miyle, muvazzaflik doneminde yeterli giicte bir baris ordusu ve muvazzaflik
sonrasinda olusturulan yedeklik sistemi (Redif ve Miistahfizlik) ile sefer du-
rumunda goreve ¢agrilacak yeterli biiyiikliikte bir yedek ordu teskil edilebil-
mistir. Ozellikle yedeklik doneminde terhis edilen askerlere her yil birer ay
tazeleme egitimi verilmesi yedek ordunun her zaman goreve hazir halde tutul-
masina imkan saglamistir. Ornek olarak, Kirim Savasi’nda bu sistemle baris
ordusunun mevcudu birkag ay icgerisinde iki katina ¢ikarilabilmistir. Aslinda
kurulan bu yedeklik sistemiyle daha dnce mevcut olan timar sisteminin
fonksiyonu bir anlamda yeniden devreye sokulmustur.

Giintimiizde de benzer sistem bir¢ok iilke tarafindan 6rnek alinarak ve modern
sartlara uyarlanarak uygulanmaktadir. Israil ve Isvigre askerlik sistemi buna
ornek olarak verilebilir. Bu iilkelerde baris zamanindan itibaren silahaltinda
tutulan sinirh sayidaki bir ordu yaninda, belirli periyotlarla tazeleme egitimi
verilerek her zaman goreve hazir halde yedek bir ordu bulunmaktadir.

5. TURKIYE’DE MEVCUT ASKERLIK SISTEMIi VE
PROFESYONELLESME ADIMLARI

Tiirkiye’deki mevcut askerlik sistemi bugiinkii haliyle, profesyonel asker ora-
ninin diisiik oldugu yar1 profesyonel askerlik modeline uymaktadir. Osmanl
Donemi’nde baslayan zorunlu askerlik sistemi Cumhuriyet Donemi’nde de
devam etmis, ancak son dénemde erbas ve er statiisiinde gittik¢e artan sayida
profesyonel personelin hizmete alinmasiyla sistem, yar1 profesyonel bir yapi-
ya dogru evrilmeye baslamistir. Cumhuriyet Donemi’nde zorunlu askerlik uy-
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gulamasina iliskin yasal diizenlemeler asagidaki tabloda sunulmaktadir. Tablo
genel olarak degerlendirildiginde, sistem olarak zorunlu askerligin temel alin-
dig1 ve askerlik siiresi kisalmakla birlikte, son zamanlara kadar askere alma
usul ve esaslarinda 6nemli bir degisikligin olmadig1 goriilmektedir.*

Tablo 1: Tiirkiye’de erbag ve er statiisiinde zorunlu askerlik uygulamasinda
yasanan degisimin kisa tarihgesi*

ASKERI TESKILAT /| YURURLUK/DEGISIKLIK | MUVAZZAF ASKERLIK SURESI
KANUNI DUZENLEME | TARIHI
ADI
296 Sayili Miikellefiyet-i | 12 Mayis 1914 Bahriye 3 Y1l - Digerleri 2 Y1l
Askeriye Kanun-u Mu- [y 5 60K 1924 Jandarma 3 Y1l - Bahriye 5 Y1l Diger-
vakkat -
leri 1,5-2 Y1l
1111 Sayili Askerlik Ka- | 21 Haziran 1927 Mizika 2 Y1l - Jandarma 2,5 Y1l Bahri-
nunu ye 3 Y1l - Digerleri 1,5 Y1l
30 KASIM 1935 Piyade 18 Ay Jandarma-Gimrik 30
Ay
14 TEMMUZ 1950 Jandarma-Glimriik 30 Ay Bahriye 3
Y1l - Digerleri 2 Y1l
01 SUBAT 1963 24 AY
27 TEMMUZ 1970 20 AY
01 MART 1985 18 AY
10 EYLUL 1992 15 AY
06 OCAK 1995 18 AY
15 TEMMUZ 2003 15AY
1 OCAK 2014 12 AY

Bugiin, zorunlu askerlik 1111 sayili Askerlik Kanunu ve 1076 sayili Yedek
Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu g¢ercevesinde farkli statiilerde
yerine getirilmektedir. Zorunluk askerlik siiresi, dort yillik iiniversite (lisans)
mezunlarindan yedek subay adayi olarak segilenler i¢in 12 ay, se¢ilmeyenler
i¢in erbas ve er olarak alt1 aydir. Toplam en az ii¢ y1l siire ile fiilen yabanci iil-
kelerde bulunan yiikiimliiler ise 21 giinliik temel askerlik gérevi ve 6000 Euro
o6deme ile Dovizle Askerlik hizmetinden faydalanabilmektedirler. Bu sartlar
tasimayan diger tiim erkek ve saglikli T.C. Vatandaslar1 i¢in zorunlu askerlik
stiresi ise erbag ve/veya er statiistinde 12 aydir.*®

Tiirkiye’de profesyonel orduya gegisle ilgili farkli yillarda degisik girisimler
yapilmistir. Ozgen’in ifadesiyle, TSK’nin profesyonellesmesi yoniinde 11 Ha-

43 Akyiirek, Zorunlu Askerlik, 24.

4 http://www.asal.msb.gov.tr/Askeralma/icerik/gunumuze-kadar-uygulanan-askerlik-hizmet-cesitleri
adresindeki bilgilerden olusturulmustur. Erigim tarihi: 31.08.2015.

45 http://www.msb.gov.tr/Askeralma/icerik/1111-sayili-askerlik-kanunu adresindeki askerlik ile ilgili
mevzuatlardan alinmistir. Erigim tarihi: 31.08.2015.
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ziran 1949 tarihinde 5430 sayili Uzman Cavus Yetistirilmesi Hakkinda Kanun
ile ilk adim atilirken, 10 Mart 1954 tarihinde 6320 sayili Cavus ve Uzman
Cavus Kanunu yiiriirliige girmis daha sonra, 961 sayili Tiirk Silahl1 Kuvvetleri
Personel Kanununa 7 Temmuz 1971 tarihli ve 1424 sayi1li Kanunla eklenen ek
madde ile ihtiya¢ duyulan smiflar i¢in sdzlesmeli subay alinabilmesinin 6nii
acilmigtir. Ne var ki profesyonellesme yoniinde atilan bu adimlarin hi¢ birisi
arzu edilen sonuglar1 vermemistir. TSK’nin profesyonellestirilmesi yoniindeki
caligmalarin gergek anlamda baslangi¢ noktasi ise 1980’lerin ikinci yarisidir.*
1980 sonrast donemde terdrle miicadelede yetismis uzman personel ihtiyaci-
nin ortaya ¢ikmasi ve Soguk Savas’in sonlandigi 1990 sonrasi azalan tehdit
algisi ile birlikte ordularda ve toplumdaki degisime paralel olarak, Tiirkiye’de
de profesyonel er/erbas uygulamalarina yer verilerek yari profesyonel bir ordu
yapilanmasina dogru adimlar atilmaya baglanmistir. Bu baglamda, 1980’ler-
de baglatilan uzman erbas ve 2011 yilinda baglatilan s6zlesmeli er alimlariy-
la profesyonellesme adina iki ciddi diizenleme yapilmistir. 2015 yilinin or-
talarinda Genelkurmay Baskanliginin yaptigi agiklamaya gore; Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nde 345 general/amiral, 29 bin 47 subay, 96 bin 21 astsubay, 22
bin 520 uzman jandarma, 62 bin 403 uzman erbag, 5 bin 388 sozlesmeli er-
bas/er olmak flizere toplam 225 bin 724 uzman personel bulunmaktadir. Buna
ilave olarak, 7 bin 378 yedek subay, 371 bin 135 erbas/er olmak {izere 378
bin 513 yiikiimlii personel ile askeri personel toplami 604 bin 237’dir.*’” Bu
veriler, 1980°li yillarla birlikte baslatilan uzman erbas uygulamasinda yasanan
bazi sorunlara ragmen belli bir noktaya gelindigini ancak, yar1 profesyonel bir
ordu i¢in ikinci dnemli adim olan s6zlesmeli er uygulamasinda hala istenilen
seviyeye ulagilamadigini ve bu statiideki personel mevcudunun ihtiyaci karsi-
lamaktan uzak oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de askerlik siireleri kisalsa da zorunlu askerlik uygulamasindan vaz-
gecilememesinin ve askeri kadrolarin profesyonellesmesi adina 1980’lere ka-
dar bir girisimde bulunulmamasinin en énemli sebebi tehdit algisidir. 1990’1
yillara kadar Soguk Savas Donemi’nin tehdit algist sadece Tiirkiye igin degil
tiim Avrupa devletleri i¢in de niceligin 6nde oldugu kitle ordularimi vazgegil-
mez kilmistir. Kita Avrupasi’nda pek ¢ok iilkenin tam profesyonel ordu yapi-
sina gecisinin Soguk Savas sonrasina denk gelmesi de bunu dogrulamakta-
dir. Bunun yani sira, Cumhuriyet tarihi boyunca “jeo-politik 6nem sebebiyle
Tiirkiye’ nin etrafi her daim diigmanlarla sarilidir” fikri Tiirk giivenlik kiiltii-
rintin betimleyicisi olmustur.*® 1990 6ncesi daha ziyade dis tehdit algisi ve
iilkede demokrasiye yonelik tehditler glivenlik kiiltiiriiniin belirleyici unsurla-

46 Cenk Ozgen, “Tiirk Silahh Kuvvetleri’nde Profesyonellesme Calismalari”, Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi 13, Say1 1, (Haziran 2011): 208-209. http://eds.b.ebscohost.com/eds/pdfvie-
wer/pdfviewer?sid=41ae6e99-1b74-47b7-b242-504f55cabe26%40sessionmgrl11&vid=1&hid=114
(Erisim:03.09.2015).

47 [hlas Haber Ajansi, “Iste TSK’nin Personel Sayis1”, 1 Haziran 2015 http://www.iha.com.tr/haber-
iste-tsknin-personel-sayisi-467474/ Erisim tarihi: 31.08.2015.

48 Niliifer Narli, “Changes in the Turkish Security Culture and in the Civil-Military Relations”, Wes-
tern Balkans Security Observer English Edition, 14, (2009), 63-64.
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riyken, bu tarihten sonra 6nce PKK daha sonra da irtica tehdit olarak algilan-
mustir.* Hakim olan bu tehdit algisi, ordunun yapisini ve orgiitlenmesini de
etkilemistir. Konvansiyonel savag ihtimalinin her zaman canli tutulmasi, ordu-
da biiyiik ¢apta kii¢lilmeyi 6nlemis ve siiresi kisalmis olmakla birlikte zorun-
lu askerlik modelinin devam ettirilmesinin de en dnemli nedenlerinden birisi
olmustur. Avrupada baz iilkelerde hala zorunlu askerlik modelinin uygulan-
mas1 ve ayn1 modelin tehdit algis1 noktasinda en belirgin &rnek olan Israil’de
uygulanmaya devam etmesi, Tiirkiye’nin tercihlerinin de temelsiz olmadigini
gostermektedir. Bu nedenle diger pek cok iilke i¢in oldugu gibi Tiirkiye igin
de, diger iilkelerin tecriibelerini gdzardi etmeyen, kendi jeo-politik konumuna,
tehdit algisina ve toplumsal yapisina uygun bir askerlik modelinin tasarimi
zorunlu goriilmektedir.

6. GUNUMUZDE ASKERLIK SISTEMi TARTISMALARI VE BU
TARTISMALARIN TURKiYE BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Yukaridaki basliklarda bahsi gecen askerlik modelleri konusunda ¢ok farkli
gorlsler bulunmaktadir. Moskos ve Glastris; 6zellikle deniz asir1 gérevlerin
varligi, bugiiniin kompleks muharebe taktik ve stratejileri, ileri teknoloji tirii-
nii silah sistemlerinin kullanilmasi gibi nedenlerle muharebenin profesyonel
askerlere birakilmasi gerektigini savunmaktadir.”® Bu gergeveden bakildigin-
da, giiniimiiz savaslarinin teknoloji savaslar1 olmasi nedeniyle ordularda sayi-
sal uistiinliik yerine, islevsel savas giicli ve muharebe etkinligi daha fazla 6ne
cikmistir. Kompleks stratejilerin uygulanmasi ve ileri teknoloji iirtinii silah
sistemlerinin kullanilmasinda profesyonel askerlere ihtiya¢ duyuldugu konu-
sunda higbir tereddiit bulunmamaktadir. Ancak, bir orduda tiim seviyelerdeki
strateji ve taktikler cok karmasik ve biitiin silah sistemleri ileri teknoloji {iriinii
degildir. Ayrica bu durum farkli kuvvet yapilar (kara, deniz, hava) arasinda da
farkliliklar gostermektedir. Dolayisiyla tiim personelin profesyonel olmas1 ge-
rekir gibi bir diislincenin dogru olmadigini da belirtmek gerekmektedir. Kald1
ki toplumdaki egitim seviyesi de her gecen giin yiikselmektedir. Karmasik go-
revleri yliriitenler ve ileri teknoloji {irlinii sistemlerin kullanicilari profesyonel
olabilir ama sadece bu parametreyi alarak biitiin ordunun profesyonel olmasi
gerekir gibi bir genelleme yapmak da ¢ok dogru bir yaklasim degildir.

Diger yandan ABD ve bazi Bat1 iilkeleri gibi profesyonel orduya sahip iil-
kelerin giivenlik ortamlar1 ve giivenlik ihtiyaglar ile Tiirkiye nin giivenlik
ortami ve giivenlik ihtiyaglar1 birebir ayni1 degildir. ABD ve Avrupa iilkeleri
kendi kitalarinda daha fazla giiven igerisinde bulunurken ve glinlimiizde daha
cok kiiresel ve kitasal iddialar1 nedeniyle denizagirt gii¢ kullanma ¢erceve-
sinde silahli giice ihtiya¢ duyarken; Ortadogu, Kafkasya ve Balkanlar gibi
istikrarsizligin neredeyse siirekli oldugu bir bolgenin tam ortasinda yer alan
Tiirkiye’ nin giivenlik ortaminin 6zellikleri ve ihtiyaclar1 daha farklidir. Bu ne-

4 Akyiirek, Koydemir, Atalay ve Bigaksiz, Sivil-Asker Iligkileri, 146.
30 Moskos ve Glastris, Now Do You Believe We Need a Draft?
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denle, o iilkelerdeki askerlik sistemi ile Tiirkiye’deki askerlik sisteminin de
farkli olmasi dogaldir. Tiirkiye nin bolgesel 6zellikleri dikkate alarak askerlik
sistemini tesis etmesi, savunmasini milli imkanlara dayali olarak yapmasi ve
silahl1 kuvvetlerinin personel kaynagi konusunda higbir riske girmemesi énem
tagimaktadir.

Profesyonel ve zorunlu askerlik modellerini karsilastiran Brockling, zorunlu
askerlikte genel bir itaatkarlik iiretilmesi amaglanirken, profesyonel askerlikte
askeri davranis disiplininden ziyade hizmetin etkinligini esas alan goérev di-
siplininin hedeflendigini vurgulamaktadir.’! Bu goriis genelde dogru olmakla
birlikte Israil gibi baz1 ordularda durumun tamamen farkli oldugu goriilmek-
tedir. Israil ordusunda zorunlu askerlik uygulanmasina ragmen sekli konular
ikinci planda, gorev disiplini ise daha 6n plandadir. Bu husus aslinda bir kiiltiir
meselesidir. Osmanli ordusunda da baglangicta gérev disiplini 6n planda iken,
Prusya’dan uzman getirilmesinden sonra ordudaki kiiltiir etkilenmis ve sekli
disiplin biraz daha 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Dolayisiyla ordunun egitim
sistemini ve kiiltiiriinii etkileyerek hizmet etkinliginin ve gorev disiplininin
biraz daha 6n plana ¢ikarilabilmesi miimkiindiir. Bu nedenle, bu argliimanin
profesyonel orduya gecisin bir gerekgesi olarak goriilmesi her tilke i¢in uygun
olmayabilir.

Askerlik modellerini maliyet yoniinden ve verimlilik acisindan ele alip
irdeleyen farkli goriisler de bulunmaktadir. Keller vd.; zorunlu askerlik mo-
delinde biitce maliyetinin diisiik goriinmekle birlikte firsat maliyetinin daha
yiiksek; kisi ile is arasinda ise verimsiz bir eslestirme oldugunu dile getirmek-
tedir. Bir bagka deyisle, zorunlu askerler ucuz isgiicii olarak goriildiigiinden
pek ¢ok kadroda olmasi gerekenden daha fazla asker gorevlendirilmekte, kisa
egitim donemi ve tecriibe yetersizligi gibi nedenlerle verimsizlik ylikselmek-
tedir.’> Benzer goriisii destekleyen Lau vd.’ne gore, askerlik yasiin 18-30 yas
araliginda olmasi zorunlu askerlikte bu ¢agdaki insanlarin 6grenim ve mesleki
egitim yoniinden kendisini gelistirmesinin ertelenmesine neden olmaktadir.*

Belgika ve Almanya’da ekonomik maliyet agisindan yapilan arastirmalarda
zorunlu askerligin daha maliyetli oldugu sonucuna ulagilmistir. Belgika’da
1993 yilinda yapilan bir ¢aligmada zorunlu askerligin sosyal maliyetinin biit-
¢e maliyetinin iki kati oldugu®*; Almanya’da yapilan farkli ¢aligmalarda ise
zorunlu askerlik nedeniyle biit¢e hesaplarina yansimayan yillik finansman ve-
rimlilik kaybmin o dénemdeki savunma harcamalariin %9-27’sine tekabiil
ettigi belirlenmistir.>

1 Ulrich Brockling, Disiplin: Askeri Itaat Uretiminin Sosyolojisi ve Tarihi, (Cev.) Veysel Atayman,
Ikinci Basim, (Istanbul: Ayrit1 Yaynlari, 2008), 379.

52 Katarina Keller, Poutvaara Panu ve Andreas Wagener,“Military Draft And Economic Growth In
OECD Countries”, Defence And Peace Economics 20, No.5, (2009), 373-374.

53 MLI. Lau, P. Poutvaara ve A. Wagener, “Dynamic costs of the draft” German Economic Review 5,
(2004), 381-406.

34 K. Kerstens ve E. Meyermans, “The Draft Versus An All-Volunteer Force: Issues Of Efficiency
And Equity in The Belgian Draft”, Defence Economic 4, (1993), 271-284.

35 D.S. Lutz, “Ist eine Freiwilligen-Streitkraft billiger? (Are all-volunteer forces cheaper?)”” Ham-
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Yapilan bir bagka calismada ise, firsat maliyetinin yiiksek olmasimin egitim
diizeyi ve personel kalitesiyle iliskilendirilebilecegi; 6zel sektorde gorev ya-
pan egitim diizeyi yiliksek personelin zorunlu askerlik nedeniyle sildhaltina
alimmasinin firsat maliyetinin yliksek olmasina ragmen, egitim diizeyi diisiik
olan personelde tersi bir durumun s6z konusu oldugu, hatta diisiik 6grenim
diizeylerinde zorunlu askerligin personelin egitimine olumlu katki sagladigi
seklinde bir sonuca ulasilmistir.>

Yukarida belirtilen ekonomi ve verimlilik konusundaki goriisler mukayeseli
olarak incelendiginde zorunlu askerlik modelinde firsat maliyetinin daha yiik-
sek oldugu goriisiiniin kismen dogru oldugu gériilmektedir. Ozellikle Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerde, egitim seviyesinin nispeten diisiik olmasi,
zorunlu askerlik sisteminin maliyetini diisiirmektedir. Zorunlu askerlikteki
kisa egitim donemi ve tecriibe yetersizligi gibi nedenlerle olusan verimsizligi
de kismen yapilacak sivillestirmeyle yani yar1 profesyonel bir yapiyla en aza
indirmek miimkiindiir.

Askerlik modellerinin toplumsal yapiya ve iliskilere etkisi konusunda da fark-
l1 goriisler bulunmaktadir. Zorunlu askerlik sistemini destekleyen Leander’e
gore zorunlu askerlik modeli, toplumsal baglar1 giiclendirmekte ve farkli-
liklarin entegrasyonuna katki saglama yaninda, demokratik sivil yonetime
de giivence saglamak gibi olumlu 6zelliklere sahip bulunmaktadir.’” Benzer
goriisleri paylasan Douquet ve Schaefer, 1973 yilindan itibaren ABD’de uy-
gulamaya konulan profesyonel askerlik sisteminin Amerikan toplumunda st
siiflar ile ordu arasindaki baglari ve iliskileri zayiflattigini belirtmektedir. Ust
sosyal siniflar ile ordu arasinda artan mesafe ve yabancilagsmanin; iilkedeki
toplumsal ortak degerlerin zayiflamasi, sivil liderligin giiclenmesinde sorun
olmasit ve bu durumun uzun donemde orduyu zayiflatmasi seklinde 3 temel
probleme isaret ettigini vurgulamaktadir.”® Moskos da yapilan aragtirmalardan
hareketle, konunun ciddiyetine binaen ABD’de zorunlu askerlik uygulama-
sinin tekrar diisiiniilmesi gerektigini ifade etmektedir. Buna gecildigi takdir-
de ordunun toplumu daha iyi yansitacak hale gelecegini ve bunun da kaliteyi
yiikseltecegini, ayrica iist sosyal siniflardan kisa siireli bile olsa orduya asker
almmasinin bu kitlenin orduya olan ilgisini artiracagini, bunun da {ilke adina
onemli avantajlar sunacagini vurgulamaktadir.”® Benzer sekilde, zorunlu as-

burger Beitrdge zur Friedensforschung und Sicherheitspolitik iginde, (Eds.) J. Gross ve D.S. Lutz.
(Hamburg: 1996), 39-54.

36 M.D. Stroup, J.C. Heckelman (2001), “Size of The Military Sector And Economic Growth: A Pa-
nel Data Analysis of Africa and Latin America”, Journal of Applied Economics 4, (2001), 329-360.

57 Anna Leander, “Drafting Community: Understanding the Fate of Conscription” Armed Forces &
Society 30, (Summer 2004), 574-582.

38 Kathy Roth-Douquet ve Schaeffer Frank, “Awol: The Unexcused Absence Of America’s Upper
Class From Military Service—And How It Hurts Our Country ”, Reviewed By Major Charles Kuh-
fahl Jr., The Army Lawyer, (February 2007), 39.

39 Charles Moskos, “Time to Bring Back the Draft?”, American Enterprise Online, (December 2001),
16-17.
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kerlik hizmetini kaldiran bir¢ok Bati Avrupa iilkesinde de profesyonel orduya
gegisin toplumsal baglar1 zayiflattigi yontinde elestiriler yapilmaktadir.*

Bu arglimanlar Tiirkiye agisindan irdelendiginde, askerlik cagina gelen her-
kesin, daha kisa siirelerle de olsa bir sekilde askerlik hizmetine katilmasinin
biitiin diinyada oldugu gibi lilkemizde de toplumsal baglarin giiclenmesine ve
entegrasyonun hizlanmasina katki saglamaya devam edecegi degerlendiril-
mektedir. Ozellikle, istikrarsiz bir bélgede olan ve kendi giivenligini kendi
milli imkanlarina dayandirmak zorunda olan Tiirkiye’de ordu ile halkin ara-
sindaki bagin zayiflamasimin ne kadar olumsuz sonuglar dogurabilecegini goz
ontlinde tutmak gerekmektedir.

Moskos ile ayni yaklagimi benimseyen Ambrose’da konuyu toplumsal psi-
koloji agisindan ele almakta, vatanseverlik duygularinin zayifladigindan ha-
reketle, tim lise mezunlarimin yliksek ticretle askere alinmasinin yoklugu
hissedilen vatanseverlik duygusunun tekrar kazanilmasini saglayacagimi dile
getirmektedir.! Vatanseverlik duygularmin zayiflamasi elbette sadece pro-
fesyonel orduya gecisten kaynaklanmamakta, bunda baska sosyokiiltiirel ve
psikolojik siireclerin de etkisi bulunmaktadir. Ancak, genclerin askere alin-
masinin vatanseverlik duygulari kazanmaya olumlu yonde etkisi olabilecegi
degerlendirilmektedir.

Leander, profesyonel askerlik sisteminin bir bagka sonucuna dikkat cekmekte
ve profesyonel siirekli ordularin bir siire sonra politikada dominant aktorler
haline gelebilecegini, zorunlu askerlik sisteminin toplum tarafindan kabul gor-
meyecek degerler ve anlayisin iiretilmesine engel olabilecegini vurgulamakta-
dir.? {1k bakista dogru gibi goriinse de bu husus iilkeden iilkeye degismektedir
¢linkli zorunlu askerligin uygulandig1 bir¢ok iilkede de askerlerin politikada
etkili olduklar1 goriilebilmektedir. Esasen bu husus demokrasi kiiltiirii ile
yakindan ilgilidir. Gliniimiiz sartlarinda Tiirkiye acisindan diistiniildigiinde
zorunlu askerligin silahli kuvvetlerin demokratik kontroliine katk: saglamasi
hususunun gegerli bir yaklagim oldugu da savunulabilir. Her ne kadar “iilke-
mizde bugiine kadar zorunlu askerlik vardi, ama askeri miidahaleler 6nlene-
medi” gibi bir diislince ileri siiriilebilirse de bu durumun itaatkar 6zellikle-
re sahip olan toplumumuzun tepki gdstermemesinden kaynaklandigi, ancak
demokratik bilincin {ilkemizde de giderek artmakta oldugu ve durumun artik
eskisi gibi olmadigi da bir gergektir. Ayrica tarihte, profesyonel ordu niteli-
ginde olan “Yenigeri Ordusu”nun kisa bir siire igerisinde nasil bozulabildigi,
tilkede giivenlik saglamak yerine nasil bir giivensizlik ve istikrarsizlik unsuru
haline geldigi, siyasete bulasarak asli gérevinden uzaklastigi, problem iiret-
meye bagladiktan sonra ancak 100 yili asan bir ¢caba sonunda kaldirilabildigi
de bir gercek olarak karsimizda durmaktadir. Dolayisiyla, profesyonel ordu-
nun Ozellikle bizim de igerisinde yer aldigimiz Dogu toplumlarinda zaman

0 Leander, Drafting Community: Understanding the Fate of Conscription, 573-577.
61 Stephen E. Ambrose, “The End Of The Draft, And More”” National Review 51,No.15, (1999), 36.
2 Leander, Drafting Community: Understanding the Fate of Conscription, 574-582.
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igerisinde bozulabilmesi ve demokratik olarak kontrol edilemez hale gelmesi
ihtimal dis1 degildir. Bu yoniiyle zorunlu askerlik ve yari profesyonel sistem
daha avantajlidir.

Askerlik modellerinin karsilagtirilmasinda bagvurulan parametrelerden birisi
de toplumlarda askeri zayiatlara verilen tepkidir. Moskos, ayricalikli siniflarin
da askere alinmas1 durumunda savaslarda verilecek zayiatin halk tarafindan
kabul edilebilir olma derecesinin daha yiikselecegini belirtmekte ve herkesin
katildig1 II. Diinya Savasi’nda 300 bin zayiat verilmesine ragmen toplum ta-
rafindan itiraz gérmedigine isaret etmektedir.* Ancak son zamanlarda Irak ve
Afganistan’da ¢ok daha az sayida zayiat verilmesine ragmen bu kayiplarin
halk tarafindan kabuliinde sikintilar yaganmis ve halen yasanmaya da devam
etmektedir.**

Profesyonel askerlik sisteminde orduda gorev almak goniilliiliik esasina gore
oldugundan bir siire sonra orduya asker bulmak zorlagsmakta ve giderek ciddi
bir ¢ikmaza girilmektedir. 1970’11 y1llardan beri profesyonel askerlik sistemini
uygulayan ABD, bugiin asker temininde ciddi zorluklarla karsi1 karsiya bulun-
makta, ayrica yapilan bilimsel arastirmalar askerlik hizmeti konusundaki top-
lumsal isteksizligin giderek artmakta oldugunu gdstermektedir. Bu sorunun
bireyci bati toplumlarinda daha fazla gegerli oldugu ifade edilebilir. Moskos,
ABD’de “orduda kesinlikle hizmet etmeyecegim” diyen genglerin oraninin
1980 yilinda %40 iken 2000 yilinda bu oranin %64’e yiikseldigini; Soguk Sa-
vas sonrast donemde ii¢te bir oraninda kii¢iilmesine ragmen ABD ordusunun
bugiin goniillii asker bulmakta zorlandigini ifade etmektedir. Ayrica, profesyo-
nel askerlik sisteminde yasadig1 sikintiy1 asabilmek icin ABD ordusunun 2000
yilinda tiniversite 0grencilerine askerlige kayit oncesi cazip finansal destek
saglamaya basladigin1 belirtmektedir. Ancak cazip imkanlara ragmen, askere
alman goniilli kisilerin iicte birinin daha temel egitim asamasinda ordudan
ayrilmalart veya uzaklastirilmalari, %10’nun ise sézlesme siiresini tamamla-
yamadan ordudan ayrilmasi personel kaynagi bulunmasidaki sikintinin bo-
yutlarini ortaya koymaktadir.

Ulkemizde bu konuda yapilmis bilimsel bir arastirma olmamakla birlikte,
cesitli nedenlerle askere alinamayan kitlenin biiylimesi ve bedelli askerlige
artan talep, Tirkiye’de de eskiye gore genglerde askerlige olan isteksizligin
kismen de olsa arttigin1 gostermektedir.®® Onceki boliimde ayrintili olarak an-
latildig1 gibi Osmanli Doneminde de profesyonel yapida iken asker bulmada
sikinti yasandigindan Tanzimat’tan sonra zorunlu askerlige gecis yapildig
bilinmektedir. Ozetle, profesyonel yapiya gegildigi takdirde benzer sikintilarn
iilkemizde de yaganmasi s6z konusu olabilecektir. Bu nedenle zorunlu askerlik

63 Charles Moskos, “Reviving the Citizen Soldier”, Public Interest 147, (Spring 2002), 85.
4 Akyiirek, Zorunlu Askerlik, 21.

65 Moskos, Reviving the Citizen Soldier, 77.

66 Akylirek, Zorunlu Askerlik, 17.
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sistemi kaldirilmadan miimkiin olan kadrolar profesyonel hale getirilerek yari
profesyonel bir yapiya gecisin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Profesyonel orduya geciste bir¢ok iilkede ordu icerisindeki sivil gorevli ve
uzman sayilarinda ciddi artiglar olmustur. Moskos, ABD ordusunda, muharip
gorevler disindaki ikinci derecedeki gorevlerin sivillere devredildigini, boyle-
ce askerlerin muharip gorevler disinda daha az mesgul edilerek muharip ihti-
yacmn azaltildigin ifade etmektedir. Ayrica, silah sistemleri ve gemilerdeki
teknik kadrolar ile lojistik sistemin isletilmesinde sivillerin yapabilecegi go-
revlerde ve miimkiin olan diger hizmetler i¢in sivillestirme yoluna gidilmis ve
bu sivillerin orduda devam etme istekliliginin daha yiiksek oldugu goriilmiis-
tiir.%” Fleckenstein’a gére Alman Ordusu’nda da benzer bir durum séz konu-
sudur. 1989 yilinda yaklasik ticte biri sivil olan personelden olusan Alman or-
dusunda bugiin sivillerin oran1 ¢ok daha fazladir.%® Ingiliz ve Israil ordularinda
sivil ¢alisanlarin roliiniin artmadig1 ve bu konuda istisnai iki iilke konumunda
olduklart goriilmektedir.® Sivil gorevliler agisindan Tiirk Silahli Kuvvetlerine
bakildiginda heniiz yukarida belirtilen nitelikte bir sivillesmeden s6z etmenin
miimkiin olmadig1 ve sivil uzmanlar tarafindan yapilabilecek bir¢ok goérevin
halen askeri personel tarafindan yiiriitilmeye devam edildigi goriilmektedir.
Bu konuda ¢alisma yapilarak sivillesme oran1 yiikseltilebilir ve muharip per-
sonel ihtiyaci azaltilabilir. Bu ayn1 zamanda profesyonellesmeye de katki sag-
lamak demektir. Bu durum hem ordunun muharebe etkinligini artiracak hem
de savunmada tasarrufa imkan verecektir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Soguk Savas doneminde iki kutuplu bir giivenlik ortami oldugundan hem
NATO hem de Varsova Pakti, kars1 tarafin sahip oldugu kuvvet miktariyla
uyumlu bir kuvvet yapisi gelistirmis ve kuvvet miktarini ona gore belirle-
mistir. ki taraf da niikleer silahlar yaninda konvansiyonel harbe dayali bir
muharebe konsepti ¢cergevesinde harbe hazirliklarini siirdiirmiiglerdir.

SSCB’nin ¢okmesi ve Varsova Paktinin dagilmasindan sonra karsisindaki teh-
didin kalkmasi iizerine NATO’nun stratejik konsepti, komuta ve kuvvet yapi-
s1, klasik muharebe (savunma) yaninda yeni tehdit ve riskleri kargilayabilecek
sekilde degisime ugramistir. NATO daha sonra giderek savunma boyutu zay1f-
lamis ve biiyiik dlclide barist destekleme harekat: icra edebilecek bir yapiya
dogru evrilmistir. Uye iilkelerin ordular ise kiigiilmiis ve savunma biitceleri
kistlmistr.

67 Charles Moskos, “What Ails the All-Volunteer Force: An Institutional Perspective”, US Army War
College 31, No.2, (Summer 2001).

8 Bernhard Fleckenstein, “Germany Forerunner of a Postmodern Military?”, The Postmodern Mili-
tary i¢inde, (Eds.) Charles C. Moskos, John Allen Williams ve David R. Segal, (New York: Oxford
University Press, 2000), 90.

% John Allen Williams, “The Postmodern Military Reconsidered”, The Postmodern Military iginde,
(Eds.) Charles C. Moskos, John Allen Williams, David R. Segal, (New York: Oxford University
Press, 2000), 21.
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Tiirkiye bugiline kadar NATO’nun ihtiyaglarina da cevap verecek sekilde ve
onunla uyumlu bir savunma politikasi slirdiirmiistiir. Ancak, Tiirkiye agisindan
giiniimiizde bolgesel giivenlik ortami degisime ugramis, yeni risk ve tehdit
unsurlar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir. NATO’da {iye {ilkelerin kendi milli
menfaatleri biraz daha 6n planda oldugundan Tiirkiye agisindan ortaya ¢ikan
bu risk ve tehditler iiye {ilkeler i¢in ayni derecede rahatsiz edici olmayabilir.
Bu nedenle, bunlarin bertaraf edilmesinde Tiirkiye NATO Ittifaki’ndan as-
keri anlamda yeteri kadar destek goremeyebilir. Gelinen bu noktada Tiirki-
ye, NATO fttifaki’'ndan ayrilmadan, kendi giivenligini milli menfaatleri ve
onceliklerini dikkate alan bir bakis acisiyla saglamak zorundadir. Ciinkii bu
giivenlik ortaminda ve giinlimiiz sartlarinda NATO {iyesi llkelerin kuvvet
kaydirarak Tiirkiye’yi savunmalar1 kolay goriilmemektedir. Bu durum ancak
onlar i¢in de tehditler veya hayati menfaatler s6z konusu oldugu sartlarda
miimkiin olabilir. Ozetle, Tiirkiye kendi giivenligini bugiin diine gére, daha
fazla kendi imkanlarina dayali olarak saglamak zorundadir.

O halde Tiirkiye; hem bugiiniin ve yarinin ihtiyaglarina, hem igerisinde bu-
lundugu ittifak’a olan yiikiimliiliigii kapsaminda uluslararasi ihtiyaglara, hem
de bolgesel tehdit ve risklere, milli imkéanlartyla cevap verebilecek sekilde
giiclli ve esnek bir askerlik sistemi kurmak durumundadir. Bu esneklik, barig
zamaninda yeterli ve etkili en az kuvveti silahaltinda bulundurmayi, gerginlik
ve savag durumunda ise kisa zaman igerisinde ihtiya¢ duyulan miktardaki kuv-
veti silahaltina alabilecek bir sistemi zorunlu kilmaktadir. Bu esnek yapinin
kurulabilmesi ise kismen profesyonel unsurlardan olusan, kismen de zorunlu
askerlik yoluyla biitiin milletin katilimi1 ve yakin igbirligi ile tesis edilecek yar1
profesyonel bir askerlik sistemiyle miimkiindiir.

Esnekligin diger bir boyutu da degisik harekat tiirlerini icra edebilecek bir
yetenege sahip olmaktir. Klasik konvansiyonel harekattan barisi destekleme
harekatina kadar birbirinden oldukga farkli harekat tiirlerini icra edebilmek i¢in
0zel bazi alanlarda uzmanlara sahip olmak gerekmektedir. Ayrica, giiniimiiz
silah sistemleri, ara¢ ve gereclerinin birgogunun ileri teknoloji {iriinii olmast,
bunlar1 kisa siireli askeri egitimle kullanabilmeyi miimkiin kilmamakta, bu
da uzmanlagmay1 gerektirmektedir. Bu nedenle, ordunun gii¢lii bir muharebe
yetenegine sahip olabilmesi i¢in gerekli olan kadrolarda profesyonel eleman
calistirmak zorunlu hale gelmistir. Dolayisiyla profesyonellik gerektiren kad-
rolar i¢in profesyonel personel (sivil veya asker), diger kadrolar i¢in zorunlu
askerlik sistemiyle silahaltina alinan personelden olugan yar1 profesyonel bir
yapiin olusturulmasinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir. Pahali ve
ileri teknoloji tirlinii silah sistemlerinin ve araglarin profesyonel personel tara-
findan kullanilmasi, bu silah sistemlerinin ve araglarin uzun siire arizalanma-
dan ve etkin olarak kullanilmasina da imkan verdiginden bdyle bir yapi (yar1
profesyonel) hem muharebe etkinligini artiracak hem de tasarruf saglayacaktir.

Ordularin mevcudiyetinin birinci nedeni caydiriciliktir. Aslinda caydirma yo-
luyla savasin 6nlenmesi en ekonomik ve en az sancili olan savunma yonte-

119



Tiirkiye 'de Askerlik Sistemi Nasil Olmalidir?

midir. Cilinkii hi¢gbir savagin maliyeti, caydiracak derecede gii¢lii bir ordunun
maliyetinden az olamaz. Bu nedenle, karsi tarafi caydirabilecek giigte ve ye-
tenekte bir silahli kuvvete sahip olmak gerekmektedir. Bunun i¢in de en et-
kili ¢6ziim, barig doneminde, modern silah sistemlerine, teknolojiye, egitime
ve hareket yetenegine sahip yeterli miktardaki kuvveti daimi ordu seklinde
silahaltinda tutmak; savas doneminde ise ihtiya¢ duyulacak miktarda ve ni-
telikteki kuvveti gerektiginde kademe kademe devreye sokabilecek bir sefer-
berlik/yedeklik sistemini kurmaktir. Béyle bir sistemle adeta modiiler bir yap1
olusturulmali ve ihtiya¢ duyulan miktardaki birlik istenildigi zamanda silahli
kuvvetlere eklemlenebilmelidir.

Bilindigi gibi Osmanli bdyle bir yapiy: timar sistemiyle kurmus ve baris do-
neminde asgari yeterli sayida kuvveti (Yenigeri ve Kapikulu Ocaklar1) daimi
olarak silahaltinda bulundururken sefer zamaninda eyaletlerde bulunan timarl
kuvvetleri goreve ¢agirarak istedigi sayida askeri glice ulagsmigtir. Timarl as-
kerler barig doneminde verilen topraklar isleyerek hem ekonomiye katkida
bulunmuslar hem de ihtiya¢ duyulan sayida askeri her an goreve hazir halde
tutmuslardir. Daha sonraki donemde kurulan “Redif” ordusu da bu sistemin
daha modernlestirilmis halidir. Bugiin Israil ve Isvigre gibi iilkeler bu modeli
giiniimiiz sartlarina uyarlayarak kullanmaktadirlar. Onceki boliimde belirtildi-
gi gibi Isvigre’de “yaygin askerlik sistemi” uygulanmakta, 260 giin olan zo-
runlu askerlik hizmetinin 18-21 haftalik bolimii zorunlu temel egitim seklin-
de, kalan siire ise miiteakip yillarda askerlerin katildig1 3’er haftalik tazeleme
egitimleri seklinde uygulanmaktadir.

Timar ve Redif konsepti giinlimiize uyarlandiginda barig doneminde ihtiyag
duyulan sayida kara, deniz ve hava kuvveti daimi olarak silahaltinda tutulur-
ken, 6zellikle kara kuvvetleri i¢in birliklerin personeli yaygin askerlik siste-
miyle stirekli tazeleme egitimine tabi tutulmak suretiyle istenilen miktarda
askeri birlik teskil edilebilir. Bu birliklerin kritik kadrolar1 baris doneminden
itibaren profesyonel askerler ve sivillerden olusturulurken, diger kadrolar1 zo-
runlu askerlik sisteminden temin edilebilir ve tazeleme egitimleri esnasinda da
tam birlik olusturulmak suretiyle sefere hazirlanacak birlik sayisi istenildigi
kadar artirilabilir. Bu birliklerin silah sistemleri ve malzemeleri daimi olarak
silahaltinda bulunan profesyonel kadrolar tarafindan her an goreve hazir hal-
de tutulabilir. Bu sistemde kuvvet komutanliklar1 arasinda profesyonel, sivil
ve silahaltina alian askerler bakimindan oransal farkliliklar olabilir. Hava ve
deniz kuvvetleri bliylik l¢lide profesyonel ve sivil uzmanlardan meydana ge-
lirken, kara kuvvetleri kismen profesyonel, kismen sivil ve 6nemli bir kism1 da
yaygin askerlik sistemiyle silahaltina alinan askerlerden olusabilir. Tiirkiye’de
mevcut duruma bakildiginda zorunlu askerlerin orani, Deniz ve Hava Kuvvet-
lerinde ¢ok daha diisiik olmakla birlikte, Kara Kuvvetlerinde %70’ler civarin-
dadir. Ug kuvvet komutanlig: biitiin olarak diisiiniildiigiinde 2013 yil1 sonu
itibartyla, profesyonel personel oran1 %35 diizeyindedir.”’” Mevcut durumda,

0 Akyiirek, Koydemir, Atalay ve Bicaksiz, Sivil-Asker Iliskileri, 305.
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uzman sivil ve profesyonel asker orani her ii¢ kuvvet i¢in de artirilarak yari
profesyonel yap1 gelistirilebilir.

Personelin yillik iznini kullanmiyormusgasina katilacagi tazeleme egitimleri
sayesinde kisilerin sivildeki asli gérev ve sorumluluklarinda ciddi bir aksa-
maya da meydan verilmeyebilir. Bu sekilde onlarca tugay muharebe i¢in ha-
zirlanirken personeli de gereksiz yere uzun siire silahaltinda tutulmamis olur.
Caydiriciliga katk: saglayan modern silah, ara¢ ve geregler yaninda onlarca
tugayin seferber edilebilme kapasitesi ile caydiricilik daha da pekistirilebilir.
Bdylece iilkenin savasa girme olasiligi da azaltilmis olur. Temel egitim esna-
sinda personel yakindan taninarak, uygun nitelikte olanlardan kabul edenler
profesyonel kadrolara kazandirilirken, profesyonel askerlik teklifini kabul
etmeyenler muharip gorevler i¢in miiteakip donemlerde tazeleme egitimine
alinir. Uygun olmayanlar ise diger askeri hizmet veya sivil alternatif hizmet
alanlarma kaydirilabilir. Uzun menzilli fiize sistemleri, hava savunma sistem-
leri gibi modern silah ve araclar ile gii¢lii bir hava ve deniz kuvveti yaninda
kismen profesyonel, kismen de zorunlu askerlik sistemiyle silahaltina alinan
personelden olusan yar1 profesyonel bir yapi, caydiriciligin derecesini de yiik-
seltecektir.

Savunma harcamalar tilkeler i¢in en yiiksek maliyete sahip biit¢elerden bi-
risidir. Ancak giivenligin olmadig1 bir ortamda hayatin diger birimlerinin de
huzur ve giiven igerisinde olamayacag1 ve refah1 saglayacak normal {iretimin
yapilamayacagi dikkate alindiginda giivenlik bir iilke i¢in hayati 6nemdedir.
Bu yoniiyle yiiksek maliyetli olan bu hizmetin saglanmasinda ekonomik yon-
temlerin bulunmasi bir zaruret olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aksi takdirde sa-
vunma-refah dengesi bozuldugunda iilkede baska toplumsal giivenlik sorun-
lar1 ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle savunma ve refah biitcesi arasinda optimum
bir denge kurulmak zorundadir. Savunma biit¢esini en az diizeyde tutabilmek
icin; barigta asgari yeterlikte kuvveti silahaltinda tutmak ve savas durumunda
ihtiya¢ duyulan miktardaki kuvveti seferber etmek, pahali harp silah, ara¢ ve
gereglerini milli olarak iiretmek ve en az masrafla ve uzun siire kullanmak, cari
masraflar1 azaltarak bundan saglanacak tasarrufla gelismis silah sistemlerinin
alimmasina ve mevcutlarin modernize edilmesine kaynak saglamak, uygun bir
dis politika ve diplomatik maharetle savas ihtimalini zayiflatmak gibi tedbir-
ler alinabilir. Bu agidan bakildiginda, barista en az sayida askerin silahaltinda
tutulmas1 ve modern silah, ara¢ ve gereclerin profesyonel personel tarafindan
kullanilmasi, ayrica ongoriilen model i¢inde gerginlik durumunda ihtiyag¢ du-
yulacak kadar birligin seferber edilmesi nedeniyle yar1 profesyonel sistemin
en diisiik maliyetli sistem oldugu degerlendirilmektedir.

Belirtilen yar1 profesyonel sistem, profesyonel kadrolarla gelismis harp silah,
arag¢ ve gereglerinin etkili bir sekilde kullanilmasina imkan saglarken; yaygin
askerlik bir kriz durumunda veya savasta yeterli miktarda ve muharebe giicii
yoniinden etkili birliklerin seferber edilmesine imkan sagladigindan, ayni za-
manda en etkili savunma yontemidir. Baris zamaninda ¢ok sayida birligi tam
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kadroyla silahaltinda tutmaya gerek kalmadigindan, saglanan tasarrufun yeni
silah sistemlerinin alinabilmesine ve modernizasyona yonlendirilebilmesine
imkan saglamasi nedeniyle ayn1 zamanda, zaman igerisinde silahli kuvvetlerin
muharebe yeteneginin ve etkinliginin de giderek artmasi demektir. Bu bakim-
dan yar1 profesyonel sistem ayni zamanda en etkili savunma imkanlarmi da
sunmaktadir.

Bir iilkenin savunulmasindaki en 6nemli unsurlardan birisi de, halkin silahli
kuvvetlerinin yaninda olmasi ve onu desteklemesidir. Tarihte bunun énemi-
ni gosteren sayisiz orneklerden sadece Canakkale Savasi ve Kurtulus Savasi
ornegini vermek yeterlidir. Cok zor olan, hatta imkansiz gibi goriinen sartlar-
da bile halkin sahip oldugu azim ve yaptig1 fedakarliklarla {ilkenin kurtulusu
miimkiin olabilmistir. Bu nedenle en gii¢lii savunma millet ve ordu arasinda
tam bir entegrasyonun oldugu ve halka dayanan savunmadir. Onceki boliim-
de ABD’deki uygulamanin sonuglarinda ayrintili olarak goriildiigii gibi, tam
profesyonel askerlik sisteminde {ilkenin savunma sorumlulugu halk arasinda,
zaman icerisinde zayiflamakta ve askerlige kars1 isteksizlik baslamaktadir. Bu
durum ise ¢ikmaz bir yola isaret etmekte ve profesyonel askerlige gegerek
orduyu tamamen bir meslek grubu haline getirmenin uzun vadede telafisi zor
sonuglar dogurabilecegini gostermektedir. Bu nedenle, zorunlu askerlik siste-
mi tamamen kaldirilmadan mevcut yapinin 6ngoriilen ve profesyonel personel
oran1 yiiksek yar1 profesyonel sisteme dogru doniistiiriilmesinin uygun oldugu
diisiinilmektedir.

Bir diger 6nemli konu da silahl1 kuvvetlerin demokratik olarak kontroliidiir.
Gii¢ her zaman biiyiileyici olmustur. Ozellikle silahli giicii elinde bulundu-
ranlar bir siire sonra siyasete ve yonetime miidahale ederek asli gorevlerinden
uzaklasabilmekte ve iilke bundan biiyilik zararlar gérebilmektedir. Tarihimiz-
de “Yenigeriler” bunun en tipik ornegidir. Baslangigta Osmanli Devleti’nin
biiylik bir imparatorluk haline gelmesinde kilit rolii oynamasina ragmen, daha
sonra siyasete ve yonetime yaptig1 miidahalelerle giivenligi saglamak bir yana
kendisi bir gilivenlik problemi haline gelmistir. Kaldirilabilmesi de yillar al-
mustir. Daha sonra Ittihat ve Terakki déneminde de devletin harbe sokulmasi
ve birkag¢ sene igerisinde parcalanmasinda askeri gliciin yonetime miidaha-
lesinin biiyiik rolii olmustur. Buradan ¢ikarilan derslerle Kurtulus Savasi ve
sonrasi donemde Mustafa Kemal Pasa orduyu siyasetten uzak tutmus ise de
daha sonraki dénemlerde bu miimkiin olmamus; 6zellikle 1960 Thtilalinin ge-
tirdigi yeni ortam iilkeyi istikrarsiz bir ddneme sokmustur. Ozetle ne kadar iyi
niyetle olursa olsun, askeri giiclin kendisiyle ilgili alanin disina ¢ikmamasi,
milletinin emrinde ve demokratik diizenin bir parcast olmasi 6nem tasimak-
tadir. Askerlik sistemleri bakimimdan Osmanh ve Tiirkiye baglaminda konu
incelendiginde, hem profesyonel askerlik hem de zorunlu askerlik sisteminin
yirtirlikte oldugu déonemlerde askerin siyasete miidahil oldugu goriilmiistiir.
Miidahalelerin 6nlenmesinde orduda demokratik kiiltiiriin gelistirilmesine de
ihtiya¢ vardir. Ancak, makalenin konusu agisindan bakildiginda yar1 profes-
yonel askerlik sisteminin, gereksiz giiciin silahaltinda bulundurulmamasi ve
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zorunlu askerlik yoluyla silahaltina alinan personelin siirekli degisimi nede-
niyle demokratik kontrole daha fazla imkan saglayan bir zemin olusturdugu
sOylenebilir.

Yeni yapiya gegiste; bir yandan, mevcut ve gelecekteki muhtemel risk ve
tehditler dikkate alinarak makul 6lcekte kiiclilme saglanirken, diger yandan
sistemlerin modernize edilerek, kuvvet ¢arpani yiiksek teknolojinin ve silah
sistemlerinin devreye sokulmasi ve muharebe etkinliginin artirilmas: gerek-
mektedir. Ayrica, Osmanli’daki “redif sistemi” ve bugiin Isvigre’de uygulanan
benzer sistem esas alinarak, baslangictaki temel egitim doneminin kisa tutu-
lacagi, miiteakip donemlerde verilecek tazeleme egitimleriyle askerlik hizme-
tinin tamamlanacag1 “yaygin askerlik sistemi”nin uygulamaya gegirilmesinin
de onemli oldugu disiiniilmektedir. Bu kapsamda temel egitim déneminin
profesyonel asker kadrosunun olusturulmasinda bir se¢im asamasi olmasi ya-
ninda ayni zamanda miiteakip donemlerde tazeleme egitimine tabi tutulacak
askerlerin belirlenmesi i¢in kullanilmasi, artan personelin alternatif kamu hiz-
metleri veya silahli kuvvetlerdeki muharip olmayan gérevlere yonlendirilmesi
gerekmektedir. Bunun yan1 sira, gerekli olan kadrolar icin yeterli miktarda
sozlesmeli personel temin edilerek profesyonel kadrolarda gerekli olan orana
ulasilmasi zarureti bulunmaktadir.

Diger yandan, personelin motivasyonunu en yiiksek seviyeye ¢ikaracak sekil-
de adaletin tam olarak tesis edilmesi, bu maksatla ¢ok zor ve riskli gérevler
yapan muharip kadroya 6zel 6nem verilmesi ve cezbedici her tiirlii maddi-ma-
nevi imkan saglanarak personelin muharip gorevlere 6zendirilmesi 6nem tasi-
maktadir. Ayrica risksiz ve diisiik zorluk derecesindeki gorevlerin de miimkiin
oldugu kadar sivillestirilerek, hem muharip personel ihtiyacinin azaltilmasi,
hem de cari personel masraflarinin diisiiriilmesi gerekmektedir. Bu sekilde bir
yandan ordu-millet igbirligi daha fazla giiclendirilirken, diger yandan etkili ve
ekonomik bir savunma kapasitesine ulasilmas1 miimkiin olacaktir.

Yukarida yar1 profesyonel askerlik sistemi olarak tartisilan ve ortaya konul-
maya calisilan modeli kisaca 6zetlemek gerekirse; (1) barig donemi i¢in mo-
dern silah sistemleri ile donatilmis, caydiricilik 6zelligi yiiksek en az sayida
ve biiyiik 0l¢iide profesyonel muharip birlik, (2) devam ettirilen zorunlu as-
kerlik sistemi ve bu sistem igerisinde, kisa siireli temel egitim ve sonrasinda
belirli bir yasa kadar tamamlanmas1 gereken, kisiyi ailesinden ve mesleginden
koparmayacak sekilde tazeleme egitimi (3) zorunlu askerligin temel egitimi-
ni verecek, ¢ekirdek kadrosu profesyonellerden olusan yeterli sayida egitim
birligi, (4) gerginlik durumunda teskil edilecek birlikler kapsaminda, siirekli
personeli profesyonel olan ve tazeleme egitimi donemlerinde tam birlik egi-
timi yapabilecek, gerginlik durumlarinda yar1 profesyonel yapiya doniisecek
sekilde yeterli sayida ¢ekirdek birlik, (5) zorunlu askerligin temel egitim done-
minin ayn1 zamanda profesyonel ve diger kadrolar i¢in personel se¢im asamasi
olarak isletildigi bir yap1 dngoriilmektedir.
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Sonug olarak; dngoriilen yari profesyonel askerlik sistemi iyi kurgulanmasi ve
isletilmesi durumunda, en iist diizeyde etkinlik, caydiricilik ve esneklik sagla-
yacak ve tasarrufa daha fazla imkan verecektir. Ayrica, 6nerilen bu sistemin
halkla biitiinlesme diizeyi yiliksek, demokratik kontrolii daha kolay ve personel
kaynagi konusunda giiniimiizde ve gelecekte sikint1 olusturmayacak bir model
niteliginde oldugu degerlendirilmektedir.
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Abstract

In the enthusiasm to declare a second ‘scramble for Africa’ by emerging pow-
ers, China has dwarfed the debate, fuelled by the zero-sum perception that its
gain is the United States’ loss. Although middle powers such as Turkey and
Brazil have equally global ambitions, their growing engagement with the con-
tinent has received little critical attention. This article identifies the roles that
Turkey and Brazil have adopted in their foreign policy towards African coun-
tries, and analyses these roles against the realities on the ground. It finds that
their discourses of sustained partnership and support are belied by the kinds of
resource-hungry economic interests favoured by prior colonial projects, and
misleadingly selective histories of affinity that amplify partial connections to
a continental scale.

Keywords: Turkish Foreign Policy, Brazilian Foreign Policy, Africa, Turkey-
Africa, Brazil-Africa, Role Theory, MSSD

Oz

Cin’in kendi kazancin1t ABD’nin kaybi olarak degerlendiren sifir toplamh
oyun anlayisi, yilikselen giiglerin ikinci ‘Afrika kapigmast’ siirecindeki
tartigmalar1 gélgede birakmigtir. Brezilya ve Tiirkiye gibi orta gli¢ler de kiire-
sel hedefleri olmasina ragmen ¢ok az dikkat ¢ekmislerdir. Bu makale Tiirkiye
ve Brezilya’nin Afrika iilkelerine yonelik dis politikalarinda belirledikleri rolii
tanimlamakta ve bu rollerin sahadaki gergeklikle ne kadar uyustugunu analiz
etmektedir. Afrika’daki isbirligi ve destek sOylemlerinin ge¢cmiste somiirge-
ci gligler tarafindan da benimsenen dogal kaynak odakli iktisadi ¢ikarlarla
celistigini vurgulayan makale, bolgedeki yaniltici ve tarafsiz olmayan tarihsel
iligkileri de ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Brezilya Dis Politikasi, Afrika, Tiirki-
ye-Afrika, Brezilya-Afrika, Rol Teorisi, MSSD
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INTRODUCTION

Observers have been quick to declare a second “scramble for Africa.” Unlike
the first, this time the actors involved come with the self-awareness of the fail-
ures and injustices of their predecessors, and are keen to present themselves in
opposition to them. China is perhaps the best-known of these new actors,' with
Taylor observing that “the burgeoning of Sino-African links is unprecedented
and is becoming the main topic of interest in respect of Africa’s international
relations”,? China’s rise is taken to indicate the United States’ fall, and a shift
in the balance of power across the continent. The Chinese example is just one
from a broader rise in the prominence of non-DAC aid donors,? described by
some as “a silent revolution” in which “emerging donors [...] are introducing
competitive pressures into the existing system”.* According to Ozkan, “Since
the early 2000s, there is a growing visibility of the “rising powers” in interna-
tional development cooperation especially in Africa that has led to claims that
they represent a ‘challenge to the development paradigm’ [...] This suggests
the emergence of a new paradigm, with major implications for traditional aid
donors”.?

From these new actors, Habiyaremye identifies both Turkey and Brazil as
examples of a “‘global swing state’ in regard to [their] ability to affect the
outcome of the global game of influence between China and the West.”® He
suggests that Turkey’s role will be particularly pivotal because it may bring
it into conflict with its fellow NATO members.” Some have gone so far as to
say that “Brazil, Russia, India and China (BRICs) have literally invaded the
African continent, but not with arms. Instead, they have invaded Africa with
money, goods, ideas, and drilling and mining equipment”.®

! See Harry G. Broadman, “China and India Go to Africa: New Deals in the Developing World,” For-
eign Affairs 87, no. 2 (March 1, 2008): 95-109. Campbell, Horace. “China in Africa: Challenging US
Global Hegemony.” Third World Quarterly 29, no. 1 (February 1, 2008). Raphael Kaplinsky, Dorothy
McCormick, Mike Morris. “Impacts and Challenges of a Growing Relationship between China and
Sub-Saharan Africa.” (2010).

2 Jan Taylor, “China’s Oil Diplomacy in Africa,” International Affairs 82, no. 5 (September 1, 2006),
937.

3Peter Kragelund, “The Return of Non-DAC Donors to Africa: New Prospects for African Develop-
ment?” Development Policy Review 26, no. 5 (September 1, 2008).

4 Ngaire Woods, “Whose Aid? Whose Influence? China, Emerging Donors and the Silent Revolution in
Development Assistance,” International Affairs 84, no. 6 (November 1, 2008), 1221.

5 Mehmet Ozkan, “Does ‘Rising Power’ Mean ‘rising Donor’? Turkey’s Development Aid in Africa,”
Afrrica Review 5, no. 2 (July 1, 2013), 140.

6 Alexis Habiyaremye and Tarik Oguzlu. “Engagement with Africa: Making Sense of Turkey’s Ap-
proach in the Context of Growing East-West Rivalry,” Uluslararasi lliskiler-International Relations
11, No. 41 (SPR 2014), 67.

7Ad.ge. 66.

8 Mwangi S. Kimenyi, and Zenia Lewis, “The BRICS and the New Scramble for Africa” in Foresight

Africa: The Continent’s Greatest Challenges and Opportunities for 2011, 19-21, Brookings Institute:
Africa Growth Initiative, 2011, 19.
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This paper examines Brazilian and Turkish foreign policy in Africa. By focus-
ing on these lower-profile but pivotal powers, each of which have demon-
strated their capacity and ambition to build their influence on the continent, it
hopes to contribute to the literature on the shifting balance of power between
competing foreign influences in Africa. It identifies the roles that Turkey and
Brazil have adopted in the discourse espousing their respective policies, and
then critically analyses those roles in light of the realities on the ground, com-
paring the cases throughout. I first offer an outline of Turkish and Brazilian
relations with Africa, and detail my methodology and conceptual framework.

1. TURKISH AND BRAZILIAN RELATIONS WITH AFRICA
1.1. Turkey in Africa: A Brief History

The Ottoman Empire had strong relations with North Africa, its rule at its
height extending across parts of modern-day Algeria, Tunisia and Libya, as
well as through Sudan, Eritrea, Dijbouti, Somalia, and beyond. “In the north-
ern part of sub-Saharan Africa, the Ottomans were a part of the balance of
power, with friendship and an alliance with the Kanem-Bornu Empire that
prevailed in modern-day northern Nigeria, Niger and Chad”.” As part of this
balance of power, it worked to counter Portuguese incursions in Eastern Af-
rica, and Spanish advances in the north.!

The foundation of the republic in 1923, however, saw Turkey reorientate to-
wards the West, and in the subsequent decades it had few relations with Africa,
“if they even existed” at all."! An “Opening to Africa Action Plan” (Afrika’ya
Acilim Eylem Plani1) was announced in 1998 under then Minister of Foreign
Affairs Ismail Cem, “aimed at improving the political, economic, develop-
ment, and cultural relations between Turkey and African countries”.!? But the
opening took on new impetus with the election of the Justice and Develop-
ment Party (AKP) in 2002, whose new foreign policy was articulated in then
Minister of Foreign Affairs Ahmet Davutoglu’s book Strategic Depth (2001),
which gave Turkish foreign policy a newly multi-dimensional character that
sought to secure Turkey’s future by exerting soft power far beyond its bor-
ders.’ Since its rise to power, “the AKP has developed a new regional vision
originating mostly from historical and cultural depth”,'* in a bid to redefine

¥ Mehmet Ozkan, “Turkey’s Rising Role in Africa,” Turkish Policy Quarterly, Vol. 9, No. 4 (Winter
2010/2011), 533-34.

10 Mehmet Ozkan, “Turkey’s Opening to Africa,” The Journal of Modern African Studies 48, No. 4
(December 2010), 95.

' Mehmet Ozkan, Turkey s Rising Role in Africa, 533.

12 Ali Bilgic and Daniela Nascimento. Turkey s New Focus on Afiica: Causes and Challenges, NOREF
Policy Briefs. Norwegian Peacebuilding Resource Centre (NOREF), September 2014, 1.

13 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik / Tiirkiye nin Uluslararasi Konumu, 32 edition, Aksaray,
Istanbul: Kure Yayinlari, 2009.

14 Mehmet Ozkan, “A New Actor or Passer-By? The Political Economy of Turkey’s Engagement with
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“its international identity from being a passive pro-Western state to an active
and constructive global actor”.!s

Accordingly, the AKP launched its own “Strategy for the Development of
Economic Relations with African Countries” in 2003, which appeared to be
consolidated only two years later, when the government declared 2005 the
“Year of Africa,” was welcomed as an observer country of the African Union,
and then Prime Minister Recep Tayyip Erdogan visited Ethiopia and South
Africa, making him the first Turkish head of government to visit Sub-Saharan
Africa. President Abdullah Giil continued this direct contact, visiting Kenya
and Tanzania in 2009, and Cameroon and the Democratic Republic of Congo
in 2010. More recently, Erdogan led a full tour of the Horn of Africa, now as
president, consolidating a focus on Somalia that had begun in 2011 when he
became the first leader from outside Africa to visit the conflict-ravaged coun-
try in 22 years.

In the meantime, Turkey was active in organising and hosting bilateral meet-
ings to bring together its politicians and business community with their coun-
terparts from Africa. Some of the most prominent of these included a “summit
of religious leaders of Muslim countries and communities in Africa” held in
Istanbul in 2006;'¢ the inaugural Turkey-Africa Cooperation Summit in Istan-
bul, which drew representatives from 49 African countries and was followed
with a second summit in Guinea in 2014; the International Donor’s Confer-
ence for the Reconstruction and Development of Darfur in 2010, which it co-
chaired with Egypt; and the Istanbul-Somalia Conferences, which it hosted
in 2010 and 2012. The Ministry of Foreign Affairs’ webpage on Africa also
boasts that Turkey “eagerly hosted” the Fourth United Nations Conference on
the Least Developed Countries in 2011."7

These contacts have paid clear dividends. In Somalia, for example, one analyst
observed that “The Turkish embassy is now the first stop for any newcomers
seeking advice”.'® This diplomatic influence is reflected in the Somali pub-
lic too, with streets and newborn children named after Erdogan, Istanbul and
Turkey, and Erdogan himself named as “Man of the Somali People” by the
government. In 2008 Turkey was a non-regional member of African Develop-
ment Bank, and a strategic partner of African Union, and it later secured al-
most every African country’s vote in its bid for a non-permanent UN Security
Council seat in 2009-10. The 12 embassies that Turkey had in Africa in 2009

Africa,” Journal of Balkan and Near Eastern Studies 14, no. 1 (2012), 118.

15 Mehmet Ozkan, “What Drives Turkey’s Involvement in Africa?” Review of African Political Econ-
omy 37, No. 126 (2010), 526.

16 Tom Wheeler, “Ankara to Africa: Turkey’s Outreach since 2005,” South African Journal of Interna-
tional Affairs 18, No. 1 (April 2011), 50.

17 Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, “Turkey-Africa Relations,” http:/www.mfa.gov.tr/
turkey-africa-relations.en.mfa.

I8 Julia Harte, “Turkey Shocks Africa,” World Policy Journal 29, No. 4 (December 2012), 27-38.
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have expanded to 39, and the country’s international aid branch, the Turkish
Cooperation and Coordination Agency (TIKA), has established 15 offices on
the continent.!” This has been partially reciprocated too, with 32 African dip-
lomatic missions represented in Ankara. According to the Ministry of Foreign
Affairs, bilateral trade between Africa and Turkey exceeded 23.4 billion US
dollars in 2014, a more than tenfold increase since 2000, and trade with Africa
represents roughly 19 percent of Turkish contractors’ total international busi-
ness volume.? These diplomatic contacts have had more banal, public reper-
cussions too, with Erdogan boasting at the Second Turkey-Africa Summit that
Turkish Airlines’ expanding flight network was now transporting 2000 people
between Africa and Turkey every year.?!

1.2. Brazil in Africa: A Brief History

Like Turkey, Brazil went from having extremely close relations with Africa to
all but severing its ties, albeit for different reasons. The South-Atlantic slave
trade was dominated by Brazil,??> According to Stuenkel, “Of all African slaves
brought to the Western Hemisphere, only 4.4 percent arrived in North America
whereas 35 percent came to Brazil.”?® The contemporary consequence of this
is that almost half of Brazil’s population claims descent from African slaves,
and the country retains strong cultural, religious and linguistic ties with Af-
rica’s Lusophone countries.* In the wake of the Second World War, however,
“Brazilian elites sought to minimize the role blacks played in Brazil’s national
identity, and topics related to Africa were removed from the curriculum in
Brazil’s schools [...] Brazil refrained from actively supporting independence
movements, principally because it sought the help of industrialised nations to
develop economically, and also because it was reluctant to offend its old ally
Portugal, a colonial power in Africa”.®

Again similar to Turkey, Brazil has more recently sought to expand its influ-
ence both regionally and globally. One instance of this regional drive is its
mediation in long-running border disputes, for example between Peru and Ec-
uador, “Building on the successful negotiation of territorial issues with its own

19 Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, Turkey-Africa Relations
20 Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, Turkey-Afiica Relations

21 Recep Tayyip Erdogan, “Speech at the Second Turkey-Africa Partnership Summit,” Malabo, Equa-
torial Guinea, November 21, 2014.

22 Jerker Carlsson, “Brazilian Trade with West Africa and Angola within the Portuguese Colonial Em-
pire, 1500-1950: The Dialectics of South-South Exchange,” in Newly Industrializing Countries and the
Political Economy of South-South Relations, edited by Jerker Carlsson and Timothy M. Shaw, 151-83.
Macmillan International Political Economy Series, Houndmills, Basingstoke, Hampshire: Macmillan,
1988, 161.

23 Oliver Stuenkel, “The BRICS’ African Safari,” The Diplomat, January 17, 2014.

24 Maxi Schoeman, “Of BRICs and Mortar: The Growing Relations between Africa and the Global
South,” The International Spectator 46, No. 1 (March 1, 2011), 33-51.

25 Oliver Stuenkel, “Brazil in Africa: Bridging the Atlantic?” KAS International Reports, January 2,
2013, 28-39.
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neighbours”.? For Lafer, this ambition is a natural reflection of the sheer scale
of the country’s territory, population and GDP.?” Today “Brazilian internation-
al cooperation is not confined to the bilateral and trilateral levels; Brazil also
supports multilateral agencies, most notably the UN, and provides debt relief
and emergency assistance”.”® Malamud suggests that Brazil may have become
“A leader without followers,” an acknowledged emergent global power, but
one which has failed to consolidate its acronymic hype into effective regional
leadership, citing its failure to obtain a permanent seat on the United Nations
Security Council as its “most resounding international disappointment”.?* On
the other hand, Stuenkel notes that ““it was thanks to African votes that Brazil’s
Joseano da Silva was elected FAO’s [Food and Agriculture Organization of the
United Nations] Director-General in January 2012”3

Specifically in terms of foreign policy, the election of Luiz Inacio Lula da
Silva’s administration in 2003 echoes key aspects of that of the AKP in Turkey.
Whilst South-South cooperation had been pursued before, for example under
the Cardoso government from 1995-2003, “The Lula administration takes an
assertive stance in the defence of national sovereignty and interests, seeking
privileged alliances in the South”.3! This new agenda is perceived as an attempt
to diversify ties and thus to reduce reliance on advanced industrialised coun-
tries.’? But Burges goes further, arguing that “the Lula government in Brazil is
pursuing a psychologically transformative foreign policy agenda in the global
south.” The longstanding emphasis on multilateralism, he suggests, “has as-
sumed a subordinate role to a conceptual agenda that explicitly questions the
neat division between developed and developing [...], seeking to reshape no-
tions of southern and Brazilian identity in the international political economy.”
The most-cited example of these ambitions to expand Brazil’s influence is its
leadership of the United Nations Stabilization Mission In Haiti (UNSTAMIH).
For Vigevani and Cepaluni, “The Haitian case perfectly exemplifies the mean-
ing of autonomy through diversification. Diversification not only means the

26 Chris Alden and Marco Antonio Vieira, “The New Diplomacy of the South: South Africa, Brazil,
India and Trilateralism,” Third World Quarterly 26, No. 7 (January 1, 2005), 1084.

27 Celso Lafer, “Brazilian International Identity and Foreign Policy: Past, Present, and Future,” Dae-
dalus 129, No. 2 (April 1, 2000), 208.

28 Peter Kragelund, “Back to BASICs? The Rejuvenation of Non-Traditional Donors’ Development
Cooperation with Africa,” Development and Change 42, No. 2 (March 1, 2011), 592.

29 Andrés Malamud, “A Leader without Followers? The Growing Divergence Between the Regional
and Global Performance of Brazilian Foreign Policy,” Latin American Politics and Society 53, No. 3
(September 1, 2011), 1,16.

30 Oliver Stuenkel, Brazil in Africa: Bridging the Atlantic?

31 Tullo Vigevani and Gabriel Cepaluni, “Lula’s Foreign Policy and the Quest for Autonomy through
Diversification,” Third World Quarterly 28, No. 7 (October 1, 2007), 1316.

32 Christina Stolte, Brazil in Africa: Just Another BRICS Country Seeking Resources?, Briefing Paper,
Chatham House, November 2012, 9.

33 Sean W. Burges, “Auto-Estima in Brazil - The Logic of Lula’s South-South Foreign Policy,” Inter-
national Journal 60 (2005 2004), 1134.
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search for broadening the range of relations with non-traditional partner states.
It also implies the capacity for intervention in areas that are not of immediate
interest and refer to internationally recognised public goods”.**

33

Brazil’s “turn to Africa” was more gradual than Turkey’s. Saraiva disputes the
“consensus that establishes that the rebirth of Brazil’s foreign policy towards
Africa started in early 60’s [sic.].”** After analysing papers from the Parlia-
ment and Foreign Ministry, he finds instead that “initial elements of Brazilian
policy towards Africa have their origin between the end of the 40°s and begin-
ning of the 50’s.” For Carlsson, however, “Brazil’s African policy, emphasiz-
ing historical links between Africa and Brazil and a common colonial heritage,
was firmly established under President Geisel between 1974 and 1978”.3¢ This
coincides with Angola’s independence from Portugal in 1975. Brazil and An-
gola have had a particularly close relationship ever since, and Brazil was the
first country to recognize Angola’s new-found sovereignty.*’

Though these inroads have existed for some time, Brazil shares with Turkey
a sudden and exponential surge in engagement with Africa, beginning with
Lula’s election to the presidency in 2003. In his first term, Lula declared Africa
a priority. His predecessor, Fernando Cardoso, had concentrated on courting
Brazil’s major trade partners, the US and EU. Under Lula, a special trade pro-
motion strategy was developed, and the mission of the Brazilian Trade and
Investment Promotion Agency (Apex-Brasil) organised meetings between
Brazilian and African businessmen, encouraging Brazilian companies to
promote their products in African trade fairs.*® By 2009, bilateral trade had
reached $26 billion.** In 2008, Brazil became the only non-African country
to be invited to join the regional conference of African Ministers of Social
Development, held by the African Union. Lula made 12 trips to Africa in the
course of his two terms from 2003-10, visiting 29 different countries, more
than any of his predecessors combined.* His successor, Dilma Rousseff, has
since visited three African countries “despite her reluctance to travel and her
rather low interest in foreign policy”, suggesting a warm

34 Tullo Vigevani and Gabriel Cepaluni, Lula’s Foreign Policy, 1316.

33 José Flavio Sombra Saraiva, “The New Africa and Brazil in the Lula Era: The Rebirth of Brazilian
Atlantic Policy,” Revista Brasileira de Politica Internacional 53, No. SPE (December 2010), 174.

36 Jerker Carlsson and Timothy M. Shaw, eds. Newly Industrializing Countries and the Political Econ-
omy of South-South Relations, Macmillan International Political Economy Series, Houndmills, Basing-
stoke, Hampshire: Macmillan, 1988, 193.

37 Christina Stolte, Brazil in Africa,5.
38 Age.,S.

39 Pablo Uchoa and Maputo, “Brazil’s President Lula Makes Final Visit to Africa,” BBC News, Sep-
tember 11, 2010.

40 “Lula on His Legacy: An Interview with Brazilian President Luiz Inicio Lula Da Silva.” The Econo-
mist, September 30, 2010.
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willingness the continue her predecessor’s policy.*! Lula’s foreign minister,
Celso Amorim, made 67 official visits to Africa, and Brazil in turn received
47 visits from the rulers of 27 different African countries.** Between 2002
and 2012, meanwhile, Brazil more than doubled its diplomatic presence in
Africa from 17 to 38 embassies.®® In turn, Stuenkel found in 2013 that there
were “more African embassies in Brasilia (34) than in any other capital in the
Western Hemisphere except Washington, D.C”.#** Lula also founded Instituto
Lula, a non-profit organisation that lists on its website its main objective as
boosting “Brazil’s cooperation with Africa and Latin America.”* Through the
work of his institute, the former president has continued to visit Africa since
leaving office.

1.3. Methods

My research adopts a comparative approach based on a most similar systems
design (MSSD), as outlined by Landman.* Turkey and Brazil have in com-
mon a sudden, explicit and almost contemporaneous “turn” towards Africa,
in terms of diplomatic engagement, aid, and high-level political visits, which
contrasts with a previous period of comparatively cool relations. Moreover,
in both countries these shifts come amid a broader attempt to diversify their
trading partners and reposition themselves in the international system, includ-
ing the common goal of securing a presence on the United Nations Security
Council. Both are middle powers, aspiring to be regional leaders, and occupy
the ambiguous position of recipient and provider of international assistance.*®
With regard to their Africa policies, both have sought to present themselves
as alternatives to the traditional actors, as I will demonstrate in further detail
below.

For all these similarities, the cultural and historical particularities through
which they perform this engagement, and the means through which they do
so, differ. This paper explores these particularities for each case in turn and
then compares them critically with one another. These roles are identified from
a thorough review of the extant literature on Turkish and Brazilian foreign
policy in Africa, about which several authors have acknowledged a relative

41 Christina Stolte, Brazil in Africa,2.
42 Oliver Stuenkel, Brazil in Africa: Bridging the Atlantic?, 30

43 Christina Stolte, Brazil in Africa,1; Instituto Lula, “With a New Embassy in Malawi, Brazil Now Has
Diplomatic Representation in 38 African Countries,” May 27, 2013.

4 Oliver Stuenkel, Brazil in Africa: Bridging the Atlantic?, 31
45 “Sobre O Instituto,” http:/www.institutolula.org/sobre.

46 Todd Landman, Issues and Methods in Comparative Politics: An Introduction, Psychology Press,
2003, 29-34.

47 Talha Kose, “Turkey’s Power in the Middle East and North Africa: An Assessment of the Poten-
tial and the Limits of Non-Coercive Power,” Uluslararasi Iliskiler-International Relations 11, No. 41
(SPR 2014), 60.

48 Mehmet Ozkan, Does ‘rising Power’ Mean ‘rising Donor’?, 141
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dearth, and which has so far not seen a comparison of the Turkish and Brazil-
ian cases.® I also use primary sources such as politicians’ speeches and foreign
ministry statements, which I analyse using content analysis, specifically the
“conventional” and “directed” forms of content analysis outlined by Hsieh and
Shannon, in which — for the former — “coding categories are derived directly
from the text data” and — for the latter — “analysis starts with a theory or rel-
evant research findings as guidance for initial codes”.* My codes correspond
to roles, and the roles I take up in my analysis are chosen to bring together
several sub-roles, so as to give my findings further explanatory power.

1.4. Conceptual Framework

As a conceptual framework, I follow I also follow Cason in rejecting “The
classic formulation provided by Waltz (1959),”! which claims that the sources
of foreign policy are at the international, national or individual level, instead
positing that all three levels can illuminate foreign policy making, and that
“none of the levels really overrides the others.” More specifically, [ adopt role
theory as outlined by Sekhri and Holsti.

“The Role Approach is a theoretical framework devoted to
the study of behavior using the notion of role. In the field
of foreign policy, decision-makers imagine and suppose that
their state should adopt and accomplish a range of duties,
tasks and commitments in the international system or in sub-
ordinate regional systems. According to the proponents of
the Role Approach, these duties, tasks and commitments are
known in the field of foreign policy as “roles’*?

Sekhri stresses that “an individual state may play several roles simultaneously”,>
whilst Benes$ specifies that “role theory produces interpretative knowledge
rather than causal explanations. Role theory allows us to reconstruct the mean-
ing attributed to national role by the domestic elite”.>* According to Holsti,
Role Theory’s central concept is national role conception (NRC), “the poli-
cymakers’ own definitions of the general kinds of decisions, commitments,

49 Alexis Habiyaremye and Tarik Oguzlu, Engagement with Africa, 66.; Christina Stolte, Brazil in
Africa,2.

50 Hsiu-Fang Hsich and Sarah E. Shannon, “Three Approaches to Qualitative Content Analysis,” Qual-
itative Health Research 15, No. 9 (November 2005), 1277.

31 Jeffrey W. Cason and Timothy J. Power, “Presidentialization, Pluralization, and the Rollback of
Itamaraty: Explaining Change in Brazilian Foreign Policy Making in the Cardoso-Lula Era,” Interna-
tional Political Science Review 30, No. 2 (March 1, 2009), 118.

52 Sofiane Sekhri, “The Role Approach as a Theoretical Framework for the Analysis of Foreign Policy
in Third World Countries,” Afiican Journal of Political Science and International Relations, Vol. 3,
No. 10 (October 2009), 424.

33 Sofiane Sekhri, The Role Approach as a Theoretical Framework, 425.
34 Vit Bene§ Benes, “Role Theory: A Conceptual Framework for the Constructivist Foreign Policy
Analysis?” 8.
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rules and actions suitable to their state, and of the functions, if any, their state
should perform on a continuing basis in the international system or in subordi-
nate regional systems.” These roles in turn “give meaning and purpose to the
foreign policy”.*

Role theory is particularly useful in the analysis of foreign policy, firstly be-
cause “the definitions of foreign policy are ambivalent,” and secondly because
“it allows its users to combine procedures and principles drawn from different
paradigms and approaches within the same framework and leaves the analyst
free to employ a range of tools”.>

By identifying and critically comparing the roles of Turkey and Brazil, I hope
to contribute to our understanding of their foreign policy in Africa.

2. ROLES
2.1. Turkey’s Roles

By reviewing the secondary literature and additional primary resources, I have
identified three dominant roles adopted by Turkey: the anti-colonial solidarity
figure, the natural partner and the benevolent protector. I take each one in turn.

2.1.1. Anti-colonial Solidarity

One of the most common ways in which Turkish politicians present them-
selves in Africa is by trying to distinguish themselves from Western actors,
who they in contrast present as colonialists. Davatoglu, for example, formerly
foreign minister and now prime minister, “has repeatedly highlighted that Tur-
key is not like ‘others’ — referring specifically to Western states — that had a
colonial past in Africa”.”” Whilst Giil, during his time as president, was known
to say things such as “We are different from the Europeans. We do not take
raw materials like they do. Instead, we bring high technology and invest here”
and “there is no colonialism in our past, thus we are very free to be in Af-
rica”, or even “we have never sought only our interest”.”® Compared to the
history-stained West, Turkey comes to Africa as “a clean state,” according to
Giil.* Habiyaremye observes that this anti-colonial posture has been effective,
writing that the fact “That Turkey gained its territorial independence against
the same colonial powers also strikes a sympathetic chord with the African
people”.®
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Related to this is a narrative that presents Africa as belatedly achieving its
long-suppressed potential, now that it is rid of colonialism — and by extension,
now that it has more benevolent allies. Hence the Ministry of Foreign Affairs
says that “we see a re-emerging Africa” (emphasis added), praises govern-
ments for “increasing their efforts to overcome their challenges with their own
resources and through their own mechanisms,” and declares as one of its main
policy tenets its support for ““Upholding the principle of ‘African solutions
for African problems’ in according with the policy of the African Union.”¢!

2.1.2. Natural Partner

The discourse of the anti-colonial solidarity role finds its positive counter-
part in what I call the natural partner role, which encourages closer links with
Africa on the grounds that it and Turkey have much in common. Whilst the
anti-colonial discourse emphasises difference, the natural partner discourse
stresses likeness. For example the Ministry of Foreign Affairs describes the
Ottoman Empire as “an African State” and modern-day Turkey as “an Afro-
European state,” and Davutoglu — whilst serving as foreign minister — like-
wise stated “we see ourselves as African”.%> The Ministry of Foreign Affairs
does not simply present the fact that “Turkey has long-standing historical and
cultural relations with the African continent, dating back centuries.”® It goes
further and, within this historical narrative, frames parts of Africa as though
they were Turkish states, going on to recount that “The first state founding by
the Turks in Africa was the Tulunids, which ruled today’s Egypt in the 9" and
10™ centuries.”*

Not only do Turkish politicians frequently mention the Ottomans’ historical
ties with Africa, but they do so in a way that emphasises that these “good”
links preceded the “bad” links later established through Western colonialism,
and were lost alongside the African potential that was lost and is only now be-
ing tapped. Turkey of course suffered colonialism of its own — though not on
the same scale — but it appears to prefer to embed itself with Africa’s history
of subjugation and liberation rather than draw parallels with its own. Hence
the Ministry of Foreign Affairs claims that “Turkey’s policy of opening up to
Africa is not just the reflection of a transient political and economic expecta-
tion. [...] It is, foremost, the expression and natural result of the firm feelings
of friendship and partnership between Turkish and African peoples” (emphasis
added).® This last sentence was repeated word for word in a speech by Deputy
Undersecretary for African Affairs Ali Kemal Aydin, at Second Turkey-Af-
rica Partnership Summit in 2014. Again not simply stressing similarity over
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difference, but elevating that similarity to an original position, he added: “De-
spite the fact that they are located in different continents, Turkey and African
countries were never distant from each other in the sense of taking care one an-
other. Historical and cultural bonds bind their past and today.” ® Both institu-
tionally and individually, therefore, the current diplomatic intimacy is framed
by the Turkish side as an original position from which both parties were forced
to deviate, and moreover one that has re-emerged to prove its superior strength
over the transient colonial period.

2.1.3. Benefactor-Protector

If the anti-colonial solidarity role distances Turkey from its Western competi-
tors for influence in Africa, and the natural partner role discursively brings
Turkey closer to the continent, the benefactor-protector role introduces an ele-
ment of hierarchy into that intimacy, presenting Turkey as a powerful ally and
humanitarian benefactor who not only can protect Africans, but — in combi-
nation with the other roles — the one who they would logically want to pro-
tect them. Again this is effected through historiography, for example when
the Ministry of Foreign Affairs boasts that “the Ottoman Empire prevented
colonial expansion in North Africa” and “played a major role in preventing
the penetration of colonialism in East Africa,” or that “In the 16™ Century, the
Ottoman Navy [...] defended the people of the Zanzibar Island against the
occupying forces.”’

But the same role is also present in current policy. Noting that Turkey con-
tributes funds and personnel to five different UN security missions in Africa,
Bilgic and Nascimento see Turkey “attaching particular importance to peace
and stability in the continent,”*® something that the Ministry of Foreign Affairs
has indeed declared as one of the “main tenets” in its Africa policy.® In terms
of the qualitative content of Turkey’s investment in Africa, Harte notes that it
is focusing on projects that will have a direct impact on the lives of individuals
on the ground, “advancing a more intimate model for foreign investment in Af-
rica than the sometimes alienating method favored by the Chinese”.” For ex-
ample Rifat Hisarciklioglu, president of the Africa-Turkey Chamber of Com-
merce, has said: “We are not coming to Africa for raw materials and in search
of a supermarket,” as the West did in its colonial project — “we are interested
in lending our manufacturing expertise to Africa”.”! The literature suggests a
consensus over the benevolent-protector role that such statements represent.
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Ozkan writes that “By concentrating on lower profile development issues
such as agriculture, Turkish initiatives arguably carry the promise of effecting
genuine change in the lives of masses of Africans”.”> Wheeler too, adds that
Turkey’s Presidency of Religious Affairs (Diyanet Isleri Baskanligi) “sought
to build religious ties with countries and communities in Africa. Scholarships
were arranged for Muslim students from Mozambique, Togo, Mauritania, Su-
dan, Uganda and Cote d’Ivoire to study as imams in Turkey”, bringing young
African Muslims under the wing of the Turkish state.”

Another way in which the hierarchical element of the benevolent-protector
role is consolidated is through a discourse of representation. Giil for example,
courting (with great success) on a 2009 visit to Kenya and Tanzania African
support for Turkey’s UN Security Council ambitions, promised that Turkey
“will be the spokesman for Africa at the UN”,”* and the Ministry of Foreign
Affairs explicitly states its intention to begin “acting as the voice of Africa,
defending the legitimate rights and interests of African countries.””® This am-
bition to represent Africa in international organisations was also echoed with
regard to the G-20, whose presidency Turkey took over in 2014. Speaking at
the Second Turkey-Africa Partnership Summit in Equatorial Guinea, current
Minister of Foreign Affairs Mevliit Cavusoglu said: “one of our objectives is
to address the concerns of the African countries at the G20 platform. We will
also exert every effort to strengthen the dialogue and interaction between the
G-20 and Africa.”” The transcendent associations of this representative rela-
tions are also manifested in the Ministry of Foreign Affairs’ goal of mediating
in conflicts and, “When requested, playing a role through diplomacy in the
peaceful settlement of disputes in the Continent.””

Before moving on to discuss the Brazilian case, I will demonstrate how the
three positions I have outlined — anti-colonial solidarity, natural partner, and
benefactor-protector — combine, by reference to an extract from President
Erdogan’s speech at the 2014 Turkey-Africa Partnership Summit, which I
quote here in full.

“Turkey founded two great states in the last millennium: the
Grand Seljuk Empire and the Ottoman Empire. [...] These
two major states, both our ancestors and predecessors, never
considered the countries in their regions or in Africa with
racist, slavery or colonialist view. To the contrary, we have
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always treated African people as our heartfelt friends and
comrades. Although our languages, our values, our ethnici-
ties and our appearances may differ, we have felt ourselves
on board the same ship as Africa. We have always admired
the ancient civilization of the African Continent. We have
never belonged to those circles who have watched the trag-
edies in Africa from the angle of their political or strategic
interests. Instead, we have always approached Africa in hu-
manitarian and conscientious terms. Likewise, we have seen
the happiness and successes of Africa as if they were our own
happiness and successes and we have taken pride in them.””®

Here Erdogan distinguishes Turkish policy from Western colonialism, framing
this contrast in the historiography of an original position of Afro-Turkish unity.
He then presents this affinity as the motivation for the current “humanitarian”
policy that sees Turkey adopt positions of equality and (benevolent) superior-
ity. Turkey is perhaps a brother to Africa, but it is a distinctly elder brother.

2.2. Brazil’s Roles

The roles played by Brazil which emerge from the literature and from addi-
tional statements by the country’s political elite are twofold: the natural part-
ner and the benevolent-protector. Whilst they do also make reference to anti-
colonial solidarity — the one role that Brazil does not share with Turkey — these
are subordinated to the other roles, as I will demonstrate.

2.2.1. Natural Partner

Interestingly, if there is a negative discourse in Brazil’s policy that can be said
to be equivalent to Turkey’s anti-colonial rhetoric, it is a snub of other emerg-
ing powers in Africa, such as China, rather than of the West. For example,
speaking in 2007, at the height of Lula’s influence, one Brazilian politician
said: “China is going to Africa after mining, copper, iron, manganese as well
as oil and gas. We are going after the vacuum left by them”.” According to
Stolte, the Brazilian government “sees ‘cultural affinity’ as the real trump card
against more powerful Chinese state-backed companies. Brazilian business-
men and government officials alike therefore stress their common cultural
roots with Africa and maintain that, unlike China, they enjoy a common busi-
ness culture”.’ As mentioned in my introduction, the size of Brazil’s black
population — second only to Nigeria — demonstrates a genuine demographic
fact behind this “cultural affinity.” This affinity is also grounded geographical-
ly. Since “the two continents were “united in a single landmass (‘Gondwana’)
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200 million years ago, they have geological similarities”.®! Hence “Brazil has
presented itself as a ‘rising power of the South’ familiar with the development
challenges faced by African countries.”® This has immediate implications in
terms of political economy, since the similarity in the soil and climate condi-
tions eases the transfer of Brazil’s agricultural expertise.®

Whilst Turkey used an anti-colonialist discourse to differentiate itself from
historical (Western) actors in Africa, Brazil emphasises instead the contempo-
rary heritage of that system of colonialism, and uses the injustices of the cur-
rent structure to explicitly court support for its broader aim of rebalancing the
scales of global power. For example, Uchoa quotes Lula celebrating Brazil’s
racial diversity on a visit to Mozambique, his last African visit as president.

“This [diversity] in fact should be our strength compared to
the rest of the world, but because we had our minds colo-
nised for centuries, we were taught that we were inferior. [...]
When we make a choice for Africa, we want to stand up and
lift our heads together. We want to build together a future in
which the South is not weaker than the North, not dependent
on the North, a future in which, if we believe in ourselves, we
can be just as important and as smart as they are.” %

Likewise, addressing politicians in Equatorial Guinea on an African tour in
the same year, he deployed the same rhetoric of Southern resurgence. Refer-
encing the negative consequences of the (developed world’s) 2008 financial
crisis upon the developing world, he argued: “the account of this adjustment
should not be paid by emerging nations, which must act together to obtain a
new world governance”.® He then proceeded to flesh out his vision for such a
new world order.

“It is not possible that a continent such as Africa with 53
countries has neither a representative on the Security Coun-
cil, as it is not possible that Latin America, with 440 million
people also has no representative. It is not possible that only
five countries to can decide what to do, how to act’¢

This is a prime example of the “psychologically transformative foreign pol-
icy agenda” that I outlined above.®” Furthermore, two of the most common
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tropes in Lula’s discourse on Africa are the idea of repaying a “moral debt”
to Africa,’® whose people built Brazil as slaves, and his intention to “bridge
the Atlantic”.® Brazilian elites of course have a discursive advantage in the
fact that the moral transgressions they are seeking to repay were committed
and institutionalised under Portuguese colonialism, not by Brazil as such, and
before Brazil existed as a state. When Brazil plays the role of natural partner,
then, it emphasises current injustice at the structural level of the state system,
as opposed to the Turkish case, which emphasises historical affinity.

2.2.2. Benefactor-Protector

Though not emphasised in the discourse of political elites, one role that Brazil
is clearly but quietly adopting in its policy towards Africa is that of military
powerhouse. Kahn observes that “The South Atlantic is becoming a Brazilian
lake, the more so given the security required for the exploitation of Brazil’s
Tupi and Jupiter oilfields. Brazil’s naval interests include a Naval Commission
in Windhoek, Namibia, and the intended purchase of four [nuclear] submarines
from France.”® Stuenkel meanwhile suggests this buildup may reflect shrewd
economic interests rather than be a straightforward show of force that might
be motivated by, for example, Brazil’s designs on the UN Security Council.
“As ever larger ships can no longer pass the Suez Canal, Brazil expects to see
a revival of the Cape of Good Hope route”.”!

The military manifestations of this protector role also take “softer” forms, in
terms of the projects that Brazil chooses to support in Africa. Like Turkey, Bra-
zil appears to be “advancing a more intimate model for foreign investment”.”
Brazil has relieved US$1 billion of African countries’ debts, and “more
than half of Brazil’s technical cooperation resources is directed towards the
continent”.” It is also selectively transferring expertise and technology “based
on its own development experience. Biomedical and health research and agri-
cultural research have been turned into effective foreign policy instruments”.”*
In the private sector, Brazilian companies such as Odebrecht have been active,
particularly in Angola, where it has “contributed significantly to rebuilding
the [Angolan] infrastructure — from dams to housing and hospitals — in the
war-ravaged country”.”® Brazil has not, however, secured the broader reputa-
tion that Turkey has for its direct work on-the-ground. Its impulse to “protect”
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African countries is more often articulated in terms of the natural partner role,
as a leading state in a South-South coalition, as described above.

3. REALITIES
3.1. Turkey

When one looks closer at Turkey’s current foreign policy in Africa, and sets
it in context, fractures begin to emerge. For example, whilst the rhetoric is
usually on a continental scale, addressing and courting Africa as a whole, the
historic links that are used to ground this rhetoric are in fact only partial. For
example Ozkan finds that, compared with Northern Africa, Turkey’s “relations
with Sub-Saharan Africa are a more recent development, dating back to the
19™ century”.”® He finds support in Bacik and Afacan, who write that Sub-
Saharan Africa is an unknown region for Turkey”, and therefore “Turkey’s
grand [Ottoman] narratives are inapplicable in Sub-Saharan Africa”.”” Jenkins
likewise finds that the Turkish Republic “hasn’t really had any diplomatic or
political relations with black [i.e. Sub-Saharan] Africa”.”® The contemporary
legacy of this is the fact that the majority of Turkey’s embassies in Africa
remain on the Mediterranean littoral.” There is in this sense a deficit between
the projected Turkey that engages Africa via the roles outlined above, and the
historical Turkey upon which the former is based. The former is presented as
a natural progression of the latter, but it is in fact a rhetorical device of a more
selective historiography.

Related to this way in which Turkey’s Africa policy skirts over gaps in history
in order to justify its contemporary continental scope is its apparent determina-
tion to ignore intra-Africa conflicts. Though the Ministry of Foreign Affairs’
webpage states Turkey’s readiness to act as a mediator in conflict situations,
Bacik and Afacan find Turkey’s foreign policy to be an “apolitical” one that
produces a reductionist picture of Africa in which trade is seen to be totally
risk free”.!%

Indeed, not only has Turkey not had relations with some parts of Africa, it has
in some cases had extremely bitter ones. For example, efforts to buy Rooivalk
attack helicopters from South Africa in the 1990s failed because Nelson Man-
dela’s government supported the Kurds who were fighting their insurgency
against Turkey, and Mandela himself famously refused to accept Turkey’s
peace award.!"!
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According to Ozkan, “What is different and unique in this new orientation of
Turkish foreign policy is that it aims to overcome the two previously outlined,
geographical [northern vs sub-Saharan] conceptions of Africa, in order to cre-
ate a new and united image of Africa in Turkish society”.!”> Another interpre-
tation would be the reverse — that this reductionism is a foreign policy, rather
than a domestic political tool, employed to enhance the image of Turkey in
African society.

One can also challenge Turkey’s claim to be different from its European co-
lonial predecessors in Africa. Some scholars, such as Deringil, argue that the
Ottomans performed a “borrowed colonialism,” which, although lacking the
violence of the Europeans’, likewise “subscribed to the belief that ‘the savages
and heretics’ in Africa were in need of ‘the true faith’”.!”* But even the con-
temporary political economy of Turkey’s turn to Africa suggests that the gulf
may not be as wide as it is presented. According to the Turkish Confederation
of Businessmen and Industrialists (TUSKON), which is one of the main or-
ganisations active in organising bilateral trade meetings between Turkish and
African industry, “African countries are mostly demanding furniture, appar-
els, durable house products, home textiles, processed food, packaging devices,
iron-steel, electrical devices, and construction materials.”'* Turkey’s roster
of imports from Africa, on the other hand, “consists of oil, raw material, gold
and minerals”,'®® the very products that Brazil’s Lula, for example, was keen
to stress that his country — unlike the Europeans previously and China today —
was not seeking, when he said: “China is going to Africa after mining, copper,
iron, manganese as well as oil and gas. We are going after the vacuum left by
them”.!% The nature of these imports is glossed over in the official discourse,
which instead emphasises the sustainability of Turkey’s investments.

This problematic nature of this ambivalence does not appear to be confronted
on the Turkish side. Hence the editors of Afrika, a recently founded Turk-
ish journal dedicated to the study of the continent, state that “‘the first-hand
knowledge of Turkish entrepreneurs, teachers and doctors living in different
parts of the continent seems to be generating a peculiar Turkish Orientalism.’
These Turks often posit their pure and altruistic intentions in coming to naive
and needy Africa, and contrast them with the Western World’s ‘opportunist,
exploitative and cruel presence on the continent for so many centuries’”.'”” In
this sense, Turkey’s very insistence on its qualitative distinction from Euro-
pean colonialists may be reproducing some of the most problematic aspects of
that European experience.
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3.2. Brazil

Like Turkey, Brazil differentiates itself from prior Western and contemporary
new actors in Africa (such as China and India) by emphasising that its engage-
ment with the continent is about more than simply the short-term acquisition
of resources. This exceptionalism is one of the foundations of the natural part-
ner role outlined above. Yet although Brazil is indeed different from China in
already being highly rich in resources and indeed an oil exporter,'® scholars
have noted quantitatively linked Brazil’s interest in Africa to its acquisition of
resources. According to Stolte, oil and other natural resources make up almost
90% of its imports from Africa.

“Its most important trade partners on the continent also seem
to fit neatly into the pattern of a resource-hungry BRICS coun-
try coming to Africa: its major trade partners Nigeria, Angola,
South Africa and Libya are all rich in resources. Moreover,
nearly all the big Brazilian companies investing in the conti-
nent are involved in the resource sector.””

Carlsson likewise emphasises Brazil’s interest in Nigerian petroleum resourc-
es.!'” Moreover, Brazil is not simply taking Africa’s resources back home, it
is exporting its own companies to further its capacity to do so. Odebrecht, the
biggest private employer in Angola, is “involved in the oil, biofuel, diamond
and supermarket sector” and Petrobras has significantly stepped up its activi-
ties by acquiring further exploration rights and increasing production.”!!!

Secondly, and again as we have seen in the Turkish case, Brazil’s pan-African
rhetoric is belied by both the uneven distribution of its contemporary policy,
and by omissions in its history. Just as Turkey historically had few relations
with Sub-Saharan Africa, Brazil had never made inroads in West Africa, even
in the 1970s, when “Brazil was quite active in extending its presence in Africa
and in going beyond its traditional trade markets”.!'> Perhaps motivated by the
raw material interests discussed above, the outstanding exception to this trend
is Nigeria. If Western Africa was an area of relative indifference for Brazilian
expansion, South Africa — as in the Turkish case — was one of overtly bitter re-
lations. Throughout the 1950s, as South Africa was being ostracised by the in-
ternational community over apartheid, “Brazil’s pro-colonial policy endured”
and its “links with Portugal implied a built-in endorsement for colonialism and
racism in Southern Africa.'?
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Where then, is Brazil focusing its efforts in Africa? Although “Some 34 African
nations benefit from 250 projects with Brazil, according to the Brazilian Co-
operation Agency (ABC), including in health, education and agriculture”,'*
the majority of its aid resources

“are going to the Portuguese-speaking countries, and in a
few cases are executed in close collaboration with the Com-
munity of Portuguese Speaking Countries, or CPLP. Brazil
has helped establish a fund within the CPLP for the promo-
tion of the Portuguese language in Africa and East Timor
and is now offering more scholarships to train Portuguese
language teachers than Portugal itself. [...] Brazil is also
providing funds (500 million U.S. dollars) to help Sao Tome
and Principe, a former Portuguese colony, to feed children at
schools”.!'3

Even its efforts to promote democracy appear to be filtered through these cul-
tural biases. For example in 2011 Brazil agreed to provide electoral support in
Portuguese-speaking African countries and Timor-Leste.!'®

Brazil’s attempts to woo Africa with a pan-African, anti-colonial rhetoric,
then, become more problematic when one notes the (resource-hungry) nature
of Brazil’s investments, and the distinctly Lusophone emphasis of their distri-
bution.

CONCLUSION

This paper has used role theory to identify the poses that Turkey and Brazil
have adopted in their Africa policies. In the Turkish Case these were subsumed
into the anti-colonial solidarity figure, the natural partner and the benevolent
protector, whilst in Brazil they were consolidated under the natural partner
and the benevolent-protector. Critical analysis then drew out the internal con-
tradictions of those roles. For example both countries play the natural partner
role, but when Brazil does so it emphasises current injustices that resulted
from colonialism(s), whereas Turkey emphasises historical affinity in itself.
Both countries also instrumentalise historical and cultural connections to justi-
fy their new-found interest in the continent, but to do so they amplify specific,
partial connections to a continental scale. These selective self-fashioned histo-
riographies see Turkey skirt over its past negative relations with South Africa,
and allow Brazil to play down its Lusophone bias. Elsewhere in the countries’
rhetoric, their anti-colonial postures are belied by data demonstrating that their
economic interests are much the same as the resource-hungry colonialists of
the pasts, and even the transfer of technology to further those interests. Turkish
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and Brazilian foreign policy in Africa, then, is not the pan-African engagement
that the ministries and politicians suggest, but a more targeted set of engage-
ments that seek to instrumentalise particular affinities in order to amplify their
potential gains. Whilst reality often proves these roles to be genuine, it also
contradicts them, or reveals unexpected limits to their purported scope. If they
are to sustain their current successes in Africa, and take advantage of oppor-
tunities on the continent in the future, Turkey and Brazil must work to close
this deficit. If they fail to do so, they risk not only the rewards of their African
partnerships, but also the credibility that made them attractive partners in the
first place.
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Hasip SAYGILI*

Birinci Diinya Harbi’ne Tiirkiye’nin girisi ile ilgili 6zgiin ve kapsamli bir
eser faal hizmetteki bir diplomat tarafindan yaymlanmistir. Tiirk Disislerinde
onemli bir genel miidirliik hizmetini yiirlitmekte olan Biiyiikelgi Altay
Cengizer, bu eserinde akademik altyapisi ile diplomatik formasyonunu yetkin
bir sekilde bir araya getirerek iizerinde hala sicak tartigmalarin devam ettigi
yakin tarihin bir dénemini ele almaktadir.

Yazarin eserin hazirlanmasinda biiyilik cogunlukla 6zgiin ve Tiirkce literatiirde
cok fazla kullanilmamis arsiv belgeleri dahil yabanci kaynaklar1 dengeli ve
isabetli sekilde kullandigi goériinmektedir. Biiyiikelgci Cengizer ele aldig:
donemle 1ilgili Tiirkiye’de kamuoyunda genel geger goriislerle eklektik bir
yakinlik kurmaya gerek goérmeden kendi dogrularimi tutarli, net, dogrudan
ve daha 6nemlisi cesaretle ifade edebilmistir. Faal hizmette yiiksek seviyeli
bir biirokratin kendi 6zgiin diisiincelerini kamuoyuna agik bir sekilde ifade
etmesinin goriis ve degerlendirmelerin 6zgilinligi kadar takdire sayan oldugu
fikrindeyiz. Tiirk Hariciyesinde son yarim yiizyilda rahmetli Kamuran Giiriin
ile saygideger Dr. Bilal Simsir diginda faal hizmetteyken miistakil sahsi fikrini
ifade edebilen kalem sahibi diplomati hatirlamiyoruz.! Bu yiizden Birinci
Diinya Harbi agirlikli bu eserin sahasinda énemli oldugu ve literatiire kalic1 iz
birakacagimi degerlendiriyoruz.

* Dr., Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Misafir Ogretim Elemamn

1 Silahli Kuvvetlerde durum Disislerinden daha parlak gériinmemektedir. Resmi goriisiin hemen her-
kesge bilinen yonleri disinda muvazzaf general ve subaylarin 6zgiin, miistakil bir tez niteligi tasiyan
ciddi bir eser yaymladiklarindan da kamuoyu haberdar olmamistir. Bu meyanda bu satirlarin yazarina
muvazzaf subayken 2012 yilinda uluslararasi bir sempozyumda Balkan Harbi felaketi ile ilgili bir
teblig sunmasina bir asir dncesinin general ve subaylarmi elestirdigi gerekgesiyle izin verilmemisti.
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Diger taraftan yazarin islek Tiirk¢esi ve bazen okuyucuda nesir siir okudugu
izlenimi veren tarzinin da i¢ i¢ce gegmis karisik diplomatik oyunlarin izahinda
kolaylik sagladigi sdylenebilir.

Yazara gore gecen ylizyillin basinda son raddeye gelmis olan Biiylik
Glgler arasindaki emperyalist rekabet, Osmanli Devletinin beka sorununu
agirlagtirmistir. Sultan Abdiilhamid’in doneminin son senelerine kadar takip
ettigi denge siyasetine 1907 Ingiltere-Rusya Antantindan itibaren manevra
sahast kalmamistir. Abdiilhamid’in 1908’de tek adam rejiminin bitmesinden
itibaren tedricen imparatorlugun kaderine hitkmeden Jon Tiirkler i¢in esas
mesele Cengizer’in ifadesiyle soyle agiklanmistir: “Bati karsisinda zayif
diigmiis virane haldeki bu eski imparatorluk, once giic kaynaklarini derleyip
tutunmali, sonra da ayakta kalmaliydr.” Ancak Biiyiik Gligler bu diislincenin
hayata gegmemesi i¢in aralarindaki 6liimciil rekabete ragmen elbirligi ile
calisacaklardi. Bu sebeple Jon Tiirklerin Imparatorlugun sonuna kadar
takip ettikleri politikalar genis Ol¢iide Biiyikk Gliglerin dayatmalarindan
kaynaklanmigtir. Bu politikalarin Batiya kayitsiz sartsiz teslim olarak yok
olusu hizlandirma disinda uygulanabilir bir alternatifi de mevcut olmamustir.

Ittihat Terakki idaresinin Alman hayrani olarak devleti Birinci Diinya Harbi’ne
siiriikledigi seklindeki giiniimiizdeki yaygin anlay1sin anilan dénemdeki ingiliz
propagandast iiriinii oldugunu ileri siiren yazar, Jon Tiirklerin Ingiltere, Fransa
ve Rusya tarafindan ittifaka kabul edilmemeleri yiiziinden harbin ¢ikmasindan
kisa bir siire dnce Almanya ile ittifaka mecbur kaldiklarim1 gostermektedir.
Bu ittifakta Ruslarin Istanbul’a ve Bogazlara el koyma hazirhiklarmin nemli
bir faktor oldugu donemin diplomatik belgelerine atfen gerekcelendirilmistir.

Rusya harp baslamadan aylar 6nce 21 Subat 1914°te Istanbul’un ve Bogaz’m
isgali i¢in bakanliklar, kara ve deniz kuvvetlerinin katildig1 Carlik konferansi
tertip etmistir. Esasen Itilaf Devletleri Rusya’nin genis insan kaynaklarmdan
istifade icin Carliga biiyiik ikramiye olarak Tirkiye’nin bagskentini s6z
vermislerdi. Biitiin bu silire¢ Rusya’nin dahliyle ¢ikmis olan Balkan Harbi
sonucunda Tiirkiye’nin agir bir bozguna ugramasi Tirklerin Asya’daki
varliklarinin da sonlanmak iizere oldugu algisi ile hizlanmisti.

1913-1914 yillarinda Dicle-Firat su yollari, Bagdat Demiryolunun Basra’dan
Kérfeze uzanan hatt iizerinde Ingiltere’ye yogun imtiyaz verilmesi, Bagdat ve
Basra liman insasi ve Aden ile Yemen arasindaki smirlar konusunda Ingiltere
ile bir kism1 harp ¢ikmazdan 8 giin once anlagsmalar yapilmasina ragmen
Ingiltere son taksitleri de aldiktan sonra halkin kefen parasi bagislama dahil
biiylik fedakarliklarla bedelini 6dedigi Sultan Osman ve Resadiye zirhlilarina
el koymustur. Daha Osmanli Devleti harbe girmeden iki ay once Ingiltere
Canakkale Bogaz1 ve Basra girisinde askeri abluka uygulamaya baglamistir.
Kisaca Tiirkiye’yi idare edenlerin gdsterdikleri iyi niyete ragmen Ingiltere’den
acik diismanlik gormiislerdir.
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Biiyiikelci Altay Cengizer, bu sartlar altinda Ittihat Terakki yoneticilerinin
Almanya ittifaki ile harbe girerek Istanbul’un ve Bogaz’m Dogu Anadolu ile
beraber isgali tasarisini1 sonugsuz biraktiklar fikrindedir. 29 Ekim sadece yeni
Tiirk devletinin rejiminin 1923 yilinda ilan edildigi giin degil, bundan 9 yil
once harbe girerek Tiirklerin siyasi varliklarini mutlak bir yikilistan kurtulmak
iizere atilim yaptiklar bir giindiir de. Boylece realpolitigin gereklerinin yerine
getirildigi ve zamanlica karar verildigi savunulmaktadir.

Ayrica “Jon Tiirkler ve onlarin siyasi Orgiitii Ittihat ve Terakki'yi yerden
yere vurmak, Birinci Diinya Savasi’na rastgele girmis olmakla suc¢lamak,
korii koriine Alman taraftarligiyla itham etmek, yasanmis ya da elde kalmis
her belay: Ittihatcilarin icine yuvarlandigi ¢ukurdan asagr atmak, en kolay
ve en zahmetsiz yol olmustur.” Bu tercihin Cumhuriyet déneminde yakin
tarih algisinin insasinda onemli rol sahibi Hikmet Bayur’dan milliyetci
ve muhafazakar kesimlerin referans vermekten hoslandiklar1 ismail Hami
Danismend’e kadar genis bir yelpazede benimsenmesi yazara gore donemin
yasanmisliklart ve ac¢mazlarinin  “cocuk¢a bir nisyanla hafizalardan”
silinmesidir. Ama bu yaklasim insafl1 ve vicdanl degildir.

Eserde Ermeni tehciri ile Tiirkiye’nin “Ermeni unsurunu yitirmis”” olmasindan
hayiflanan Cengizer, Tiirkler ve Ermenilerin dis miidahaleler olmasaydi aci
olaylarin yaganmamais olacagi iddiasindadir. Tehcirin bir diger vebali de yazara
gore donemin Ermeni liderliginin dar gorisliiligiine diismektedir. Ermeni
devrimci orgiitleri cogunluk teskil etmedikleri topraklarda tekelci ve radikal
bir siyasi ¢izgiyi tartismasiz slirdiirmeyi esas almasalardi sonucun bagka tiirlii
olabilecegi ileri siiriilmektedir.

Glintimiizde ise “Ermeni tarafinin ruhi kurtulusu, Tiirk tarafinin ruhen en dibe
atilmast ve miinhaswran tek basina su¢lu ilan edilmesi sartina baglanmistir.”
Bu anlayisgin asgari uzlasmadan anlayacagi da kitaba gore “Tiirklerin, altindan
kalkamayacaklary bir ge¢misle bas basa birakilmalari, yiiz kizartict bir sug
islediklerinden yagsamlarina medeni dlemde yeri olmayan bir ulus olarak devam
etmeleridir.” Oysa Osmanlilar adina verilmis hayatta kalma miicadelesinde
kendi acilarina hi¢ gozyast dokmemis ve kendi acilarii hatirlama ¢abalarini
hakir ve kii¢iikk goren bir ulusun bagkasmin acisini onarabilecegi zanni
aydin ziimre ve kamuoyuna dayatilmaktadir. Bu ise acilar arasinda hiyerarsi
kurmaktir ve kalict bir ¢dziimiin 6niinii kapatmaktir.

Kitap okuyucuya pek duyulmamis sayisiz ilging bilgiler sunmaktadir. Mesela
Balkan Harbi dncesi Yunanistan ile Bulgaristan arasinda Tiirkiye’ye karsi
ittifak anlagmas1 etkili Ingiliz gazetesi The Times’mn Balkanlar muhabiri
Bourchier’in yardimiyla kotarilmistir. Hem de bu anlagsma Istanbul’un
fethi yildontimiine 29 Mayis 1912 giinline denk getirilerek... Yazar, Bati
kamuoyunu da Osmanli Devletine kars1 bu tarz 6nyargili kisilerin belirledigini
sOylemektedir.
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Adil Hafizamin Isiginda, tanimmis devrimei gazeteci John Reed’den Balkan
Harbi sirasinda bolgeyi dolasirken erkek c¢ocuk doguran Sirp kadinlarin
“Kosova’'min intikammi alacak kii¢iigiim, hos geldin” diye seving ¢igliklar
attiklarim almtiliyor. Yine daha 1896 gibi bir tarihte Rusya’nin Istanbul ve
Bogazi baskin tarzinda bir askeri harekatla ele ge¢irme girisimi ¢ercevesinde
Biiyiikelgi Nelidov’un Petersburg’a Istanbul’un isgali icin gerekce teskil
edecek kargasay1 yaratabilecegini rapor etmesi de eserdeki diger bir sasirtict
bilgi olsa gerektir. Daha sasirtict bir bilgi ise Balkan Harbi’nde bozguna
ugrayan ordusunu yeniden yapilandirma i¢in Almanya’dan rica minnet
Liman von Sanders’i getiren Osmanli Devletinden Rusya’nin da Dogu’da bir
ordusunun bir Rus generalin komutasina verilmesini talep etmesidir. 1911
yilinda Ingiltere’nin Bagdat demiryolu projesinin Bagdat-Basra hattinda
Rusya igin yiizde 20 hisse talebinde bulunmasi da Osmanli’nin nasil bir itilaf
baskis1 altinda bulundugunu gostermektedir. Biiylikelgi Cengizer, Alman
imparatoru Kayzer Wilhelm’in Balkan Harbi siralarinda Tiirklerin Avrupa’da
varliginin “liizumundan fazla uzamigtir” beyanmi aktararak denklemin karsi
tarafinin da Tiirkiye i¢in hayirli olmadigini gostermektedir.

Adil Hafizanmin Isiginda hazirlanirken donemin sadrazami Said Halim Pasa’nin
Ermeni bir katil tarafindan 1921 yilinda sehit edilmesinden kisa bir siire
once yazdig1 yarim kalan hatiralarmin Tiirkiye 'nin Birinci Diinya Harbine
Katilmasinmin Sebebleri baslikli kismu ile Yusuf Akgura’nin 1928 yilinda
yaymladigt Osmanli Devieti Umumi Harbde Bitaraf Kalabilir miydi? adl
makalesinin goriilmedigi anlasiliyor. Ancak ilgingtir: Biiylikel¢i Cengizer’in
hacimli kitabmin ana fikri olarak Said Halim Pasa’nin yazdiklarinin esas
alindig1 kolaylikla ileri siiriilebilir, eserin kapsam itibartyla da dénemi biitiin
agirhigiyla yasamis siyasi tarih hocasi bir fikir adaminin Birinci Diinya Harbi’ne
giris incelenirken gdz dniine alinmasini sart gordiigli konular neredeyse birebir
almmustir. Bu fevafuk yazarim donemi yasayan her ikisi de nitelikli diisiince
adami olan iki 6nemli sahsiyetin yasadiklarini bir yilizy1l sonra i¢sellestirerek
hakikate yaklastiginin kanit1 olarak ileri siiriilebilir.

Altay Cengizer’in bu eseri sahasinda biiyiik bir boslugu doldurmasia ragmen
yeni baskilarinda giderilecegini umdugumuz bazi kii¢lik maddi hatalar1 da
icermektedir. Bu ¢ercevede Petersburg’daki Osmanli Sefirinin Tiirkhan Pasa
(s. 200) degil Turhan Pasa oldugu, Osmanli idaresinin ekonomik giicliikleri
zikredilirken memurlara bor¢ veremez halde (s. 207) degil aylik veremez
durumda oldugu, Drama’nin Edirne’ye bagh bir merkez oldugu (s. 289)
bilgisi de Selanik’e tabi diye diizeltilmesi gereken bir baska kiigiik ayrinti
hatasidir. Yine Maresal Moltke’nin 1880 yilinda Tiirkiye’ye askeri danigsman
olarak gonderildigi bilgisi (s. 237) dogru goriinmemektedir. Bilindigi gibi
Moltke Alman Genelkurmay Baskani iken Osmanli Devleti’ne 1882 yilinda
dort danigman subaymn gonderilmesine muvafakat etmistir. Diger taraftan
Teselya’nin Berlin Antlagmasi ile elden ¢iktig1 (s. 43) ise ancak sonug itibartyla
dogrudur. Yani Teselya Berlin Antlagmasi’nin actig1 yol ile birkag¢ yil sonra
kaybedilecektir.
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Budegerli eserin akademik ¢evreler veilgi duyanlarca okunarak elestirilmesinin
yani sira aktif hizmetteki karar vericilerce de bizzat okunmasini salik veriyoruz.
Bu miimkiin degilse karar vericilerin maiyetlerindeki egitimli gen¢ dimaglara
okutarak onlardan 6zetini ve ana fikrini dinlemelerini temenni ediyoruz. Diger
taraftan entelektiiel birikimi olan kimselerin kendi fikirlerini kamuoyunda
ifade edebilecek medeni cesareti gosterebilmelerini yiireklendirme maksadiyla
biirokratik patinajlarin miimkiin mertebe azaltilmasi i¢in Biiytiikel¢i Cengizer’in
inceledigimiz bu ¢alismasi gecikmis de olsa bir basglangi¢ teskil etmelidir.
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Andrew Abbott, Béliim ve Disiplin: 100. Yilinda Sikago Okulu, istanbul:
Kiire Yayinlari, 2014, 333 Sayfa, ISBN : 9786055383442

Coskun GULLU*

Andrew Abbott’'un Bolim ve Disiplin adli eseri American Journal of
Sociology’nin (Amerikan Sosyoloji Dergisi - AJS) 100. y1l donlimii say1s1 i¢in
1992 yilinda derginin o donemdeki editorii tarafindan 1995 yilinda basilmak
tizere Chicago School’un (Sikago Okulu) kurumsal temellerini ve tarihini
anlatan bir yazi istemesi lizerine ortaya c¢ikmistir. Boyle bir yazi talebini
uzun 1srarlar {izerine kabul eden boliim sosyologlarindan Abbott yazmaya
bagsladiktan sonra analitik tarih yaziminin ve tarihsel olaylarin monografik
yazim gerektirmesinden dolay1 istenilen yaziy1r yliziincii yil sayisina
yetistirememistir.

AJS’nin 100. yi1ldoniimii sayis1 i¢in hazirlanmasi diisliniilen eserin Sikago
Okulu etrafinda orgiilendirilmesi amaciyla “Sikago Okulu’nun gercekte ne
oldugu’ hakkinda kisa bir 6zet yazma fikriyle baslamis ancak daha sonra
genigleyerek; Sikago Okulu, okulun diigiinsel mirasi ve daha biiyiikk olan
disiplinle arasindaki degisen iligkiyi ele alip son olarak da Sikago Okulu’na
iligkin tarih yazimi hakkinda bir giris denemesiyle birbirine baglanarak
kendiliginden bu boyutta bir esere donlismiistiir.

Abbott’ un yazist olduk¢a uzun bulunarak neredeyse yeniden yazilmasi
istenmigtir. Diigiindligli yaziy1 eksiksiz olarak tamamladiginda da 100. yil
sayist iki y1l oncesinde ¢ikmustir. Abbott istenilen yaziy1 yazmaya bagladigi
sirada modern akademik yayinciligin kurumsal yapilar1 hakkinda ciddi tarihi
arastirma neredeyse hi¢ yoktur. Uzun bir tarihi arastirmayla eserini yazmaya
baglayan Abbott, eserini tamamladiginda da Sikago Okulu’nu, Okul’un
disiplindeki yerini ve Sikago Okulu’nun kurumsallasmasinda 6nemli bir yere
sahip olan AJS’nin olusumunu tarihsel olarak anlatmistir.

* Arastirma Gorevlisi, Celal Bayar Universitesi
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Bu kitap Abbott’un kendi ifadesiyle, Sikago Okulu’nun dogasina ve bununla
baglantili olarak da sosyal ger¢ekligin dogasina iliskin diisiincelere dalmak
olarak kabul edilebilir. Hem kuramsal hem de pratik gergeklik bakimindan
Sikago Okulu’nun bir olgu olmaktan ¢ok bir olgu haline gelis sekli ve nasil
boyle bir olguya doniistiigii anlatilmaktadir. Bolim ve Disiplin’de Abbott,
Sikago Okulu’nun duragan bir olgu veya sosyal iligkilerin ya da diisiinsel
fikirlerin belirli bir zamanda var olan sabit bir diizenlemesi olmadigimn iddia
etmektedir. Abbott’a gére Okul, bu tiir iligkilerle fikirlerin geleneginin ve
gelenegin zaman igerisinde nasil yeniden tretilecegi kavraminin birlesmesi
sonucu ortaya ¢ikan bir olgudur.

AJS, 1920’ler ve 1930’larda Sosyoloji Bolimii’nii ve onun -daha ziyade
eklektik bir paket olan ve adina Sikago Okulu denilen- diisiinsel programin
olusturmada temel amag olmustur. Abbott’a gére AJS’yi anlamak, Sosyoloji
Boliimii’'ni anlamak anlamina geliyordu ve dahas1 zamanla agik¢a goriildiigii
tizere, disiplinin de kavranmasinda temel unsurdur. Bundan dolayr Boliim
ve Disiplin, Sosyoloji Bolimii’nii ve Sikago Okulu’nu anlatirken bunlarin
kurumsallasmasinda en biiyiik paya sahip olan AJS’yi de ayrintili olarak
anlatmaktadir.

Yukarida genel hatlariyla bahsedilen cercevede yazilmis olan eser yedi
boliimden olusmaktadir. ilk béliimde Sikago Okulu’nun bir ekol olarak
olusumuyla birlikte, Sosyoloji Boliimii’niin olusmasini akademik ve idari
kadroda stiregiden tartismalar etrafinda tarihi olarak ele almaktadir. Emanuel
Gaziano ile birlikte ve iki kisima ayrilarak yazilmis olan ikinci bolimiin ilk
kisimda, bolim i¢i 6gretim iiyeleri arasindaki boliimiin kurumsallagmasini
etkileyecek tartigsmalar, ikinci kisimda da 1950’lerde bdliimiin gelisim siireci
aktarilmaktadir. Daha sonraki ii¢ boliimde de Sikago Okulu’nun ve boliimiin
kurumsallagmasinda temel sa¢ ayagi AJS’nin farkli editoryal dénemlerdeki
cesitli yaklasimlar1 ve tartismalar1 tarihsel olarak anlatmaktadir. Altinci
boliimde 1970’lerdeki AJS’nin modern donemi ele alinmistir. Son boliimde
ise genel olarak Sosyoloji Bdliimii’niin son yillardaki ¢ikmazlarindan
bahsedilmistir.

Abbott kitabin ilk boliimiinde Sikago Okulu’nun gelenegini tarihsel agidan
inceleyerek ortaya koymaktadir. Okul’un olusumunu rastlantisal olarak kabul
eden Abbott, Sikago Okulu’nun tarih yazimini, Okul’un gelenegini tarihsel
olarak ele almakta ve onu bir gergeklige doniistiiren bazi diizenlemeleri
incelemeye ¢aligmaktadir. Okul’un olusumunu bir¢ok sosyolojik akimin
kesisimi olarak yeniden degerlendiren yazar, onun «varligi’ni olusturan sosyal
giicleri doniistiirebilme yetisine bagli oldugunu belirterek Okul’un <varligi’na
iliskin fikirleri zihinlerde tekrar kavramsallastirir.

Kitabin ikinci boliimii iki kistmdan olusmaktadir. Abbott ilk olarak Sikago
Okulu’nun olusumundaki 6gretim kadrosu ile bu 6gretim {iyeleri arasindaki
siyaseti ve boliimiin yapisini ayrintili olarak kaleme almustir. Ikinci kisimda
ise 1951-1952 yillarinda boliimiin kendi i¢inde yaptigi derin ¢alismalardan,
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sosyoloji i¢in nasil bir vizyonun insa edildiginden ve en nihayetinde de
Birinci Sikago Okulu’nun imajimi resmi hale getiren karsilikli iletisimden
bahsetmektedir.

Ik boliimde anlatilan Birinci Sikago Okulu zamaninda gevsek bir sosyal
nesne’ olarak ele alman Okul, ikinci boliimde tarih yazziminin derinlerine
inilerek bu nesne’nin (Okul’un) kiiltiirel kimliginin daha sonraki Sikagolular
tarafindan nasil belirlendigini tahlil etmektedir. Bu nedenle de Soguk Savas
sonrast donemde Okul’un daha dnceki zamanlarla birlikte tiim gelenekleri
birbirine baglanarak somut-kiiltiirel bir nesne olarak Okul’un 6gretim kadrosu
icerisindeki iligkiler, akademik ve idari isleyis lizerinden yapilan yogun
tartigmalar ayrintili bir sekilde agiklanmustir.

Kitabin {i¢iincii boliimiinden altinci boliimiine kadar ise AJS nin kurulusundan
itibaren yiizyillik tarihi belirli donemlere ayrilarak anlatilmaktadir. Bu
boliimlerde, boliimiin hem bir par¢ast hem de ondan bagimsiz kurumlarindan
biri olan AJS’nin Sikago Okulu icerisindeki agsal yapisini, boliim ile onun
disiplini arasindaki iliskilerde ortaya ¢ikis sekli ve tarihi ayrintili bir sekilde
ele alimustir.

>

Kitabin iigiincii boliimii, “Albion Small’in AJS’si’nde, Sikago Universitesi’nin
ilk bagkani William Rainey Harper’in, Sosyoloji bolim bagkani Albion
Small’a ilk defa sosyoloji dergisinin yayimlanmasina iliskin teklifiyle
baslayan ve Small’in otuz yillik editorliigiiyle beraber AJS nin kurulusu ve bu
yillardaki tarihi anlatilmaktadir. Bu yillar ayrica, sosyolojinin her disiplin gibi
kiigiik bir disiplinden ve bu haliyle sosyal refaha iliskin bir kuram ve pratikleri
hakkinda bir takim iddiadan daha sonra akademik bir birim ve en nihayetinde
de tiniversitelerde standart bir boliim olarak var oldugu zamani kapsamaktadir.

Ucgiincii boliimde AJS’nin Boliimiin olusumunda ve kurumsallasmasinda
onemli bir yere sahip oldugu hatirlatilmakta, dergi bir organizmaya benzetilerek
ilk otuz yillik siire¢ AJS’nin varlik kazanma ve gelisme evresi olarak
goriilmektedir. “Sikago Okullari’nin Dergisi AJS’’ basligindaki dordiincii
bolim, derginin bir kimlik kazanarak olgunlasmasini ve bu siirede yasanan
onemli olaylari ele alarak 1926’dan 1955°e kadarki gelismeleri aktarmaktadir.
Bagka bir ifadeyle, Small’in 6zverisiyle 1920’lere kadar basarili bir sekilde
varhigmi siirdliren AJS, bu donemden sonra da boliimiin tiim iyelerinin
destekleriyle gelistirilmistir.

Dérdiincii boliimde, AJS’ nin bu gelisme donemi, dergiyi (dolayisiyla Sikago
Okulu’nu) daha iyi anlamak admna tim farkliliklar1 ve goriisleriyle birlikte
boliim {iyeleri arasindaki iliskiler ile dergiyi gelistirmek adina ortaya konan
farkli yaklasimlara deginilmistir. Bu boliimde, bdliim i¢i yagsanan gelismelerle
birlikte derginin bu donemde olgunlasmasina etki eden diger faktorlere de
yer verilmistir. 1930’lu yillarda sosyoloji bilimi kurumsal olgunluga erismis
ve Onemli Amerikan iiniversitelerinin yarisina yakininda (100 civarinda)
sosyoloji boliimil agilmistir. Bu haliyle disiplinin biiyiimesi ve farklilasmasi
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AJS’nin gelisimine 6nemli katki saglamigtir. Donem igerisinde ger¢eklesen bir
bagka onemli gelisme American Sociological Review’in (ASR) kurulmasi da
AJS’nin ulusal normlara gore diizenlenmesi, rekabet¢i bir ortamda gelismesine
zemin olusturmustur.

Kitabin besinci ve altinct bdliimleri AJS’nin 1950°li yillardan gilintimiize,
derginin ulagtigt son gelisme diizeyine kadar olan donemdeki Onemli
ayrintilart ele almaktadir. Bu donemi de ikiye ayiran Abbott ilk olarak besinci
boliimde 1955 yili sonrasini, dergideki kurumsal degisikliklere dayandirarak
AJS’nin profesyonellige gecis siireci olarak tanimlamaktadir. Abbott altinci
boliimde de en nihayetinde 1970’lerden sonrasini, bir baska deyisle AJS nin
giiniimiizdeki diizeyiyle modern halini ve bu donemdeki énemli gelismeleri
kapsayacak sekilde anlatmaktadir.

Abbott besinci bolimde, AJS editdrlerinden Hughes’in son yillarina kadar
olan dénemi, AJS’nin 1955 y1l1 6ncesini, derginin niteligi bakimindan modern
oncesi donem olarak tasvir eder. Besinci boliimde bahsedilen AJS’ nin modern
oncesi donemindeki, yani profesyonellige gecis siirecindeki degisiklikler ve
disiplinin ulusal diizeyde yayginlasarak rekabetin ve tartismalarin artmasiyla
birlikte derginin nasil tamamziyla biirokratik ve ulusallagsmig bir kurum haline
geldigi incelenmektedir. Bu boliimde, 6zellikle editdrlerden Everett Hughes ve
Peter Rossi’nin farkli yaklagimlari ve uygulamalar neticesinde AJS’ nin gecis
siireci anlatilmistir. Derginin editorliik uygulama esaslari, degerlendirilmesi,
icerik metin incelemesi ile say1si, dergi hakem kurulu ile disiplin, yazi ¢esitleri
ve buna benzer diger meseleler iizerinden yapilan tartigmalar baglaminda
AJS’nin bu donemdeki degisimi ve gelisimi agiklanmustir.

Altinct boliimde 1970’lerle birlikte 6zellikle Charles Bidwell ve Edward
Laumann’in editorliikleriyle beraber en nihayetinde AJS nin modern donemi
anlatilmistir. Bu donemdeki editorlerin katkisiyla derginin yayin politikasina
iligkin tiim kavramlarin ve uygulamalarin yerlestigi aktariimigtir.

Son boliimde ise son yillarda sosyolojinin bazi sosyal bilimler boliimlerine
kiyasla 6grenciler tarafindan daha az talep edilmesi, hiikiimetlere siyaset
danigmanhigi roliinii yitirmesi, boliimiin kendi icerisinde birbirinden
baglantisiz birimlere ayrilmast ve ASD c¢atis1 altinda organik baglarin
zayiflamasiyla; kisaca sosyoloji, formiillerle -ampirik, kuramsal, tarihsel-
bozulmaya ugramistir. Abbott, esasinda sosyolojinin sorununun Oncelikle
diisiinsel oldugunu ifade etmekte ve yukarida bahsedilen sorunlarin hepsinin
esas itibariyle fikirlerin zayifliginin yansimasi oldugunu belirtmektedir.

Sikago Universitesi yayilari tarafindan 1999 y1linda basilan Boliim ve Disiplin;
Sikago Okulu’nun, AJS’nin ve boliimiiniin temelleri ile olusumu hakkinda
ayrmtili tarih anlatimiyla birlikte 6nemli bir kaynak eser niteligindedir. Kiire
Yayinlar1 tarafindan 2009 yilinda yaymn hakki aliman eserin birinci basimi
ancak 2014 yilmin Ocak aymda gergeklesmistir. Eserin Tiirkce literatiire
kazandirilmas1 uzun siirmiis gibi goziikse de, bu siire yaymecilik zorluklariyla

166



Bilge Strateji, Cilt 7, Sayi 13, Giiz 2015

ve eserin kapsamiyla birlikte diisiiniilecek olursa makul bulunmalidir. En
nihayetinde de bir boliimiin kurulmasi, bir disiplinin olugsmasi ve bunlarin da
monografik tarih anlatimiyla aktarimi hem sosyoloji bolimii hem de diger
disiplinler adina biiyiik bir kazanim olarak kabul edilebilir.
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Numan Hazar, Insan Haklar ve Diplomasi, Bityiiliidag Yaymlari,
Istanbul, Subat 2015. 300 Sayfa. ISBN: 978-605-851-086-9

“Insan haklar ile ilgili olmayan bir meslek yok ise de bazi meslekler insan haklarinin
korunmasiyla yakindan ilgilidir...” Numan Hazar

Haci Mehmet BOYRAZ*

Ikinci Diinya Savasi’nin hemen hemen tiim devletler {izerindeki olumsuz
etkileri takip eden siiregte insan haklarina dair belgelerin (anlagma,
konvansiyon, sozlesme, vb.) ve oOrgiitlerin sayisin1 kat be kat arttirmistir.
Devletlerarasindaki bu belgelerin ve orgiitlerin giderek artmasiyla birlikte
insan haklarina dair konular da giderek énem kazanmaya baslamistir. Ancak,
Soguk Savag doneminin dayatmis oldugu statiikkocu politikalardan otiirii
devletler, bilhassa dis politika yapim siireclerinde insan haklar1 ihlallerine
o6nem ver(e)memislerdir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin tarihteki yerini
almasiyla birlikte insan haklarina dair politikalarini gozden gegirmeye baslayan
devletler, bu sefer de Soguk Savas zihniyetinin de etkisiyle ulusal ¢ikarlarinm
her konunun iizerinde tutmaya devam ederek diger devletlerdeki insan haklari
ihlallerini gérmezden gelmislerdir. Ancak, 2001 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’ne (ABD) diizenlenen terdrist saldirilarla birlikte bir tilkedeki insan
haklart sorunlarina deginerek elestiride bulunmanin, uluslararast hukukun
temel ilkelerinden biri olan “i¢ islerine karigmama” ilkesini ihlal etmedigi
anlayis1 giderek egemen olmaya baglamistir.

Emekli Biiyiikelgi Numan Hazar, meslekte edindigi deneyimlerini “Insan
Haklar1 ve Diplomasi” isimli kitabiyla insan haklar1 ve dig politika konularina
merakli okuyucularla paylagmistir. Daha once “Kiiresellesme Siirecinde
Afrika ve Tiirkiye-Afrika Iliskileri”, “Uluslararas1 Politika ve Uygarliklar”
ve “Bilim ve Teknolojinin Uygarliklar ve Dis Politika Uzerindeki Etkileri”
baslikl kitaplar1 yayimlayan yazar, bu kitabinda dnceki kitaplarmin devami

* Gediz Universitesi Yiiksek Lisans Ogrencisi
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olarak insan haklar1 ve diplomasi arasindaki bagi ele almistir. Kitabin ana
argiimanlar1 dahilinde bu bagin bilhassa Ikinci Diinya Savasi’ni takip eden
siiregte ivme kazandigi ancak asil olarak yakin zamanda giindeme geldigi
anlagilmaktadir. Kitabin konusu ile ilgili olarak yazar, “devietler dig
politika yapim siireglerinde ulusal ¢ikarlarini on planda tutarak bu sistem
icerisindeki diger devletlerde gerceklesen insan haklari ihlallerine ¢ogu
zaman sessiz kalmislardir” hipotezini benimsemis ve on bir boliimde konuyla
ilgili alt bagliklara deginerek hipotezini dogrulamaya ¢alismistir. Yazar bu
calismasiyla daha once bu konuda yazilmis kitap ve makalelerden farkli
olarak kisisel deneyim ve gozlemlerini de eklemistir. Bu sayede olaylarin ve
olgularin diplomatik boyutunun nasil ifa edildigi goriilebilmektedir. Kitab1
aciklayici bir teknikle kaleme alan yazar, yer yer tartismalara da yer vermis
ve bu tartigmalara yonelik vicdani ve insani elestirilerini de yoneltmekten
geri durmamugtir. Son olarak, yazar ¢ok fazla grafik ve tablo kullanmaktan da
cekinmistir.

Kitabin “Demokrasi ve insan Haklar1” baslikli kisminda yazar, dncelikle insan
haklariyla ilintili olarak demokrasi terimini etimolojik ve ontolojik olarak
incelemis, sonrasinda ayni terimin tarihsel siire¢ icerisindeki evrimini ve
degisen unsurlarini agiklamistir. Akabinde demokrasinin farkli uygulamalarina
yer vermis ve demokrasi ile laiklik olgusu arasindaki iliskiyi agiklamistir.

Kitabin “Tarihsel Siire¢ Igerisinde Insan Haklarinin Gelisimi” bashkl
kisminda yazar, insan haklar1 kavraminin tarihsel siire¢ igerisindeki evrim
siirecini incelemistir. Bu kapsamda yazar, Magna Carta Libertatum (Biiyiik
Ozgiirliikler Sozlesmesi), Ingiliz Insan Haklar1 Bildirgesi, Amerikan Insan
Haklar1 Bildirgesi ve Fransiz Devrimi Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi
gibi Birinci Diinya Savasi dncesi doneme kadar olan donemde insan haklarina
dair gelismeleri incelemistir. Bu inceleme esnasinda John Locke ve Thomas
Hobbes gibi 6nemli diisiintirlerin fikirlerine de yer vermistir.

Kitabin “Osmanli Devleti’ndeki Gelismeler” baslikli kisminda yazar, Osmanl
Imparatorlugu’nun Yiikselis, Gerileme ve Dagilma donemlerindeki insan
haklar1 uygulamalarini incelemistir. Bu dahilde yazar, Fatih Sultan Mehmet’in
ve Kanun-i Sultan Siileyman’in ¢ikardigi kanunnamelerden baslayarak
Osmanli’daki insan haklarma dair 6nemli siire¢ler olan Sened-i Ittifak,
Tanzimat Fermani, Islahat Fermani, Birinci Mesrutiyet ve ikinci Mesrutiyet’i
incelemistir. Bu siireclerin sebepleri, sonuglar1 ve evrilmesi {lizerinde duran
yazar, dis etkenleri de diplomatik bir gdzle incelemistir.

Kitabm “Insani Hukuk ve Insan Haklar1” baglikli kisminda yazar, Birinci
Diinya Savagi’nin yol actigi felaketlerin devletler nezdinde biiyiik tesir
yaratmasindan Otiirii yeryiiziinde bir daha boyle bir savas ihtimalinin vuku
bulmamasina dair imzalanan Briand-Kellogg Pakti, Cenevre S6zlesmesi gibi
metinleri ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesi gibi 6nemli olusumlari incelemistir.
Bu siireglerin incelenmesiyle yazar kitabin ilerleyen kisimlari i¢in 6n hazirlik
yapmistir. Ayrica, uygulamada hukukta ele alinan iig¢ tiir savas suguna (saldir1
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sucu veya barisa karst sug, insanligi karsi su¢ ve dar anlamda sug) dair
ornekler de vermistir. Yazara gore, Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle
insani hukuk tartisilmaya baglanmistir; ancak giincel bir konu haline gelmesi
Sovyetler Birligi’nin ve Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra Balkanlar’da,
Afganistan’da ve Kafkasya’da beliren ¢atigmalar ve Orta Dogu’daki siirekli
savas hali ile olmustur.

Kitabin “Birinci Diinya Savas1 Oncesinde ve Ertesinde insan Haklar1” baslikli
kisminda yazar, savas oncesi ve sonrast donemde insan haklar1 hukukunun
gelismis olmadigini ve baz1 sinirli konularda gelismeler yasandigimi ifade
etmistir. Savag sonrasi donemde yasanan tek olumlu gelisme Milletler
Cemiyeti'nin kurulusu olmasma ragmen Ikinci Diinya Savasi’min patlak
vermesiyle birlikte bu gelisme basarisiz olmustur. Iki savas arasindaki
donemin kisa olmas1 ve tek gelismenin Milletler Cemiyeti olmasindan 6tiirii
bu kisimda bagka bir inceleme yapilmamustir.

Kitabin “Ikinci Diinya Savasi’ndan Sonra Insan Haklar1 Alaninda Kaydedilen
Gelismeler” baslikli kisminda yazar, savas sonrast donemden bugiine
kaydedilen gelismeleri incelemistir. “Giiniimiizde, uluslararasi insan haklar
hukuku tarihte emsali gériilmemis bir diizeydedir.” diyen yazar Birlesmis
Milletler (BM), Avrupa Konseyi (AK) ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIT) gibi 6nemli kuruluslar1 érnek olarak ele almistir. Yazar,
bu kurumlarin ortak ozelligi olarak {iye devletlerin i¢ hukuku tizerindeki
belirli yaptirim giilerini gormiis ve bu sebepten “Insan haklart bir iilkenin
i¢ isi olmaktan ¢tkmigtir” tezini desteklemistir. Bu dahilde yazar, bahsi gecen
kurumlarin genel yapilarina, amaglarina, sdylem-eylem kapasitelerine, faaliyet
alanlarina, insan haklarinin korunmasina dair diizenledikleri anlagsmalara ve
bu anlagmalarin yiiriitiilmesine dair olusturulan mekanizmalara deginmistir.
Bunun yani sira, Tiirkiye’nin bu kurumlardaki konumu ve bu kurumlarin Tiirk
hukukundaki konumunu da inceleyen yazar, bu kisimda ayrica UNESCO’da
ve Avrupa Konseyi’nde Daimi Temsilci olarak bulunmasindan otiiri kendi
tecriibelerine de yer vermistir. Loizidou Davast ile ilgili olarak yazarin “Avrupa
Konseyi nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilcisi olarak bu konuda, Avrupa Konseyi
Donem Bagskani Hollanda Daimi Temsilcisi’nin baskanligindaki miizakere
stirecine katildim. Hollanda nin istedigimiz istikametteki karar tasarilarina
yeterli destegi sagladigina dair giivence vermesi iizerine, Disisleri Bakanimiz
Abdullah Giil’iin bizzat verdigi talimat ile Loizidou tazminati yapilan bir
torenle Avrupa Konseyi Sekretaryasi’na tarafimdan &denmis ve sorun
kapanmustir” seklindeki ifadesi bu tecriibelerden birine 6rnek gosterilebilir.

Kitabin “Insan Haklari, Demokrasi ve Islam Diinyas” baslikli kisminda
yazar, demokrasi ve insan haklar1 alanlarindaki ilerlemenin sadece Yahudi
— Hiristiyan uygarligina ait bir husus oldugu tezine karst ¢ikmistir ve bu
alanlarda Islam dininin de 6nemli katkilar1 oldugunu, yani bu alanlarin evrensel
nitelige haiz oldugunu belirtmistir. Ayrica, Islam Isbirligi Orgiitii’ne; Kahire
Deklarasyonu’na; Islam diinyasinda Tiirkiye’nin sui generis pozisyonuna ve
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Islam iilkelerindeki demokrasi ve insan haklarina dair farkli anlayislara ve bu
anlayislara dayali uygulamalara, eksikliklere, benzerliklere ve farkliliklara da
deginmistir.

Kitabin “I¢ ve Dis Politika Insan Haklar1” baslikl1 kisminda yazar, demokrasi
ve insan haklar1 gibi alanlarda ilerleme kaydetmis devletlerin gegmisinde ve
giincelinde bu kavramlarla bagdasmayan birtakim faaliyetlerinden 6rnekler
vermistir. Yazar buglin demokrasi ve insan haklar1 alanlarinda 6nemli
mesafeler kat eden ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi devletlerle birlikte
Rusya, Cin ve Ispanya gibi biiyiik devletlerin demokrasi ve insan haklarmna
dair yapmus olduklari ihlalleri 6rnek olarak ele almistir. Bu dahilde yazar, bu
devletlerin gliniimiizde demokrasi, insan haklar1 ve temel ozgiirliikler gibi
konularda diger devletlere telkinlerde bulunurken ve elestiriler yaparken tarihte
bizzat kendilerinin ne kadar vahim insan haklar ihlalleri yapmis olduklarina
ve glinimiizde de benzeri eylemlerde bulunduklarina deginmistir. Yazarin bu
devletlere dair ele aldig1 belli bagh 6rnekler sunlardir:

+ Ispanya’nmin tarihte Amerika kitasinda yaptigi soykirimlar ve bu
soykirimlar sonrasinda Afrika’dan getirdigi koleler;

* Almanya’nin Reform doneminden itibaren Yahudilere karsi
uyguladig insan haklari ihlalleri;

+ Ingiltere’nin tarihte Cin ile girdigi Afyon Savasi'ndaki zorbaliklarr;
* Fransa’nin Cezayir’de yaptig1 soykirim;

* (Cin’in Tiananmen Meydani’nda 1989 yilinda gergeklesen isyani
bastirmadaki yontemi ve halihazirda gerek Tibet gerekse Dogu
Tiirkistan’da insan haklarini hige saymast;

* Rusya’nin halihazirda i¢ politika sorunu olarak gordigii Cecen
meselesindeki insan haklari ihlalleri;

* ABD’nin Irak’ta Abu Ghraib Hapishanesi’nde yaptig1 insan haklar
ihlalleri ve Suudi Arabistan basta olmak iizere Korfez tilkelerindeki insan
haklarini hige sayarak bu iilkeleri stratejik miittefik konumunda gérmesi.

Kitabin en 6nemli iki kismindan biri bu kisimdir, zira yukaridaki érneklerden
de anlagilacagi iizere demokrasi ve insan haklari gibi normlarda 6nemli
mesafe kat eden devletler pragmatik bir bakis agisiyla i¢ ve dis politikalarinda
farklh tutumlar gostermislerdir. Yazara gore bu gercek, dis politikada ulusal
¢ikarlarin her seyin iistiinde geldiginin bir ispatidir.

Kitabn “Insan Haklari ile Baglantili Sorunlar” baslikli kisminda yazar;
terdrizm, azinliklar, irkcilik ve yabanci diismanligi, siginmacilar, insan
kagake¢iligy, kiiltiirel ¢esitliligin tahribat1 gibi uluslararasindaki insan haklarina
dair birtakim sorunlar1 incelemistir. Bu sorunlarin ortak noktasini sinir
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tanimamalar1 olarak goren yazar, bu sorunlarla ilgili 6rnekler de vermistir.

Kitabin “Insani Miidahale” baslikli kisminda yazar, BM Anlasmasi’nin 43.
maddesine gondermede bulunarak belirli donemlerde gerceklesen insan
haklar1 ihlallerine karst BM tarafindan yapilan insani miidahale c¢agrilarini
incelemistir. Kitabin diger en Onemli boliimii bu kisimdir, zira insani
miidahalelerin hazirlik ve uygulama asamasinda uluslararast toplumun
neden yavas kaldigi tartisgilmistir. Uzun yillar uluslararasi toplum nezdinde
gorevlerde bulunan yazara gore bu ge¢ kalmanin sebebi uluslararasi toplumun
kilit aktorlerinden olan devletlerin ¢ogu kez ulusal c¢ikarlarini 6n plana
koymalaridir. Bundan dolayi, insan haklar: ihlallerine siklikla g6z yummuslar
ya da miidahale etmekte gecikmislerdir. Ornegin; yazar, Libya’ya miidahalede
bulunan uluslararasi toplumun Suriye’de agir insan haklari ihlalleri var
olmasma ragmen ayni tutumu sergileyememesinin altinda BM Giivenlik
Konseyi’'nin daimi iiyelerinin farkli goriislerini/ ¢ikarlarini gdrmiistiir. Bir
bagka ifadeyle, yazar bu kisimda kitabin hipotezini dogrulayabilecek birtakim
cifte standart drneklerine yer vermistir.

Kitabin “Uluslararast Ceza Mahkemesi, Eski Yugoslavya ve Ruanda
Mahkemeleri” baslikli kisminda yazar, “Insani Hukuk” baslikli kisimda
degindigi Uluslararasi Ceza Mahkemesi’'nin faaliyetleri konusunda
detaya inmistir. Mahkeme’nin faaliyet gosterdigi insanliga karst suclarin
yargilanmasina dair 1990’larda Yugoslavya’daki ve Ruanda’daki biiytik
kiyimlar1 6rnek olarak ele alan yazar, bu kiyimlarin sorumlularinin
yargilanmasina dair ad hoc mahkemelerin isleyisini incelemistir.

Kitabin “Degerlendirme” kisminda yazar agagidaki tespitleri yaparak kitaba
son vermistir:

+ Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan insan haklar1 ¢aligmalari
Soguk Savas’in sona ermesiyle iyice ivme kazanmis ve halihazirda
uluslararasi politikada 6nemli bir giindem maddesi haline gelmistir;

+ Insan haklarindaki ilerlemeler evrenseldir;

+ Insan haklar ve temel 6zgiirliik alanlar1 sinir-6tesi alanlardir, yani
artik devletlerin salt bir i¢ isi degildir;

+ Insan haklarinda gelismis devletler birgok kez gifte standart
uygulamiglardir ve soykirim, terérizm, demokrasi ve insan haklar
ihlalleri gibi kavramlardan bagkalarina zarar vermek amactyla, diledikleri
bi¢cimde yararlanmiglardir;

+ Insan haklarinda gelismis devletlerin ¢ifte standart uygulamalarinin
sebebi dis politika ve ulusal ¢ikarlarini 6n plana koymalaridir.

Kitabin olumlu elestirileri olumsuz elestirilerine agir basmaktadir. Olumlu
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elestirilerle ilgili ilk olarak, yazar insan haklari gibi olduk¢a teknik bir
konuyu duru bir iislup kullanarak herkesin anlayabilecegi bir dilde kaleme
almustir. Tkinci olumlu elestiri olarak, yazar kirk yil hizmet ettigi diplomatlik
mesleginde Avrupa Konseyi ve UNESCO gibi 6nemli uluslararasi orgiitlerde
gorevlendirildiginden 6tiirii bu tiirkurumlarininsan haklarina dair faaliyetlerinin
bizzat icerisinde yer almis ve bu deneyimlerinden okuyucuya aktarmistir.
Ayrica, yazarin akademik kimligi olmamasina ragmen literatiir taramasinda ve
referans yapiminda gostermis oldugu hassasiyet taktire sayandir. Son olarak
ve en dnemlisi yazar “devletlerin dis politika yapim siiregleri ve insan haklar
politikalar: arasinda bag oldugu” hipotezini ge¢mis ve giincel orneklerle
dogrulamay1 basarmistir. Kitabin olumsuz elestirileriyle ilgili olarak kitabin
teorik altyapisinin olmamasi dnemli bir eksikliktir, ancak yazarin akademik
kimliginden Ote biirokratik kimligi goz Oniinde bulunduruldugunda bu
elestiri goz ardi edilebilmektedir. Tkinci olumsuz elestiri olarak, yazar insan
haklar1 alaninda faaliyet gosteren ulusal, bolgesel ve uluslararasi orgiitlerden
bahsetmisse de devlet-dis1 aktorlerden pek fazla bahsetmemistir. Kitabin bir
sonraki muhtemel baskisinda yazarin bu elestirileri dikkate almasi kitabin
igerigine katki saglayacaktir.

Ozetle, Emekli Biiyiikelgci Numan Hazar, kirk yili askin meslek yasaminda
yaptig1 gozlemlere ve kazandigi engin deneyime dayanarak kaleme aldigi bu
kitapta, uluslararasi iligkilerdeki insan haklar1 sorunlarina bir diplomat bakis
acistyla ayna tutmustur. Kitapta vurgulanmak istenen husus, insan haklar1 ve
temel 6zgiirlikkler konusunun uluslararasi iliskilerde ve diplomaside 6nemli bir
giindem maddesi haline gelmis oldugu ve buna ragmen uluslararasi iligkilerde
ulusal ¢ikarlarin hala 6n planda oldugudur. Bu ¢ercevede, bu sorunsalin
tarihsel silirecine, arka planina ve gercekleri anlamaya yardim edecek yonlerine
deginilmistir. insan haklar1 konusuna ilgi duyan bilhassa lisans diizeyindeki
ogrenciler i¢in bir giris niteliginde olan bu kitap, konunun pratigini kavramak
isteyenler i¢in de basvurulabilecek niteliktedir.
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