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Editor’den...

Birinci Diinya Savagi’nin en cetin sathalarindan biri olan Canakkale savaginin
100. yilinm1 kutladigimiz bir donemde Bilge Strateji dergisinin yeni sayistyla kar-
sinizdayiz. Bu say1 ayn1 zamanda Birinci Diinya Savasi sirasinda yasanan trajik
olaylarin da 100. yilina denk gelmektedir. Biz de bu sebeple bahar sayisinin
yorum boliimiinde konu ile ilgili iki yaziya yer verdik. Emekli Biiyiikelgi Umit
Pamir ile “1915 Olaylar1 Soykirim m1?” konulu sdyleside Ermenistan ile Tiirki-
ye arasinda iligkilerin diizeltilmesi adma Tiirkiye’nin iizerine diigeni yaptigini,
Ermenistan’in ise isteksiz davrandigina dikkat ¢ekiliyor. Diger yorum yazisinda
ise halen Disisleri Bakanligi’nda siyaset planlama genel miidiirii olarak gorev
yapan biiylikel¢i Altay Cengizer Ermeni sorununu ve sézde soykirim tartigma-
sinin daha adil bir diizlemde yapilmasina vurgu yapiyor. Son yorum yazisinda
ise Prof. Dr. Yasar Onay, Rusya’nin Orta Dogu politikasini etkileyen paramet-
relerden bahsetmektedir. Onay, okurlara Rusya’nin 6zellikle Suriye’deki krizde
takindig1 tutumu anlama adina 6nemli ipuglart sunmaktadir.

Bu sayida birbirinden degerli alt1 makale okurlara sunulmaktadir. Giivenlik ala-
ninda yaptig1 caligmalarla bilinen Prof. Dr. Ali Karaosmanoglu son derece hayati
bir konuya dikkatlerimizi ¢gekmektedir. Tiirkiye’de 6nemli olmasina ragmen goz
ard1 edilen savunma planlamasinin gerekliligini ve 6nemini vurgulayan Karaos-
manoglu, stratejik belirsizligi azaltmaya ve yonetmeye doniik caligmalara odak-
lanilmasi gerektigini vurguluyor. Ayrica Karaosmanoglu bu siirecin asker-sivil
igbirligi zemininde yapilmasma ve kurumsallasmasina dikkat ¢ekiyor. Bir diger
makalede ise Rovshan Ibrahimov 2008-2009 yillarinda Tiirkiye ile Ermenistan
arasinda iligkilerin normallestirilmesine doniik atilan adimlar1 Azerbaycan pers-
pektifinden degerlendirmektedir. Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin ayrilmaz bir
pargast olan Azerbaycan’in hassasiyetlerini dile getiren bu makaledeki neriler
dis politika yapicilar: tarafindan degerlendirilmelidir.



Yrd. Dog. Dr. Engin Ak¢ay ve Biinyamin Dinger, makalelerinde Tiirkiye nin
2008’den beri gozlemci iiye oldugu Afrika Birligi’ni ele almakta, Birligin idea-
lizmden rasyonalizme dogru bir yonelim i¢inde oldugunu ve kitadaki giivenlik
sorunlarma kars1 heniiz istenen caydiriciligi saglayamadigini aciklamaktadir.
Muvaffak Cemil Citak ve Dr. Necati Alkan tarafindan kaleme alinan makale,
terdrle miicadelede artik ¢ok boyutlu yaklagimlarin 6nem kazandigini ifade et-
mekte, Tiirkiye nin ilk defa tecriibe ettigi Akil insanlar Heyeti uygulamasini,
diinyadaki 6rneklerini karsilagtirmaktadir. Tiirkiye’nin 6nemli bir genel se¢im
arifesinde oldugu bu dénemde Yrd. Dog. Dr. Ozge Capuroglu-Kuzu’nun maka-
lesi teorik olarak se¢im kurallarini, se¢im miihendisligini ve bunlarm segimleri
nasil etkiledigini incelemektedir. Capuroglu-Kuzu, ayrica secim miihendisligini
ve bunun Tiirkiye’de siyasal katilim {izerindeki etkisini degerlendirmektedir.

Son yillarda Tiirkiye diinyanin bir¢ok tilkesinden yabanci 6grenci ¢ekmektedir.
Devletin baglatt181 burs olanaklar1 ve degisim programlari yani sira vakif iniver-
sitelerinin de gayretleriyle Tiirkiye’deki {iniversitelerde yabanci 6grenci sayisi
gozle gorliliir bicimde artmustir. Yrd. Dog. Dr. Farkhad Alimukhamedov, yaptigi
calisma ile tiniversitelerdeki yabanct 6grencilerin Tiirkiye’yi tercih sebeplerini
irdelemektedir. Alimukhamedov’un elde ettigi veriler uluslararas: dgrencilerin
Tiirk tiniversitelerini bolgesel, kiiltiirel ve finasal acidan tercih ettiklerini gos-
termektedir.

Bu sayida yorum ve makalelerin yani sira farkli konularda ufuk acici bes kitap
degerlendirmesini okurlara sunmaktayiz. Okurlarimizin diger sayilar gibi bu sa-
yidan da istifade etmelerini umarim.

Docg. Dr. Atilla SANDIKLI
BILGESAM Baskam
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1915 Trajedisi “Soykirim” mi?

BILGESAM Arastirmacist Dicle Sasaoglu’nun Bilge Adamlar
Kurulu Uyesi Biiyiikelci Umit Pamir ile miilakati

SORU- Nisan 2015 Tiirkiye nin aleyhine kullanilan “soykiim” su¢lamasinin
100. yilina denk gelmektedir. Giintimiizde sadece siyasi boyutuyla ele alinan bu
sorunun geldigi noktayr nasil degerlendiriyorsunuz?

Bu tarihi sorunu degerlendirmeden &nce o dénemin genel tablosuna bakmamiz
uygun olur. Tarihte biitlin imparatorluklarin yikilis1 ki Roma, Habsburg, Britanya
ve Osmanli imparatorluklar1 buna 6rnek olarak gosterilebilir, beraberinde sancili,
karmasik, bazen felaketlerle dolu donemlere sahne olmustur.

Osmanli, Trablusgarp ve Balkanlar’dan sonra Kafkaslar, Suriye ve Irak cephe-
lerinde, Canakkale’de savas halindedir. Ermenilerin “soykirim”in basladig ta-
rih olarak algiladigi ve bazi Ermeni ileri gelenlerinin tutuklandiklari 24 Nisan
1915°te Ingiliz donanmas1 Canakkale &niindedir. Ertesi giin saldiriya gegecek-
lerdir. Sirplarin ve Bulgarlarin bagimsizliklarini kazanmalari, ¢okiintii halinde-
ki Osmanli topraklari lizerinde bagimsiz bir Ermeni devleti kurmay1 hedefleyen
milliyetgilik cereyanlarini koriikklemis ve “Dogu Meselesi’nin Osmanli’nin par-
calanmasi suretiyle kesin bir ¢oziime kavusturulmasinin artik zamani geldigini
diisiinen Rusya, Ingiltere ve Fransa gibi sémiirgeci Bati iilkeleri Ermenilerin bu
hayallerini istismar ederek onlari tesvik etmisler, kigskirtmiglar ve ellerinden gelen
yardimlarda bulunmuslardir. Ermeniler de maalesef bu vaadlere kanmiglardir.

SORU- Tiirklerin ve Ermenilerin yiizyillarca barig i¢inde birlikte yasayan dost
milletler olduklar: bilinmektedir. Bu ¢ercevede 1915 yilinda alinan tehcir kararin
nasil yorumluyorsunuz?

Birden bire bu dostlugun bozulmas: i¢in yani birisinin sabahleyin kalkip da “hadi
ben 800-900 yildir birlikte yasadigim insanlar1 tehcire tabii tutayim” demesi i¢in
birseylerin olmas1 gerekir. Birseyler oluyor ki hiikiimet tehcire bagvuruyor. Bun-
lar nedir?
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Cokiintii halinde bir imparatorluga doniisen Osmanliy1r bolmek isteyen biiyiik
devletlerin himayesinde “Dogu Hiristiyanlarint Koruma Cemiyetleri” kurulu-
yor, bunlar ayrica federasyonlar da kuruyorlar. Bu misyonerlerin kiskirtict bir
takim faaliyetleri mevcut. Yine bu donemde bir takim Ermeni ¢eteleri olusuyor.
Bu geteler isyanlar diizenlemeye basliyor. Bazilari biiylik kitleler halinde Rus ve
Fransiz ordularina goniillii olarak katiliyorlar, 6zel taburlar kuruyorlar, onlarin
iniformalarmi giyiyorlar, Dogu’da ilerleyen Rus ordulari ile birlikte diigsmanla
isbirligi yapan bir konuma geciyorlar. Ayn1 durum Giineydogu’da Fransizlarla da
$6z konusu.

Yaptiklar1 mezalime kars1 yerel halkta tepkiler olusuyor. Zaten kendileri de Mil-
letler Cemiyeti’ndeki goriismelerde “200 bin Ermeni’nin itilaf devletlerine yar-
dim amactyla” yasamlari kaybettiklerini agik¢a kabul ediyorlar. O tarihe kadar
“sadik tebaa” olarak tanimladigi Ermenilerin savas halinde oldugu iilkelerle is-
birliginde bulunmasin1 ihanet olarak algilayan ve parcalanma siireci i¢indeki Os-
manli, ¢aresizlik i¢inde tek segenek olan tehcir kararini aliyor. Ermeniler 6zellikle
Ruslarn ilerledigi bolgelerdeki lojistik ve destek yollarinda etkin olmamalari igin
bolgeden uzaklastiriliyorlar. Gonderdikleri topraklar Suriye gibi gene Osmanli
topragi. Hatirlanacag: gibi, Holocaust’ta Yahudiler Almanya’nin savasta oldugu
baska bir tilke ile isbirligi yapmadilar ve onlarin {iniformalarini giymediler. Ona
ragmen onlar Polonya gibi Almanya’nin siirlari disinda bir iilkeye gonderildiler.
Osmanli ise Suriye topraklarina génderiyor. 1993 yilinda Fransiz Le Monde ga-
zetesine verdigi beyanatta Bernard Lewis “Osmanli hiikiimetinin Ermeni ulusuna
kars1 kitlesel imhay1 6ngdren bir planinin oldugunu gosteren gegerli kanit yoktur”
derken bu hususa da ayrica deginmistir.

Bu ¢er¢evede Ermenistan’in ilk Bagbakan1 Kagaznuni’in Tagnaksutyun Partisi’nin
kongresinde yaptigi konusmada “ortada bir emperyalist proje bulundugunu”,
“Ingiliz isgalinin Ermeni umutlarin1 yesillendirdigini”, “kayitsiz sartsiz Batr’ya
bagimliliklarini”, “Osmanli ordularina karsi savasmak tizere goniillii birlikler
olusturduklarimni”, “Tirklerin savunma i¢giidiisiiyle hareket ettiklerini”, “tehcirin
amaca uygun oldugunu” igeren ifadelerini hatirlamak ve hatirlatmak uygun ola-

caktir.

Tehcirin diizenli, kontrollii, kimsenin malina canina dokunulmayacak sekilde uy-
gulanmas1 yoniindeki talimatlara ragmen, savas halinde olan yerel halk Ermeni
cetelerinin saldirilarinin yarattigi 6fke ve kin ile bazi olaylara tevessiil ediyor.
Bazi resmi gorevlilerin de gorevlerini biiyiik bir titizlikle yapmadiklari durumlar
s0z konusu. Devlet otoritesinin biiyiik 6l¢lide yipranmasinin yarattigi kargasa
ve zaaflar (aclik, salgin hastaliklar, ulagim zorluklari, elverissiz iklim kosullari,
iase konusundaki ciddi imkéansizliklar, yagma ve soygun gibi iiziicii durumlar)
nedeniyle Ermenilerin Birinci Diinya Savasi sirasinda yasadigi bu tehcir olay1 bir
trajedidir. Hi¢ siiphe yok ki bu felaket kargisinda bir empati duymak, tehcirin yol
actig1 acilar1 paylasmak, haksizliklara ugramis olanlardan 6ziir dilemek gerek-
mektedir. Bu acilarin yagandigi ortamda Osmanli Miisliiman halklarmin da biiyiik
acilar yasadig1 goriilmektedir. Balkanlarda, Kafkaslarda milyonlarca 6lii ve yarali
s0z konusu. Bir o kadar insan da anayurtlarindan sokiilmiisler ve Anadolu’ya si-
ginmak zorunda kalmislardir. Sigindiklari topraklarda da savas siiregelmektedir.
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Tiirk tarafinda yasanan bu trajediler i¢in de iizlintli beyan etmek, empati duymak
gerekmez mi? Aksi takdirde, bir tarafin ugradig: felaketi dile getirip Obiir tarafin
felaketini gormezlikten gelmek “secici unutkanliga” (selective amnesia) siginmak
olur.

Bir yikilis doneminin geri planindaki tablo bu.

SORU- Tiirkiye ve Ermenistan i farkli tarih anlatilarina sahip olduklar: asikar.
Bu noktada Tiirkiye 'nin tarihgilerden olusan bir tarih komisyonun kurulmasi one-
risine nasil bakiyorsunuz?

Ermeni tarihgilerle Tiirk tarihgilerin bir araya gelmesi fikri ilk defa 1978 yilinda
Basbakan Sayin Ecevit tarafindan ortaya atildi. Daha sonra 1989°da Tiirk Tarih
Kurumu’nun diizenledigi bir sempozyum oldu. 2006 yilinda Istanbul Universitesi
bir konferans diizenledi. 2009°da yine Tarih Kurumu bir toplant1 yapti. Bunlara
Ermeni tarihgiler katilacagiz dediler. Bazen bir kisi geldi bazen hi¢ gelmediler.
Tarihinizle yiizlesin diyorlar. Tarihinizle yiizlesirken “ben neyi neden yaptim”
diye bakarsimiz. Yiizlesmenin genis ve kapsayici bir kavram oldugu unutulmama-
I1. Tarihle yiizlesirken o tarihteki biitiin aktorlerle yiizlesmek, onlar ne yaptilar, ne
ettiler onu da bilmek istersiniz. Yoksa “sen tarihe tek basina bak, ben ‘soykirim’
yaptim de, bu is bitsin” denemez. Yiizlesmedeki tiim taraflarin ortaya ¢ikmasi
lazim, biitlin taraflarin elindeki belgeleri, bilgileri ortaya dokmesi lazim.

Ayrica biiylik kargasa ve altiist olmalarin s6z konusu oldugu donemlere, o tarihte
cereyan eden olaylara bugiiniin gozliikleriyle, parametreleriyle, fikirleriyle ve de-
ger yargilartyla bakmamak lazim. O giinkii diinyaya bugiinkii gozliikle baktigimiz
zaman, bagka bir tablo gérmiis oluruz ve haksiz yargi ve sonuglara varabiliriz. Biz
de bu olaylara, ne olup ne bittigine o giiniin kosullarindan hareketle bakalim diyo-
ruz. Ermenileri tehcir etme plani var, ama Ermenileri soykirima ugratmak gibi bir
plan yok. Bunu kanitlayacak hicbir belge de yok.

Bizim okullarimizda, tiniversitelerimizde ¢ocuklarimiza anlattigimiz tarihle sizin-
ki arasinda biiyiik fark var. Bu anlatilar arasindaki farki gidermemizin miimkiin
olup olmadigini arastirmak amaciyla tarihgilerle bir caligma yapalim diyoruz. Ta-
rihgiler baksinlar eldeki belge ve bilgiler nedir, bunlart nesnel bigimde tarasinlar,
varacaklart sonucu kabul edelim diyoruz. Bundan ¢ekiniyorlar.

Tiirk, Ermeni ve 3. iilkelerden de tarihgilerin katilacagi komisyon dnerisine yanas-
mayan Ermenilerin bu konudaki ¢ekincelerine deginmek gerekmekte. Ermeniler
tarih komisyonunun kurulup ¢alismasinin, “soykirim” iddialarini sorgulanabilir
hale getirmesinden 6tlirii ¢ekiniyorlar. Bu 6zgiiven eksikliginden kaynaklanan bir
tutumu yansitir. Ellerinde “soykirim” konusunda kesin, inandirici bilgi ve belge
varsa korkmamalar1 lazim. Tiirkiye Osmanl arsivini agmistir. Rus arsivlerinde
¢ok onemli belgeler var, bir kismin1t Mehmet Peringek yayinladi. Boston’da Er-
meni arsivleri var, bir tiirlii agmiyorlar. Agarlarsa orada kendilerinin de neler yap-
tiklar1 ve belki de bu iiziicli olayin, bu trajedinin dyle sanildig1 gibi baslamadigi
ortaya c¢ikabilir diye ¢ekiniyor olabilirler. Komisyon ¢aligmalar1 sonunda “soyki-
rim” yapildig1 saptanirsa onu kabul ederiz diyoruz. Ama siz bastan “soykirim”
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olmustur deyip ise baslayalim dediginiz zaman bizim, bir soyun “soykirim” gibi
¢ok ciddi bir suglamayla itibarinin lekelenmesini kabul etmemiz s6z konusu ola-
maz.

Ermenistan ile tarih konusundaki anlatilarimiz farkli, ama tarihi yeni bastan yaza-
may1z. Ermeniler bize “tarihi bir tek benim versiyonuma uygun sekilde yazalim”
diyorlar. Bunu yapamayiz, tarihi yazacaksak birlikte oturup bakmamiz lazim. Ta-
rihi yeniden yazamayacagimiza gore hi¢ degilse gelecegi birlikte sekillendire-
biliriz. Tarihteki travmalarin esiri olup gelecegi de travmatik bir yaklagimla ele
almamamiz gerekir. Higbir ulustan tarihini unutmasi istenemez, tabi ki tarihlerini
hatirlayacaklardir ama tarihteki travmalara giinlimiizdeki davranislarimizi da et-
kileyecek sekilde bagl kalir ve bugiinkii iliskilerimizi, yaklasimlarimizi bu trav-
malarm etkisinde sekillendirirsek saglikli bir konumda olmayiz, bir takim hatalar
yapariz ki bu hatalar bize pahaliya mal olabilir. Tarihi sekillendirmek lazimdir
ama tek bir tarih anlatisini bir tarafa bastan empoze etmek de herhalde oldukga
haks1z bir durumdur.

SORU- 1915 yilinda yasanan olaylar: bugiin “soykirim” olarak tanmimlayan ve
bu stiregte 1,5 milyon Ermeni’nin oldiiriildiigiinii iddia eden goriisler mevcut. Bu
konu hakkinda ne diigiintiyorsunuz?

Disisleri Bakanligi’na 1965°te girdigimde hatta 1970’lere kadar say1 500 bin ci-
varindaydi. Rakamlar giderek artt1 800 bin, 900 bin simdi 1,5 milyona kadar ¢ikt1.
Kaldi ki Tiirkler “soykirim” sugunu iglemislerdir derken dikkat edilirse bunu belir-
li bir idareye degil bir ulusa yiiklemeye kalkiyorlar. Srebrenitsa’da ve Ruanda’da
idareler s6z konusu fakat burada tiim bir ulus “soykirim”la itham ediliyor.

Ermenilerin tezlerinde dayandiklar iddialar Birinci Diinya Savagi sirasinda ya-
yinlanan makaleler, misyonerlerin notlari, bir takim hatiratlar ki bunlarin higbiri
orijinal nitelikte degil. Ustelik de bunlari ¢arpitarak kullantyorlar. Mesela hatirat-
taki 5 climleden 1’ini alryor 6biir ciimleleri gérmezlikten gelip o climleyi de bazi
eklemeler yaparak yayinliyorlar. Saptirilmig versiyonlarla kars1 karsiya kalinca
her defasinda bunlari ¢iiriitme konumunda kaliyoruz.

1960’lardan sonra, dzellikle Soguk Savas’in da etkisiyle bir Ermeni aktivizmi or-
taya ¢ikti, bu da Tirklerin “soykirim” yaptig1 tezine dayandi. Giderek bu Ermeni
paradigmasit Ermeni kimligi ile es anlama gelmeye basladi. Yani biz ancak Tiirk
karsitligi iizerinden, Tiirklerin “soykirim” yaptigini iddia ettikge Ermeni kimligini
canli tutabiliriz algist olusmaya bagladi. Boyle bir paradigma yaratildigi zaman
“irk¢1 Tirk™, “Hitler’e ilham veren Tirk™ gibi ifadelerle karsi karsiya kaliniyor.
Bu yaklagimin son derece siyasi bir yaklagim oldugu asikar zira soykirim konu-
sunda ortada hukuki ve bilimsel bakimdan bir oydasma mevcut degil. “Soykirim”
olmustur diyenler de var, hayir olanlar “soykirim” olarak tanimlanamaz diyenler
de.

Bizde tarih egitimi olmasa da tarih bilmese de “Ermeni soykirimi olmustur” di-
yen Taner Ak¢am, Hasan Cemal gibi gazeteciler var. Buna mukabil 1 Mart 1920
tarihinde Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri Sir Eric Drummond “Tiirkiye’deki
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azinliklar baskiya ugramis ve basibos geteler tarafindan katliamlar islenmistir.
Ancak bunlar merkezi hiikkiimetin kontrolii disinda cereyan etmistir.” demistir.
(“Minorities were often oppressed and massacres carried out by irregular bands
who were entirely outside the control of the central Turkish Government”). Ayrica
Dogu Peringek davasi var. Bu davada Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Dogu
Peringek’in hakli oldugunu, 1915 olaylarina “soykirim” diyenler oldugu gibi boy-
le tanimlamayanlarin da bulundugunu belirtmistir. Tarihe siyasal bir a¢idan degil,
tarihgi gibi bakmak lazim yani belgelere inmek lazim.

Hukuki bakimdan ortada “soykirimi” belgeleyecek bir sey bulunmamaktadir. Bi-
lindigi gibi, 1948 Sozlesmesi soykirim i¢in drnegin Holocaust ve Nurnberg’de
oldugu gibi “yetkili bir mahkemenin”, “adil ve hukuka uygun” bir yargilama so-
nunda verecegi kararin, ayrica “bir yok etme niyetinin” var olmasi gerektigini ifa-
de etmektedir. 1915 olaylarinda “soykirim” ile ilgili bir mahkeme karar1 ve imha
niyeti s6z konusu degildir. Zaten “soykirim” kavrami Almanya’da Holocaust’tan
sonra ortaya ¢ikiyor. 1915’lerde “soykirim” kavrami diye bir kavram yok. Tabii
bu kavramin o tarihlerde mevcut olup olmamasindan ¢ok, neyin yapildigi 6nem-
lidir.

Simdiye kadar Ermeni “soykirimi” konusunda 20 civarinda iilkede, parlamento-
larda ya karar alind1 ya da deklarasyon yayimlandi. Mesela Isveg’te 150’ye karst
151 oyla, bir oy farkla kabul edildi. Bazilarinda parlamentoda kararlar milletveki-
li sayisinin %10’un oyuyla gegti. Kald1 ki siyasal bir konumda olan parlamentola-
rin, kanun koyucunun tarihi olaylar hakkinda kanun koymasi saglikli bir yaklasim
olamaz.

Bu noktada somiirgecilik zihniyetinden kalma algilarin hala devam ettigini soy-
leyebiliriz. Bu algi “biz istiin toplumuz, somiirgecilik doneminde yaptiklarimiz
katliam sayilmaz ¢iinkii biz uygarlik gotiirdiik. Tiirkler ise Avrupa’ya yakigma-
yan barbarlar ve katliam yaparlar” {izerine kuruludur. Uygarlik gétiirdiik deyip
vicdanlarini rahatlatmak ve sucu kendilerinden geri olarak gordiikleri toplumlara
mal etmek s6z konusu. Bunun geri planda var oldugunu akilda tutmamiz gere-
kir. “Soykirim” temasinin, Lozan Barig Antlasmasi’ndan 50 y1l sonra uluslararasi
giindeme taginmasinda, ASALA gibi teror orgiitlerinin isledigi cinayetlerin —ki bu
cergevede 31’1 Tiirk diplomati ve yakinlari olmak iizere 90 kisi yagamini yitirmis-
tir- yan1 sira Avrupa ve ABD’deki bu alginin ¢ok dnemli rolii olmustur. O kadar
ki bu cinayetler karsisinda bigane kalmak veya olup bitenleri hosgoriiyle karsila-
mak, bazi Batili iilkelerde failleri yakalamamak veya asgari cezalarla salivermek
Olciistine varabilmistir.

SORU- Nisan 2014 te Tiirkiye, 1915 olaylarinda élenler i¢in Ermenistan’a ta-
ziye dileklerini iletmis ve iki iilke arasindaki iliskilerin normallesmesi amactyla
bir sonraki adimin simirin agilmasi konusunda olacaginin sinyallerini vermisti.
Alican Sumir Kapisi'min agilmast halinde bunun yaratacag etkileri nasil deger-
lendiriyorsunuz?

Bilindigi gibi diinyada 8 milyon Ermeni var, bunun 3 milyonu Ermenistan’da,
2,5 milyonu Rusya’da -ki en bilylk Ermeni diasporasi Rusya’dadir-, 1,3 mil-
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yon civart ABD’de ve 500-600 bini de Fransa’da yasiyor. 3 milyon niifusu olan
Ermenistan’in gayrisafi milli hasilas1 10 milyar dolar civarinda. Tiirkiye ile ihra-
cat1 Giircistan iizerinden oluyor. Bizim oraya ihracatimiz 250 milyon dolar civa-
rinda, onlardan da 1 milyon dolar civarinda ithalatimiz var. 250 milyon dolarlik
bir ihracat Tiirkiye agisindan ¢ok dnemli bir rakam degil.

Ancak smirin agilmasi sayesinde Azerbaycan, Ermenistan ve Tiirkiye arasinda
bolgede kurulacak istikrarli bir barig ortami her bakimdan 3 {ilkenin de yararina
olur. Buraya dogrudan yabanci sermaye akisi artar, ekonomik ve sosyal iligkiler
dokusu olusur, tarihle barigma siireci de kolaylasabilir.

Sinirin agilmasiin tasimacilik konusunda da bir takim olumlu getirisi olur; Giir-
cistan tizerinden olan yol kisalir, maliyetler diiser, Tlirkiye nin Orta Asya pazarina
kuzeyden de gitme imkani1 dogar. Sinir ticareti hem Ermenistan hem de Tiirki-
ye’deki sinir bolgeleri bakimindan karli olur. Ancak tiim bunlarin gerceklese-
bilmesi i¢in Yukari Karabag sorununda Ermenistan’in adim atmasi gerektigini
diisiiniiyorum.

SORU- Bu noktada Ekim 2009 da iligkilerin normallesme siireci baglaminda iki
tilkenin digisleri bakanlart tarafindan imzalanan Ziirih Protokolleri’ni nasil de-
gerlendiriyorsunuz?

Protokollerde siirin agilmast dngoriilityordu. Yalniz Ziirih Protokolii’nde bildi-
gim kadariyla zimni, baz1 kaynaklara gore ise daha kesin ABD vaatleri vardi. Bi-
lindigi gibi Yukar1 Karabag disinda reyon denilen 7 tane bolge var. Bunlar Ermeni
isgali altinda. Ermeniler bu protokolleri bizim meclise sevk etme siirecimize pa-
ralel olarak bazi reyonlardan ¢ekileceklerdi. Bunu yapmadilar. O miizakerelerde
ABD tarafinin “siz merak etmeyin protokolii imzalarsaniz, meclise sevk ettiginiz
asamaya paralel olarak belli bir takvim ¢ercevesinde Ermeniler de bu reyonlar-
dan ¢ekileceklerdir” seklinde bir vaadi oldugu goriisii dogruysa, bizim bu sozli
vaadlerle yetinmeyip bu anlayisi kagida dokmemiz lazimdi. ABD gibi biiyiik bir
devletle is yaparken ¢ok dikkatli olmaniz lazim. Benim anladigim kadariyla biz
bir sozli vaatle yetindik, Amerikalilar Ermenileri ikna edemeyip de Ermeniler
hi¢bir reyondan ¢ekilmeyince, Tiirk hiikiimetinin bunu parlamentodan gecirmesi-
nin imkan1 olmadi. Biz 6zellikle Yukar1 Karabag sorununda Azerbaycan’t hesaba
katmayan bir tutuma giremezdik. Bence hata orada oldu. Amerika vaatlerini ger-
ceklestiremeyince biz de parlamentodaki siireci ileriye gotiiremedik.

SORU- Tiirkiye’nin iki iilke arasindaki iligkilerin normallesmesi icin verdigi ¢a-
balar ortadadir. Peki, Ermenistan ne tiir adim atabilir?

Ziirih protokollerinin yiiriirliige girmesini saglamak i¢in Ermenistan’in reyonla-
rin bazilarindan ¢ikmasi olabilirdi, yapmadilar. Ortada enteresan bir durum da
var. Ermeni diasporasiyla Ermenistan hep degisken rollere soyunuyorlar. Bazen
Ermenistan yakinlagmadan yana tutum sergiliyor ama diaspora kars1 ¢ikiyor, ba-
zen de diaspora “bu ig artik bitirilmeli” diyor, bu sefer de Ermenistan hiikiimeti
tutumunu sertlestiriyor. Giinliik sikintilar1 ¢ekenler Ermenistan’da yasayanlar,
diasporadakiler degil. Diaspora ag¢isindan bir de ¢ikar meselesi var. Diasporadaki
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Ermeni kuruluslari, 6zellikle Amerika ve Fransa’dakiler bu isten epey para ka-
zantyor. Yani bir de isin mali yonii var. “Soykirim” temasini iglemekten nemala-
niyorlar. Ermenilerin meseleye Erivan’dan sogukkanlilikla bakarak “evet tarihte
bir felaket oldu, Tiirkler bu felaketi kabul ediyorlar, ama bunun bastan ‘soykirim’
olmasina karsilar, oturup konugalim” demesi lazim.

Bazi Ermeni aydinlari, Ermeni halki adina islenen cinayetlerden otiirti Tiirkler-
den 6ziir dilenmesi amaciyla bir metin hazirlamaya girismisler fakat ASALA nin
kendilerini 6liimle tehdit etmesi {izerine bu niyetlerini gerceklestirememislerdi.
Ornegin bir diger adim da bu projeyi canlandirmak olabilir.

Bir de bildiginiz gibi 2015 Subat aymmda Ermenistan Cumhurbaskani Serj
Sarkisyan’in protokollerin parlamentodan geri ¢ekilmesi yoniinde almig oldugu
karar var. Kargilikli iyi niyet adimlarinin atilmasi beklenirken boyle bir kararin
alinmasi hayal kiriklig1 yaratmistir.

SORU- Sizce Nisan 2015 te neler olacak?

2015 Nisan’da neler olacak bilemiyoruz, ama parlamentolardan ¢ikacak kararlar-
la Tirkiye’nin bagtan “soykirimi1” kabul etmesi bekleniyorsa bu olmayacaktir. Er-
menilerin yaklagimi “soykirim” kararimi tantyan 21 tane parlamentodan hareketle
bu rakam biiyiir ve o zaman Tiirkler bu sugu kabul eder yoniindeyse, bunun ger-
ceklesebilecegini sanmiyorum. Ermeni ulusu eski bir ulustur, ama Tiirk ulusu da
eski bir ulustur. Yani Ermeniler i¢in tarih ne kadar kutsal ve 6nemliyse bizim icin
de kutsaldir. Tlirkler 1071°den itibaren yaklasik 10 asra yakin birlikte yasadiklar
Ermenilerin elim trajedisini yadsimamaktadir. Ermeni trajedisini kabulleniyoruz,
bunun i¢in taziyelerimizi, empatimizi sunuyoruz ve acilarmi paylasiyoruz ama
bizim de bir takim acilarimiz var biraz da buna bakalim dendigi zaman da bize
kars1 cimri davranilmamasi gerektigini diistinliyoruz.

24 Nisan 2015’ten sonra 100. yil da bittikten sonraki donemde Ermenilerin tu-
tumlarini yeni bir bakis acistyla gdzden gec¢irme imkani bulmalarini, yeni dina-
miklerin devreye sokulacagi yaklasimlarin benimsenmesini diliyorum. Gelecegi
beraber sekillendirmemiz i¢in bir 100 yil daha beklemememiz lazim geldigini
diisiiniiyorum.
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Hatirlamama Kapasitesini Asil Nerede Aramak Gerekir?

Altay CENGIZER*

Paris’te Descartes Universitesi’nde 2015 Mart ayinda Tiirkiye’nin giincel dis
siyasetine iliskin bir konusma yapan Paris Biiylikel¢imiz Hakki Akil’e Ermeni
Genglik Federasyonu tiyesi oldugu anlagilan bir geng tarafindan nar suyuyla sal-
dirida bulunuldu. Bu olay, siiphesiz, dikkat ¢ekici bir gelisme olarak, medyada da
epey yer buldu. Ne var ki, Fransa’nin Roubaix sehrindeki bir lisede, Ermenilerin
basina gelenin “soykirim” niteliginde olmadig1 yolundaki diisiincesini sdyleyen
bir Tiirk 6grencinin okuldan uzaklastirilmast; Tiirk asilli olup da Avrupa’da siya-
set yapmaya ¢alisan, lakin Ermeni milletinin basina gelen trajedinin biiyiikligini
kabul etseler de “soykirim” tanimlamasiyla uyusamayan onlarca kisinin yollari-
nin kapatilmasi; ABD ve Bati’daki tiniversitelerde okuyan 6grencilerimizin konu
Tiirk Mutfagi’nin tanitilmasi dahi olsa karsi karsiya kaldiklart suglama ve garip
giicliikler gibi lilkemiz basinina o kadar da yansimamus irili ufakli olaylarin sayisi
giderek artmaktadir. Tlirk kimligi, “hatirlamadig1 ve yiizlesmedigi” i¢in gittikce
daha agir bir atmosfere dogru itilmektedir. Yillardir Tiirkiye’ye tarihle yiizlesme-
si, hafiza ¢alismasi gergeklestirmesi yoniinde biteviye yapilan gagrilarin yiiksek
ahlakla pek de ilgili olmadig1, insani kaygilarla hareket etmekten ¢ok siyasi hedef-
ler gozettigi Onlimiizdeki haftalarda daha fazla ortaya g¢ikacaktir.

Gergekten, ne zamandir Tirkiye’nin bir gokkusaginin altindan gecip kendini
suclarindan aritmasi, ruhunu temizlemesi isteniyor. Ne var ki, memleketimizin
en onde gelen aydinlar1 dahil kimse, esas sualin “tarihle ylizlesmek™ degil “tari-
hin i¢inden gegmek” olup olmadigini sorusturuyor. Ne de kimse Tiirk ve Erme-
ni milletlerinin yeniden bulusmalarinin saglanmasinin gergekei sartlariyla ilgili

*Biiytikel¢i, Disisleri Bakanligi’nda Siyaset Planlama Genel Miidiirii. Adil Hafizanin Isiginda: Birinci
Diinya Savasi na Giden Yol ve Osmanl Imparatorlugu nun Sonu baslikh kitabi, Ekim 2014’de Dogan
Kitap tarafindan yayimnlanmustir.
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goziikiiyor. Boylece, 1915’in yiiziincii yildoniimiine ¢eyrek kala, Ermeni milleti-
nin ruhi kurtulusu, en agir bir sugu iistlenmesi istenen Tiirk milletinin ruhen dibe
batmasina bagl kilinmisg durumda tutuluyor. Tiirkiye’nin agilimlari ise ya kiiglik
goriilityor ya da taktiksel ve samimiyetsiz manevralar olarak nitelendiriliyor.

Holokost, Nuremberg Mahkemeleri’nde binlerce sayfa dokiiman, fotograflar,
giinliikler, akla gelebilecek her tiirlii kaynak {izerinden hicbir kuskuya yer birak-
mayacak sekilde ispat edilmisken, soykirim fikrini sorusturan kesimler kendile-
rine tek bir sayfa gosterilmesini istediklerinde, derhal “belge fetisisti” olmakla
suclaniyor, en basit bir sual dahi derhal inkarcilik suglamalariyla karsi karsiya
kalmak i¢in yeterli oluyor. Halbuki, Elie Wiesel orgiitlii toplumun dev koalisyo-
nunu anlatir, Nazi Almanyasi’ndaki 6liim fabrikalarinin filozoflarla psikologla-
rin, bilim adamlariyla mithendisler, hukukgular ve aristokratlarin, sanatseverler
ile katiller ve sadistlerin gliglerini birlestirmeleri sayesinde miimkiin hale gelmis
olduguna igaret eder.!

Tiirkiye’nin Ermeni unsurunu yitirmekle biitiin bir yiizy1li en genis anlamda daha
fakir gegirmek zorunda kaldigini yazili olarak dile getirmis bu yazarin dahi “in-
sanlig1,” asirict Ermeni sitelerinde hedef gosterici sekilde sorgulanabiliyor. Ufuk
acici, kalici ve agkin bir anlagsmaya boyle mi varilacak?

Tiirkiye’yi suglamayi bir nevi otomatizme baglamis, 6nyargilarini higbir sekilde
gbozden gecirmek istemeyen ¢evreler, ne gariptir ki, zamaninda her bir zenci ¢o-
cuk i¢in 1 cent harcanirken, her bir beyaz ¢ocuk i¢in 1 dolar harcanan bir iilkeden
geldiklerini unutup da Anadolu’da faaliyetlere girisen misyonerlerin yanl hati-
ralarina dokunulmazlik zirh1 bigip, belge fetisizmi yaptiklarinin farkindalar mi
diye sormak gerekir. Yedi yasindaki kizinin yeteri kadar kauguk toplamadig i¢in
kesilmis bileklerine bakan zavalli Afrikali babanin fotografin1 gérmeye katlana-
bileceklerini diisiinenler, Philipp Blom™un The Vertigo Years isimli kitabinin 100.
sayfasina bakabilirler.” Mavi Kitap olarak da bilinen Bryce Raporu’nun miielli-
fi Lord Bryce’in daha Birinci Diinya Savasi da kopmamigken 15 Temmuz 1914
giinii Balkan Komitesi nin yillik kongresinde yaptig1 agis konusmasinda “Tiirkler
ele gegirdikleri yerleri harap eden soyguncular ¢etesinden baska bir sey degildir”
ifadelerinde bulundugu da m1 yalandir? Degismez sahit Morgenthau, Istanbul’da
biiytikel¢ilik yaptig1 26 ay boyunca bir tek kez Payitaht disina ¢ikmis midir? Keza
Morgenthau’nun Tiirkler hakkinda soyledigi tek bir iyi s6z gosterilebilmekte
midir? Bu zihniyete sahip kisilerin inandiriciliklar1 da m1 sorusturulamayacaktir?

Morgenthau’nun Istanbul’dan sonra Atina’da biiyiikelgilik yaptig1 ise hemen hig
bilinmez. Morgenthau, Atina’daki goreviyle ilgili olarak da I Was Sent to Athens
basligiyla bir am1 kitab1 yayimlamistir. Kitabin girig paragrafi, yazarin daha ilk
ctimleleri, dag silsileleri gibi yogun 6nyargilarini ve bilimsel gozlem ve caligma-
ya hicbir sekilde miisait olmayan zihin yapisini ortaya koymasi bakimindan son
derece ilgingtir:

1 Elie Wiesel, “The Holocaust as Literary Inspiration,” 6. Dimensions of the Holocaust, Elliot Lefkowitz
(ed) i¢inde Evanston, 1996

2 Philipp Blom, The Vertigo Years: Europe, 1900-1914, sh 100, Londra, 2008
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“Bu kitabimda size bir destanin hikayesini anlatmak istiyorum. Etrafimiz
kahramanlarla dolu: Iste ulus insasindaki dehasiyla modern bir Pericles olan
Venizelos, lider olmak i¢in diinyaya gelmis Karamanos ise bir Asil gibi par-
lryor; akilli, iyi kalpli, enerjik Delta, Hector gibi gii¢lii ve daha iyi bir da-
vanin ardindan giden Charilaos, para, cesaret ve biiyiik bir gonliin sahibi
Diomede ve sayfalar acildik¢a isimleri ve yaptiklariyla karsimiza ¢ikacak
daha bir¢ok kisi...”

Bu dramanin sahnesi hem tarihin kendisi kadar eski hem Los Angeles’in
en yeni banliydsii romantik Nea Smyrni kadar da yeni; o Izmir ki, daha alt1
yil dncesine kadar biiyiik bir liman kentiyken, simdi Tiirk idaresi altinda
yeniden ciirtimektedir... Tarihindeki en kalabalik oldugu zamani yasayan,
altin caglarindaki kadar hareket ve bereket icindeki 6liimsiiz Atina... Bii-
yiik Iskender’den Haig ve Foch’a kadar biitiin bilyiik kumandanlar1 tanimis
kozmopolit Selanik ve Lord Byron’1 dylesine biiyiileyip heyecanlandirmis
o Yunan adalari...™

Kuskusuz, Venizelos Pericles degildi, Charilaos da her ne demekse Hector kadar
giiclii... Karsimizda okuyucusuna daha cazip gelecek bir islupla yazmis olmak
icin eski Yunan’la birtakim benzerlikler kurmaya ¢aligsan bir yazar degil, bilimsel-
lik adina 6niimiize birkag kirint1 dahi koyamayacak hastalikli bir ruh hali ve diis-
kiin bir zihinsel yap1 durmaktadir. Jon Tiirkler ve Tiirkiye i¢in sdyleyebilecek tek
bir iyi sey bulamamis; Mustafa Kemal dnderligindeki Tiirkiye’nin Bulgaristan’la
birlesip Yunanlari katletmeye baglayacagini da iddia etmis olan Morgenthau, bir-
takim Yunan politikacilari ise destanst kahramanlar gibi sunabilmektedir. / Was
Sent to Athens New York’ta 1929 yilinda yayimlandigina gore, Izmir’in “alt1 y11”
oncesine yapilan gonderme de dogrudan dogruya sehrin Yunan iggali altinda ol-
dugu doneme bir atif teskil etmektedir. Boylece, Izmir’in sadece Yunan isgali
altindayken biiyiik bir liman kenti oldugunu anlamamiz gerekir.

Ermeni anlatisin tekrarlayan ¢evrelerin siirgit one ¢ikardiklart Nemrut Mustafa
Pasa mahkemeleri Istanbul iggal altindayken cereyan etmemis midir? Bu mahke-
menin salonlarinda Ingiliz askerleri ndbet tutmamakta miydi?

1912-13 Balkan Harpleri’'nde yarim milyon Tiirk ve Miislimanin basina gelen
Felaket’ten soz edilince, bu insanlarin nigin hatirlanmadigi, nig¢in Avrupa’da
bu konu hakkinda hi¢ ama hi¢ durulmadig: sorusturulunca da en agir inkarcilik
suclamalariyla karsilasmak isten bile degil... Nig¢in bu insanlar adeta asit yagmu-
runa ugramis tek hiicreli canlilar mertebesine diisiiriilityor? Halbuki ayn1 zaman
diizlemi i¢inde vuku bulmus bu olaylar1 birlikte anlamaya ¢alismak dogru olurdu.
Kimsenin acisin kiiciimsemeden, acilar arasinda bir hiyerarsi yaratmadan kendi
acilarimizi da hatirlamak miimkiin ve gereklidir.

Biiyiik trajedilerde hayatlarini kaybeden on binlerce masum insanin ¢ok degerli
hatiralarina yapilabilecek en biiyiik saygisizlik, buradan giincel siyaset ¢ikartma-
ya ¢alismak, tiim bu zavallilar1 basit bir siyasi enstriiman, bir cins twitter mesajina

3 Henry Morgenthau, / Was Sent to Athens, Doubleday, Doran & Company, 1929, 11.
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indirgemektir. Higbir biiylik toplumsal hadise tek yanli anlatimlarla izah edilemez.
Bugiin yasayanlarin gorevi, gegmise karst merkantilist olmak degil, gelecek nesil-
lerin mutluluk ve refahini1 gézetmektir. Ermeni meselesi baglaminda da gozetil-
mesi gereken, taraflardan birinin kendi kendini kirbaglamasini zevkle seyretmek
ve bir tarafi cezalandirmak degil, hep gelecekteki Tiirk ve Ermeni nesillerinin
yiiksek ve kalici menfaatlerini akilda tutmak, gz 6niinden ayirmamaktir.

skskok

Tiirkiye, onceki donemler bir kenara, daha 1970’li yillardan itibaren Ermeni
meselesini kimligine bir saldir1 olarak gérmeyip de sadece bir dis isleri mese-
lesi olarak algiladigi, bu ylizden de konuyu oldugu gibi Disisleri Bakanligi’nin
gorev sahasinda telakki ettigi icin hatalidir. En basindan itibaren asli hedefin
meselenin insani 6ziinii yakalamak oldugunu anlatabilmeli, TMMOB’den Ec-
zacilar Birligi’ne, barolarimizdan esnaf derneklerine sivil toplum kuruluslari-
miz, Bati’daki karsitlarinin dikkatini meselenin ¢ok farkli boyutlarina ¢ekmeye
calismaliydi. Yahut, sohretli kdse yazarlarimizdan higbiri yillar boyunca higbir
Bati liniversitesinde boy gostermedi, 1915’1 disarda tartismak i¢in kimse bir istek
ortaya koymadi. Yaklagim bu derece si1g olunca, drnegin son donemdeki bilimsel
calismalarla aslinda ne denli biiylik bir tehdit olarak meydana ¢iktig1 ortaya ko-
nulmus bulunan Ermeni Isyam keyfiyetinden ya hi¢ bahsedilmez oldu ya da isyan
onemsiz ve Olgegi kii¢iik gibi gosterildi.*

Tim bir millet ve nesile biiylik bir suglama isnat etmekte beis gérmeyen
cevreler, ne Carlik Rusyasi’nin daha 21 Subat 1914 tarihinde yapilan Biiyiik
Enciimen toplantisinda istanbul ve Bogazlar’1 ele gecirmek yolundaki kararlili-
gin1 billirlagtirdigini ve Car’in bu yolda ¢ok iyi listelenmis bir takim askeri ve
diplomatik hazirliklara girisilmesi yoniinde talimat verdiginden ne de bu top-
lantinin hemen 6ncesindeki Liman von Sanders Krizi sirasinda Rusya’nin orta-
ya dokiilen hedeflerinden haberdar goziikiiyor. Aym sekilde, Itilaf devletlerinin
Osmanli Imparatorlugu’nun toprak biitiinliigiinii garanti etmis oldugu, Osmanl
Hiikiimeti’nin ise buna ragmen savasa girdigi iddia edilebiliyor. Halbuki, itilaf
devletleri bdyle bir garantiyi olmasi gerektigi gibi ikili diizeyde, devletten devle-
te vermeye yanasmamus, Itilif blogu olarak vermek istemisti. Bir diger deyisle,
Osmanlilarin yonelttigi ¢ok hakl1 “neticede bir siyasi yap1 olan Itilaf ortadan kal-
kacak oldugunda, bu garantinin neyin iizerinde duracag1” sualinin cevabi yoktu.
Kimse Talat Pasa’nin daha Mayis 1914°de Yalta’ya giderek Car ve Sazonov’la bir
anlagmaya varmak hususundaki girisimlerinden bahsetmiyor, savas patladiktan
sonra yine Carlik Rusya’s1 nezdinde yapilan barigc1 girisimler de bilinmiyor.

Osmanli Imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savasi’na miidahil olmasina yol agan
29 Ekim Karadeniz Hadisesi ise Karadeniz’de on yillardir siiren stratejik reka-
bet ve o andaki askeri-stratejik durumdan soyutlanarak bir Alman planm gibi su-
nuluyor, Almanya’nin bir miittefik mevkiine hangi zorluklar alt edildikten sonra
getirildigi, Almanya’da basta Istanbul’daki Biiyiikelgi Wangenheim olmak iizere
hemen kimsenin Osmanlilar1 miittefik olarak gérmek istemedigi de bilinmez-

4 Bu konuda 6zellikle Edward J. Erickson’un eserlerine miiracaat edilebilir.
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den geliyor. Ingiltere’nin tiim bedelleri denmis, Osmanli hanimlarinin ugrunda
yiiziiklerini satmis olduklari, memurlarin zaten zar zor ellerine gegmis maaglarini
bagisladiklart Sultan Osman ve Resadiye zirhlilarima daha Avrupa’da savas dahi
patlamamisken, 28 Temmuz tarihinde nasil el koydugu, hatta son taksitin de ban-
kaya yatirilmasini bekledigini hatirlatmak ise bu ortamda ayip sayiliyor olmali...

Donemin en biiyiikk deniz giicli olsa da kitadaki savagta ige yarayacak diizey
ve nitelikte bir kara ordusuna sahip olmayan Ingiltere’nin Almanya’ya karst
kesinkes ihtiya¢ duydugu Rusya’y1 safta tutabilmek igin Istanbul ve Bogazlarin
soziinii verdigi, bizzat Disisleri Bakan1 Grey’in Istanbul ve Bogazlar1 glavnyii
priz, yani savagin biiylik ikramiyesi olarak tanimladig1 da unutuluyor. Siiphesiz,
Istanbul ve Bogazlar Carlik Rusya’sinin aklina Osmanli Imparatorlugu savasa
girdi diye gelmedi... Hindistan’a giden yollar1 tahkim etmek yolunda Osman-
I1 Imparatorlugu’nu pargalara ayirmak da Ingiltere’nin aklia Osmanlilar savasa
girdi diye gelmedi. Bu apacik gergekligi yok mertebesine indirgemeye ¢alismak,
biitiin bir 19. ylizyihn ikinci yarisini isgal etmis Sark Meselesi’ni yok saymakla
esdegerdir.

kksk

Osmanli Imparatorlugu’nun yeniden hayatiyet bulmasi, pekala bir Ermeni ideali
de olabilirdi. Ikinci Mesrutiyet’in iginde barindirdigi en miihim s6z de herhalde
buydu ve bu yolda ¢ok da mesafe alinmisti. Siiphesiz, o zaman Sark’in da kaderi
cok farkli olacakti. Olugmakta olan, yani kazanimlar temelinde istidat kazanmus,
yon bulmus, gittikce de daha fazla kuvvetlenme kapasitesini elde etmis, yatirimi
yapilmis ve yiiziinii géstermeye baslamis bir gelecek s6z konusuydu.

Bugiinden bakildiginda ne kadar paradoksal goziikse de Ermenilerin bu ideal pe-
sine diismeleri, aslinda kendi agilarindan da en emin ve dogru yolu teskil edebi-
lecekti. Gligler dengesi de bunu gerektiriyordu. Ermeni orgiitsel milliyetgiliginin
cok giivendigi Car II. Nikola, Osmanli Imparatorlugu’yla savas baslayali heniiz
tic hafta olmusken, 21 Kasim 1914 giinii Fransiz Biiyiikel¢isi Paléologue’la yap-
t181 goriismede, Ermenistan’in ya Carliga ilhak edilebilecegini ya da Carligin ko-
rumast altinda olacak sekilde idari muhtariyete kavusturulabilecegini sdylemisti.’
Yani, Rusya’nin Ermeniler i¢in aklindan gecirebildigi en ileri statii, idarl muhta-
riyetten ibaretti. Rusya, 1915 baharinda da Ermenilerin birlesik Ermenistan i¢in-
de telakki ettikleri Cukurova’nin Fransiz niifuz sahasina devredilmesi hususunda
Fransa’yla anlasmisti. Itilaf Devletleri’nin Birinci Diinya Savasi’ni kazanmasi
halinde dahi Birlesik Ermenistan’in kurulamayacagi, Ermenilerin Rus ve Fransiz
niifuz sahalar arasinda taksim edilecegi belliydi. Kaldi ki, Carlik Rusya’s1 bir de
mujikleri (Rus koyliileri) ve Rus Kazaklarin1 Dogu Anadolu’ya yerlestirme plan-
lar1 yapmus, iggalle birlikte bu ise de girigmisti.

Ne var ki, Osmanlilarin millet-i sadikasi, daha entelektiiel ve daha egitimli olma-
sma karsin, bu asli menfaat birlikteligini liderliginin biiyiik kesimleri itibariyla
teshis edebilmis degildir. Imparatorluktaki 6zel konumlarinin siyasi karsiliginin

5 Maurice Paléologue, An Ambassador’s Memoirs, Cilt I, New York, 1925, 192.
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ne olabilecegini ¢ok daha iyi fark edebilmek durumunda olan, kendilerini Bati-
Hiristiyan aleminin parcasi, fakat en az o kadar da Sark-Osmanli medeniyetinin
unsuru olarak gorebilecegi timit edilen Ermeni liderligi, hep farz edilegeldigin-
den, herkesin hemen kabule yatkin oldugundan ¢ok daha az sofistike oldugunu
ve ancak basit mantik yiiriitmeleriyle ¢alistigini ortaya koymustur. Dahasi, ¢ok-
uluslu bir imparatorlukta, 6zellikle de cogunluk olusturmadiklari topraklar {ize-
rinde arzulanan neticelerine kavusturulmasi olanaksiz, tekelci ve radikal bir siyasi
cizgiden zerrece sapmay1p olaganiistii biiyiik riskler tistlenmekte sakinca gérme-
yerek, bu mukadderat aninda bilyiik stratejiyi okuma becerisinden ne derece yok-
sun oldugunu da gozler 6niine sermistir.

Dogu Anadolu’daki usang verici asayissizlik disinda hangi sebepler ileri siirii-
lebilecegi sorusturuldugunda, kesinkes tavizsiz ve tedhisten yana bir siyasetten
vazgegilmemesini ve Osmanli Imparatorlugu bir 6liim-kalim miicadelesi i¢indey-
ken biiyiik ¢apli bir isyana yonelinmis olmasini, proto-fasist bir milliyet¢iligin
boy verip kendi lizerinde tahakkiim kurmasina izin verilmesini hakli ¢ikarmaya
yetecek izahat higbir sekilde ortaya konulamamaktadir. Gergek sebep, Balkan
Harpleri’'nden sonra kirk giinde Avrupa’da sona ermis Osmanli Imparatorlugu’nun
Asya’da da sona erecegi beklentisinin had sathaya ¢iktig1 bir zamanda radikal Er-
meni liderliginin, mitolojiye dayali “idealize” bir gelecegi tercih etmis, her tiirli
kargasa ve felaketi dahi goze alarak sislerin ardinda belli belirsiz goziiken bir
bagimsizlik fikrine yonelmis olmasidir.

Tehcirin sonuglarina, zavalli ¢oluk c¢ocuga, amele taburlarindaki Ermenilerin
fotograflarina bakildiginda, bunlarin da nasil bigare insanlar olduklar1 goriildii-
glinden, bugiinkii miinakasada o donemdeki liderliklerinin kapasitesini herkesten
once Ermenilerin kendilerinin sorugturmasi dogru olurdu. Lakin bunu hi¢ yap-
mis degillerdir. Ancak, Tasnak ve Hingak liderliklerinin hangi nedenlerle ve neye
giivenerek bu derece riskli bir yola gozii kara girdikleri bir muamma olmaktan
¢ikarilmak durumundadir.

Tasnaksutyun’un 2-14 Agustos tarihlerindeki Erzurum Kongresi’nde aldigi,
Osmanli Imparatorlugu’nun tarafsizhginin saglanmasi ve Rusya, Ingiltere ve
Fransa’yla catisilmamasi karari, uygulanabilir olmaktan ¢ok uzak diisen; kendini
gittik¢e dayatan realiteler ve sahadaki gelismelerle de higbir baglantis1 olmayan,
istelik diyaspora etkisini 6ne ¢ikartip Osmanli Ermenilerinin asli menfaatleri-
ni gdzetmeyen bir karardi. 28 Haziran 1914 giinii Saraybosna’da Arsidiik Franz
Ferdinand, Sirp milliyetgisi bir 6rgiit iiyesi tarafindan katledildiginde, Aralik ay1
sonuna kadar 30 milyon lira harcamas1 gerekecek Osmanli imparatorlugu’nun
kasasinda sadece 92.000 lira bulunmaktaydi. Canakkale’nin kahramanca savunul-
masinda kullanilmis obiisler de Tiirkiye’de iiretilmemekteydi.

Iste, gergek bir tartismanim higbir boyutu yerine getirilmemis oldugu igin bugiin
insani Oziinden tamamen kopartilarak, siyasilestirilmis bir tartisma igindeyiz.
Ustelik, “soykirim” tanimlamasini kullanan gevreler, birdenbire ahlaki yiiksek
tepeleri de ellerine gegirdiklerini zannediyorlar.
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Lakin, Sark’in kadim uluslarini 1ayik olduklar1 bir gelecek beklemektedir. Bu
yiizy1l da onceki iki yiizyilda oldugu gibi heba edilecek degildir. Yeni yetisen
nesilleri olabilecek en diismanca duygularla yetistirmek, yabanci parlamentola-
r1 da bir karsilasmanin arenalarina ¢evirmek cikar yol degildir. Isve¢ Parlamen-
tosu 150’ye kars1 151 oyla soykirimi kabul etti diye sevinmek neden? Simdi,
karsimizda tam 150 “inkérc1” Isve¢ milletvekili mi var demeliyiz? Bes yiiz kiistr
iiyesinin salonda olmadig1 Fransiz Parlamentosu 34 oy farkla bir karar gegirince
kargimizda makbul bir karar oldugunu mu diisiinmeliyiz?

Tiirkler ve Ermeniler birbirlerinin pesine diigmek yerine birbirlerinin yanina gel-
meye ¢aligmalidirlar. Tiirkiye, bu yondeki samimi istekliligini ortaya koymustur.
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Rusya’nin Orta Dogu Politikasim1 Sekillendiren Parametreler

Yasar ONAY*

Adina Rusya denilen bu iilke, Moskova prensliginden biiyiik bir imparatorluga
dogru adim adim yol almis, 6nce Carlik, ardindan Sovyetler Birligi, sonra da Rus-
ya Federasyonu olarak insanlik tarihinde yer almistir. Yiizyillar boyunca iki kita-
da birden topragi olan Rusya, tarihin her doneminde 6n plana ¢ikmis iilkelerden
birisidir.

Ancak tarih boyunca Bati’nin ekonomik modelleri Rusya’da siirekli olarak aksa-
mis ve higbir dénemde Rusya, Bati’nin bekledigi ve istedigi yolda ilerlememistir.
Bugiin de Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasindan sonra Rusya’nin Batili bir iilke
olacagi umutlar1 yavag yavas ortadan kalkmaya baglamis, hatta baz1 uzmanlara
gore de eski Sovyetler Birligi’nin yeniden kurulacagi sdylenmeye baslanmistir.

Orta Dogu bdlgesi diin oldugu gibi bugiin de Rusya’nin ulusal giivenligini dog-
rudan tehdit eden bolgelerin basinda gelmektedir. Soguk Savas’in bitimini takip
eden siirecin baglarinda, Rusya’nin giivenlik algilamalarinda zorunlu olarak mey-
dana gelen degisiklikler, Rusya’nin bolgeye yonelik bakisinda bazi degisimlere
neden olduysa da, ABD’nin “Biiyiik Orta Dogu Projesi”’ni (BOP) ilan etmesiyle
birlikte Rusya yeniden bolgeye yonelik ilgisini artirmaya baslamistir.

Glinlimiizde Rusya’nin genel de Orta Dogu, 6zelde ise Suriye politikasinin sekil-
lenmesine etki eden faktdrleri su sekilde siralayabiliriz.

1. Bolgenin stratejik onemi
2. Siyasal Islam’1n giderek artan giicii ve yarattig1 tehdit

3. Fosil Enerji kaynaklari i¢in artan rekabet

*Hali¢ Universitesi Isletme Fakiiltesi Dekan, Siyaset Bilimi ve Uluslar arasi {liskiler Béliim Bagkant
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4. Uluslararasi saygilik
5. Bolgedeki giicler dengesi

Nitekim, Aralik 2014’te Rusya Devlet Baskani1 Vladimir Putin’in Rusya’ya yo-
nelik tehditlerin degerlendirildigi Askeri Doktrini ilan etmesi ve Rusya i¢in en
biiyiik tehdit olarak NATO’yu gostermesi de oldukga anlamlidir.!

Ayrica Rusya Giivenlik Konseyi tarafindan yapilan yazili agiklamada yeni dokt-
rinde Ukrayna, Kuzey Afrika, Suriye, Irak ve Afganistan’daki gelismelerin
Rusya’ya ¢ok ciddi tehditler dogurdugu ifade edilmistir.?

Rus stratejilere gore; Tunus’tan baslayan ve Suriye ile devam eden gelismelerin
temel amact, bolgenin ABD’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda yeniden yapilandiriimasi
ve potansiyel tehdit olusturan rejimlerin ortadan kaldirilmasiyla, Orta Dogu’daki
enerji kaynaklarinin denetim altina alimmasidir.?

Rus Orta Dogu uzmanlari, “Biiylik Orta Asya Projesinin” (BOAP) BOP’un bir
uzantist oldugunu ve eger BOAP hayata gegirilecek olursa Rusya Federasyonu’nun
yakin ¢evresinde ciddi sorunlarla karsi karsiya kalabilecegini dile getirmektedir-
ler.* Goriildiigii gibi Rusya, BOP’un temel amacinin sadece Orta Dogu tilkeleri
ile sinirli kalmayacagina ve bu projenin ayni sekilde bir biitiin olarak algilanan
Giiney Kafkasya ile Orta Asya’y1 da degisim havasina tabi tutacagina ve bdlgenin
ABD’nin kurmaya calistig1 diinya diizenine uygun olarak yeniden yapilandirila-
cagina inanmaktadir. Kisacasi Rusya ABD’nin bdlgedeki varligini ve yapacagini
ilan ettigi rejim ile sinir degisikliklerinin bir siire sonra kendisine yonelecegini,
ilk adim olarak da Rusya’nin yakin ¢evre olarak kabul ettigi, Gliney Kafkasya ile
Orta Asya’ya yayilabilecegini; bir sonraki adim olarak da dogrudan kendi giiven-
ligini tehdit edecek hale gelecegini diisiinmektedir.

Diger yandan Suriye, gegmiste SSCB nin, giiniimiizde de Rusya Federasyonu’nun
(RF) bolgedeki en 6nemli miittefiklerinden birisidir. Bunun en 6nemli nedeni de
Suriye’nin RF agisindan stratejik oneminin ¢ok fazla olmasidir. Rus stratejist Ka-
nat Ydyrys’e gore Rusya’nin Suriye konusunda Bati miidahalesine kars1 gelme-
sinin temel nedeni Rusya-Suriye iliskisinden ¢ok, Rusya-iran iliskisinde gizlidir.
Dolayistyla, Rusya agisindan Suriye, bir ¢ikis noktasi degil, iran’a yapilacak bir
ABD-Israil miidahalesinin 6niindeki set anlamini tasimaktadr.’

Diger nedenlere bakarsak; Rusya’nin Suriye sahilinde bulunan Tartus askeri li-
mant (1971°den beri) Rus askeri giiclinlin Akdeniz’deki varlig1 agisindan 6nem
tasimaktadir ve Suriye’ye karsi yapilacak miidahalelere kars1 caydiric1 gii¢ ola-

1 “Rusya’da yeni askeri doktrin: En biiyiik tehdit Nato™ http:/www.bbc.co.uk/turkce/
haberler/2014/12/141226 rusya_askeri_doktrin, Erigim: 27.12.2014

2 A.ge.

3 Kanat Ydyrys, Rus Yazarlarin G6ziinden Rusya’nin Yakin Cevresi ve Orta Dogu-Suriye Politikasi,
http://www.usgam.com/tr/index.php?1=807&cid=908&konu=0&bolge=0, Erigim: 19.12.2014

4A.g.e.
5 A.ge
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rak durmaktadir. Sam rejiminin yikilmasi, Rusya’nin bdlgede var olan tek iissiinil
kaybetmesi anlamina gelecektir. Esad rejiminin yerine diger gruplarin gelmesi
Rusya’nin Suriye i¢ ¢atismasinda karsi tarafi tutmasi nedeniyle, eski haklarindan
da yoksun kalacaktir. Bunu 6nlemek i¢in Rusya hem Esad rejimine limanini kul-
lanarak destek ¢ikmis hem de Tartus deniz iissiindeki filosunu daha da gii¢lendir-
meye gitmistir.®

Rusya’ya gore, “Arap baharinin” nihai hedefi iran olup, amag Iran enerji kay-
naklarina Bat1 tarafindan ulasilacak bir sistemin olusturulmasidir. Bu, dogrudan
Rusya’nin ekonomik ¢ikarlarini tehdit edecek bir davranistir. Zira ABD ve Bati,
Iran’1 istedigi hizaya getirerek, kurguladig sistemi yerlestirirlerse, ABD ve AB
ek enerji kaynaklar saglayacak ve siiper gii¢ statiisiine erismek i¢in enerji gelir-
lerini arttirmaya ¢alisan Rusya’nin bu amacina ulagmasini engelleyecektir. Ayrica
Rus uzmanlaria goére, Tunus’tan baslayan ve Suriye ile devam eden, ayrica nihai
hedefi Iran olan “Arap baharinin” ABD’nin hedefledigi sekilde basariya ulasma-
st durumunda, bunun enerji anlamindaki bir ucunun RF’nin yakin ¢evresi olan
Tirkmenistan’1 etkileyecegi endisesi ciddiye alinmalidir.” Giiniimiizde Tirkme-
nistan kaynaklarini diinya pazarlarina ulastirmak i¢in Bat1 {ilkelerinin cesitli pro-
jeleri hali hazirda beklemektedir, iran’1n tasfiyesinden sonra, bu projelerin hayata
gecirilmesi saglanabilir.

Rus stratejilerine gore Suriye krizi distan ihrag¢ edilen suni bir krizdir ve bu krizin
temel oyuncular1 ABD ve AB iilkeleri, Suudi Arabistan, Tiirkiye ve RF’dir. Bu
baglamda; Suriye krizinin 6niimiizdeki siiregte ne sekilde sonu¢lanacagi bu aktor-
lerin tutumlarina bagh olarak gelisecektir.® Rusya, Suriye tizerinde dogrudan siya-
si etkiye sahip bir devlettir. Tki iilke arasinda SSCB déneminden kalan askeri itti-
fak iliskileri mevcuttur. Bu nedenle Rusya simdilerde Suriye’deki mevcut rejime
destek vermektedir, ancak uluslararasi sistemde Esad yonetimine karst baskilarin
artmasi durumunda, Suriye yaninda askeri gli¢ kullanmasinin kendisi agisindan
biiylik sorunlari ortaya ¢ikarabileceginin de farkindadir. °

Nitekim, Rusyailk olarak Bati’nin Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi’nde
Besar Esad karsit1 bir karar ¢ikarmasini engelleyerek, Suriye’ye yapilmasi ihti-
mal dahilinde olan bir askeri harekatin hukuki mesrulugunu ortadan kaldirmis ve
Suriye’ye askeri destek saglamaya baglamistir. Kuznetsov Ugak Gemisi dahil sa-
vas gemilerinin bolgeye gonderilmesi de bu kapsamda degerlendirilebilir. Rusya
Devlet Bagkan1 Putin, bunlarla da yetinmeyerek Suriye ordusundaki askerlerin ve
biirokrasisindeki memurlarin maaslarin1 6deyerek, devlet mekanizmasinin ¢ok-
mesinin dniine gecti.'”

6 Sabir Askeroglu, Rusya Suriye’'de Neden Direniyor, http://www.21yyte.org/tr/arastirma/
rusya/2013/05/27/7013/rusya-suriyede-neden-direniyor Erisim: 19.12.2014

7 Kanat Ydyrys, A.g.e.

8 Age

9 Sabir Askeroglu, A.g.e.
10 A.ge.
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Ote yandan; Irak Sam Islam Devleti’nin (ISID), Irak ve Suriye’de ¢ok kisa zaman
igerisinde 6nemli yerlesim birimlerini ele gegirmesi ve bolge tizerinde kontroliinii
saglayarak etkisini artirmasi Orta Dogu’da yeni bir giivenlik a¢igini ortaya ¢ikar-
mustir.!!

Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov’un, donemin Irak Basbakan1 Haydar al-
Abadi’ ve Suriye Disisleri Bakan1 Velid Muallem’le gerceklestirdigi goriigme-
lerde bu iilkelere basta ISID olmak iizere terdrizme karsi miicadelelerinde destek
verdigini agikladi.

Rusya’nin bu politikasi birka¢ nedene baghdir."

= Rusya Irak’1 destekleyerek Bagdat iizerinden Orta Dogu’da etkisini ar-
tirma firsat1 bulacaktir.

= Moskova, Bagdat’la iliskilerini SSCB’yle Baas rejimi arasindaki diizeye
tekrar dondiirmeyi hedeflemektedir. Ancak bu iligski artik ideolojik ya-
kinliktan ziyade daha cok stratejik isbirligi diizeyinde gelistirilmesine
yoneliktir.

*  Rusya ISID’e kars1 Irak’1 destekleyerek, Bat1 yaptirimlari sonrasi dnemli
pazar kaybina ugrayan Rus silah endiistrisinin Orta Dogu’daki pazarini
korumus olacaktir.

= Ayni zamanda Bagdat’1 destekleyen Moskova, Irak’in enerji kaynakla-
rin1 uluslararas: girketlere agmasi durumunda kendisi i¢in de pay elde
edecektir.

=  Buanlamda da Rusya Sam’dan sonra Orta Dogu’da da Bagdat {izerinden
varligini tekrar hissettirecektir.

Rusya, ISID’in giiclenmesinden endise etmektedir. Zira ISID’in giiglenmesi du-
rumunda Kafkasya basta olmak iizere Rusya’daki hiikiimet karsit1 islami gruplar
destekleyecegi ve ISID iginde aktif faaliyet gdsteren dnemli sayida Rusya vatan-
das1 olan kisilerin Rusya’ya donerek terdr eylemlerine girisecegini diistinmekte-
dir.

Moskova’nin ISID’in giiglenmesinden duydugu diger bir endisesi ise, Suriye’yle
ilgilidir. Irak’ta oldugu gibi, Suriye’nin bazi bolgelerini kontrol altinda tutan
ISiD’in, zaman icerisinde Sam’a y&nelik verebilecegi savas Moskova’ nin bolge-
deki tek miittefikinin diismesine neden olabilir.'

Rusya, ISID’e kars1 oldugu gibi, ABD ve koalisyon giiglerinin ISID operasyon-
larina da karsi ¢ikmaktadir. Rusya, Suriye topraklarinda yiiriitiilen hava operas-

11 Sabir Askeroglu, Rusya’nin Isid Politikasi, http://www.2 1yyte.org/tr/arastirma/rusya-slav-
arastirmalari-merkezi/2014/10/08/7791/rusyanin-isid-politikasi Erisim: 19.12.2014

12A.g.e
13 A.ge.
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yonlariin Sam ve BMGK onay1 olmadan ger¢eklesmesini, uluslararasi hukukun
ihlali ve egemen devletin topraklara yonelik saldir1 olarak degerlendirmektedir.
Rusya, ABD’nin miidahalesinin ilerleyen zamanda ¢atismalarin daha da artma-
sina sebep olabilecegini ve Suriye’de hiikiimet giiclerine kargi kullanilmasiyla
sonuclanabileceginden endise etmektedir. Rusya’nin BMGK karar1 olmadan ya-
pilan ISID operasyonlarina karsi ¢ikmasinin birka¢ nedeni vardir. 4

= Rusya’ya gore Suriye’nin talebi ve BMGK karar1 olmadan yiiriitiilecek
operasyonlar zaman igerisinde uluslararasi norm haline gelecektir.

= ABD, ISID kontroliindeki bolgeleri Sam egemenlik alani olarak gorme-
yecektir.

» ISiD’e kars1 yapilan miidahaleleri de Suriye egemenligine kars bir mii-
dahale olarak degerlendirmeyecektir.

= Dolayisiyla koalisyon gii¢lerinin Suriye topraklarinda yiirlitecegi silahli
catismalar1 hukuk dis1 saymayacaktir.

Rusya, Orta Dogu’da etkinligini artirmay1 amaglarken, 6zellikle ABD’nin bolge-
deki varligini dengelemek istemektedir. Bu nedenle Moskova, uluslararasi huku-
ku ve BMGKyi 0ne ¢ikararak uluslararasi giivenlik sorunlarinda karar vericiler
arasinda yer almay1 amaglamaktadir. Bu sayede Rusya, ABD’nin ulusal ¢ikar ala-
n1 olarak goriildiigii Orta Dogu bolgesinin giivenlik sorunlarimin ¢oziimiine katki
saglamay1, bunun karsiliginda ise Moskova’nin Ukrayna tizerindeki ulusal ¢ikar-
larinin ABD tarafindan kabul edilmesini istemektedir.

Bir bagka ifadeyle, Rusya kendisinin diglandig1 bir Orta Dogu gérmek isteme-
mektedir. Bunun i¢in de bdlgeye olan ilgisini devam ettirme niyet ve kapasitesine
sahiptir.

14 A.ge
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Savunma Planlamasi ve Stratejik Belirsizlik
Defence Planning and Strategic Uncertainty
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Ali L. KARAOSMANOGLU®
Oz

Savunma plancilarmin temel gorevi planlamanin ayrilmaz 6zelligi olan strate-
jik belirsizligi azaltmaya ve yonetmeye calisarak gelecegin gilivenlik sorunlarini
¢ozmektir. Belirsizlik insan diiglincesinin yanilabilmesinden, karar verme
siireglerinin yetersizliginden, gorevin gelecege yonelik olmasindan ve stratejik
davranisin iligkisel ve ¢eliskisel mantigindan kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda,
savunma planlamasi esas itibariyle siyasi-bilirokratik bir islemdir ve 6znellikler-
in hakim oldugu bir alemde sekillenir. Strateji ve savunmada, bilimsel kesinlik
yoktur, miisbet bilim sadece dgrenmeye ve degerlendirmeye yardimci olabilir.
Karanlig1 tamamen aydinlatmak imkansiz olsa da, alacakaranlifa kavusmak
amaciyla bazi noktalar1 gbzden kagirmadan bazi yollar1 kesfetmek miimkiindiir.
Silahli catigmanin siyasi, stratejik, operatif ve taktik diizeylerini tek bir biitiin
halinde degerlendirerek, savunma planlamasit ve uygulamasi siirecini sivil-asker
isbirligi zemininde kavramsallastirmak ve kurumsallastirmak 6ne ¢ikan bir tavsi-
ye olarak tartigilmalidir.

Anahtar Kelimeler: Plan, belirsizlik, siyaset, strateji, operatif diizey, melez savas,
konvansiyonel savas, bilim

Abstract

The job of defense planners is to plan for future security by decreasing and man-
aging the inalienable ambiguities of the strategic behavior. Uncertainties emanate
from the fallibility of human mind, imperfection of decision-making processes,
the requirement of coping with the future, and the relational and paradoxical logic
of strategic behavior. Furthermore, Defense planning is essentially a political-
bureaucratic undertaking and, as such, dominated by subjectivities, without any
reliable scientific methodology. Scientific certainty only has a heuristic relevance
in strategy and defense. It would, however, be possible to identify certain ways
through which the ambiguities may be managed successfully, albeit partially. One
overriding recommendation would be to consider the political, strategic, opera-
tional, and tactical levels of armed conflict as an integrated concept and to prepare
a convenient structure for an effective and integrated institutionalization of civil-
military cooperation in defense planning and strategic decision-making, from the
lower echelons of the bureaucracy to the top political level.

Keywords: Plan, ambiguity, politics, strategy, operational level, hybrid war, con-
ventional war, science

* Profesér Emeritus, Bilkent Universitesi Uluslararas iliskiler Boliimii. Thsan Dogramaci Baris Vakfi Dis
Politika ve Barig Arastirmalar1 Merkezi Baskani.
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GIRiS

Soguk Savas’tan sonra tiim diinyada silahli kuvvetlerle ilgili iki ana konu 6n
plana ¢ikmustir: sivil-asker iligkilerinin demokratik bir zeminde yiiriitiilmesinin
saglanmasi; ulusal savunmanin (ve NATO biinyesinde ittifak savunmasinin)
kokli bir sekilde yeniden planlanmasi ve yapilandirilmasi. Her iki konu da, “sa-
vunma reformu” dedigimiz doniisiim faaliyetinin kapsadigi hususlardir ve birbirl-
eriyle etkilesim igindelerdir. Birinci konu, son tahlilde, askeri kuvvetlerin komuta
kademesinin sivil otoriteye itaat etmesinin saglanmas: ile ilgilidir. Ikinci konu
ise, degisen i¢ ve dis sartlar1 dikkate alarak, silahli kuvvetlerin etkinligini ve
verimliligini artirmakla alakalidir. Silahli kuvvetlerin etkinligi ve verimliligi sa-
vunma reformunun oldugu kadar savunma planlamasinin da siirekli, mutat ve esas
gorevidir. Savunma planlamasinin amaci, kisa ve uzun vadede, eldeki kaynaklari
en iyi sekilde kullanarak silahli kuvvetleri goéreve hazirlamaktir.

Sivil-asker iligkileri ve savunma planlamasi belli iilkelerle sinirli ve onlara 6zgii
sorunlar degildir. Bu sorunlar, hem gelisen hem gelismis iilkelerde degisik neden-
lerle ve degisik bicimlerde boy gdsteren ve yonetimleri mesgul eden meselel-
erdir. ABD ve Birlesik Krallik gibi ileri demokrasilerde de, Afganistan, Irak ve
Suriye’ye miidahaleler vesilesiyle sivil-asker iliskilerinde ciddi giicliiklerin ortaya
ciktigini biliyoruz.! Bu konularda ABD ve Avrupa’da pek ¢ok arastirma yapilmig
ve zengin bir bilimsel literatiir olusturulmustur. Ayrica, ayni iilkelerde, savunma,
milli strateji ve askeri doktrin konularinda pek ¢ok resmi ve kamuya acik rapor
yayimlanmis ve yaymlanmaktadir.?

Tiirkiye’de savunma reformuyla ilgili tartismalar 2000°1i yillarda yogunluk kaza-
nmakla birlikte, daha ziyade sivil-asker ilikilerinin demokratiklesmesiyle sinirlt
kalmistir. Bu alanda dnemli gelismelerin kaydedilmesine ragmen, strateji ve sa-
vunma planlamasi ile silahli kuvvetlerin etkinligi ve verimliligi konularinda agik
tartisma ve akademik aragtirma ortami heniiz gelismemistir. Bu hususlari ifade
eden ilk anlamli adimin 5 Nisan 2012’de 11.Cumhurbaskani Sayin Abdullah
Giil’in Harp Akademileri Komutanligi’nda yaptigi konusmayla atildigini sdy-
lemek yanlig olmaz. Saym Cumhurbagkani konusmasinda, Silahli Kuvvetler’de
bazi yeniliklere imza atildigini belirttikten sonra, gergeklestirilmesi gereken basgka
hususlarin oldugunu da isaret etmektedir. Sayin Cumhurbagkani bu baglamda,
strateji ve savunma planlamasina, etkinligin ve verimliligin artirilmasina da
deginmektedir. Cumhurbaskaninin konugmasindan bazi yon gosterici alintilarin
aydinlatict olacagina inantyorum:

1 Financial Times (October 14-15, 2006), 1-2, 6; The Guardian (October 18, 2006), 1. ABD’deki sivil-
asker sorunlart igin, bkz. Michael C. Desch, “Bush and the Generals”, Foreign Affairs, Vol. 86, no.3
(May/June 2007), 97-108; Peter Feaver, Armed Servants: Agency, Oversight, and Civil-Military Relations
( Cambridge: Harvard University Press, 2003)

2 Defence Reform: An Independent Report into the Structure and Management of the Ministry of Defence
(Chairman: Lord Levene of Portsoken), printed in the UK by the Stationery Office, 2011; Securing Britain
in an Age of Uncertainty: The Strategic Defence and Security Review ( Presented to Parliament by the
Prime Minister, October 2010); International Defence Engagement Strategy (Unclassified 2010); How
Defence Works:The New Operational Model (UK Ministry of Defence, December 2012); Doctrine for the
Armed Forces of the United States (Joint Publication 1, 25 March 2013).
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Gelecege dair misbet beklentilerimize ragmen, Tiirkiye’nin yakin ¢evresinde gerek
bolgesel, gerek kiiresel giivenlik ve istikrart ilgilendiren biiyiik risk ve tehditler de
mevcuttur... Bu sartlar altinda, Tiirkiye’nin gelismeleri uzaktan izleme liiksii yok-
tur... Dolayisiyla, Tiirkiye i¢in diplomatik aktivizm ve askeri hazirlik bir segcenek
degil, zorunluluktur...

Basta ABD olmak iizere pek ¢ok iilkenin savunma konseptlerini, kuvvet ve komuta
yapilandirmalarini bahsettigim yeni stratejik sartlara gore uyarladigini goriiyoruz.
Bu sartlar altinda, temelde Avrupa ve Transatlantik odakli savunma anlayigini goz-
den gegirmek artik bir zaruret halini almistir. Hepimiz biliyoruz ki, iyi bir kurmay
subay, cari operasyonel planlamanin yaninda, stratejik planlama da yapabilen bir
subaydir...

... tim diinyada silahli kuvvetlerin eldeki ekonomik imkanlara ve tehdit duru-
muna gore en etkin ve optimal yaprya kavusturulmas: yoniinde ciddi reformlarin
yapildigmna taniklik etmekteyiz...

Saym Cumhurbagkani, etkinlik ve verimlilik ile ilgili baz1 somut hususlara da
dikkat cekmektedir:

Yeni tehdit ve ihtiyaglar ¢cercevesinde her ti¢ kuvvetin miisterek harekat yeteneklerinin
artirtlmasi; komuta yapisinda entegrasyona onem verilmesi ve Kuvvetlerin sahip
olduklart imkanlardan miimkiin oldugunca miistereken yararlanilmasi; her seviyede
miikerrer kademelerin ortadan kaldirilmasi; ordumuzun personel sayisinda destek
hizmetlerinden saglanacak tasarrufla, muharip personel sayismin nispi oraninin
yiikseltilmesi; ve Silahli Kuvvetlerimizin etkinligine katkida bulunmayan harcama-
lardan tasarruf edilmesi. .. 3

Sayin Cumhurbaskani, bu anlayisla, Nisan 2013’te savunma reformuna yonelik
olarak kapsamli bir rapor hazirlamak iizere ii¢ sivil uzmandan ve ii¢ tuggenaral
rlitbesini haiz askerlerden olugan bir ¢aligma grubunun kurulmasi talimatini
vermistir. Calisma Grubu sorunlari, 6zellikle askeri etkinlik, ekonomik verimlilik,
yeniden yapilandirma, savunma planlamasi ve karar verme siiregleri acilarindan
ele almistir. Grup, calismalarini Agustos 2014’te tamamlamistir. Sadece Ozeti
kamuya agik olan Rapor’un en 6nemli yanlarindan biri, Cumhuriyet tarihinde
ilk defa sivil ve asker uzmanlarin isbirligi ile hazirlanan kapsamli bir reform
calismasi olmasidir.*

3 Saym Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’iin 5 Nian 2012°de Harp Akademileri Konferansinda Yaptiklar
Konugma. Erigim tarihi: 6 Nisan 2013, www.tccb.gov.tr/konusmalar/371/82551/harp-akademileri-
konferansinda-yaptiklari-konusma.html Ayrica, ayni konusmanin kisaltilmis versiyonu igin, bkz.
Cumbhurbaskan1 Abdullah Giil, Téirkiye yi ve Diinyay: Yeniden Diisiinmek (Cumhurbaskanligi Yaynlart,
2014): 186-196.

4 Savunma Raporunu hazirlayan Calisma Grubu su iiyelerden olusmustur: Prof.Dr.Ali L. Karaosmanoglu,
Bilkent Universitesi; Biiyiikelgi Tahsin Burcuoglu, MGK eski Genel Sekreteri; Dr.Faruk OzIii, Savunma
Sanayi Miistesar Yardimcist; Tugg.Murat Yetgin, Kara Hap Okulu Dekani; Hv.Plt. Tugg.Recep Unal, Hava
Kuvvetleri Komutanhigi Egitim Daire Bagkani; (E) Tuga. Dogan Bozkurt. Toplam 220 sayfalik Raporun
sadece 42 sayfasi tasnif disidir. Erigim tarihi: 6 Ocak 2015, www.tccb.gov.tr/dosyalar/2014-08-22-Savun-
ma Reformu.pdf
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Savunma Planlamast ve Stratejik Belirsizlik

Okumakta oldugunuz makalenin amaci, séziinii ettigim Reform Raporu’nu in-
celemek ve degerlendirmek degildir. flgilenenler raporun yayilanan boliimleri-
ni okuyup, kendi agilarindan degerlendirebilirler. Bu makale, raporda yer alan
akil yiiritmeleri ve goriisleri yansitmak ve yorumlamak maksadiyla da kaleme
alimmamigtir. Bu makalenin amaci, miittefik tilkelerde, en goriiniir sekilde ABD’de
ve Avrupa’da iiniversitelerde ve diisiince kuruluslarinda 6nemli bir arastirma,
tartisma ve dgretim alani olan; fakat Tiirkiye’de heniiz pek ilgi uyandirmayan ve
biiylik ol¢iide gizli tutulan bir askeri faaliyet olarak goriilen strateji ve savunma
planlamasimin genel niteligini ve bazi temel sorunlarini irdelemektir. Savunma
planlamasi tiim toplumu ve devleti dogrudan ilgilendiren, karmasik, fazlasiyla
ayrintili ve zor bir alandir. Bu inceleme, konunun kiigiik bir kismini, planla-
ma faaliyeti boyunca ve uygulama sathasinda hatirlanmasi gereken bazi temel
noktalar1 ele almakla yetinecektir. Ik boliim, strateji ve savunma planlamasinin
kavramsallastirilmasi ve pratigi ile ilgili temel bir sorun olan “stratejik belirsi-
zlik” ve belirsizligin kaynaklar1 {izerinde duracaktir. ikinci boliimde, savunma
planlamasinin ilk safhasi olarak kabul edilen “Durum Degerlendirmesi” isleminin
ozellikleri ve savunma ile irtibatlandirilmasi ele alinacaktir. Ugiincii boliimde,
savunma planlamasinin siyasi-stratejik niteligi ve silahli miicadelenin ve savasin
degisik diizeyleri (taktik, operatif, stratejik ve siyasi) arasindaki biitiinlesme ve et-
kileri incelenecektir. Sonug boliimii, savunma planlamasinda goz 6niinde tutulmasi
gereken ve yaptigimiz incelemeden ¢ikarilan bazi hususlari hatirlatacaktir.

1. STRATEJIK BELIRSIZLIiK

Askeri literatiirde savunma planlamast ¢ogu zaman tehdit, fiili saldir1 ve milli
giic unsurlar vurgulanarak tanimlanir: “Savunma planlamasi; ulusal egemenlik
ve ulusal giivenlige yonelik tehdit ve tecaviizlerin onlenmesi ve ulusal hedefle-
rin ele gegirilmesi maksadiyla yapilacak miicadeleyi kazanabilmek i¢in ulu-
sal giic unsurlarinin nasil hazirlanacaginin, gelistirileceginin, kullanilacaginin
ve yOnetileceginin tayin ve tanzimi islemidir.”” Hukuk kurallar1 ve kurumlari
yavag degistigi i¢in, hukuk bilim dalinda tanimlar uzunca bir siire degismeden
islevsel olarak gegerligini koruyabilir. Genellikle sosyal bilimlerde ve 6zellikle
uluslararasi iliskilerde ve stratejik gcalismalarda, olgularin ve gelismelerin yiik-
sek dinamizmi sebebiyle durum ayni olmayabilir. Her tanim, kagilmaz olarak
tanimlanan kavrami dondurarak ve ¢ogu zaman bosluklar birakarak gergeklikten
uzaklastirabilir. Mesela, yukarida verdigim tanim yanlis olmamakla birlikte, iki
onemli bosluk ile sakatlanmis goziikmektedir: Bir, savunma planlamasinin temel
islevinin, gelecege doniik bir faaliyet olarak, belirsizlikleri azaltmak ve yonetmek
olmasidur. Tki, savunma planlamasinin esas itibariyle ve son kertede siyasi bir faa-
liyet olmasidir. Bu iki temel husus 6ne ¢ikarilmadan ve vurgulanmadan, savunma
planlamasini tam olarak kavramak miimkiin degildir.

Savunma planlamasi, devletin ve devleti temsil eden hiikiimetin kisa ve uzun
vadeli amaglarina yonelik olarak, milli savunmanin “tayin ve tanzimi islemidir.”
Genel bir deyisle gelecegi, toplumun ve devletin savunulmasi agisindan sistemli
sekilde diisiinmek ve planlamaktir. Gelecegi belirlemeye ve anlamaya ¢alismak

5 Sait Yilmaz, Ulusal Savunma: Strateji, Teknoloji, Savas (Istanbul: Kum Saati Yayn, 2009), 260.
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bu faaliyetin en dnemli boyutu ve baslangi¢c noktasidir. Bu nedenle, savunma
planlamasimin 6ncelikli amaci, miiphemiyeti azaltmak ve siyasi-stratejik karar
mercilerinin miimkiin olabildigince Oniinii aydinlatmaktir. Ancak, her zaman
her seyin tamamen aydinlhiga kavusturulacagini iddia etmek miimkiin degildir.
Bazen ¢ok bazen az karanlik noktalar kalacaktir. Siyaset, strateji ve savunma
planlamasinin ortak 6zelligi belirsizlikle sakatlanmis olmalaridir. Belirsizlik ve
belirsizlikten etkilenmek ti¢linlin de ortak 6zelligidir ve onlar1 adeta bir biitiiniin
pargalar1 haline getirir.® Clinkii planlama her seyden 6nce gelecege matuf bir faa-
liyettir. Simdi, savunma planlamasinin her kdsesine, her boyutuna niifuz eden
“stratejik belirsizlik” kavramini anlamaya c¢alisalim.

“Strateji” sozciigiiniin anlam1 zamanla 6nemli Ol¢iide degisiklige ugramistir.
Glintimiizde, ¢esitli sekillerde genis veya dar olarak anlasilmakla birlikte, en ka-
bul goren siyasi-askeri tanimi, kuvvet kullanma veya kuvvet kullanma tehdidi ile
siyasi amaglar arasindaki irtibati vurgulayan tanimdir. Burada, strateji kavraminin
cesitli anlamlar1 tizerinde durmak gereksizdir. Bu incelemenin amacina uygun
olarak, stratejiyi kuvvet (siddet) kullanma veya kuvvet kullanma tehdidi ile
siyaset arasindaki “Koprii” gibi anlamak yeterli olacaktir. Stratejiyi, askeri kuv-
vet (siddet) ile siyaset arasinda baglanti kurarak tanimlamak yakin ge¢mise kadar
mimkiin olmamistir. Ancak, en eski medeniyetlerden bu yana topluluklarin ve
devletlerin yoneticileri s6z konusu “strateji kopriisiinii” kurarak akil yiirtitmsler,
savas planlar1 yapmiglar ve uygulamiglardir. Tiim bu kararlari, hazirliklar1 ve ey-
lemleri “strateji” sozctiglinii kullanmadan ya da o sozciige zamanimizdakinden
farkli anlamlar vererek gergeklestirmislerdir.” Buna ragmen, stratejik akil yiirtitme
ve stratejik davranis daima var olmustur; fakat giiniimiizdeki kavramlagtirmanin
ilk ipuglar1, ancak 19. yiizyilin ilk yarisinda Carl von Clausewitz tarafindan
berraklastirilmistir.®

Bu boliimde ileri siirecegim diisiincelerin biiylik kismi, asker, diplomat ve
uluslararasi iliskilerle mesgul olanlarin yabancisi olmamasi gerekir. Burada,
tarihi tecriibelerden 6rnekler vererek, kuramsal diizeyde siyasi-stratejik karar
verme siireglerinde ve dolayisiyla savunma planlamasinda akilciligin (rasyo-
nalizmin) yerinin ne oldugunu ve kararlari ne 6lgiide etkileyebildigini anlat-
maya ¢alisacagim. Bu ¢ergevede, stratejik davranigin “miiphemiyet”inin neden-
lerini ele alacagim. Siyasi-stratejik davranigin (bundan boyle kisaltarak sadece

6 Colin S. Gray, Strategy and Defence Planning: Meeting the Challenge of Uncertainty (Oxford, Oxford
University Press, 2014): 1-11.

7 Beatrice Heuser, The Evolution of Strategy (Oxford, Oxford University Press, 2010), 3-24; Edward N.
Luttwak, Strategy.: The Logic of War and Peace (Cambridge, The Belknap Press of Harvard University
Press, 2001), 267-269.

8 Clausewitz’in biiyiik eseri Savas Uzerine’nin (Vom Kriege-On War) degisik yerlerinde strateji
kavraminin tanimina rastlanabilir. Prusyal1 askeri kurameci stratejiyi bir yerde soyle tanimlar: “Strateji
¢arpismalarm (muharebelerin), savagin amacini ger¢eklestirmek i¢in kullanilmasidir”. Miinferit taktik
diizeydeki catismalarda silahli kuvvetleri nasil kullanacagimiz hususu ile mesgul olurken, bu ¢atigmalar:
savagin siyasi amaci dogrultusunda nasil kullanacagimizi, nasil koordine edcegimizi de diisinmemiz ve
planlamamiz gerekir. Clausewitz’in genel kurami iginde bu anlatim, son tahlilde, savas1 (askeri kuvvet
kullanmayn) siyaset ile bulusturur. Bkz. Carl von Clausewitz, Savas Uzerine, ¢ev. Siar Yalgin, (Spartakiis
Yayinlari, 1997), Kitap I Bolim I.
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“stratejik davranig” kullanilacaktir) i¢sel mantigindan kaynaklanan belirsizlik
sorununa gegmeden Once, akilciligl hareket noktasi kabul ederek belirsizlikleri
ortadan kaldirmak isteyen iki kuramdan s6z etmek yararli olacaktir. Bu iki kuram
aydinlaticidir ¢linkii “akilc1 olmasi beklenen” eylemin kendi niteliginden, yani
i¢gsel mantigindan degil, fakat disindan gelen etkenlerle akilciliktan saptirildigini
varsaymaktadir. Bu kuramlar akilc1 davranisin psikolojik ve orgiitsel-biirokratik
sinirlamalar tarafindan engellendigini agiklamaktadir.’

1.1. Algsal ve Orgiitsel-Biirokratik Simirlamalar

Thomas C. Schelling siddetin 6nceden kestirilemeyen belirsiz 6zelliginin,
kararlarin mitkkemmellikten uzak yonetimlerce teskilatlanmis ve hata yapabilen
insanlar tarafindan alinmasindan ve uygulanmasindan kaynaklandigini belirtme-
ktedir.'" Bagka bir deyisle, insanoglunun hata yapabilir olmasi ve karar verme
stireclerinin mitkemmel olmamasi akli davranislarin 6niindeki iki temel engel
olarak goriilmektedir. Bu iki engel, “akli olacakken olamama” &nermesinden
hareket eden iki yaklasimda ifadesini bulmaktadir. Birinci yaklagim, agiklayici
kavram olarak, “yanlis algi”nin izerinde dururken; ikinci yaklagim “orgiitsel ve
biirokratik siire¢ler”in altin1 ¢izmektedir.

Bazi yazarlar stratejik davranisi, nesnel gerceklik ile gergekligin algist arasindaki
farklilagsmalarla agiklamaktadirlar. Uluslararasi iliskiler bilim dalinda bu yaklagima
en gelismis seklini veren Robert Jervis olmustur.!! Bu kurami gelistirenlere
gore, karar vericiler cogu kez olaylarin nesnel sekillenmelerini dikkate alarak
harekete gegmezler. Olaylarin zihinlerinde meydana getirdikleri imgelere karsilik
verirler. Bu imgeler ise, hatali ve eksik algilarin sonucunda olusur. Gergek ile
alg1 arasindaki fark, eksik bilgilerin, inang¢larin, degerlerin, tarihi tecriibelerin,
Onyargilarin, kiiltiirel kibir ve benmerkezciligin nesnel gergekligi tahrif etmesin-
den kaynaklanir.

Kore Savagi’nda bu tiir bir yanlig algilama ABD ve miittefik silahli kuvvetlerin
bozguna ugramasina sebebiyet vermistir. 1950 yilinin sonbaharinda ABD ve miit-
tefikler Kuzey Kore kuvvetlerini kisa stirede 38. paralelin kuzeyine piiskiirtmiisler
ve status quo ante bellum’u tesis etmislerdir. Bu hizli askeri basaridan gii¢ alan
ABD yoénetimi savasin siyasi amacin genisleterek iki Kore’yi tek bir devlet
halinde birlestirmeye karar vermistir. Bu amagla Kuzey Kore topraklara girip
Cin Halk Cumhuriyeti’ni teskil eden Yalu nehrine dogru biiytik bir siiratle ilerlemis
ve birkag giin i¢inde Yalu kiyilarina, yani Cin sinirina dayanmistir. Bunun tizerine
endiseye kapilan Cin, savasa biiyiik bir kuvvetle miidahale edince ABD ve miit-
tefik kuvvetler fazla bir direng gosterememis, biiyiik kayiplar vererek bozgun
seklinde Gliney Kore topraklarina ¢ekilmek zorunda kalmistir. Tiirk Tugayi’nin

9 “Stratejik belirsizlik” sorunuyla akademik kariyerimin ilk yillarinda da ilgilenmistim. Giiniimiizde,
uluslararast iligkiler bilim daliin ve onun bir alt-dali olan Stratejik Arastirmalarin dnemli bir konusu
olmaya devam ediyor. Bkz. Ali L. Karaosmanoglu, “On the Logic of Strategic Behavior”, The Turkish
Yearbook of International Relations (1973), 102-118.

10 Thomas C. Schelling, Arms and Influence ( New Haven: Yale University Press, 1966), 93.
11 Robert Jervis, Perception and Misperception in International Politics (New Jersey: Princeton Univer-
sity Press, 1976).

28



Bilge Strateji, Cilt 7, Sayi 12, Bahar 2015

basarili bir savunma 6rnegi verdigi Kunuri muhaebeleri de bu ¢ekilme sirasinda
meydana gelmistir. Birlesmis Milletler Kuvvetleri Komutani General Mac Arthur
ve Washington yonetimi Cin’in miidahale edecegini beklemiyorlardi. Onlara gore
Kuzey Kore, esas itibariyle savagin bagindan beri, Pekin’in degil Moskova’nin
himayesi altindaydi. Moskova’nin destegi ise, silah yardimi ile sinirlt kalacakt.
Daha vahim olani, General Mac Arthur’un Cin Halk Cumhuriyet’ini geri kalmig
bir diisman gibi degerlendirmesi ve kiiglimsemesiydi. Amerikali komutana gore,
Cin kohne silahlarla donatilmig ve dogru diiriist konvansiyonel savasg egitimi
gormemis ordusuyla, jetleri ugurmayi beceremeyen pilotlariyla ABD’ye karsi
bir askeri harekata cesaret edemezdi. Boylece, yanlis istihbarat ve General Mac
Arthur’un kibri ve benmerkezciligi nedeniyle diismanin niyet ve yeteneklerinin
tamamen yanlis algilanmasi savas tarihinin biiyiilk bozgunlarindan birine sebep
olmustur.'?

Graham Allison 1962°de cereyan eden ve diinyay1 niikleer felaketin esigine ge-
tiren Kiiba fiize krizini 1971°de yayinladig: kitabinda {i¢ ayr1 model {izerinden
tahlil etmistir: akilc1 aktdr modeli, orgiitsel davranig modeli ve biirokratik yone-
tim modeli. Daha sonra 1999°da Kiiba krizi ile ilgili belgelerin gizlilik derecesi
kaldirilinca Graham Allison, Philip Zelikow ile birlikte ayn1 konuyu gene ii¢
model altinda, fakat daha ayrintili sekilde yeniden kaleme almigtir.!

Akiler aktoér modeli bazi varsayimlar lizerine kurulmustur. Bir, akli davranan aktor
tek basli bir birimdir. Iki, bu aktoriin gergeklestirmek istedigi amaglar (¢ikarlar,
degerleri gibi) s6z konusudur. Bunlar “kazang” veya “kazanim” olarak tanimlanir
ve bu sekilde islevsellik kazanir. Hatta, Oyun Kurami gibi akilci kuramlarda,
amagclar sayilarla ifade

edilmektedir. Ug, akilc1 aktdr amacini gergeklestirmek icin dniindeki cesitli yol ve
yontemler (araglar) arasinda se¢im yapmak zorundadir. Dort, her tercihin degisik
sonugclar1 olacaktir. Aktdr karar verirken her sonucun muhtemel degerlendirmesini
yapmak durumundadir. Bes, aktor gelir-gider dengesinin hesabini yaparken geti-
risi en yiiksek olan tercihi yapma egilimindedir; yarart maksimize etmeye ¢alisir.

Ancak, sorun akilct modeldeki kadar basit degildir. Allison’un diger iki mod-
elini de dikkate alirsak, higbir stratejik kararin ve eylemin saf akilct modellerle
aciklanamayacagini, ¢iinkii kararlarin siyasi dengeleri ve ¢ikarlar: gozettigini, gay-
et girift teskilatlarin i¢inde ve siyasi-biirakratik siireclerin sonucunda alindigini ve
uygulandigini biliriz. Ayrica, orgiitsel yapilagelislere (rutinlere) ve askeri talim-
namelere gore isleri yliriitmenin degisen kosullara uymay1 zorlastirabilecegini
ve akilciliktan ciddi sapmalara sebep olabilecegini de unutmamak gerekir. Al-
lison ve Zelikow Bagkan John F. Kennedy’nin karmasik teskilatlar ve biirokratik
politikalar yliziinden nasil zaman zaman devre dis1 kaldigina dair ilging 6rnekler

12 Ali L. Karaosmanoglu, “Kore Savasi’nin Siyasi-Stratejik Ikilemleri”, Kore Savasi: Uzak Savas’in
Askerleri iginde (Der.) Mehmet Ali Tugtan, (istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2013), 31-52. Kiiltiirel
benmerkezciligin ABD siyasetini ve stratejisini nasil etkiledigi hakkinda, Bkz. Patrick Porter, Military
Orientalism: Eastern War Through Western Eyes (Oxford: Oxford University Press, 2013), 1-20.

13 G.Allison and P. Zelikow, Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis (New York: Long-
man, 1999).
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vermektedir. Kiiba krizini yonetmek maksadiyla Ocak 1962’de Beyaz Saray’da
calismaya baglayan Yiirlitme Kurulu'nun (Executive Committee-EXCOMM 'un)
gizli zabitlar1 1997-1998°de yayinlaninca, krizin yonetimiyle ilgili o zamana ka-
dar bilinmeyen kayda deger, hatta vahim noktalar aciga ¢cikmistir. Ornegin, Sovy-
etler Birligi 1950’lerin sonuna dogru NATO’nun giiney kanadi dahil Avrupa’y1
hedef alan orta menzilli niikleer baglikli fiizeler konuglandirmistir. ABD, bu yeni
durumu dengelemek maksatiyla Tiirkiye ve Italya’ya onbes adet orta menzilli
Jiipiter fiizesi ve Ingiltere’ye de Thor fiizelerini yerlestirmistir. Ayrica, Tiirkiye’ye
taktik niikleer bomba tagityan F-100 ugaklar1 (avci bombardiman ugaklari-fighter-
bombers) da gondermistir. Bu savunma tertiplerinin muhtemel bir Sovyet ta-
arruzu kargisinda harekete gecirilmesine iliskin iki plan s6z konusuydu: orta
menzilli niikleer fiizeler i¢in Acil Avrupa Savunma Plan1 (Emergency European
Defense Plan-EDP) ve taktik niikleer silahlar i¢cin Hizli Tepki Tetikleme Plani
(Quick Reaction Alert Plan-QRA). Yiriitme Kurulu’ndaki miizakere zabitlari, bu
planlardan sadece Pentagon’dan katilan askerlerle birkag yiiksek sivil biirokratin
haberdar oldugunu gostermistir. Bagkan Kennedy dahil, geri kalan tiyelerin hig
birisinin ne s6z konusu kisaltmalarin ne de a¢ilimlarinin ne ifade ettigini bildikleri
anlagilmistir. Gorligmeler bir siire Pentagon’dan gelen asker ve sivil biirokratlarin
devamli kisaltmalari kullamalar1 ile devam etmistir. Ancak, Kennedy EDP’nin
ve QRA’nin ne oldugunu ve igeriklerini sorunca mesele agiga ¢ikmistir. Her iki
belgenin de son derece miiphem bir {islupla kaleme alindig1 ve miittefik iilkelere
bir Sovyet saldirist durumunda s6z konusu niikleer silahlara bagvurma kararinin
dogrudan Avrupa’daki NATO Komutani ve yerel ABD komutanliklarina ait
oldugu seklinde yorumlanabilecegi ve Baskan’in onayimin gerekliliginin sara-
hatle belirtilmedigi ortaya ¢ikmistir. Bunun tizerine Bagkan Kennedy, Bagskan’in
onayinin kesinlikle gerekli oldugunu belirten bir talimatin derhal Avrupa’daki il-
gili komutanliklara génderilmesi talimatin1 vermistir. Bagkan’in goriisiine itiraz
eden bazi iiyeler, Bagkan’in boyle 6zel bir talimatinin riskli durumlara sebebiyet
verecegini, ozellikle Tiirkiye ve Italya’nin giivenligini tehlikeye diisiirecegini ileri
siirmiiglerdir. Sonunda, kisa bir tartisma ve bir giinlilk geciktirme (savsaklama)
denemesinden sonra Bagkan’in talimati gerekli mercilere gonderilebilmistir.
“Gerekli merciler” listesine, konuyla dogrudan ilgili olan NATO iiyeleri Tiirkiye
ve Italya dahil edilmemistir.'"*

Siyasi liderlerin kendi devlet teskilatlarin1 denetim altinda tutma imkanlarinin
ne kadar smirlt oldugu gercegi Kiiba krizinin gizli belgeleri agiklandiktan sonra
bir defa daha ortaya ¢ikmistir. Pentagon’u sistem analizi gibi akilci matematik
yontemlerle tanistiran Kennedy’nin Savunma Bakani McNamara, Kiiba kriz-
inden kirk yil sonra, niikleer savasin onlenmesinde akilct modellerin yeterli
olmayabilecegini gecmis tecriibelerine dayanarak itiraf etme noktasina gelmistir.'®

Yanlig algilamalar ve orgiitsel yetersizliklerin, akilei stratejik kararlart ve
davraniglar1 bozduklar1 bir gergektir. Jervis ve Allison’un gerceklestirdikleri
aragtirmalar, stratejik calismalara degerli katkilar teskil etmistir. Strate-

14 Allison and Zelikow, Essence of Decision: 18-27, 197-201.

15 Bkz. Robert McNamara Interview by Erol Morris, The Fog of War: Eleven Lessons from the Life of
Robert S. McNamara, ( Sony Pictures Classics, 2003).
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jik kararlarin tek merkezli yapilar i¢inde salim kafali ve tam bilgili “dahiler”
tarafindan alinmadigini agiklikla gostermistir. Kararlarin, genellikle karmasgik,
diizensiz ve yorucu siirecler sonunda hata yapmaya hazir zihinler tarafindan
verildigini ve gercek diinyadaki modern devlette bu sorunun kusursuz bir akilci
¢Oziimiiniin belki de miimkiin olmayacagini disiindiirmiistiir. Vardiklar1 agik ya
da zimni sonug sudur: S6z konusu sakatliklar ve engellerin tistesinden gelinirse,
akiler modeller kullanilarak akiler stratejik davraniglar miimkiin kilinabilir. An-
cak “klasik gercekeilik” diye anilan kuramlara egilim gosterenler, aklin pek ¢ok
karmagik dissal etkenler yiiziinden tutulabilecegini kabul etmekle birlikte, strate-
jik davranigin belirsizliginin daha ziyade o davranigin kendi niteliginden ve ig-
sel mantigindan kaynaklandigini ve stratejistler ile plancilarin bu noktayr ¢ogu
zaman ihmal ettiklerini ileri siirmektedirler.

1.2. Giiciin Iliskisel ve Goreli Olmasi

“Gii¢” kavraminmn iligkisel ve goreli oldugunun unutulmasi stratejide ve sa-
vunma planlamasinda 6nemli hatalara sebep olmaktadir. (E)Tuggeneral Nejat
Eslen milli giicii, baska bir deyisle, devletin tamamen kontrol altinda tutabildigi
varsayilan giiclinii s0yle tanimlamaktadir: “Ulusal gii¢, bir devletin ulusal
cikarlarint korumay: ve gelistirmeyi saglayan ulusal hedeflerin elde edilmesi
amaci ile kullanabilecegi araglarin toplamidir”. flk bakista giic, kendi yapici
unsurlari itibariyle karar mercilerinin hesaplayabilecegi, en azindan kesine
yakin tahminlerde bulunabilecegi, hatta artirarak depolayabilecegi bir meta
gibi algilanir.’®  Giiclin, bu sekilde, maddi ve manevi unsurlarinin analizi ve
sayisallagtirilmasi, hig¢ siiphesiz, plancilara ve karar vericilere yararl ve yardimet
olmaktadir. Bu yaklasim, planlamanin durum degerlendirmesi asamasinda degerli
bir baslangig olabilir. Ancak, bu yaklasima haddinden fazla agirlik vererek, giictin
ve dolayistyla stratejinin iliskisel ve goreceli kavramlar oldugunu ihmal etmek,
ya sebepsiz bir ¢ekingenlige ve korkuya, ya da sonu hiisran olan bir rahatliga yol
acabilir. Ilgili aktorlerin maddi giic unsurlar1 yaninda siyasi niyetleri anlagiimadan
ve bu anlamda tehdide varmayan mevcut riskler tespit edilmeden olusturulan
stratejiler ve yapilan planlar isabetli olamaz. Ya gereksiz harcamalara ya da
etkisizlige sebep olur.

Ancak, planlayicilar bu noktaya dikkat etseler dahi, tam bir berraklik temin edi-
lemeyebilir. Olaylarin cereyan ettigi tarihsel ortamin da isabetle tahlil edilmesi
gerekmektedir. Raymond Aron giiciin iradi, iligskisel ve goreceli niteligini 6n
plana ¢ikararak, belirsizligini vurgular.!” Giicti hesaplamanin zorlugu, onu belli
bir hedefe dogru harekete gegirme niyetinde oldugumuz anda baslar. O andan

16 Milli giiciin unsurlari i¢in, bkz. Nejat Eslen, Tarih Boyu Savas ve Strateji (Istanbul: 1Q Kiiltiir

Sanat Yaymcilik, 2009): 203-212; ve Tayyar Ar1, Uluslararas: iliskiler ve Dis Politika (Bursa: MKM
Yayincilik, 2011): 133-149. Benzer savlar i¢in, bkz. Soguk Savas yillarinda, ABD’nin “sinirli savas”
doktrinine 6nemli katkilarda bulunan, Klaus Knorr, Power and Wealth: The Political Economy of Interna-
tional Power (New York: Basic Books, 1973), 13-15, 193.

17 Raymond Aron, Paix et Guerre entre les Nations (Paris: Calmann-Lévy, 1962), 58-80. Benzer savlar
icin, bkz. Soguk Savas yillarinda, ABD’nin “sinirli savas” doktrinine 6nemli katkilarda bulunan , Klaus
Knorr, Power and Wealth:The Political Economy of International Power (New York: Basic Books,
1973), 13-15, 193. 16 Clausewitz, Savas Uzerine, Kitap 1, Boliim 1.
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itibaren tamamen farkli bir bir anlayis ve kavrayis diizeyine adim atmis oluruz.
Clausewitz’in dedigi gibi, savas canli bir giiciin cansiz bir nesne iizerindeki
hareketi degil, iki canli ve hasim iradenin ¢atigmasidir.!* Burada karsilikli ey-
lemler s6z konusudur. Bu anlamda gii¢, sadece maddi ve manevi unsurlardan
meydana gelmez; ayn1 zamanda tiim bu unsurlarin belli bir tarihi baglam i¢inde
ve belli hedeflere dogru harekete gegmesinden dogar. Gergek giig, belli tarihsel
sartlar icinde karsit iradelerin ¢atismasiyla ortaya ¢ikar. Ondan 6nce tam olarak
bilinemez, hesaplanamaz. Ancak, genis bir hata payiyla degerlendirilebilir.

Askeri operasyonlarin ve askeri stratejinin hedefi hasmin iradesini teslim almaktir.
Hasmin iilkesi tamamen isgal edilse bile, eger hasmin iradesi kirilmamis ise, savas
sona ermemis demektir. Yunan iggal kuvvetlerinin Kiitahya-Eskisehir muharebe-
sini kazanmasi savasi bitirmemistir. Yunan kuvvetlerinin Ankara’ya yaklagmalar
gibi vahim bir durum, Mustafa Kemal Pasa’y1 savasin bittigine ikna edememistir.
Britanya ve Yunanistan hiikiimetleri’nin maddi ve manevi gili¢ dengesini yanlis
degerlendirmeleri, Sakarya muharebesinin muhtemel sonuglarint dngérememel-
erine sebep olmustur. Sicak savaga varmayan bir gii¢ iliskisinden 6rnek vermek
gerekirse, 1962 Ekim’inde Moskova’nin Kiiba’ya fiize lissli kurmasinin muhtemel
sonuglarmi tahmin edememesinden soz edebiliriz. Savas tarihi, bunlara benzeyen
orneklerle doludur. Gergek giiciin 6l¢limii, ancak bir tarihi analiz ile ve karsilikl
etkilesim siirecinin sonuglanmasiyla gergeklestirilebilir. Isabetli bir planlamada,
stratejinin i¢sel mantigina iliskin asagidaki hususlari da dikkate almak gerekme-
ktedir.

1.3. Etkilesimin Sinirlar

Ikinci zorluk, etkilesim siirecinin gercek sinirlarinin belli olmamasindan ortaya
cikmaktadir. Clausewitz’in anlatimiyla, “eyaletlerin ele gecirilmesi, kentlerin,
miistahkem mevkilerin, kopriilerin, yollarin mithimmat depolarinin isgali bir mu-
harebenin yakin amaclarimi olusturabilirse de, hi¢cbir zaman nihai amacim teskil
edemezler... Dolayistyla biitiin bu amaglar sadece birer atlama tahtasi, birer
adim say1lmalidir. Isterseniz buna etkin prensipe gdtiiren yollar da diyebilirsiniz,
fakat hi¢bir zaman etkin prensipin kendisi diyemezsiniz”.!” Muharebe, savasin
biitiiniiyle baglantili oldugu i¢in, ¢atismalarin taktik ve operatif diizeylerdeki
gidisati, savasin siyasi-stratejik sonuclarimi da etkiler. Savagin higbir diizeyi ne
o glinkii ne de savag sonrasi siyasetten kopabilir. I. ve II. Diinya Savaglarinin,
savas sonrasi kosullar1 hazirladigi inkar edilemez. Versailles Barig Antlasmasi’nin
iki savas arasindaki Avrupa’nin ve 6zellikle Almanya’nin kosullarint hazirladigi
daima tekrarlanan bir gercektir. II. Diinya Savasi’nda miittefiklerin Almanya ve
Japonya’ya kars1 uyguladiklar kayitsiz sartsiz teslim stratejisinin ¢ift kutuplu
diinyanin sekillenmesine katkida bulunmadigini rahatlikla sdyleyemeyiz.

18 Clausewitz, Savas Uzerine, Kitap 1, Boliim 1.

19 Clausewitz, Savas Uzerine, Kitap 111, Bolim 1 (3).
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1.4. Siyasi Amaglarin Cesitliligi

Realist uluslararasi iligkiler kuraminin, stratejik-diplomatik davranisi, “basitlik”
veya “tutumluluk ilkesi”?® adina, gii¢, glivenlik ve maddi ¢ikar eksenine hap-
setmesi, aslinda ger¢eklikten uzaklastiran bir yaklagim teskil etmistir. Saiklerin
ve amaglarin ¢esitliliginin gérmezden gelinerek, araglara agirlik verilmesine
yol agilmistir. Bdylece, strateji kavraminin belkemigini teskil eden amag-arag
iligkisi yapay bir sekilde salt aragsal bir goriiniime biirtinmiistiir. Kesinliklere
ulagsma merakiyla miisbet bilim yontemleri kullanan modern uluslararasi iligkiler
kuramlarinin, “basitlik ilkesini”, uyulmasi zorunlu bir kural olarak kabul ettigi
anlagilmaktadir. Bu ilke, bilimsel arastirmada fazlaliklar1 atmak, bagimsiz
degiskenleri en aza, hatta teke, indirmek, ¢cokluktan sakinmak anlamina gelme-
ktedir. Oysa, kendine saygi, itibar, adalet duygusu, bir fikrin ve ideolojinin
gereginin yerine getirilmesi, belli bir kimligin korunmas1 veya olusturulmast,
san ve sohret de, maddi ¢ikarlar ve giivenlik kadar stratejik davranisin gergek
amact olabilmektedir. Stratejik davranisin amaci tiim tarihi donemlerde, tiim
medeniyetlerde, tiim uluslararasi sistemlerde ve tiim aktorler nezdinde tek bir
nedene indirgenemez.?! Kazang ve kayibin sadece maddi ¢ikarlar temelinde
degerlendirilmesi stratejik analizleri yanlis sonuglara gotiiriir. Stratejik analizin
araglar lizerinden anlasilmasi kadar amaglar {izerinden anlagilmasi da 6nem-
lidir. Fransiz ihtilali ve Napolyon savaslarryla, devletlerin siyasi rejimlerinin
degistirilmesi veya eski rejimlerin devaminin saglanmasinin 6nemli birer savag
amaci haline gelmesi ¢arpici bir 6rnektir.

1.5. Savastan Elde Edilecek Yararin Degiskenligi

Savastan elde edilecek yararin degiskenligi ve belirsizligi de stratejik davranigin
baska bir i¢sel boyutudur. Uluslararasi politikada beklentiler gorecelidir. Savasta
ve krizde atilan adimlara ve girisilen eylemlere gore degisir. Ayni siyasi amacin
degeri ve etkisi kisilere, halklara ve kiiltirlere gore degismektedir. Ayni savasta
dahi bu tiir farkliliklar ortaya ¢ikabilmektedir.”* Askeri miidahaleye ragmen siyasi
amacin gerceklestirilememesinin dogurdugu kayip, muharip gii¢ degil de askeri
damgman géndermekten dogacak kayiptan ¢ok daha biiyiiktiir. Ornegin, ABD
Vietnam’a dogrudan askeri miidahalede bulunmay1p, ortiilii operasyonlarla Giiney
Vietnam’1 desteklemekle yetinseydi, Giiney Vietnam’in kaybinin ABD {iizerinde-
ki etkisi ¢cok daha az olabilirdi. Stratejik davranista girigilen her yeni ylikiimliilik
catismanin sonucunun degerini taraflara gére azaltabilir veya cogaltabilir.

Bu konuyla ilgili bagka bir sorun, Kore Savasi’nda tanik oldugumuz gibi, savasin
ortasinda taktik veya operatif diizeylerdeki basarilardan cesaret alarak, beklen-

20 Felsefenin ve positif bilimlerin gelismesinde denemli bir rol oynayan bu ilkenin cesitli anlamlari ve
ilk ve Orta Cag’lardan zamanimiza kadar gelen uzun tarihi gelisimi igin, bkz. Safak Ural, Basitlik Ilkesi
(Istanbul: Kabalc1 Yaymncilik, 2011).

21 Raymond Aron, Paix et Guerre, 81-102. Richard Ned Lebow, 4 Cultural Theory of International
Relations (Cambridge University Press, 2008) Avrupa’nin degisik tarihi donemlerinde stratejik davranisin
amaglarinin nasil ve hangi kiiltiirel ve toplumsal siire¢lerden gecerek olustugunu ayrintili sekilde
agiklamaktadir.

22 Clausewitz, Savas Uzerine, Kitap 1, Bolim I (11).
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tilerin ytikseltilmesi ve savasin siyasi amacinin degistirilmesidir. Savasg tarihi bu
konuda hem basiret, hem de basiretsizlik 6rnekleriyle doludur. Mustafa Kemal
Pasa’nin, Istiklal Savas1 zaferinden sonra karsisinda ciddi bir gii¢ kalmamisken,
Bati1 Trakya’ya yonelmemesi veya Musul’u almaya kalkmamasi bdyle bir basiret
ornegidir ve Clausewitz’in su paragrafini hatirlatmaktadir:

“Savas1 ve savagin i¢inde yer alan tek tek seferleri, bir ¢arkin dislileri gibi birbirine
giren bir muharebeler zinciri olarak gérmeye alismaz da, bazi cografi mevkile-
rin, Ornegin savunmasiz bir eyaletin isgalinin basli basina bir deger tasidigini
sanirsak, bu iggalleri elimiz degmisken cebimize (atabilecegimiz)... bir kazang
olarak gérmeye baslariz. Ve bunlari bir olaylar zincirinin halkalar1 olarak gorecek
yerde kendi baslarina yeterli birer basar1 sayacak olursak, ileride basimiza bir is
ac1p acmayacaklarini diisiinmeyi unuturuz. Askerlik tarihinde bunun ne kadar ¢ok
orneklerine rastlanmistir!”?

2. SAVUNMA PLANLAMASI VE STRATEJI

Savunma Planlamasi, devletin (veya devlet olmayan oOrgiitlii siyasi aktdrlerin)
gelecege yonelik olarak savunmasinin hazirlanmasidir; ve bu iglem hiikiimetlerin
stireklilik arz eden temel gorevlerinden biridir. Bu gorev asagidaki hususlar
kapsar:

- Kiiresel, bolgesel ve iilkesel bir durum degerlendirmesi yapmak ve bu ¢erge-
vede tehdit ve riskleri degerlendirmek; kiiresel ve bolgesel siyasi-stratejik rol
tercihleri ve beklentiler sunan bir vizyon (orta ve uzun vadede iilkenin diinyadaki
yerini ve roliinii tahayyiil etmek) gelistirmek;**

- Vizyondan esinlenerek, siyasi amaclari acik ve secik olarak formiile etmek;
- Amaglar ile Araglarin uyumunu saglamak;

- Askeri stratejik planlamay1, kuvvet planlamasini ve harekat planlamasini yap-
mak; bu ¢ergevede tehditlere mi, yeteneklere mi, yoksa her ikisine de ayn1 oran-
da m1 agirlik verilecegine karar vermek;

- Her tiirlii askeri faaliyetin etkili bigimde icra edilebilmesi, gerekli silah sistem-
lerinin saglanmasi ve yatirimlarin yapilabilmesi igin yeterli kaynagin mevcut olup
olmadigimi degerlendirmek; eger yeterli kaynak temin edilemiyorsa stratejik
planlari revize etmek;

- Miittefikler ile isbirligine devam etmek.

23 A.g.e. Kitap III, Béliim I (4).

24 Colin S. Gray, The Strategy Bridge: Theory for Practice (Oxford University Press, 2010):18. Bildigim
kadarryla, stratejik incelemeler literatiiriinde savunma planlamasinin bir unsuru olarak “vizyon” terimini
ilk defa kullanan Colin S. Gray*dir. “Biiyiik strateji” terimi daha gok kullanilmasina ragmen, tam olarak
“vizyon”u ifade etmemektedir. Daha dardir, fakat kavramlastirma diizeyi daha yiiksektir. Genellikle soyle
tanimlanabilir: Orta ve uzun vadede iilkenin tim kaynaklarini amag-ara¢ uyumu 1s1ginda diisiinmek ve
planlamak. Ornegin, bkz. Williamson Murray, Richard Hart Sinnreich, James Lacy (der.), The Shaping of
Grand Strategy: Policy, Diplomacy, and War (Cambridge University Press, 2011).
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Savunma planlamasinin kapsadigi gorevler listesi hiyerarsik bir siralamaya tabi
olmadig1 gibi, nihai de degildir. Yeni gorevler listeye eklenebilir ya da daha
ayrintilt bagka bir liste olusturulabilir. Ancak, her gorev planlamanin saglikli
yapilmas: i¢in biliylik énem tasimaktadir. Ayrica, plana baslamak veya plani
degistirmek i¢in bir durum degerlendirmesi yapmak zaruridir. Higbir plan nihai
degildir. Sartlar degistikce, planlar da kendini yeni durumlara uyarlar. Onun igin,
plancilarin alternatiflere daima hazirlikli olmalar1 gerekir.

2.1. Siyasi-Stratejik Durum Degerlendirmesi

Savunmay1 planlarken Oncelikle yapilmasi gereken islerden biri, durum
degerlendirmesi yapmaktir. Bu iglem, diinyaya ve olaylara bakis tarzini ve belli
bir zaman dilimi i¢inde yapilmasi gerekenleri kapsayan genel bir terimdir. Akil
yiirlitme bi¢imlerini, degerlendirme 6lgiitlerini, problem ¢dzme yaklasimlarini ve
fenomenleri agiklama ve anlama maksatiyla diisiinceyi diizenleme imkan1 sunan
kavramsal ve uygulamaya doniik bir cergeve ¢izer. Aslinda, bu ¢erceve savunma
planinin tiimii i¢in gecerlidir.

Durum degerlendirmesinin {i¢ cografi boyutu vardir: Kiiresel, bolgesel ve
tilkesel. Unutulmamasi gereken bagka bir ayrim da, nesnel boyut ile 6znel boyut
arasindaki ayrimdir. Nesnel boyut mevcut ve degigme egilimi gosteren tarihi, si-
yasi ve toplumsal sartlarin tiimiinii kapsar. Burada s6z konusu olan baglamdir.
Uluslararast sistemlerin (kiiresel ve bolgesel) yapilari, yani gii¢ iligkilerinin
ve igbirligine dayanan uluslararasi rejimlerin olugmasinin meydana getirdigi
yapilar ile ortak degerlerin ve normlarin sekillenmesine dayanan normatif yapilar
ele almir. Ikinci boyut ise &znel boyuttur ki, burada aktdrlerin siyasi rejimleri,
toplumsal ve ekonomik sorunlari ve siyasi amaglari s6z konusudur.

Sinirli ve yavas degisim geciren ulusal ve uluslararasi ortamlarda durum
degerlendirmesi nispeten daha kolaydir. Bu gibi durumlarin en giizel drnekler-
inden birisi Soguk Savas’tir. O doénemin iki blok ve iki siipergii¢ ile sekillenen,
esneklikleri ve dinamizmi kaldirmayan uluslararasi sistemi, igte ve dista, gii¢
iligkilerindeki degisimlere izin vermiyordu. O yillarda, niikleer dehset dengesinin
olusturdugu biiylik varolugsal risk, i¢ ve dis politikalarda duragan bir istikrar
siirdiirmekteydi. Soguk Savas’tan sonra, kiiresellesme ve degisim biiylik olciide
hiz kazanmigtir. Siyasal, toplumsal, ekonomik ve askeri hareketlilik artmigtir.
Giivenlik riskleri hem gesitlenmis hem daha da miiphemlesmistir. Savaglarin 6zel-
likleri 6nemli degisiklikler gecirmis, dis politika ve siddet kullanmanin amaglari
ve araglar1 ¢esitlenmistir. Manevi etnik degerler, din ve mezhepler, savaglarin
amact haline gelirken, siber ortamlar savas araci olarak kullanilmaya baglanmigtir.
I¢ siyaset ile dis siyasetin icice girmesi klasik bir norm olan i¢ islere karismama
ilkesini biiylik o6l¢lide zayiflatararak, devletlerin miinhasir yetki alanlarini
daraltmistir. Ote yandan, ulusal ile uluslararasi olanin, bélgesel ve yerel ile kiire-
sel olanin i¢ige girmesi, terorle, su¢ orgiitleriyle ve ¢evre sorunlariyla miicadele
icin diger devletler ve devlet olmayan kuruluslarla isbirligi icinde hareket etmek
zorunlugunu ortaya cikartmistir. Ayrica, demokratik degerler, temel hak ve 6zgiir-
liikler uluslararast siyasette eskiye oranla daha fazla 6ne ¢ikarken, bu degerlerin
uygulanmalar1 gii¢ dengelerine ve biiylik devletlerin disg politika amaclarina
bagimli kalmistir.
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Bolgesel durumlara gelince, tiim bu sorunlari ve dinamizmi en yogun ve en
yipratici sekilde yasayan iilkeler ve toplumlar Tiirkiye’nin yer aldig1 cografyada
bulunmaktadir. Kiiresel ve bolgesel diizeyde yasanan tehdit ve risk ¢esitlenmesi
giivenligin ve savunmanin doniisen sartlara uyarlanmasini zorunluluk haline ge-
tirmektedir. Bu nedenle, durum degerlendirmesi isleminin tamamlanmas igin,
yukaridaki tiirden tespitlerin savunma {izerindeki etkilerini belirleyip, nasil bir
savunma, nasil bir silahli kuvvetler sorularmma cevap aramak gerekmektedir.
Bu sorularin cevabini verebilmek maksadiyla, s6z konusu siyasal ve toplumsal
degisimin ve doniisiimiin bugiinkii ve gelecekteki silahli ¢atigmalar iizerindeki
etkilerini ve “yeni savaglarin” 6zelliklerini arastirmak gerekmektedir.

2.2. Dort Savas Modeli

“Yeni savaslarin™ ozelliklerini daha iyi anlatabilmek maksadiyla yirminci ve
yirmibirinci yiizyillara bakarak, dort savag modelinden sz etmek miimkiindjir:
Konvansiyonel savas, Soguk Savas (niikleer-konvansiyonel savas), baris op-
erasyonu ve melez savas. Zamanimizda, savaslarin farkli 6zellikler gostermel-
eri, savunma planlayicilarini silahli kuvvetleri yeni rollere ve ihtiyaglara gore
hazirlamak maksadiyla farkli modelleri ayni plan i¢inde kullanmaya yoneltme-
ktedir.

2.2.1. Konvansiyonel Savas Modeli

Bu model toprak isgal etmek, fetih, stratejik noktalar1 denetim altina almak, bel-
li bolgelerde hakimiyet kurmak veya bu tiir arzu ve ihtiras besleyen hasimlar
yildirmak ve caydirmak ya da onlara kars1 6z savunma yapmak amaciyla diizenli
ordular kurmay: ve gerektiginde harekete gecirmeyi kapsar. Fransiz Ihtilali ve
Napolyon savaslariyla yukarda soziinii ettigimiz amaglara mevcut siyasi rejimlari
ve toplumsal diizenleri degistirmek veya idame ettirmek de eklenmistir. Gene
ayn1 donemde Avrupa’da zorunlu askerlik hizmeti vatani gorev olarak kabul
edilmistir.

Yirminci yiizyilda diizenli ve biiylik ordularla yapilan savaslar ve caydirmalar
devam etmistir. Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari bu tiiriin en carpict drnekleridir.
Yirmibirinci yiizyilda, konvansiyonel savaslarin tamamen ortadan kalktigini sdy-
lemek miimkiin degildir. Bugiin konvansiyonel ¢atigmalar daha ¢ok melez savas-
larin boyutlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her iki Korfez Savasi’nin
ilk sathalarinda ve Giliney Osetya Savasi’nda (2008), taraflarin konvansiyonel
kuvvetleri ve taktikleri 6nemli rol oynamistir. Asya-Pasifik’te ve Orta Dogu’da
uygulanan caydirma ve dengeleme stratejilerinin de, biiyiik dl¢iide konvansiyo-
nel kuvvetlere dayandigina tanik oluyoruz. Tecriibeyle biliyoruz ki, kirsal teroér
orgiitlerinin ve gerillanin asimetrik savaslarda konvansiyonel kuvvetlere karsi
nihai zaferi elde etmeleri miimkiin degildir. Ote yandan, konvansiyonel kuvvetle-
rin siyaset ve diplomasiden kopuk operasyonlarla terdrii ve gerillayi bitirmesi de
miimkiin olmamaktadir.
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2.2.2. iki-Blok ve Niikleer Caydirma Modeli

Soguk Savag’ta, her iki blokun planlayicilart hem niikleer dengeye hem de kon-
vansiyonel dengeye dikkatle egilmek zorundaydilar. Temel siyasi-stratejik amacg,
muhtemel bir niikleer savasi hayati menfaatlerden taviz vermeden engellemek-
ti. iki blok arasinda niikleer ve konvansiyonel dengelerin istikrarini siirdiirmek
i¢in niikkleer ve konvansiyonel kuvvetleri, caydirma unsurlar1 olarak kullanmak
gerekiyordu. O donemde biiyiilk mekanize birlikler, taktik ve operatif doktrinler
ve ates giliciinii ve hareketliligi artirmak amaciyla teknolojiyi 6ne ¢ikarmak bu
modelin temel 6zellikleri arasindaydi. Ayn1 donemde ii¢ 6zellik daha s6z konu-
suydu. Bir, askeri tedbirlere paralel olarak, niikleer ve konvansiyonel silahlarin
sinirlanmasi miizakerelerinin siyaset ve diplomasiyi éne ¢ikarmasi. Iki, smirli
konvansiyonel savas ve niikleer caydirma stratejilerinin, 6zellikle ABD’de sis-
tem analizine ve matematiksel modellerle akil yiiriitmeye genis yer ayirmasi. Ug,
Vietnam’da melez savaslarin ilk 6rneklerine tanik olmaya baslamamiz ve eski
aligkanliklar ve sinirli konvansiyonel savaslarda matematiksel rasyonalite mo-
dellerine asir1 giivenmenin vahim stratejik hatalara sebebiyet vermesi.

2.2.3. Baris Operasyonu ve insani Miidahale Modeli

Soguk Savasg’in son yillarindan itibaren Birlesik Krallik ve Fransa gibi bazi
Batt Avrupali miittefikler silahli kuvvetlerini seferi harekata gore diizenlerken,
digerleri iki-blok programini kullanmaya devam etmislerdir. Tiim Dogu Avrupali
yeni NATO iilkeleri ve Almanya eski programa bagli kalmay1 uzun siire tercih
etmislerdir. Almanya’nin degisimi kabul etmesi, ancak 2000’li yillarin ortalarin-
da miimkiin olabilmis ve bu siire i¢inde anavatanin askeri igsgal ihtimaline kars1
savunulmasi savunma planlamasinin ana ekseni olmaya devam etmistir. Bugiin
artik NATO iiyelerinin ¢cogu degerlerin savunulmasini, siyasi, sosyal ve ekonomik
istikrarin artirilmasint 6ncelikli tercih haline getirmiglerdir. Zorunlu askerlik sis-
temini kaldirmslar, taktik seyyar mekanize kuvvetlerini stratejik seyyar yurtdisi
sefer kuvvetine doniistiirmiiglerdir.

Bu modelin menseini, geleneksel barig operasyonlarinda aramak yerinde olur. Ba-
r1g operasyonlart Soguk Savagtan sonra, bolgesel istikrar1 saglamak ve yeniden
inga etmek gorevlerini de yapmaya baslamiglardir. Eski donemin baris1 koruma
operasyonlari ile bugiinkiler arasindaki diger dnemli bir fark da, giinimiizdeki-
lerin ¢ok daha genis kuvvet kullanma yetkisine sahip olmalaridir. Eskiler, sadece
kendilerini savunmak i¢in orantili gii¢ kullanma yetkisine sahipken, zamanimiz-
dakiler tayin edilen dlgiiler icinde baris1 korumak, hatta tesis etmek amaciyla da
zor kullanabilmektedirler.

2.2.4. Melez Savas Modeli

Devletler ve devlet olmayan aktorler gesitli amaglarla konvansiyonel savaslara
girebildikleri gibi, melez savaslara da girebilirler ve sinurlt askeri harekata da
bagvurabilirler. Glinlimiizde, NATO iilkelerinin ¢ogu tek bir savas modeline gore
orglitlenmemekte, melez savaslarla basedebilmek amaciyla da orgiitlenmektedir-
ler. Bu tiir savaglara sadece diizenli ordularla ve konvansiyonel taktiklerle ya
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da sadece hava kuvvetleriyle miidahale etmek basariya gétirmemektedir. Afga-
nistan, Irak ve Suriye tecriibelerinden sonra bu konu tartisma konusu olmustur.
Mevcut egilim, Suriye’de goriildiigii gibi, melez savaslara miimkiin oldugu kadar
askeri miidahaleden kaginma veya sadece hava harekatiyla miidahale seklinde
ortaya ¢ikmaktadir.

Yirmibirinci ylizyilin savaglarii anlamak bakimindan “melez savas™ yararli bir
kavramdir. Melez savaslar asimetriktir. Savasan taraflar arasinda ¢ok biiyiik 6l-
cekte askeri gii¢ farki oldugu icin zayif taraflarin diizensiz silahli miicadeleyi ter-
cih etmekten baska careleri yoktur. Melez savaslar, asimetrik olmaktan 6te bazi
baska ozelliklere de sahiptirler. Bu savaslarda, biiylik diizenli ordularla yapilan
savaslar ile diizensiz savaglar arasindaki ayirim belirsizlesir. Catisan taraflar ayni
anda hem konvansiyonel hem gerilla, karsi-gerilla, kentsel ve kirsal gerilla tak-
tiklerine bagvurmaktadir. Savasin ilk safhasinda diizenli ordularla muharebeler
siirerken, belli bir noktadan sonra konvansiyonel savas gerilla savasina ve teror
eylemlerine doniisebilir. Melez savaslarda genellikle ikiden ¢ok savasan taraf var-
dir. Devlet olmayan kiigiik silahl1 birimler ayn1 zamanda hem merkezi otoriteyle,
hem miidahaleci devletlerle, hem de birbirleriyle miicadele etmektedirler. ISID
gibi terér orgiitleri de tanklar ve agir toplar gibi konvansiyonel silahlar1 kulla-
nabilmekte ve konvansiyonel taktiklere bagvurabilmektedirler. Kobani muhare-
besi tam anlamiyla Ikinci Diinya Savasi’nda Normandiya ¢ikarmasindan sonra
Avrupa’da c¢ok rastlanan konvansiyonel kiiciik sehir ve kdy muharebelerine ben-
zemektedir. ISID’in elinde tuttugu binalar ve mahalleler koalisyonun hava kuv-
vetlerince vurulmus, fakat bu yeterli olmamistir. Ancak PYD ve Pesmerge’nin
karadan miidahalesi ve Tiirkiye nin destegiyle Kobani ISID’in hakimiyetinden
kurtarilabilmistir.

Bu tiir savaslarda diizenli ordular konvansiyonel muharebeyi teknolojik iistlin-
lik, say1 ve ates giicii iistiinliigii sayesinde kolayca kazansalar bile, lilkeyi tama-
men denetim altina almalari, toplumsal ve siyasal siiregleri kontrol edebilmele-
ri ve diizeni kurmalart son derece giigtiir. Bu karmasikliga 1990’larin basinda
Balkanlar’da, giiniimiizde de en ¢arpict sekilde Afganistan, Irak ve Suriye’de
tanik olmaktayiz. Bu tiir savaglarda, siyasi otoritenin rolii artmaktadir. Siyaset ile
askeri kuvvet kullanma arasindaki baglantilar tarihin hi¢bir doneminde olmadigi
kadar yogunluk kazanmaktadir. Dini, kiiltiirel, toplumsal ve insani degerlerin ve
diplomasiyle sonu¢ almanin 6ne ¢ikmasi, savas sirasinda siyasi yonlendirmenin
Onemini artirmistir.

Melez savaglarda bazi aktorlere karsi diisman merkezli savas anlayisi devam
etmekle birlikte, yerini bilylik 6l¢iide halk merkezli anlayiga da birakmaktadir.
Cografi ve topografik terimlerle agiklanan “cephe” ve agirlik merkezi” kavramla-
r1, zamanimizin savaglarinda toplumsal ve psikolojik kavramlarla agiklanmakta-
dir. Halkin “aklin1 ve kalbini kazanmak™ stratejik amag haline gelmektedir. Halk
zaman zaman hedef haline getirilirken, zaman zaman da korunmasi ve kalkin-
dirtlmast gereken bir 6zne olarak degerlendirilmektedir. Ayrica yeni savaglarin
en onemli 6zelliklerinden birisi, insan ve halk merkezli yaklasimlarin taraflar ve
iiclincii devletler bakimindan mesruiyet unsuru haline gelmesidir.
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Melez savaglarda “zafer” kavrami muglaklagmistir. Savas kesintiler ve diplomatik
girisimlerle devam eden uzun bir siire¢ seklini almistir. Taraflar birbirlerini silah-
tan tamamen arindiramamakta, tamamen kontrol edememektedir. Uzun siire de-
vam eden karsilikli operasyonlardan sonra yenisememe durumu ortaya ¢ikmakta,
taraflar bu sonuca razi olarak ¢atismalar1 sonlandirmaktadirlar.

Ozellikle operatif ve taktik diizeylerde teknolojik yeniliklerden yararlanmak
o6nemli farklar yaratabilmektedir. Zayif olan taraf da kendine uygun yeni tek-
nolojileri kolayca temin edip kullanabilmektedir. Kaldi ki, teknolojik istiinliige
gereginden fazla glivenmek, Vietnam’da ve Irak’ta oldugu gibi, savas: tarihi-top-
lumsal-siyasal baglamindan uzaklastirarak vahim hatalara zemin hazirlamaktadir.
Glintimiizde haberlesme, silah, bilgi ve istihbarat sistemlerinin siber saldirilara
tamamiyle kapali hale getirilememesi siber koruma ve siber kars1 saldir1 sistemle-
rinin tedarikini ve gelistirilmesini zorunlu hale getirmistir.

Savunma planlamasi {izerinde ¢alisirken bu dort savas modelini dikkate alarak
diistiinmekte yarar vardir. Mevcut riskler, tehditler ve artan belirsizlikler birden
fazla modeli kullanarak karma modeller ortaya koymay1 telkin etmektedir. On-
celiklerin tayini, bu noktada karsilagilan en 6nemli sorundur. Her iilke kendi du-
rum degerlendirmesinden hareketle ve savas modelleri araciligiyla 6nceliklerini
tespit edip, insa ettigi model ¢er¢evesinde stratejik, kuvvet ve harekat planlarini
yapmakta ve planlarin uygulanabilmesi maksadiyla gerekli yetenekleri tedarik et-
meye baslamaktadir.

3. SAVASIN DUZEYLERI

Yukarida sundugum gorevler listesi, savunma planlamasinin bagindan sonuna ka-
dar esas itibariyle siyasi bir siire¢ oldugunu géstermektedir. Ote yandan, siirecin
askeri konularla igige oldugu ve siyasi otoritenin askerlerin goriislerine ihtiyag
duydugu kesindir. Iste bu nedenle, kararlar ve uygulama siireci boyunca sivil-
asker diyalogu ve isbirliginin, son sziin siyasi otoritede kalmasi sartiyla, devam
ettirilmesi zaruridir. Aynen savas gibi, savunma planlamasi da siyaset ile anlam
kazanir. Savunma, siyasi otoritenin tayin ettigi siyasi amaclara ve o amaglar
gerceklestirmesi beklenen stratejiye veya stratejilere gore planlanir. Strateji askeri
kuvvetle siyasi amaglar arasindaki zorunlu baglantidir. Strateji var olmadan ken-
dimizi taktik ve operatif diizeye® hapseder, belki ancak sonu hiisran olan harekat
planlar1 yapabiliriz. Ayrica unutmamak gerekir ki, operatif diizeye gelinceye ka-
dar ¢oziimlenecek sorunlar da esas itibariyle siyasidir. Savunulacak olan nedir?
Savunulacak olanin giivenligi i¢in askeri kuvvet kullanmak gerekli midir? Hangi
noktadan itibaren gerekli olmustur? Neye ve kime kars1 savunma yapilacaktir?
Tehdit ne olgiide agik ve seciktir? Etkili bir savunma i¢in ne kadar para gereke-
cektir? Harcanacak para ile gerceklestirilmek istenen amag arasinda uyum var
midir? Tiim bu ve bu minvaldeki sorular da siyasidir.

Nejat Eslen’e gore, “operatif seviye savasin stratejik ve taktik seviyelerini
irtibatlandirir ve bu seviyeler arasindaki kopriiyli teskil eder. Bu seviyedeki

25 Taktik ve operatif diizeyler icin, (E) Tuggeneral Nejat Eslen, a.g.e: 137-152.
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harekatin hedefleri elde edildiginde, stratejinin amaglar1 saglanmalidir.”* Askeri
davranis once taktikseldir, ancak operatif ve stratejik diizeylerde amaglanan ve
amaglanmayan sonuglar dogurur. Bagka bir deyisle, askeri kuvvet kullanmak, ilk
asamada taktiklerin diinyasina ait bir davranigken, askeri kuvvet kullanmanin ige
yarayip yaramadiginin sorgulanmasi operatif ve stratejik diizeylerle ilgili bir hu-
sustur. Diizeyler arasinda bir biitlinsellik s6z konusu ise, neden bu ayrimi yapma
ihtiyacin1 duyuyoruz? Ayrim, stratejik olanla stratejik olmayani karistirmamak
icin gereklidir. Siyaset ile srateji, operatif diizeyle stratejik diizey, hem siya-
setciler hem askerler tarafindan ¢ogu zaman birbirlerinin yerini tutar sekilde
kullanilmakta, Afganistan ve Irak miidahalelerinde oldugu gibi, uygulamada ci-
ddi hatalara yol agmaktadir.”” Taktik ve operatif diizeyler strateji sayesinde anlam
kazanir. Stratejik plan olmadan operatif ve taktik planlar, Siyasi tercihler olmadan
ise, stratejik planlar olusturulamaz. Ancak, uygulamada bu siralama zorunlu bir
hiyerarsik diizenlemeden ziyade, diizeyler arasindaki biitiinlesmeyi gostermek-
tedir. Sartlara gore, yukaridan asagiya degil de asagidan yukariya, yani araglar,
kaynaklar ve tutulacak yollardan bagslayarak siyaset ve strateji olusturmaya dogru
¢ikmak da gerekebilir. “Yipratma savasi”, “imha savag1” ve “gerilla savas1” gibi
kavramlar, birer strateji gibi adlandirilmalarina ragmen, baslibasina stratejileri
ifade etmezler. Bunlarin kendilerine 6zgii taktikleri olabilir; olsa olsa operatif
diizeyde tutulacak yollar1 ve “konseptleri” telkin edebilirler. Birer strateji olarak
degerlendirilmeleri igin, siyasetin tayin ettigi “hangi siyasi amagla” sorusunun
cevabini icermeleri, yani siyasi diizeyle biitiinlesmeleri gerekir.

Siyasi otoritelerimizin ve TSK’nin Kiirt meselesi konusunda ve PKK ile
miicadelede degerli tecriibeler kazandig1 bir gergektir. Ancak, hiikiimetler uzun
yillar Kiirt sorununu bir biitiin olarak ele alip siyaset iiretememis, onun yerine
siyasetsiz askeri operasyonlarin derde deva olacagini sanmistir. Bu vesileyle, si-
yasi otorite ile Genelkurmay arasindaki danigsma mekanizmasinin iyi islemedigi
de gilin 1s181na ¢ikmistir. Hilktimetler belki de sorumlulugun askerde kalmasin
tercih ettikleri i¢in, konuyu siyasi alanin disinda tutmuslardir. Ayrica, PKK’y1
mesrulastirma korkusu stratejik diislinceyi ve planlamay1r dumura ugratmistir.
Sonugta, siyasetsiz ve dolayisiyla stratejisiz askeri operasyonlar hicbir siyasi-
stratejik basar1 getirmeksizin yillarca devam etmistir. Ak Parti hiikiimetleri
tarafindan baslatilip siirdiiriilen “Bar1s Siireci’nin s6z konusu miicadeleye siyasi
bir anlam kazandirdigina siiphe yoktur. Ayrica, belirtmek gerekir ki, stratejik
diizeyde, “nasil bir savas?”’ (veya nasil bir silahl1 miicadele?) sorusunun yaninda,
“nasil bir barig?” sorusu da siyasi-stratejik bir sorudur.?

Hazirlanirken ve uygulanirken siyasetten kendini tecrit eden bir savunma plani
amagctan, stratejiden ve mesruiyetten yoksundur. Ancak, siyasetten sdz ederken,

26 A.g.e: 143. Biiyiik strateji, askeri strateji ve operatif (operasyonel strateji), taktik diizeyler icin,
M.Tanju Akad, Askeri Tarihte Stratejik Diisiince (istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Yaynlari, 2013), 10-12.

27 Hew Strachan, The Direction of War: Contemporary Strategy in Historical Perspective (Cambridge
University Press, 2013),210-234; ve Gray, The Strategy Bridge, a.g.e: 153-154.

28 PKK ile miicadelede taktik diizeyin nemini vurgulayan yeni bir ¢alisma igin. Bkz. M.Sadi Bilgig,
“PKK/KCK’nin Stratejisi, Taktikleri ve Taktik Diizeyde Etnik Terorle Miicadele”, Bilge Strateji, cilt 6
sayt 10 (Bahar 2014).
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siyaseti bos bir kalip gibi, sadece sivil siyasi otoritenin ustiinliigii a¢isindan
diisiinmemek gerekir. Savunma planlamasinda, siyasi ve askeri alanlar ve sorun-
lar igige girmistir; bir biitiiniin parcalar1 gibidir. Siyasi sahsiyetler silah sistem-
lerinin &zellikleri, stratejik kavramlar ve terminoloji gibi askeri konulara vakif
olamazlar, hatta bunlara vakif olmalar1 da beklenemez. Sadece bu nedenle degil,
ayrica ve oncelikle siyasi-stratejik biitiinliik nedeniyle de, savunma planlamasinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi baglaminda, her konuda siyasetin sekilsellikten
kurtulup i¢inin doldurulmasi maksadiyla siirecin bagindan sonuna kadar askerin
diistincelerine ve isbirligine ihtiya¢ olacagini unutmamak gerekir.?* Ancak, op-
eratif diizeyin islevinin gergeklesmesi, yani taktik ve strateji arasindaki kdpriiniin
kurulabilmesi i¢in, bir stratejinin mevcut olmasi gerekir. Stratejinin mevcutiy-
eti ise, siyasi karar siirecleri sonucunda savasin siyasi amaglariin agik ve secik
olarak tespit edilmis ve askeri mercilere de teblig edilmis olmas1 gerekir. Savaga
varmayan askeri operasyonlar s6z konusu olsa dahi, siysi amaglara ve strateji-
ye ihtiyag¢ vardir. Bu tiir hassas operasyonlarda, ne tiir silahlara, hangi sartlarda
bagvurulacagimini siirlayan kurallari igeren ve siyasi otorite tarafindan komu-
tanlara danigilarak hazirlanan “angajman kurallarina (rules of engagement)” ve
askeri harekatin her diizeyinde siyasi otoritenin gdzetimine ve yonlendirmesine
ihtiyag duyulabilir.*

SONUC: BELIRSIiZLiGIN YONETIMi

Savunma planlamasi, diger askeri konularda oldugu gibi, sematik bir anlatimla
betimlenir. Sematik tasvir, karmasik karar siire¢lerini ve kurumsal hiyerarsileri
basitlestirerek ve sekillestirerek yansittigi igin, 6gretici (didaktik) bir degere sahip
olabilir. Ancak, ¢ogu zaman, pek ¢ok noktay1 disarida birakacagi icin belirsizlige
yeni belirsizlikler katabilir. Savunma planlamasi bilimden ve sosyal bilimlerden
yararlanabilir, fakat bizatihi pozitif bir bilim olmaktan uzaktir. Hatta stratejinin
ve savunma planlamasmin bir sanat, yonetim sanati oldugu literatiirde genis
kabul gormektedir. Ug temel sebepten dolayi, strateji ve savunma planlamasi
belirsizliklerle dolu bir zeminde inga edilir: tabiat1 geregi gelecege doniik (fiit-
tiristik) bir ¢aligmadir; siyasi ve biirokratik bir faaliyettir; ve iliskisel ve diyalektik
mantiga ihtiyag gosterir.

Bu makalede ileri siiriilen goriislerden hareket ederek, belirsizliklerin yonetimi
konusunda bazi telkinlerde bulunmak istiyorum. Bu telkinlerden bir boliimii Co-

29 Gray, Strategy and Defence Planning, 185-186.

30 Afganistan ve iki Korfez Savast vesilesiyle, operatif diizeyin (ve “operasyonel sanat-operational

art) gerekli olup olmadigy, hatta yaniltic1 oldugu ve hatalara zemin hazirladig tartisilmaya baslanmustir.
Operatif diizey anlayisi (terimi olmasa bile) Napolyon Savaglar1 ve devasa milli ordularin muharebeleri
dolayisiyla ortaya ¢ikmis ve 20. yiizyilda Ruslar ve Almanlar tarafindan gelistirilmistir. Bir goriige gore,
operatif diizey zamanimizin “melez savaslarma” uygun diismemektedir. Bu konuda ileri siiriilen baska bir
sav da, operatif diizeyin askeri hedeflerin vurulmasini taktik diizeyin oniine ¢ikarmasi ve stratejiyi saf dist
birakarak, onun yerine gegmesi ve askeri harekati siyasetten koparmasidir. Bu tartigma bagka bir makalen-
in konusu olabilir. Simdilik, bu tartismay1 baslatan iki 6nemli esere gonderme yapmakla yetinelim: Hew
Strachan, The Direction of War, a.g.e. ; ve Justin Kelly and Mike Brennan, Alien: How Operational Art
devoure Strategy (NimbleBooks LLC, September 2009). www.StrategicStudiesInstitute.army.mil/
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lin S. Gray tarafindan gelistirilmistir.’! Bazilar1 da, benim arastirmalarim sonu-
cunda ortaya ¢ikan diisiincelerdir:

e Stratejide ve savunma planlamasinda “bilimsel kesinlik’e ulagmak miim-
kiin degildir. Hatta diyebiliriz ki, bu yonde 1srar etmek deterministik yaklagimlara
ve “komplo teorileri”ne kap1 acarak basarisizlik ihtimalini artrir. Sosyal bilimler,
strateji kurami ve tarih gibi bilimler diisiinmeyi 6gretmek, sezgiyi keskinlestirmek,
durum degerlendirmesine yardimci olmak ve harekat yapilacak bolgeleri toplum-
sal, siyasal ve kiiltiirel bakimdan tanimak ve analiz etmek bakimindan énemlidir.
Bu nedenle bu gibi dersler pek cok iilkede (Tiirkiye dahil) yiiksek askeri okullarin
ders programlarina dahil edilmistir.

e Sayisal bilimsel yontemler daha ziyade taktiksel ve operatif diizeylerde
yararli olmaktadir. Siyasal ve stratejik diizeylerde ise, bu tiir yontemlere fazla
itibar edilmesi bilimsel ve matematiksel kesinlik aligkanligini ve beklentisini
artirarak basarisizliklara zemin hazirlayabilirler. Bu goriisiin bir istisnasi olarak,
ABD’nin Soguk Savag’ta gelistirdigi niikleer strateji biiylik 6l¢iide matematik
ve fizik bilimine dayanmis ve niikleer savasi engellemeyi bagsarmistir. Ancak
unutmamak gerekir ki, bu basarida Bernard Brodie gibi tarih bilim dalindan gelen
stratejistlerin de biiyiik pay1 vardir.

e Savunma planlamasinda “temkinli olmak” genellikle tavsiye edilen
bir husustur. Ancak, “temkinli olmak™ goreli bir kavramdir. A devletinin “tem-
kinli” davranisi, B devletince “asirilik™ gibi algilanabilir. “Temkin” s6zciigiinii
“farkindalik”la birlestirmek daha nesnel bir anlayis sunabilir: “Temkinli olmak,
planin ve stratejik davranisin potansiyel yikict sonuglarmin farkinda olmaktir”.
Farkindalik, siyasi-stratejik ortamlarda, saf akilciligin (rasyonalizmin) 6tesinde
makuliyete davet etmelidir. Yeterli bir caydirma ve savunma maksadiyla plan
yapmanin Otesine gecip etrafa korku salarak giivenlik ikilemine sebep olmak
temkinli bir savunma sayilamayacagi gibi, etkili bir caydirma ve savunma i¢in
hazirlanmamak da temkinli bir davranis olamaz.

e Kendimizin ve hasmin siyasi amaclarmi dogru ve kapsamli anlamay1
basarmak i¢in, amaglarin gesitliliginin farkinda olmak ve siyasi amaci “maddi
cikar” ile sinirlamaktan kaginmak gerekir.

o Strateji sadece tutulacak yollar ve kullanilacak araglar seklinde
anlagilamaz. Stratejinin anlam kazanmasi i¢in siyasi stire¢lerden gegerek ve tespit
edilen siyasi amaglarla biitiinleserek ortaya ¢ikmasi gerekir.

e Plan yapilirken, tamamiyle siyasi bir konu olan savunmanin finansmanini
gbzden uzak tutmamalidir.

e Diinya ve bolgedeki giic dengelerinin gegici oldugunu unutmamak
gerekir. Sadece simdiki zamana odaklanmak risklidir.

31 Gray, Strategy and Defence Planning, 191-204.
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e Planin belli bir esneklige, degisen sartlara uyarlanma 6zelligine sahip
olmasi gerekir.

e Donemsel olarak gerceklestirilen savunma planlamasinin Gtesinde,
yapisal ve kurumsal reform ihtiyacini da yapici bir sekilde diisiinmeye ve tartismaya
baslamak gerekir. Savagin degisik diizeyleri (taktik, operatif, stratejik ve siyasi)
arasindaki ayrimin mutlak olmamasi, stratejinin ve savunma planlamasinin biit-
tinsel bir kavramlasgtirma i¢inde degerlendirilmesi, her kademede yakin ve siirekli
bir sivil-asker isbirligine ve yapisal bir yenilenmeye ihtiya¢ dogurmaktadir.
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Abstract

Relations between Turkey and Azerbaijan cannot be classified simply as the ratio
of two nation-states in the international arena. The peoples of these two coun-
tries are united by common ethnic roots and understandably sympathetic to each
other’s positions. Consequently, controversies between Turkey and Azerbaijan
should be viewed in the framework of these specific relationships. This study will
analyze the causes of the controversies between the two countries during Turkey’s
rapprochement with Armenia between 2008 and 2009. It will also discuss the
manner in which Turkey and Azerbaijan have resolved their problems and formed
a new platform for the development of relations.

Keywords: Turkey, Azerbaijan, Turkish-Armenian rapprochement process, Nago-
rno-Karabakh conflict

Oz

Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iligkiler uluslararasi arenadaki siradan iki ulus-
devlet arasindaki iligkiler gibi siniflandirilamaz. Bu iki iilkenin halki ortak etnik
koken ile birbirine baghdir ve birbirinin pozisyonuna anlagilabilir sekilde sem-
patiktir. Sonug olarak, Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki ihtilaflar bu 6zel iligki
cergevesinde degerlendirilmelidir. Bu ¢aligma, 2008-2009 yillarinda Tiirkiye ve
Ermenistan arasindaki yakinlagsma siirecinde Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki
ihtilaflart analiz etmektedir. Ayn1 zamanda bu ¢alisma Tiirkiye ve Azerbaycan’in
aralarindaki sorunlari nasil ¢ozdiigiinii ve iliskilerini gelistirmek i¢in kurduklar
yeni platformlar tartigsmaktadir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye, Azerbaycan, Tiirkiye-Ermenistan yakinlasma siireci,
Daglik Karabag sorunu
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1. AZERBAIJAN-TURKISH RELATIONS: MORE THAN “ONE
NATION, TWO STATES”

Relations between Azerbaijan and Turkey began to develop after Azerbaijan gained
independence in 1991. Turkey was the first country to recognize its independence
and establish diplomatic relations with it, actively promoting state building in
it. Since independence relations between the two countries have only improved,
facilitated by the fact that the peoples of the two countries share common ethnic
roots. Over time, the basis of the relationship has been strengthened and fostered
on a pragmatic basis. A number of regional transport and logistics projects have
been realized, initially through the implementation of transport corridors such as
the Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC) oil pipeline and the Baku-Tbilisi-Erzurum (BTE)
gas pipeline. The construction of another project, the Baku-Thbilisi-Kars (BTK)
railroad, is due for completion by the end of 2015, prompting further economic
relations between the states in the Black Sea and Caspian Sea regions.

The two countries have launched another energy transport corridor, the Trans-
Anatolian gas pipeline (TANAP), which will transport Azerbaijani gas from Shah
Deniz 1 offshore field to Turkish markets until the Turkish-Greek border and then
to the European states via another transport corridor: the Trans Adriatic Pipeline
(TAP). With the implementation of all of these and other projects in Turkey, the
State Oil Company of the Azerbaijan Republic (SOCAR) is expected to invest
approximately US $20 billion into the Turkish economy.

The development of relations between the two countries is not limited to the
economic sphere. A stable political dialogue at the highest level has also been
established with the signing of a treaty on 16 September 2010, establishing a
High-Level Strategic Cooperation Council, with the purpose of enhancing and
strengthening relations in different fields. Similarly, an agreement on Strategic
Partnership and Mutual Support (SPMS) was signed. Under the terms of this trea-
ty, both countries undertake to support each other “using all possibilities” in the
event of a military attack or aggression.

Despite strong ties between the two countries, controversies have occurred, but
they have not been structural, but the consequence of rapid political and economic
developments. With expanding potential, national interests of the two countries
have also diversified, leading at times to an incorrect assessment of the current
situation. This has caused a difference in approach towards certain situations. This
has had an influence in Turkey’s foreign policy approach towards Armenia, per-
ceived ambiguously by Azerbaijan. These developments have led to the need for
a two-way adjustment, tailored to the interests of both states. This article will
examine the reasons for the controversies between the two states from 2008-2009
and prospects for resolution.
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2. A CHRONOLOGY OF TURKISH-ARMENIAN RELATIONS: 1991-2009

Turkey was the first country to recognize Armenian independence on 16 Decem-
ber 1991, after the collapse of the Soviet Union.? Turkey intended to develop
relations with the new independent states, including Armenia. Turkey did not
concentrate its attention on the historical dispute with Armenians, especially with
diaspora on the “the events of the 1915” under the Ottoman Empire. Despite good
will from the Turkish side and a readiness to form relations with Armenia, in-
cluding a statement on the 1915 events, which the Armenians incorporated as an
act of genocide into their declaration of independence. According to paragraph
11 of this declaration: The Republic of Armenia stands in support of the task of
achieving international recognition of the 1915 Genocide in Ottoman Turkey and
Western Armenia.? Besides this, the declaration also contained territorial defini-
tions, such as that of “Western Armenia” by which the eastern part of the Turkish
Republic has been defined. Thus, the newly created state officially registered its
territorial claims against modern Turkey and the primary reasons as to why diplo-
matic relations between these two countries have not been established.*

Despite this, with the opening of the border in 1991, as a sign of goodwill and in
order to improve relations with the EU,’ Turkey dispatched food aid and contrib-
uted to the delivery of Western humanitarian assistance to Armenia through its
territory.® Turkey allowed passage through the Kars-Gyumri railway- a transport
connection from the Soviet period. The Turkish-Armenian border was officially
closed in April 1993, when Armenia occupied Kelbajar, a territory adjacent to the
Azerbaijan Nagorno-Karabakh region. This occurred after the adoption of the UN
Security Council Resolution 822 on April 30 1993, which demanded the immedi-
ate withdrawal of Armenian occupying forces from territory of Kelbajar district
and other recently occupied areas of Azerbaijan.” As a result of the continuing
Armenian-Azerbaijan Nagorno-Karabakh conflict and occupation of Azerbaijani
territories, Turkey expressed its solidarity with Azerbaijan. Turkey joined Azer-
baijan in imposing an economic embargo on Armenia and the border between
the two states was closed. However, even after land border closing, the airspace

2 «“According to the official Armenian sources, on 24 December 19917, Official site of Ministry of
Foreign Affairs of the Republic of Armenia, http://www.mfa.am/en/country-by-country/tr/.

3 “Armenian Declaration of Independence”, http://www.gov.am/en/independence/.

4 Svante E. Cornell, “Turkish-Armenian Relations: Wrong Priority, Wrong Approach”, Caspian Report,
HASEN, (Summer, 2013): 109, https://www.academia.edu/4876695/Turkish-Armenian_Relations
Wrong_Priority Wrong Approach

5 “Relations between Turkey and Armenia”, http://www.mfa.gov.tr/relations-between-turkey-and-
armenia.en.mfa.

6 Kemal Kirisci, “New Patterns of Turkish Foreign Policy Behavior”, in Turkey: Political, Social and
Economic Changes in the 1990s, ed. Cigdem Balim et al, (Leiden: 1995), 18.

7 “Resolution 822 (1993) Adopted by the Security Council at its 3205th meeting”, 30.04.1993, http://
www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3b00f15764.
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between the two states was reopened in 1995 with the operation of charter flights
from Yerevan to Istanbul and Antalya.®

The status quo continued until 2008, after which relations started to change. Tur-
key tried to use the opportunity of same group qualification for the 2010 FIFA
World Cup for reconciliation. Rapprochement through “football diplomacy” re-
sulted with the President of Armenia, Serzh Sargsyan, inviting his Turkish coun-
terpart Abdullah Gul to attend the first match between the two national teams, on
September 6 2008 in Yerevan. Abdullah Gul accepted this invitation, culminating
in the first visit by a Turkish president since 1991.° After Gul’s visit to Yerevan
the process of hosting secretive talks began in Switzerland. The main purpose of
these talks was to identify differences that existed between the two sides. Parallel
to this the foreign ministers of both countries held two meetings in order to find
opportunities for furthering relations.!

A year later, on 14 October 2009, Sargsyan made a return visit in Turkey, to Bursa
where the second qualifying match was held... After the match, the official dele-
gations of Turkey and Armenia met to consider furthering of relations between the
two countries."! During the talks, Turkey agreed to open its border with Armenia
without setting any preconditions. Turkey believed that with the border opening,
economic and trade relations would develop. Turkey’s hope was that the Arme-
nian economy due its small size, in the short term would integrate with Turkey’s,
due to Turkish investors, governmental loans and an increasing in trade. As a
result of the closer economic relations, perception towards Turkey would, leading
to the formation of political dialogue and an atmosphere for a discussion on the
“events of 19157, with the starting point the “Just Memory” conception. Accord-
ing to this concept, the parties must respect the memory of each other and avoid
evaluation of the historical events based on “one-sided memory” and instead form
a perception of “shared pain”.!?

Turkey expected that in 2015, due to the 100" year anniversary of these events,
Armenians throughout the world would be holding large-scale events, affecting
negatively, the image of Turkey. In this regard, Turkey intends to at least partially
neutralize the effects of the expected large-scale propaganda related to this date

8 David Shahnazaryan, “Nervous Neighbors: Five Years After The Armenia-Turkey Protocols”, Journal of
Turkish Policy Quarterly 13, no 3, (Fall, 2014): 46.

9 Rovshan Ibrahimov, “Turkish-Armenian Rapprochement: Defining the Process and its Impact on
Relations Between Azerbaijan and Turkey”, Caspian Report, HASEN, (Winter, 2014): 89.

10 Richard Giragosian, “Changing Armenia-Turkish Relations, February”, (2009): 2, http://library.fes.de/
pdf-files/bueros/georgien/06380.pdf.

HKapuns Cumonsn and Feopr Cram6oiuss, “B Bypce Coctosuch Apmsno-Typenkue Ileperoopsi”,
http://www.armenialiberty.org/content/article/1851953.html.

12 Ahmet Davutoglu, “Turkish-Armenian Relations in the Process of De-Ottomanization or

“Dehistoricization”: is a “Just Memory” Possible?”, Journal of Turkish Policy Quarterly 13,no 1,
(Spring, 2014): 28.
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by improving relations with Armenia.'® Over time, closer relations with Armenia
will to force this country to reconsider it demands towards Turkey.

Another expectation of Turkey is that Armenia will recognize the border between
these states as drawn out in the Kars and Gyumri Treaties of 1921, as a precondi-
tion to improving bilateral relations. In other words, Turkey expects that Armenia
will officially declare recognition of Turkey’s territorial integrity. The expectation
of Turkey is understandable, given that these territorial claims are being focused
on at the highest level in Armenia. Thus, President Serzh Sargsyan on the 5th Pan-
Armenian Olympiad on Armenian language and literature, held in July 2011, in
Tsakhkadzor, whilst answering a question about a return of the Western Armenia
territory (including Mount Agridag (Ararat)) said: “All that depends on you and
your generation. I think my generation has accomplished his duties, when in the
beginning of 90s defended Karabakh from the enemies. I don’t want to accuse
anybody. I just mean that each generation has its own duties to accomplish.”’
As can be seen from the speech, which was given after the convergence process,
Armenia still has territorial expectations from Turkey.

As a continuation of the new foreign policy approach, on October 10 2009, in
Zurich, Switzerland, the Turkish Foreign Minister, Ahmet Davudoglu and Arme-
nia’s Eduard Nalbandyan signed the “Protocol on the establishment of diplomatic
relations between the Republic of Turkey and the Republic of Armenia” and the
“Protocol on Development of Relations Between the Republic of Turkey and the
Republic of Armenia”. Signing the protocols received a positive international
response. During the signing procedure, the EU’s High Representative for the
Common Foreign and Security Policy (EUHRCFSP), Javier Solana as well as the
Russia Foreign Minister, Sergey Lavrov, U.S. Secretary of State, Hillary Clinton
and France’s Bernard Kouchner were participants.'s It worth noting, that all of
these three officials at the same time represent states which are co-chairing of
the OSCE Minsk Group on the resolution of the Armenian-Azerbaijan Nagorno-
Karabakh conflict.

Despite the importance of this event, both protocols did not enter into force as the
parliaments of the both states did not ratify the protocols. Turkey argued that the
ratification may be possible if Armenia would release occupied districts adjacent
to Nagorno-Karabakh. In turn, Armenia reacted negatively to Turkish demands,
explaining that these conditions shouldn’t be referred to as “requirements”.'® Ar-
menia insisted that the borders were closed unilaterally and therefore must be
opened without additional requirements. As a result, on 22 April 2010, Armenian

13 Rovshan Ibrahimov, Turkish-Armenian, 90.

14«In Tsakhkadzor President Sargsyan Met With The Participants of the Sth Pan-Armenian Olympiad
and With the Students Sponsored by The Luys Foundation”, Official site of President of the Republic of
Armenia, (23.07.2011), http://www.president.am/en/press-release/item/2011/07/23/news-1713/.

15 “Armenia and Turkey normalize ties”, (10.10.2009), http://news.bbc.co.uk/2/hi/8299712.stm

16 Rovshan Ibrahimov, Turkish-Armenian, 95.
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President Serzh Sargsyan signed a decree suspending ratifications of the Proto-
cols.!” Five years later, on 16 February 2015, President Sargsyan sent a letter to
the National Assembly speaker Galust Sahakyan, informing him about his deci-
sion to recall the Armenian-Turkish protocols from parliament.'®

Despite all of these developments, Turkey is still looking for ways to normal-
ize relations with Armenia within the conception of «Just Memory». In short it
is worth noting the speech of the then Prime Minister R. T. Erdogan on 23 April
2014, when he again pointed out the common historical «pain”. In his speech, he
noted that: “Having experienced events which had inhumane consequences-such
as relocations-during the World War I, should not prevent the Turks and Arme-
nians from establishing compassion and mutually humane attitudes towards one
another.”'” Tt was an unprecedented move by a Turkish leader on the events of
1915.

3. RELATIONS BETWEEN AZERBAIJAN AND TURKEY DURING THE
TURKISH-ARMENIAN RAPPROCHEMENT PROCESS

The reaction of Azerbaijan on Turkey’s policy towards Armenia was negative.
This is primarily due to the fact that the process of rapprochement began without
analysis by Turkey of possible consequences for Azerbaijan. Due to interference
of external actors opposed to the Nagorno-Karabakh conflict, Azerbaijan has very
limited scope and capacity to put pressure on Armenia in order to resolve the con-
flict through peaceful means. One leverage in Azerbaijan's hands is economical
sanctions against Armenia, currently implemented by both Azerbaijan and Turkey.

The beginning of a negotiation process between Turkey and Armenia on border
opening, would lead to the lifting of sanctions, but qualitatively affect Azerbai-
jan’s policy on resolution of this conflict. It should be noted that Azerbaijan does
not oppose the process, considering it as Turkey's internal affair. The reaction of
Azerbaijan was connected to the effect of the resolution on the Nagorno-Kara-
bakh conflict. Hence, the border closing was directly related to the occupation of
Azerbaijani territories. Although Turkey was ready to reopen its border, Armenia
does not intend to liberate the Azerbaijani territories.

As this process directly relates to its national interests, Azerbaijan has closely
followed the development of relations between Turkey and Armenia. However,
as demonstrated above, Azerbaijan is not a passive observer. Azerbaijan reacted
to the visit of President Gul in Yerevan, whereby football diplomacy transformed
into the negotiation process defining concrete steps towards opening the border.

17 “Armenian-Turkish Bilateral Relations”, Official Site of the Ministry of Foreign Affairs of the
Republic of Armenia, http://www.mfa.am/en/country-by-country/tr/.

18 “Recalls Armenian-Turkish Protocols From National Assembly”, Official site of President of the
Republic of Armenia: Armenian President , (16.02.2015), http://www.president.am/en/press-release/
item/2015/02/16/President-Serzh-Sargsyan-National-Assembly/.

19 Ahmet Davutoglu, Turkish-Armenian Relations, 29.
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In anticipation, by 24 April 2009, considered a day of remembrance for the vic-
tims in 1915, it was assumed that Turkey may open its border with Armenia. This
development did not satisfy Azerbaijan and she immediately reacted. In April
2009 during the official visit of the U.S. President Barack Obama to Turkey, it
was stated that Turkey and Armenia within one month would announce an agree-
ment to reopen the border and exchange diplomatic personnel.?’Before all of these
developments, Obama promised to endorse Armenian claims of genocide during
his election campaign and his visit to Turkey was seen as political support to the
process of rapprochement between Turkey and Armenia. In this regard, Azerbai-
jan President ITham Aliyev boycotted the United Nations Alliance of Civilizations
(UNAOC) Conference which took place in Istanbul on April 6-7, despite repeated
invitations by the U.S. State Secretary Hillary Clinton offering instead for him to
send his daughter to represent the country.?!

The rejection of President I. Aliyev to participate in the forum put Turkey in a
dilemma, according to which the improvement of relations with Armenia would
cost her a sharp deterioration in relations with Azerbaijan, a neighbor with which
Turkey has never had any serious disagreements. Rapprochement between Tur-
key and Armenia has also been negatively perceived by the public in Turkey.
The leaders of the two opposition parties Nationalist Movement Party (MHP) and
Republican People’s Party (CHP), which have representation in Turkish parlia-
ment, have also criticized the government’s policy towards Armenia. Given the
negative reaction within the country and from Azerbaijan, Turkish then-Prime
Minister Recep Tayyip Erdogan attempted to ease controversies and announced
on April 10 2009, that, “Unless Azerbaijan and Armenia sign a protocol on Na-
gorno-Karabakh, we will not sign any final agreement with Armenia on ties. We
are doing preliminary work but this definitely depends on resolution of the Nago-
rno-Karabakh problem”.?? Following a statement by the then-Prime Minister R.T.
Erdogan seemed that the differences between Turkey and Azerbaijan have been
papered over.

However, another surge of controversy erupted again during the return match
between Turkish and Armenian football teams in Bursa which was held on 14
October 2009. Not wanting extra disagreement with the Armenian side regarding
Turkish support to Azerbaijan in the Nagorno-Karabakh conflict, the Azerbaijani
flag was barred from the stadium. On Azerbaijani TV channels, images where
Azerbaijani flags were thrown in a box, which had an unmarked restroom image
on it were shown. The reaction in Azerbaijan was acute. As a response to this act,

20 Paul Richter, “Turkey, Armenia are likely to ease conflict, President Obama is to visit Turkey in a few
days, and the expected deal would allow him to point to progress toward reconciliation”, (04.04.2009),
http://articles.latimes.com/2009/apr/04/world/fg-turkey-armenia4.

21 “The Alliance of Civilizations Forum: A Major Test for Turkish Diplomacy”, http://eurodialogue.eu/
us/1513.

22 “Turkey-Armenia deal to refer to Karabakh solution” Todays Zaman, April 13, 2009, http://www.
todayszaman.com/diplomacy_turkey-armenia-deal-to-refer-to-karabakh-solution_172294.html

53



Turkish Foreign Policy Towards Armenia in 2008-2009

in Baku, at the Martyrs’ Alley, where the Turkish soldiers who gave their lives for
the liberation of Baku in 1918 rest, Turkish flags were lowered.?

The scandal was settled after a visit to Baku on 22 October 2009 by Ahmet Da-
vutoglu and alternate visits from the parliamentary delegations of both countries.
In Turkey, the culprits who negligently treated Azerbaijani flags were punished.
The scandal around the national flags of the two countries has been resolved and
the general opinion on the policy for further development of relations between
Turkey and Azerbaijan have been formed.

With a delegation of ministers, Erdogan made a visit to Baku on 12 May 2010.
During the visit Erdogan reaffirmed the strained ties between the two countries.
In a press conference with Azerbaijani President 1. Aliyev, Erdogan announced
that, “There is a relation of cause and effect here. The occupation of Nagorno-
Karabakh is the cause, and the closure of the border is the effect. Without the oc-
cupation ending, the gates will not be opened”.?* On Erdogan’s this statement, the
Azerbaijan President 1. Aliyev expressed his satisfaction and added that “There
could be no clearer answer than this. There is no doubt anymore”.?

Azerbaijan’s reception from senior Turkish officials ensures that the policies of
the country towards Armenia will not change as long as the latter does not with-
draw from the occupied territories of Azerbaijan. This promise by Erdogan was
enough for Azerbaijan. As proof, during the signing of the protocols in Zurich,
Azerbaijan remained low-key.*

4. THE REASONS FOR THE CONTROVERSY BETWEEN
AZERBAIJAN AND TURKEY: 2008-2009

The basis for the differences between the two countries was due to the rapid po-
litical and economic changes in Turkey and Azerbaijan. Both countries over the
first ten years of the new millennium have made significant achievements: the
economies of these countries have developed rapidly, GDP is growing and diver-
sifications of sectors have been observed. Turkey has acted more actively in the
international arena and both have become major actors in their regions. The rapid
change also impacted the foreign policies of these countries. For instance, Turkey
started to change its traditional foreign policy with the intention to play an active
role at the regional level. Whilst, Azerbaijan desired to act more actively by using

23 Rovshan Ibrahimov, Turkish-Armenian, 91.

24 Prime Minister Erdogan puts Baku’s Armenia concerns to rest, Todays Zaman, May 14, 2009,
http://www.todayszaman.com/diplomacy prime-minister-erdogan-puts-bakus-armenia-concerns-to-
rest_175222.html.

25 Prime Minister Erdogan, ibid.

26 Kamer Kasim, “Aliyev’s visit: Strengthening the strategic partnership”, The Journal of Turkish Weekly,
23.03.2015, http://www.turkishweekly.net/columnist/3939/aliyev-s-visit-strengthening-the-strategic-
partnership.html.
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its energy resources towards achieving its national interests, although the prior-
ity in Azerbaijan’s foreign policy remains settlement of the Nagorno-Karabakh
conflict and the return of occupied territories. With an increase in political ca-
pacity, Azerbaijan started to diversify its leverages including: increasing diplo-
matic efforts, active participation and action in the framework of international
organizations, intensively encourage bilateral and multilateral cooperation. As a
consequence of change and diversification in the areas of interests, it has led to
an increase in the number of contact points between these two states, which have
always been in coordination.

As regards to Turkey, the first step of this new regional policy was to develop a
strategy aimed at improving relations with neighboring countries. A new formula
termed ‘zero problem’ has been derived for relations with the neighbors. It is
about finding a formula for the resolution of controversies and to establish pro-
visions for a further development of relations. According to this policy, Turkey
expects to eliminate or completely solve the problems from her relations with
neighbor states. The main scope of this new concept in Turkish foreign policy is
the rejection of stalling problems and the intensification of efforts to solve prob-
lems through a win-win approach by peaceful means.”” It is from this perspective
that Turkey is also considering changing its policy towards Armenia. In general,
the overall concept of the new Turkish foreign policy in relation to Armenia can
be summarized as “from zero relations to zero problems”. Turkey was determined
to resolve the existing problems with Armenia. With the adoption of a new for-
eign policy, Turkey started to unilaterally look for ways to resolve problems with
Armenia and form confidence-building measures.?

As for Azerbaijan, it believed that despite Turkey having started the process of
rapprochement with Armenia and a wish to get more actively involved in the
South Caucasus policy, it does not have full cognition as regards the intertwining
interests of the various forces in the region. Azerbaijan was very skeptical about
the fact that Turkey through these steps could achieve its objectives with respect
to Armenia. It would be difficult to believe that liberal initiatives of the Turkish
government can change the perception of Armenians both in Armenia and beyond
its borders. Nationalist politicians in Armenia as well as many amongst the Arme-
nian diaspora staunchly opposed the deal because Ankara has not recognized the
events of 1915 as genocide.?’ In any case, the worry of Azerbaijan was not due
to this reason: it was not clear how the process would affect the resolution of the
Nagorno-Karabakh conflict.

27 For more information see: “Policy of Zero Problems with our Neighbors”, Official site of the Ministry
of Foreign Affairs Republic of Turkey, http://www.mfa.gov.tr/policy-of-zero-problems-with-our-
neighbors.en.mfa.

28 “Relations between Turkey and Armenia”, Official site of the Ministry of Foreign Affairs Republic of
Turkey, http://www.mfa.gov.tr/relations-between-turkey-and-armenia.en.mfa

29 “Turkish-Armenian Football Diplomacy Gets A Rematch in Bursa”, Radio Free Europe, 14.10.2009,
http://www.rferl.org/content/TurkishArmenian_Football_Diplomacy Heads For Rematch In_
Bursa/1851889.html.
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As it was mentioned before, the interests of the third countries in the region are
one of the main reasons that Nagorno-Karabakh conflict is still not solved. In this
case, Azerbaijan has to maneuver within a narrow space, while trying to retain
the ability to independently carry out its domestic and foreign policy in accor-
dance with its national interests. The most effective policy is the use of economic
measures as pressure. They include measures such as closing borders, deliberate
exclusion of Armenia from participation in regional economic projects, increas-
ing of military spending by Azerbaijan, forcing Armenia to also spend more on
the military needs with an already meager budget. Some calculations show that
closure of borders with Turkey and Azerbaijan has cost Armenia annually ap-
proximately in between 10-30 % of its GDP.** Armenia could increase its total
exports if the Turkish and Azerbaijani borders were opened. This would erase
almost a half of Armenia’s high trade deficit. Also, considerable savings would
result from straightening transport routes and switching to closer supply sources.?!
Almost 90% of Armenian foreign trade flows are transported through Georgia
and the Georgian ports of Poti and Batumi by truck or railroad and this route is
comparatively expensive.*

In this case, the factor of two closed borders is very painful for Armenian econ-
omy. It is true that some Turkish goods entering the markets of Armenia through
Georgian territory. However, in this case their cost is increased. Among the sup-
porters of the border opening, there is also opinion that despite the fact that the
border has been closed for about twenty years, it does not affect the resolution of
the conflict. However, economic sanctions are aimed primarily at resolving the
conflicts peacefully, as it is one of the most effective methods of alternative dis-
pute resolution. Additionally, unlike a military solution, sanctions often have no
short and medium-term effect, and therefore they are designed for a longer period.

Also, if the sanctions would not be an effective mechanism, the international com-
munity currently would not use them as a method of pressurization against Iran
and Russia in order to force them to change their political priorities. As demon-
strated by the development of events, these sanctions are very effective and have
a negative impact on the economies of these countries, forcing them to negotiate.
In the case of Armenia, it does not happen just because the sanctions against the
occupier are imposed only by two states. If Turkey refuses to accept this step, the

30 Umit Kurt and Bezen Balamir Coskun, “History vs. Geopolitics: an Overview of Turkish-Armenian
Relations in the 2000s”, Turkish Review, 01.06.2013, http://www.turkishreview.org/tr/newsDetail
getNewsByld.action?newsId=223310.

31 Evgeny Polyakov, “Changing Trade Patterns after Conflict Resolution in South Caucasus, Poverty
Reduction and Economic Management SectorWashington” the World Bank, Unit Europe and Central Asia
Region, Uashington DC (2000): 6, http://Inweb90.worldbank.org/eca/eca.nsf/0/23ac8865¢e0dc520852568
fc005ba956/SFILE/ATTO0ZEY/Trade+flows3.pdf

32 Mher Bagramyan, “The Economic Impact of Opening the Armenian-Turkish Border”, Armenian
International Policy Research Group, Armenia, (2012): 9, file:///C:/Users/HP/Downloads/The%20
Economic%20Impact%200f%200pening%20the%20Armenian-Turkish%20Border,%20Baghramyan%20
M..pdf.
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efforts of Azerbaijan can be reduced to a minimum and if not collapse, but will
lose its effectiveness. Such a situation may give impetus to Armenian wishes to
further prolong the resolution of the conflict, since a change in the situation on
the border with Turkey will enable it to generate more space for maneuvering. For
this reason, the reaction in Azerbaijan has been very sharp.

CONCLUSION

It is no secret that the Azerbaijani reaction to Turkey’s rapprochement with Ar-
menia was not expected. One of the reasons of misunderstanding between the
two states was held on the thesis that Azerbaijan has no clear policy in the settle-
ment of the Nagorno-Karabakh conflict, and that is why Turkey is taking steps
to change the status quo in the region. Since the closure of the border in 1993
and the signing of the ceasefire agreement in 1994, in spite of numerous negotia-
tions, the conflict has not yet been resolved. That is why, even though Turkey
sets conditions for the opening of the border as the liberation of Azerbaijani ter-
ritories, in 2008 she started to reconsider her priorities. In turn, the Azerbaijani
side expressed the view that the proposal is based on the fact that Turkey itself is
not clearly represented on the situation around Nagorno-Karabakh and the region
as a whole. Azerbaijan was skeptical about the possibility of improving relations
between Turkey and Armenia, in the case of opening borders and its impact on
Nagorno-Karabakh conflict resolution. Armenia is heavily dependent on Russia,
as well as on its diaspora, and they determine the strategy of this state’s foreign
policy.

Azerbaijan has repeatedly tried to change the situation militarily until 1994,
and then after through negotiations. In 1999, some agreement could have been
reached. The U.S. Deputy Secretary of State Strobe Talbott visited both capitals,
Yerevan and then to Baku, on 26 October 1999, for a discussion about the Na-
gorno-Karabakh negotiations. An intensive round of Karabakh peace talks took
place and expectations were that some agreement would be signed in November
1999, at the OSCE Istanbul Summit.** However, the terrorist act in the Armenian
parliament stopped the process; attackers killed Prime-Minister Vasgen Sargsyan,
parliament speaker Karen Demirchian, government members and 6 deputies and
a number of others were wounded.** It became clear that some interest groups and
powers in Armenia and outside the country are not interested in the solution of the
Karabakh problem. The interest groups within the country, which came to power
through the use of the Karabakh card needed to beware that in the case of conflict
resolution they may lose their leading position in Armenia. At the same time,
third countries which are interested in maintaining the status quo in the Karabakh
problem from a geopolitical perspective, also do not want a resolution in favor of
one or another party.

33 “The Negotiations During 1999”, http://garabagh.net/content_314_en.html.

34 “Armenia’s Prime Minister Killed in Parliament Shooting, Other Government Officials Shot; Many
Hostages Held”, CNN, October 27, 1999, http://www.cnn.com/WORLD/europe/9910/27/armenia.04/.
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Therefore, Azerbaijan has chosen a tactic of economically weakening Armenia,
namely the maintenance of the embargo against the country and the implementa-
tion of regional projects within which Armenia would not be permitted to partici-
pate. Prolonged economic pressure on Armenia could force the country’s leader-
ship to reconsider its priorities in the face of discontent from public opinion and
mass migration. In this case, the opening of borders with Turkey would lead to the
economic pressure on Armenia being weakened by Azerbaijan.

Turkey has rightly assumed and adequately perceived the Azerbaijani position and
all concerns have not gone unanswered. High-ranking Turkish officials promised
that the resolution of the Nagorno-Karabakh conflict and liberating Azerbaijani
territories would be a first step towards a rapprochement in Turkish-Armenian
relations.
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Oz

Siyasi, ekonomik ve sosyal nitelikli pek ¢ok dezavantajla anilan Afrika kitasinin
kugkusuz oncelikli giindemlerinden biri de gilivenlik sorunudur. Bu dogrultuda,
Afrika’nin kronik sorunlariin ve ¢6ziim yollarinin miizakere edilebilecegi ortak
bir platform olarak diisiiniilen Afrika Birligi, kitanin gelecegi agisindan dnem arz
etmektedir. Bu ¢calismada, kurumsal yapilanmasini ihtiyag¢lar dogrultusunda revi-
ze eden Orgiitiin, geride kalan yaklagik yarim yiizyillik siirede giivenlik sorunla-
rina yonelik tutumunda nasil bir doniisiim ge¢irdigi irdelenmektedir. Bu amagla,
orgiitliin glivenlik yaklasimi oncelikle kurumsal normlar ve yapisal durum itiba-
riyla ortaya konmustur. Ardindan Birlik ilkelerinin ve organizasyonel yapisinin
giivenlik odakli sorunlarda sergilenen yaklasim ile ne derece tutarli oldugu drnek
olaylarla analiz edilmistir. Yapilan incelemede, Birligin giivenlik yaklagiminda
idealizmden rasyonaliteye dogru bir doniisiim yasandig1 anlasilmaktadir. Caydir-
ma kapasitesinin heniiz tatminkar diizeyde olmadigindan daha temkinli ve etki
odakl1 inisiyatiflerin tercih edildigi anlasilmaktadir. Konjonktiirel davranma ve
pasif konumlanma tercihlerinin ise Birligin en énemli handikaplarindan oldugu
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afrika, Afrika Birligi, Baris, Bolgesellik, Catisma, Giivenlik.
Abstract

Security has been the primary agenda of the African continent which has been
plagued by many political, economic and societal disadvantages. Considered as
a joint platform to discuss the chronical problems of Africa and the ways out, the
African Union is of crucial importance in terms of the continent’s future. This
paper scrutinizes how the union evolved in the last 50 years, in responding to the
security cases in the region, where the union revises its organizational structure
accordingly. To this end, the paper firstly brings up the security approach of the
organization as of its institutional norms and structure. Then, based on the factual
examples it analyses if the principles and the organizational structure is consistent
with the union’s security approach. The study shows that there is a transformation
from idealism to rationalism in the union’s security approach. Since its deter-
rence capacity has not been unsatisfying, the Union prefers more circumspect and
impact-oriented policies. It is evaluated that circumstantial responses and passive
positioning are the most important handicaps of the Union.

Keywords: Africa, African Union, Peace, Regionalism, Conflict, Security.

*Yrd. Dog. Dr. Kiiresel ve Bolgesel Arastirmalar Merkezi (CEGRES)
** Doktora Ogrencisi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Turgut Ozal Universitesi
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GIRiS

Afrika kitasi; aclik, susuzluk, yoksulluk, az-gelismislik, ¢atisma ve i¢ savas gibi
pek ¢ok olumsuz ¢agrisimla hatirlanan ama en ¢ok somiirgecilik kavrami ile
0zdeslesen bir bolgesel alandir. Toplam 55 iilke ve 1 milyon dolayinda niifusu
ile yaklasik 30 milyon kilometrekare alani kapsayan Afrika, sahip oldugu avan-
tajlar ve dezavantajlar agisindan bir tezatlar cografyasidir. Uzun bir somiirge ve
i¢ savaglar tarihine sahip olan kita, 21. yiizyil itibariyla halen istikrara kavusmus
degildir. Siiregelen kaosun ve mahrumiyetlerin kitanin kaderi olmaktan ¢ikmasi
icin devletler, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararas: orgiitler basta dis yardim
programlar1 olmak iizere yogun bir ¢aba sarf etmektedirler. Afrika Birligi (AfB),
yliz/yillardir biriken problemlerin ¢6ziimii i¢in kitanin kendini arayisidir. Bu dog-
rultuda 6zel inisiyatifler tistlenen AfB’den beklentiler, hem {iye iilkeler hem de
uluslararast kamuoyu nezdinde biiyiiktiir.

Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa’da bulunan AfB’nin devasa merkez binasi,
Cin tarafindan hibe olarak yaptirilmistir. Afrika aclik, susuzluk, yoksulluk ve
saglik gibi pek ¢ok temel sorunla miicadele ederken; bu gérkemli yapinin insasi
elestiri konusu olsa da gercekten de Afrika i¢in ¢ok sey ifade etmektedir. Daha
once Tiirkiye nezdinde Biiyiikel¢i olarak gorev yapan Etiyopya Cumhurbaskani
Mulatu Teshome Wirtu da “AfB’nin yeni merkezi, sadece bir biiylik bina olarak
goriilmemelidir, o Afrika icin umudun semboliidiir” yorumuyla, AfB’ye yiiklenen
misyonu anlamlandirmaktadir.! Bu yiiksek beklenti, bir bakima yiiksek bir kabu-
lin de gostergesidir ve AfB’nin psikolojik bir avantaji oldugu kadar; siirlilig:
olarak da yorumlanabilir. Zira kitanin glindemlerinin hayli yogun, kamuoyunun
beklentilerinin ise maksimum oldugu disiiniildiigiinde, AfB’nin hata yapma liiksii
bulunmamaktadir. S6zkonusu giivenlik oldugunda ise denklemin bilinmeyenleri
artmakta ve politika yapim siireci daha da hassasiyet gerektirmektedir.

AfB’nin, Afrika’da meydana gelen giivenlik sorunlarina yonelik tutumu pek ¢ok
elestiriye maruz kalmaktadir. Bu elestiriler daha ziyade AfB’nin politik kaygi-
larina veya kapasite eksigine yoneliktir. Ger¢ekten de geride kalan siirede, her
iki durumu o6rnekleyen problemler de yasanmistir. Ancak bu ¢alismanin konu-
su, tarihsel kronoloji i¢inde AfB’nin giivenlik konularindaki basarilarini ve
basarisizliklarini ortaya koymak degildir. Makale daha ziyade, teorik gergevede
planlanan normlarin, sahaya nasil yansidigina ve kirilma noktalarina dikkat ¢ek-
mektedir. Bu miinasebetle AfB giivenlik politikalarinin teorik ve pratik agilardan
tutarlilig1 analiz edilmektedir. Bu amagla dncelikle AfB’nin kurulus felsefesi ve
nihai organizasyonel yapisi izah edilmis; ardindan kitada siiregelen giivenlik so-
runlarinin karakteristigine deginilmistir. Bu baglamda AfB’nin giivenlik perspek-
tifi, temel metinler ve normlardan hareketle ortaya konmustur. Bilahare, Birligin
kriz yonetimi ve sinirliliklari, spesifik 6rnekler iizerinden tahlil edilmis ve sonug-
ta tespitlerle birlikte bir dizi dneriler sunulmustur.

1 Biiyiikel¢i Wirtu ile gergeklestirilen roportaj icin bkz; Engin Akeay, vd. (Der.), Half' a Decade in Tur-
key: Ambassadorial Insights, (Ankara: Turgut Ozal University Publications, 2014), 83.
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1. ORGANIZASYONEL ACIDAN AFRIiKA BiRLiGi

Afrika iilkelerinin somiirgeci iilkelerden bagimsizliklarini kazanmaya baslamala-
rinin ardindan ile kitanin temel sorunlarinin ve giindemlerinin miizakere edilebi-
lecegi bolgesel bir kurulugun hayata gecirilmesi giindeme gelmistir. Bu amagla 32
Afrika iilkesi, 1963 yilinda Afrika Birligi Orgiitii’niin (ABO) kurulus antlagsmasi-
n1 imzalamistir. Bagimsizliklarini daha sonra kazanan diger 21 iilkenin iiyeligi ise
orgiitiin Durban Zirvesi’'nde Afrika Birligi’ne doniistiigi 2002 yilina kadar pey-
derpey gergeklesmistir. 2011 yilinda bagimsiz olan Giiney Sudan’in da katilimi
ile toplam iiye sayist 54’°e yiikselmistir.? Bat1 Sahra sorunu {izerine 1984 yilinda
Birlik tiyeliginden ayrilan kitanin gelismis tilkelerinden Fas’in® istisnai durumu
ise halen stirmektedir.

AfB’nin amaci, 11 Temmuz 2000 tarihinde Togo’da imzalanan kurucu antlagma-
sinda da yer aldig1 iizere; kitadaki tilkeler arasinda birlik ve yardimlagsmay1 gelis-
tirmek, Afrikalilara daha iyi bir hayat sunmak i¢in igbirligi ¢abalarini koordine
etmek ve yogunlastirmak, iiye tilkelerin egemenligini ve bdlgesel entegrasyonunu
giivenlik altina almak, sémiirgeciligin ve irk¢iligin kita tizerindeki izlerini silmek,
Birlesmis Milletler (BM) ¢ergevesinde uluslararasi igbirligini gelistirmek ve iiye
iilkelerin siyasal, ekonomik, egitim, kiiltiir, saglik, refah, bilim, teknik ve savun-
ma politikalarini uyumlu hale getirmek seklinde dzetlenebilmektedir. Amaglarda
yer alan vurgulardan da anlagilacag iizere AfB, “bolgesel nitelikli bir uluslararasi
orglittiir™ ve ¢aligsmalari bolgesellik anlayisi ¢ergevesindedir.

AfB’nin organizasyonel yapilanmasina bakildiginda Birlik Genel Kurulu, Yiiriit-
me Konseyi, Pan-Afrika Parlamentosu, Afrika Insan ve Halklar Haklari Mahke-
mesi, Komisyon, Daimi Temsilciler Komitesi, Ozel Teknik Komiteler, Baris ve
Giivenlik Konseyi, Finansal Kurumlar, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Konsey,
AfB Uluslararasi Hukuk Komisyonu, Yolsuzluk Danigsma Kurulu, Afrika Cocuk
Haklar1 ve Refah1 Uzmanlar Komitesi olmak iizere 13 organdan olusmaktadir.’
Bu organlardan Genel Kurul, iiye devletlerin devlet ve hiikiimet baskanlarindan
veya onlarin temsilcilerinden olusan en {ist organdir. Ana hatlarryla birligin genel
politikalarini, 6nceliklerini ve yillik programini belirleme; alinan kararlart uygun
mekanizmalarla gézlemleme; ekonomi, barig ve giivenlik konularinda ilgili ku-
rullara direktifler verme; soykirim, savas veya insanliga karsi islenen suglarda
miidahaleye karar verme; iiye iilkenin talebi halinde baris ve glivenlik insasi i¢in
o iilkeye miidahaleye karar verme; yaptirim kararlari alma ve komisyon bagkanini
atama gibi gorevleri yerine getirmektedir. Merkezi yapilanmanin diginda kitanin
bes bolgesindeki asli ve bagli kuruluslar da su sekildedir; Bat1 Afrika Ulkeleri
Ekonomik Toplulugu (ECOWAS), Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC),

2 African Union, Afiican Union Handbook, 10. http://www.au.int/en/sites/default/files/MFA%20AU%20
Handbook%20-%20Text%20v10b% 20interactive.pdf, Erisim Tarihi: 13.12.2014.

3 Bat1 Sahra sorunu 6zelinde Fas ile AfB iliskisini irdeleyen detayl1 bir rapor igin bkz; Terence McNamee,
Greg Mills and J Peter Pham, Morocco and the African Union Prospects for Re-engagement and Progress
on the Western Sahara, South Africa: The Brenthurst Foundation, (February 2013).

4 Cengiz Basak, Uluslararas: Orgiitler (Ankara: Segkin, 2010), 55.
5 African Union, http://www.au.int/, (Erisim Tarihi: 22.12.2014)
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Sahil ve Sahra Ulkeleri Toplulugu (CEN-SAD), Orta Afrika Ulkeleri Ekonomik
Toplulugu (ECCAS), Dogu Afrika Toplulugu (EAC), Dogu ve Giiney Afrika Or-
tak Pazar1 (COMESA), Arap Magrib Birligi (AMU), Hiikiimetleraras1 Kalkinma
Otoritesi (IGAD) ve Afrika Kalkinmasi I¢in Yeni Ortaklik (NEPAD).

Tiim bu organizasyonel dagilim ve kita i¢indeki yapisal konumlanmalar, esasen
Birligin kurumsal dlgekte onemli mesafeler kat ettigini gostermektedir. Bununla
birlikte, giivenlik konusu, anilan tiim merkezi ve bagl kuruluslari 6ncelikli olarak
etkilemektedir. Ote yandan kitaya yonelik algi, en genel anlamda sosyal, ekono-
mik ve politik yansimalara sahiptir. Bu yansimalarin izdiislimiinde yine gilivenlik
kaygisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kitanin giivensiz ve istikrarsiz oldu-
guna dair 6n kabullerin asilmasinda; AfB’nin giivenlik politikalarinin fonksiyo-
nel, siirdiiriilebilir ve etkin olmas1 bir gereklilik olarak durmaktadir.

2. KITADAKI TEMEL GUVENLIK SORUNLARI

Afrika, kusku yok ki, somiirgeciligin, irk ayrimciliginin ve pek ¢ok sosyo-eko-
nomik mahrumiyetin derin izlerini tagimaktadir. Bu dezavantajlar, bir¢ok alanda
giivenlik sorunlarini da beraberinde getirmektedir. Kiiresellesmenin giivenlik pa-
radigmalarinda meydana getirdigi degisimin de etkisi ile trajik gelismeler yasana-
bilmektedir. Ozellikle kita iizerindeki siyasi ve ekonomik niifuz miicadeleleri, bu
sorunlar1 daha da derinlestirmektedir.

Kitanin giivenligini dogrudan etkileyen faktorleri® olarak; sinir ve toprak
catismalari, etnik ¢atigmalar, i¢ savaslar ve uluslararasi yansimalari olan i¢ ¢a-
tigmalar, somiirgecilikten geriye kalan catigmalar, siyasi ve ideolojik catigmalar
ve bagka lilkelerde yasayan ayni etnik kokendeki halklarin yasadig yerlerin il-
hak edilmesi istegi seklinde 6zetlemek miimkiindiir. Siiphesiz bu kaotik durum,
hem lokaldeki toplumlarin hem de uluslararasi toplumun giiven algisini, en diisiik
seviyeye ¢ekmektedir. Bu sorunlar bir yandan en genel ifadesiyle kurumsal ve
yonetsel kapasite acigindan kaynaklansa da, diger yandan siiregelen giivensiz or-
tamin bir ¢iktisi olarak da goriilmektedir.

1960’11 yillardan itibaren Afrika’da, dzellikle Sahra-alti Afrika’da toplam 24 iil-
kede savaslar meydana gelmistir. Neredeyse her iki Afrika iilkesinden birinin bir
sekilde karistig1 bu savaslarin temelinde’; 6zgiirliik, direnme, disaridan destekli i¢
catismalar ve Soguk Savas Sonrast donemin etkileri yer almaktadir. 2010 yul1 iti-
bartyla ‘Arap Uyanisi’ ekseninde meydana gelen hareketlenme, Kuzey Afrika’da
yeni bir ¢atigmalar zincirinin dogmasina neden olmustur. Bu siiregte; Tunus, Fas,
Libya, Misir ve Cezayir gibi Kuzey Afrika iilkelerinin yaninda, Bat1 Sahra, Mo-
ritanya, Cibuti ve Sudan gibi iilkelerde de protestolar, kamu alanlarinin isgalleri
gibi farkli yogunlukta ¢atigmalar ya da kaos yasanmistir. Son dénemde Boko-
Haram ve El-Sebab gibi orgiitlenmeler; 6zellikle Nijerya, Nijer, Cad, Kamerun,

6 Abdalla Bujra, “African Conflicts: Their Causes and Their Political and Social Environment”, Develop-
ment Policy Management Forum Occasional Paper, No. 4. Addis Ababa, 2002, 3.

7 Stefan Lindemann, Do inclusive elite bargains matter? A research framework for understanding the
causes of civil war in Sub-Saharan Africa, Crisis States Research Centre, 2. http://www.lse.ac.uk/interna-
tionalDevelopment/research/crisisStates/download/dp/dp15.pdf, (Erisim Tarihi: 01.01.2015)
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Kenya gibi iilkelerde aktif bir tehdit unsuru durumundadir. AfB’nin giivenlik
politikalarinin sekillenmesinde, oncelikli parametre, hig siiphesiz ki kita tizerinde
meydana gelen silahl1 anlasmazliklardir.

Ote yandan kitadaki sicak ¢atigmalarin sayisinin ve yogunlugunun giderek azal-
digina ancak medyada Afro-pessimist yaklagimin yeterince yer bulmadigina® dair
yorumlar da mevcuttur. Gergekten de Afrika’nin medyaya yansitilan yiizii, kro-
niklesen sorunlarin ¢oziimiinde 6zel bir 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte
Terorizm Endeksi’ne gore Afrika halen yiiksek giivenlik riskinde bir cografyadir
ve Kiiresel Barig Endeksi’ne® gore 2014 itibartyla kirmizi skalada yer alan diinya-
daki 11 tilkeden 5’1 (Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Sudan, Somali ve Giiney Sudan) Afrika kitasindadir.

Son olarak Afrika’nin bir darbeler tarihi oldugundan da bahsetmek gerekir. ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra kitadaki darbelerin kronolojisine iliskin bir ¢aligmada'®;
1946-2004 yillar1 arasinda 41 Afrika iilkesinde 296 kez darbe ya da darbe girisimi
gergeklesmistir. Miiteakiben, 2005-2014 yillarini kapsayan siiregte ise; Moritan-
ya (2005 ve 2008), Cad (2006), Madagaskar (2006 ve 2009), Gine (2009), Nijer
(2010 ve 2011), Gine-Bissau (2010, 2011 ve 2012), Demokratik Kongo Cum-
huriyeti (2011), Mali (2012), Misir, Libya, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Giiney
Sudan (2013), Libya, Lesoto ve Gambia (2014) darbelerle yiizlesmistir. Ustelik
Burundi, Liberya, Moritanya, Nijerya, Sierra Leone, Sudan ve Togo gibi iilkele-
rin her birinde gergeklesen darbe sayisinin 10’un iizerinde olmasi kalkinma ve
giivenlik yonetimindeki kesintileri ortaya koymasi bakimindan dikkat ¢ekicidir.
Kitadaki siyasal istikrarsizliklar, kolayca siyasal siddete evrilebilmekte ve iilke
igindeki bu gii¢ catismalari, kimi zaman komsu tilkelerin kimi zaman da ulusla-
rarast aktorlerin siirece bir sekilde angaje olmalarini beraberinde getirmektedir.

3. AfB’NiN GUVENLIK YAKLASIMI VE SINIRLILIKLAR

Somiirgecilik, bagimsizlik siirecleri, soguk savas donemi ve sonrasinda yasanan
giic dengesi miicadelelerinin ardindan giivenlik ve istikrar arayan Afrika kita-
s1, kiiresellesmenin ve kiiresel rekabetin en olumsuz izdiisiimlerinin de merkezi
olmustur. AfB’nin esasen karsi karstya oldugu durum, bolgesel nitelikli bir dizi
giivenlik problemleri oldugu kadar uluslararasi 6l¢ekli bazi1 ¢ekismelerin ve he-
saplagmalarin da Afrika’da kritik bir yansima zemini bulmasindan ibarettir. Gii-
niimiizde ABD ve Cin’in eko-politik rekabetine sahne olan Afrika, ayn1 zamanda
sinir-6tesinde yasanan pek ¢ok problemin yankisinin duyuldugu bir cografyaya
doniigmistiir. Nitekim Fransa’da yasanan Charlie Hebdo saldirisinin ardindan

8 Medya boyutu, bu makalenin dogrudan kapsama alaninda olmadigindan detaya girilmemistir. Bu ko-
nudaki vurgular i¢in bkz; Rafael Grasa and Oscar Mateos, “Conflict, Peace and Security in Africa: an
Assessment and New Questions After 50 Years of African Independence.” Institut Catala Internacional,
No. 8 (2010), 8-9.

9 Vision of Humanity, “Global Peace Index”, 2014, http://www.visionofhumanity.org/, (Erigim Tarihi:
11.1.2015)

10 Centre for Systemic Peace, Afiica, Annex 2b. Coups d’Etat in Africa: 1946-2004, http://www.syste-
micpeace.org/, (Erisim Tarihi: 29.12.2014)
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bazi Afrika iilkeleri, protesto ve provokasyonlara sahne olmustur. Ornegin'' Nijer
Cumhurbagkant Muhammed Yusuf, Charlie Hebdo olaylar1 sonrasinda Paris’te
gerceklesen birlik yiiriiyiisiine katilan alt1 Afrika liderinden biri olmasina karsin,
iilkesinde birkag kilisenin atese verildigi karisikliklar yaganmustir.

Mevcut bazi giivenlik sorunlarmin ve donmus catismalarin uluslararast bo-
yutlarinin olmast ve Afrika’nin kirilganlhigindan hareketle, AfB’nin giivenlik
politikalarmi ¢ok temkinli yiiriittiigiinii sdylemek miimkiindiir. Ozellikle ¢ok
tarafl1 politik yansimalar1 olan getrefilli sorunlarin ¢6ziimiinde, BM ile isbirli-
&i yoluna gidilmesi tercih sebebi olmaktadir. Bu ¢ercevede AfB’nin giivenlik
politikalarinin irdelenmesinde hem konjonktiirel kosullarin hem de kurumsal ka-
pasitenin birlikte diisliniilmesi resmin biitiiniiniin algilanmas1 bakimindan yararl
olacaktr.

3.1. Mevcut Giivenlik Yapilanmasi ve Giivenlik Yaklasimi

Giivenlik konusu, ABO’niin kurulusundan itibaren her zaman &ncelikli bir
giindem maddesi olmussa da bu 6nemin kurumsal yapilanmaya aksettirilmesi,
AfB’nin gelisiminin dogal siirecinde biraz zaman almistir. Barig ve Giivenlik
Konseyi’nin (BGK) resmen ihdas edildigi Mayis 2004°¢ kadar iiye iilkeler, birin-
ci bolimde bahsedilen bolgesel konuslu kuruluslarla yakin isbirligi ¢aligmalar
ylriitmiislerdir.

BGK’nin kurulmasi, AfB’nin giivenlik yaklagimindaki doniisiimiin de somut bir
gostergesidir. Bu konseyin kurulmasi ile birlikte asagidaki normlar,'? Birligin ba-
r1s ve giivenlik perspektifini sekillendirmektedir:

e Uye devletlerin esit egemenligi,

e Uye devletlerin birbirine miidahaleden kaginmast,

e Afrika sorunlarina Afrika ¢oztimleri,

e Anlagmazliklara barig¢il ¢oziimler gelistirme,

e Anayasal olmayan hiikiimet degisikliklerini kinama,

o Agir giivenlik tehdidinin belirmesi durumunda ilgili iilkeye miidahale
etme.

S6zkonusu normlarin Oncelikle Afrika iilkelerini birbirlerine esit sartlarda
konumlandirdigi, siyaset biliminin de iki temel kurami olan ¢atigsmact yaklasim
yerine uzlagmaci yaklagimi'? onciiledigi, hukuk ve anayasanin baz alinmasi ge-
rektigi, sorunlar karsisinda yerel dinamiklerin 6nemi ve miidahalenin ancak son
bir ¢are olarak devreye sokulabilecegi seklinde yorumlanmasi miimkiindiir.

11 BBC, “Charlie Hebdo: Niger protesters set churches on fire”, 17 Ocak 2015, http://www.bbc.com/
news/world-africa-30863159 (Erisim Tarihi: 18.01.2015)

12 Organization of African Unity Charter, http://www.au.int/en/sites/default/filessOAU_Charter 1963.pdf
(Erisim Tarihi: 05.01.2015)

13 Bu konuda temel bir okuma i¢in bkz; Andrew Heywood, Politics, (UK: Palgrave Foundations, 2007).
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Giivenlik altyapisina iliskin kurucu protokoliin'* 6nséziinde de vurgulandigi tizere
tiye devletler, kitadaki kalkinmanin 6niindeki en biiyilik engelin, sliregelen anlas-
mazliklar oldugunun farkindadir. Ayrica kalkinma ve entegrasyon giindemlerinin
hayata gecirilmesi i¢in baris, giivenlik ve istikrarin giiglendirilmesinin geregine
isaret edilmistir. BGK ile amaglanan temel hususlar, kurucu protokoliin 3.

maddesinde su sekilde siralanmaktadir;

o siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in kitada yasayanlarin; yasadiklar1 ¢evre-
nin, canlarinin ve mallarinin korunmasi, baris, giivenlik ve istikrarin ge-

ligtirilmesi,

e anlagmazliklarin 6nceden tahmin edilmesi ve engellenmesi, anlagmazlik

olmasi halinde ise barigin insasi i¢in inisiyatif listlenilmesi,

o Dbaris insasinin desteklenmesi, ¢atisma sonrasi yeniden yapilanma siireci-

ne katki sunarak siddetin tekrarlanmasinin engellenmesi,

e uluslararasi terdrizmle miicadelede iiye iilkelerin cabalarinin koordineli

ve uyumlu hale getirilmesi,

e ortak bir savunma politikas: gelistirme,

e demokratik uygulamalarin, iyi yonetisim ve hukukun istiinliigiiniin tes-
vik edilmesi; temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi; insan hayatinin kut-

siyetine ve uluslararasi insani hukuka saygi gosterilmesi.

Bahsekonu prensipler ve amaglar dogrultusunda AfB’nin baris ve giivenlik yapi-

sin1 olusturan temel kurumlar'> agagida sematize edilmistir.

Sekil 1. Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Yapisinin Baslica Kurumlari

Devlat ve Hitkdimet
[Bazkanlan Gensl Kurulu

1
Bang ve Givenlik AfE Komisyonu
Konseyi
A sleeri Personel _I [Barig ve Givenlild Sivasi Isler
T Komitesi Komiserligi Komiserligi
1

[ T Banz Fonu
Aftikea Thtiyat Kuta Erken Alller
Kuwveti Usyars Sistemi Heyeti

14 Protocol Relating to the Establisment of the Peace and Security Council of the African Union, http:/

www.au.int/en/sites/default/files/Protocol peace and_security.pdf (Erisim Tarihi: 06.01.2015)

15 The Council on Foreign Relations (P. D. Williams) tarafindan hazirlanan “The African Union’s Conf-

lict Management Capabilities” baslikli raporun ilgili kism1 Tiirkgelestirilmistir.
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Sekil 1’de yer alan destek birimleri, barig ve giivenligin tesisinde 6nemli roller
iistlenmektedir ve organizasyonel yapiy1 tamamlayict bir nitelige sahiptir. Bu
birimlerin islevlerine'® kisaca deginmek gerekirse; Kita Erken Uyar: Sitemi, ki-
tada ¢ikabilecek olasi ¢atigmalarin hizli bir sekilde 6ngoriilmesi ve dnlenmesi
i¢in ¢alisir. Addis Ababa’da Durum Odast adinda bir merkezi bulunan bu sistem,
Birlik biinyesinde bulunan bes farkli bolgesel ekonomik toplulugu da kendine
baglamaktadir. Bolgesel ekonomik topluluklarin her birinde bir adet olmak iizere
toplam 5 tugay askeri birligin hazir bulunduruldugu Afiika Thtiyat Kuvveti, ayn1
zamanda komuta kademesi vasitasiyla BGKya yereldeki glivenlik tespitlerini ak-
tarmakta ve politikanin gelistirilmesine katki sunmaktadir. Dikkat ¢eken bir bas-
ka tnite ise Akiller Heyeti'dir. Bu heyette Afrikali saygin kisiler ii¢ yilligina ve
bolgesel temsile gore segilirler. Son olarak Baris Fonu, Birligin barig ve glivenlik
misyonlarini yerine getirmek i¢in olusturulmustur. Biitgesi, Genel Kurul tarafin-
dan belirlenen fona, devlet veya sivil toplum yardimlari, ilkeler dogrultusunda
kabul edilebilmektedir.

Giivenlik odakli bu yapilanma incelendiginde; ilgili mekanizmanin hem planlama
hem de operasyon niteligini icerdigi; bunun yaninda yumusak gii¢ ve askeri mii-
dahale giiciiniin de sentezlendigi goriilmektedir. Akiller heyeti, olas1 durumlarda
en makul ¢ozlim alternatiflerinin miizakere edildigi bir {inite iken; Kita Erken
Uyar Sistemi ve IThtiyat Kuvveti ise hazirliklihig: temin etmektedir. Ayrica, fi-
nansal destege iliskin Baris Fonu’nun dogrudan Genel Kurul’a eklemlenmesi de
pratik bir link goriiniimiindedir. Yine de AfB’nin giivenlik konularinda proaktif
davranabilmesi ve basarisi, sozkonusu mekanizmanin tutarli ve kararli uygula-
ma adimlar ile yakindan ilgilidir. Bu da AfB’nin yerel ve ulusal kaygilar dikka-
te alan ancak bolgesel/kitasal perspektif gelistirebilen bir nitelige kavugmasi ile
dogru orantilidir.

3.2. AfB’nin Giivenlik Yonetimi ve Stmirhliklar

Afrika tilkeleri bagimsizliklarini kazandiklarinda; yonetimlerini modernize etme-
yi, yasam standartlarin1 yiikseltmeyi, salgin hastaliklarin engellenmesini, okullar,
hastaneler, temiz su, saglik, egitim gibi temel hizmetleri hayal etmislerdir. Ancak
ABO’niin kurulusundan beri geride kalan 50 yili askin siirede bu beklentilerin
onemli bir kism1 halen ger¢eklesmis degildir. Temel hizmetlerdeki bu sorunlar
tiye iilkelerin gelismesini ve kalkinmasini zorlagtirmaktadir. Bu zorluklar AfB’nin
hareket alanini daraltmakta, Afrikalilarin umutlarinin zayiflamasina neden olmak-
tadir. Egitimsizligin su¢ oranin artirdig1, yoksullugun yasadist opsiyonlara kap1
araladigi, yonetim zafiyetinin riigvet, yolsuzluk gibi su¢ aglarina zemin sagladigi,
otorite boslugunun insan ticareti ve uyusturucu kacakeiligini kolaylastirdigi bu
kisir dongiide; giivenlik konusu da aktif bir sorun olma 6zelligini ne yazik ki sir-
diirmektedir. Teorik ¢ercevesi oldukea basarili ¢izilen AfB, giivenlik politikasinin
uygulanmasinda heniiz arzu edilen basariy1 saglayamamistir. Bir agidan Afrika
kitas1 donmus sorunlar cografyasidir. Somali ve Etiyopya arasinda 1977’de sona
eren savas, Etiyopya-Eritre arasinda 1998’de biten savas, Libya ve Cad arasindaki

16 African Peace And Security Architecture (Report), Third Meeting of the Chief Executives and Senior
Officials of the AU, 2010, p. 32-59, http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-
4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/R0O%20African%20Peace%20and%20Security%20Architecture.pdf,
Erisim Tarihi: 13.01.2015.
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Azu bolgesi sorunu, Libya-Misir sinir ihlalleri gibi sorunlar tam ¢oziilememistir.
Ozellikle Bat1 Afrika’daki bazi giivenlik sorunlar1 tiim kitay1 tehdit edebilecek
boyuttadir. Nijer Deltasi, su¢ faaliyetleri i¢in rahat bir alan niteligi tasimaktadir.
Etnik gruplar arasindaki ¢ekigsmeler, bir iilke i¢cinde farkli bolgelerde yasayan ke-
simlerin birbirine ve hiikiimetlere giivenmemesi, kaynaklarin etkin kullanilama-
mas1, hizmetlerin bdlgelere esit dagitilmamasi, toplumlarda huzursuzluklar: be-
raberinde getirmektedir. Zengin kaynaklarin oldugu bolgelere hakim olma istegi
ve bu amagla siddet igerikli saldirilar diizenleme, petrol boru hatlarina saldirma,
adam kagirma, bu bolgelerde ¢alisanlara yonelik saldirilar engellenememektedir.!’

Birligin ¢oziim kapasitesinin gelisiminde ABO’den (1963) AfB’ye gecis (2002),
diger bir ifadeyle kurumsal yapilanmanin daha planli hale gelmesi, 6nemli bir do-
niim noktasi olmustur. Ardindan BGK’nin kurulmasi (2004) ile de giivenlik po-
litikalarinin hem dizayn1 hem de pratige tasinmasi daha etkili sekilde gercekles-
meye baglamistir. Bu agidan, Birligin kitadaki giivenlik sorunlarina yaklasiminin
degerlendirilmesinde, sdzkonusu kilometre taslar1 dikkate alinmalidir. Bununla
birlikte ABO yillari, bir tecriibi kazanim siireci olarak degerlendirilebilir. Yine de
ABO’niin baz1 etkili karar ve girisimlerinden bahsetmek sadece bir istisna degil-
dir. Ornegin'®, Uluslararas: orgiitlerin iiyeleri normalde bagimsiz devletler iken
ABO; 1990 yilinda Namibya’nin bagimsizligina kavusmasina kadar Giiney Bati
Afrika halkina tiyelik hakki tanimigtir. Bu tam da AfB’nin amagladigi insan hak-
lar1 temelli himaye kiiltiirtidiir.

Tablo 1°de' AOB’nin, barisi korumaya yénelik saha deneyimleri gosterilmekte-
dir. Misyonlar incelendiginde daha ziyade soft karakteristikler goze carpmaktadir.
Bu durum, AOB’nin dénemsel olarak operasyonel kapasite diizeyiyle agiklana-
bilecegi gibi belirtilen ¢atisma alanlarinda durumun uluslararasi 6lgekte isbirligi
gerektirdigi de bir realitedir.

Afrika’daki her ¢atigmayi Birligin yetersizligi ile agiklamak ya da miidahale
etmeyisini kurulus idealizmi ile ¢elisir bulmak her zaman saglikli bir ¢ikarim
oayacaktir. Fakat Angola, Cezayir, Ruanda ve Kongo ile birlikte komsu {ilkeleri
de etkileyen hadiseler, Birligin belki de erken yiizlestigi ve kendisinden bekleneni
veremedigi komplike sorunlardir. Bu 6rnekler, Birligin teorik altyapisi ile pratik-
teki yansimalarin karsilastirilmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Angola orneginde aslinda ABD ve SSCB’nin bir miicadelesi sdzkonusudur.
1975 yilinda bagimsizligini kazanmasiin ardindan Sovyet yanlist “Angola’nin
Bagimsizlig i¢in Halk Hareketi” (MPLA), bu tarihten itibaren yonetimi elinde
bulundurmustur. Angola Tam Bagimsizlik Birligi (UNITA) de ABD yanlis1 bir
mubhalafet izleyince siddetli catismalar bas gostermis; 1980’lerde Giiney Afrika

17 Napoleon Bamfo, “The Political and Security Challenges Facing ‘ECOWAS” in the Twenty-first Cen-
tury: Testing the Limits of an Organization’s Reputation”, International Journal of Humanities and Social
Sciences, 3, No. 3, 19

18 Basak, Uluslararas: Orgiitler, 186.

19 Bjorn Moiller, “The African Union As Security Actor: African Solutions To African Problems?”, Crisis
States Research Centre, London: LSE DESTIN, 2009, 7, ve Berman, Eric G. and Sams, Katie E. 2000.
Peacekeeping in Africa: Capabilities and Culpabilities. Geneva and Pretoria: UNIDIR and ISS kaynakla-
rindan derlenerek Tiirkgelestirilmistir.

69



Giivenlik Politikalar: Ekseninde Afrika Birligi: Teori ve Pratik

Cumbhuriyeti’nin UNITA’ya destek amaci ile lilkeye saldirmasi ile siddet daha da
tirmanmigtir.?° Tim bu ¢atismalarda yaklasik 1,5 milyon insan hayatini kaybetmis
ve 4 milyondan fazla insan yerinden edilmistir.?! Bu savas ‘soguk savas’in Afri-
ka’daki en kanli yansimalarindan biri olmustur.

Tablo 1. AOB Barisi Koruma Misyonlar

. Askeri Katki .. 5
Yer Misyon Yil Veren Ulke Gozlemciler
Tarafsiz Cezayir, Gine-Bissau,
Cad 1981-82 Nijerya, Senegal )
Giig Kenya, Zambia
Askeri Burkina Faso,
1990-91
Gozlem Timi Uganda, Zaire
Ciég Mali, Nijerya,
T G5 | o012 -
Ruanda Senegal, Zimbabwe,
Tarafsiz Askeri Goz- Kamerun, Kongo Cumhuriyeti
lem Grubu-2 1992-93 Tunus Nijerya, Senegal, Tunus
Burundi Gozlem 1993-96 Burkina Faso, Gine,
Misyonu Mali, Nijer, Tunus
Komorlar Gozlem Misyonu 1997-99 Misir, Nijer, Senegal, Tunus

AfB’nin pek ¢ok resmi metinde anayasal diizene, temel haklara ve demokratik 6z-
giirliikklere vurgu yaptig: hatirlandiginda; Cezayir i¢ savasi, AfB’nin bir bagka pa-
sif konumlanma 6rnegidir. Yerel segimlerde yiizde 54 gibi biiyiik bir basar1 yaka-
layan Islami Selamet Cephesi’nin (FIS), 1991 yilindaki parlamento segimlerini de
kazanmas iizerine iilkedeki laik giicler harekete gegmistir. Yiiksek Devlet Kon-
seyi adin1 tagtyan ordu destekli bir olusum, se¢imlerin ikinci turunu iptal etmis ve
tiim yetkileri kendinde toplamistir. Ardindan FIS yoneticilerine yonelik bir ‘cadi
avl’ baglatilinca FIS baglantili bircok orgiit silahlanarak yonetimle yaklagik 10
yil siiren bir catismaya girmislerdir. Bu i¢ savagsta yaklagik 150.000 kisi hayatini
kaybetmistir.??

Ruanda soykirimi ise sadece AfB ig¢in degil, uluslararasi toplum i¢in de kotii
bir sinav olmustur. Kolonyal gii¢ Belgika'nin politik tercihleri, iilkede niifusun
cogunlugu (% 90) olusturan Hutularla yiizde 9’luk kesimi olusturan Tutsiler ara-
sindaki dengeleri alt iist etmistir. Ruanda’nin bagimsizliginin ardindan yonetime
gecen Hutular, 1992 yilinda kurulan Interahamwe adli 6rgiitlenme ile Tutsileri ve
ilimli Hutulan figlemistir. Bu bilgiler dogrultusunda 1994 yilinda 800 bin dola-
yinda kisi katledilmis, yaklasik 500 bin kisi, komsu iilkelere sigmmustir.?3

20 Justin Pearce, “Control, Politics and Identity in the Angolan Civil War”, Afiican Affairs, Vol. 111, No.
444, (2012): 442-465.

21 Angolan Civil War: Historical Background, http:/eaaf.tinypepad.com/pdf/2003/Angola.pdf (Erisim
Tarihi: 02.01.2015)

22 Jonah Schulhofer-Wohl, “Algeria (1992—present)”, University of Virginia, pp. 104-113, http://faculty.
virginia.edu/j.sw/uploads/research/Schulhofer-Wohl1%202007%20Algeria.pdf, (Erisim Tarihi: 25.12.2014)

23 Helen M. Hintjens, “Explaining the 1994 Genocide in Rwanda”, The Journal of Modern Afiican Studi-
es, 37, No. 2, 246.
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Ruanda soykirimini takip eden siiregte yasananlar ise AfB’nin agik¢a g6z ardi
edildiginin ve sorunun daha genis bir alana yayildiginin resmidir. Hutulardan in-
tikam almak isteyen Tutsiler, Zaire’ye kagcan ve Baskan Mabutu tarafindan da
desteklenen Hutulara saldirmis ve Mabutu yonetimini devirmislerdir. Yeni Ka-
bila yonetimi, Sudan yonetimi ile ve Hutu orgiitii Interahamwe ile yakinlagmaya
baslamistir. Agustos 1998’de tilkedeki Ruanda askerlerinin iilkeyi terk etmelerini
isteyen Kabila’ya kars1 Ruanda, Uganda ve Burundi ittifak ederken; Angola ve
Zimbabve bu savasta Kabila’ya destek olmuslardir. 1999 yilinda Lusaka Ateskes
Antlagmast ile baslayan siire¢, 2001°de Baskan Kabila’nin bir suikast ile 6ldii-
rilmesi ve 2003 yilinda gegis hiikkiimetinin géreve gelmesi ile sona ermistir. Bu
stirecte yaklasik 3 milyon kisi yerlerinden olmus ve 60.000 kisi hayatlarini kay-
betmistir. 24

Benzer 6rneklerde oldugu gibi yukarida siralanan girift problemleri ¢ézme irade-
si, bir bakima AfB’nin varlik sebebidir. AfB’nin Afrika toplumlari, tiye iilkeler ve
uluslararas1 kamuoyu nezdindeki saygiligi da sdylem diizeyinin somut adimlara
doniistiiriilebilmesine baglidir. Bu doniisiimde BGK nin islevselligi, Birligin so-
runlarin iistiine gitme kararliligina ve etki odakli cabalarina 6nemli 6l¢iide ivime
kazandirmistir. Bu dogrultuda AfB’nin, 2003-2011 yillar1 arasinda barigin tesisi,
sivillerin gbzetimi ve se¢im destegi gibi alanlarda tistlendigi inisiyatifier, Tablo
2’de* verilmektedir.

Tablo 2. AfB’nin Baris ve Giivenlik Operasyonlar: (2003-2011)

Asker 5
Misyon Yil Sayis1 Askeri Katla Ana Gorevler
Veren Ulke
(yaklasik)
Burundi Misyonu 2003 2004 3,250 Giiney Afrika Baris insasi
Komor Askeri Gozlem 2004 41 Giiney Afrika Gozlem
Misyonu
Nijerya, Ruanda Baris1 Koruma/
Sudan Misyonu 2004 2007 ¢. 7,700 | Gana, Senegal Giiney Sivillerin
Afrika Korunmasi
Burundi Ozel Gorev Giicii 2006 2009 c. 750 Giiney Afrika VIP Koruma
Komor Segimleri .. . Secimleri
Destekleme Misyonu 2006 1,260 Giiney Afrika Gozlemleme
Somali Misyonu 2007 Halen c. 9,000 Uganda Burundi Rejim Destegi
Komor Seg¢im ve Giivenlik .. . . ..
Destek Misyonu 2007 2008 350 Giiney Afrika Seg¢im Destegi
Komor Demokrasi 2008 1,350 + 450 Tanzanya Sudan Uygulama
Komorlu
BM Ortak 2008-Halen c. 23,000 Nijerya Ruanda, Baris insast /
Darfur Operasyonu Misir Etiyopya Sivillerin Korun-
mast

24 Christopher Williams, “Explaining the Great War in Africa: How Conflict in the Congo Became a
Continental Crisis”, The Fletcher Forum of World Affairs, 37, No. 2, 87.

25 Bu tablo; Williams, “The African Union’s Conflict Management Capabilities”, 15, kaynagindaki veri-

lerden derlenmistir.
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Bu operasyonlarin bir kisminin kritik?® edildigi bilinmektedir. Bununla birlikte,
stiralanan misyonlardan AfB’nin giivenlik yaklasgimimi da okumak miimkiindiir.
Bu baglamda AfB’nin kurulusundaki idealist yaklasimin, kitanin getrefilli so-
runlariyla yiizlesildik¢e karigmama egilimine girdigini, ancak miiteakip siirecte
giderek belli dl¢iide rasyonellestigini de sdylemek miimkiindiir. Bu siirecte ger-
ceklestirilen operasyonlarin bir kisminda pozitif kazanimlar ve basarilar elde
edildigi muhakkaktir. Ancak yasanan basarisizliklar da AfB’nin daha temkinli
bir giivenlik politikasi izlemesini beraberinde getirmistir. Bu ¢izgide siirdiiriilen
giivenlik stratejilerinde, dnleyici ve proaktif tedbirlerin 6nemi artmaktadir. Ki-
tadaki hareketlilikler Irtibat Ofisleri vasitastyla da kaynaginda gdzlemlenmeye
ve uygun tutumlar belirlenmeye ¢alisilmaktadir. Bat1 Sahra, Burundi, Cad, De-
mokratik Kongo, Fildisi Sahili, Guinea Bissau, Giiney Sudan, Kenya, Komorlar,
Liberya, Orta Afrika Cumhuriyeti, Somali, Sudan’da konuslu irtibat ofislerine ek
olarak Libya ve Madagaskar’da da yeni ofisler agilmak tizeredir. Anilan ofisler,
bir anlamda ilgili sorun alanlarinin nabzini tutmakta ve ¢oziime yonelik daha seri
ve isabetli adimlar atma imkani sunmaktadir.

AfB her seyden once liye iilkeler i¢in bolgesel bir isbirligi zeminidir. Bu zemin,
oncelikle kitadaki sorunlarin karsilikli olarak miizakere edilmesine imkan ver-
mektedir. Bu miizakereler ayn1 zamanda iyi yonetisim, demokratik degerler, bii-
rokratik yenilenme gibi siyasi alan1 dolduran bilesenlerin de yayginlagmasina kat-
ki1 saglamaktadir.”’ Birligin hemen tiim temel metinlerinde deginilen bu 6zel katki,
baris ve giivenlik konularin1 dogrudan etkileme potansiyeline de sahiptir. Bunlara
ilaveten AfB’nin, BM, NATO, AB gibi diger uluslararasi orgiitlerle bu alanlarda
gelistirdigi igbirligi, kurumsal anlamda sorun ¢6zme kapasitesini arttirmaktadir.

Darfur krizinde AfB, baris ve giivenligi korumak i¢in ‘gdzlemci’ olmanin Gte-
sine ilk kez ge¢mistir. 2002 yilinda Darfur’da baglayan isyanlar ve bunun ne-
ticesinde hiikiimetin uyguladig: sert tedbirlerle, 2004 yilinda catismalar zirveye
tirmanmigtir. BM nin soruna yonelik ¢aligmalarinda AfB de koordineli olarak yer
almigtir. Bu krizde AfB ilk kez gboce zorlanmis insanlarin korunmasi, geri do-
niiglerin hizlandirilmasi, insani yardim koridor ve konvoylarmin korunmasi igin
asker gorevlendirmistir. Bu gorevlendirme AfB Sudan Misyonu (AMIS) aracili-
81 yuriitiilmistiir. AMIS’te gorev alan askerlerin ¢ogu, ABD, Birlesik Krallik ve
Fransa ordular1 tarafindan egitilmistir.”

ABD eski Digigleri Bakam Hillary Clinton’un da belirttigi* gibi AfB her gecen
giin insanlarin hayatinda olumlu degisiklikler yapan, problem ¢dzen ve somut

26 AfB’nin Burundi, Sudan ve Somali 6zelindeki operasyonlarda iistlendigi role iliskin bir analiz icin bkz;
Tim Murithi, “The African Union’s Evolving Role in Peace Operations: The African Union Mission in
Burundi, the African Union Mission in Sudan and the African Union Mission in Somalia”, African Secu-
rity Review, 17/1, (2008):70-82.

27 Paul D. Williams, “The African Union’s Conflict Management Capabilities”, The Council on Foreign
Relations, (USA: Robina Foundation, 2011), 14.

28 William G. O*Neill ve Violette Cassis, Protecting Two Million Internally Displaced: The Successes
and Shortcomings of the African Union in Darfur, An Occasional Paper, The Brookings Institution—Uni-
versity of Bern Project on Internal Displacement, 2005,1-72.

29 Hillary Rodham Clinton, “Remarks at African Union,” Addis Ababa, Ethiopia, 13 Haziran 2011. http://
www.state.gov/secretary/20092013clinton/rm/2011/06/166028.htm, (Erisim Tarihi: 03.01.2015)
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¢oziimler gelistiren bir olusum olma yolundadir. Nitekim AfB Komisyonu eski
baskan1 Alpha Omar Konare de AfB’nin kurulmasi ile birlikte silahli anlagmazlik-
larda sergilenen ve eski norm olan ‘karigmamak’tan, yeni bir durus olan ‘kayitsiz
kalmamak’a dogru bir dontisiim gergeklestiginin®® altin1 ¢izmektedir. Gergekten
de politik yaklasimdaki bu evrilmenin izlerini gérmek miimkiindiir. Ornegin son
donemde yogunluk kazanan Boko Haram saldirilar1 iizerine, BGK’nin 484. otu-
rumunda Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 diizeyinde net bir tutum sergilenmis ve
7500 kisilik ¢ok-uluslu ortak gorev giicliniin gérevlendirilebilecegi deklare edil-
mistir.

Olumlu gelismelere karsin AfB’nin caydirma kapasitesinin giigliiliigtinden bah-
setmek heniiz olduk¢a erkendir. Kiiresellesmenin ¢ok giiclii etkilerinin oldugu
giiniimiizde, bolgesel orgiitlerin etkinligi®!' elbette ki tiye devletlerin giicii ve et-
kinligi ile dogru orantilidir. AfB’nin giicii de dogal olarak 54 iiyesinin giiciine,
bunlar arasindaki koordinasyon ve igbirligine baglidir. Afrika iilkelerinin siyasal,
ekonomik ve askeri giigleri baz alindiginda, bu {ilkelerin ¢ogu en az/az gelismis
yada gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer almaktadir. Bu durum bir yandan
AfB’nin kapasitesini sinirlarken, diger yandan karar mekanizmasini dis kaynak-
lara bagimli kilabilmektedir.

Kita iizerinde yasanabilecek silahli anlagmazliklarin ¢éziimiinde, caydirict bir giig
olma gayreti i¢indeki AfB, bugiin itibariyla yaklasik 100 binin iizerinde aske-
ri personel giiciine erigmis durumdadir. Bu say1 ve teknik kapasite her yil art-
tirllmaktadir. Ancak bu durum biiyiik bir biit¢eyi zorunlu kilmaktadir. AfB’nin
kendi biitcesi, askeri harcamalar1 karsilama noktasinda yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle AB ve NATO gibi Afrika dis1 fonlardan aldig1 desteklerle operasyonel
misyonlar ayakta tutulmaktadir.’> Bagta AB olmak iizere, Birlesik Krallik, Dani-
marka, Japonya, Ispanya, Isve¢ ve Norveg gibi iilkeler AfB nin kitada konuslu
irtibat ofislerine kaynak destegi vermektedir. Hatta Addis Ababa’da insa edilen
AfB Barig ve Giivenlik Kompleksi'nin insasi, Alman resmi yardim kurulusu GIZ-
German International Cooperation tarafindan finanse edilmektedir.

AfB’nin sorunlara ¢6zlim arayisinda bagvurdugu alternatifler daha ziyade; poli-
tik bir inisiyatif olusturma, iiyeligi askiya alma, yaptirimlar uygulama, seyahat
yasaklari ile mal varliklarinin dondurulmasi gibi uygulamalardir. Kuskusuz bu
tedbirler belli 6l¢iide sonu¢ vermekte, ancak sorunun nihai ¢éziimiinde yetersiz
kalabilmektedir. Zira Afrika’da tilkeler aras1 sinir glivenligi ve gecis kontrolii aci-
sindan halen pek ¢ok gri alan oldugu gibi para transferi ve bankacilik islem aginin
kitasal 6lgekte takip ve kontrol altinda tutulmasi olduk¢a zordur. Uyeligin askiya
alinmasi kozu ise Mali ve Misir 6rneklerinde® yasandigi gibi gegici bir uygulama
goriiniimiindedir.

30 Williams, The Afirican Union’s Conflict Management Capabilities, 1.

31 Kiiresel gelismeler baglaminda uluslararasi orgiitler e iliskin temel bir okuma i¢in; Ridvan Karluk,
Kiiresellegsen Diinyada Uluslararasi Kuruluslar, (Istanbul: Beta, 2014).

32 Williams, The Afiican Union’s Conflict Management Capabilities”, 17.
33 Anayasal olmayan ve anti-demokratik uygulamalar nedeniyle Mali ve Misir’in iiyelikleri askiya alin-
mus; ancak yaklasik 1 yil kadar sonra alinan karar kaldirilmistir.
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Demokrasinin insast ve demokratik yonetimlerin tegviki belki de kitadaki sorun-
larin ¢6zlimiine yonelik en stratejik adimlar oldugu halde, AfB’nin darbeler karsi-
sindaki tutumu kararli bir goriintii sergilemekten uzaktir. 2005 yilinda Togo devlet
bagkanimnin hayatin1 kaybetmesi sonrasinda yapilan askeri darbeye karst basarili
bir tepki ortaya konamamistir. Ayni y11 Moritanya’da meydana gelen darbede de
tlim ¢abalara ragmen basarili olunamamigtir.>* 2000°1i yillarin sonlarinda ise Gine
ve Madagaskar’da meydana gelen askeri darbelere kars1 AfB, bu iilkelerin iiyelik-
lerini askiya almig, darbecilerin ve destekgilerinin yurtdisina ¢ikiglarina yasak ge-
tirmis ve bunlarin yurtdigindaki mallarina el koydurmustur. Darbe yonetimlerinin
anayasal siirece gecmesi konusunda yogun baskilar olugturmaya ¢aligmistir. Di-
ger uluslararasi baskilarla bu iilkelerde kismi olarak anayasal diizene gegilmistir.*

Afrika kitast her gegen giin diinyanin dikkatini daha fazla ¢ekse de terdrizm
ve smir ihlallerinin neden oldugu giivenlik sorunlari, i¢ ¢atigsmalar gibi bircok
sorunla kars1 karsiyadir. Ayrica tek parti yonetimleri, darbeler, kars1 darbeler, tek
adam yonetimleri kita tizerindeki sorunlar1 derinlestirmekte; kuraklik, yolsuzluk,
koétii yonetim, yanlis politikalar, siyasi riskler ve kapasite agigi, siki-sert diizen-
lemeler ve biirokratik engeller, AfB’nin sorun ¢ézme kapasitesini gelistirmesinin
ontindeki engeller*® olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yine de Afrika’nin kendine 6zel ko-
sullar1 diislintildiginde AfB her agidan kita i¢in bir firsattir ve iiye iilkelerin ortak
iradelerinin yansima zemini oldugu unutulmamalidir.

SONUC

Biiylik giiglerin Afrika ilgisi, somiirgecilik faaliyetleri ile baglamigtir. Zengin
kaynaklara el koyma ve kolelestirme ¢alismalari, bugiin Afrika’nin devraldigi en
trajik mirastir. Zamanla bagimsizliklarini kazanan bu zayif iilkeler, ulusal ve bol-
gesel metinlerde idealist bakis acilar1 gelistirdikleri bir donemde, Soguk Savag
doneminin politik kosullart ile karsi karsiya kalmislardir. Bu dénem, ideolojik
merkezli ayrigmalara sahne olmustur. Somiirgecilik-karsiti hareketler, ideolojik
acidan SSCB’ye yaklagirken, digerleri eski somiirgecileri olan Batili iilkeler ile
yakinlagsmistir. Bir kisim Afrika iilkeleri ise baglantisizlar kategorisini tercih et-
mistir. Bu siiregte Birlik, arzu edilen ivmeyi yakalayamamustir.

Sovyet rejiminin ¢okmesi ile Afrika’da da yeni bir donem baglayacagy, kiireselles-
me ile birlikte modern diinyanin demokratik degerlerinin kitada yerlesebilecegi
umulmustur. Ancak eski somiirgecilerin kitadaki niifuzlarini koruma cabasi, Cin
ve Hindistan gibi diinyanin yiikselen yeni aktorlerinin de bu fay hatlarinda yeni
basing merkezleri olusturmasiyla, kitanin sorun ve ihtiya¢larinin yonetilebilir ol-
masi gittikge zorlagsmistir. Afrika, kroniklesen sorunlarin iistesinden gelmek igin

34 Christopher Boucek, Mauritania’s Coup: Domestic Complexities and International Dilemmas, Carne-
gie Endowment, Web Commentary, 2008, pp. 1-4 http://carnegieendowment.org/files/boucek _mauritania.
pdf, (Erisim Tarihi: 08.01.2015)

35 Eki Yemisi Omorogbe, “A Club of Incumbents? The African Union and Coups d’Etat” Vanderbilt
Journal of Transnational Law, 44, No. 123, 149. http://www.vanderbilt.edu/jotl/manage/wp-content/uplo-
ads/omorogbe-cr.pdf (Erisim Tarihi: 09.01.2015)

36 percyslage Chigora, “The Challenges Facing African Union in Achieving Continental Security: To-
wards a Comprehensive Analysis of Some Enlightening Views at The New Millenium”, Journal of Susta-
inable Development in Africa, 10, No.1, (2008), 71.
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sira dig1 bir ¢aba sergilemek durumundadir. Bu ¢abanin giiniimiizde somutlagmis
halinin AfB oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Uluslararas: iligkilerin déonemsel konjonktiirii ve kitadaki bagimsizlik siiregleri
diisiiniildiigiinde ABO niin kurulmas1 (1963) ge¢ kalmis bir adim sayilmayabilir.
Ancak bu oOrgiitiin daha profesyonel bir yapilanma ile AfB’ye doniismesi (2002)
zaman almistir. Esasen AfB’nin teorik ¢erg¢evesi gergekten de profesyonel 6lgekte
cizilmistir. Buradaki temel sorun, organizasyonel yapilanma degil; giivenlik poli-
tikalarinin yiriitilmesinde kararli bir iradenin ortaya konamamasindadir.

Ote yandan Afrikahilik olgusu, Avrupahlik kimligi 6lgiisiinde kitadaki tiim farkli
topluluklar1 bir arada kenetleyebilecek bir tutkal 6zelligine sahip degildir. Bu
itibarla her ne kadar Afrika iilkelerinde inang ve etnik temelli farkliliklar bulunsa
da Afrikalilik ekseninde ortak degerlerin insa edilmesi, AfB karar mekanizmasi-
nin daha gii¢lii islemesini ve giivenlik politikalarinin daha basarili olmasini be-
raberinde getirebilecektir. Bu dogrultuda olusturulacak ortak degerler ve kitaya
6zgii dinamikler, Afrika toplumunda AfB giivenlik yaklasimini “sahiplenme”yi
de miimkiin kilabilecektir.

AfB’nin giivenlik yaklasiminda yumusak giic ve askeri miidahale giicii birlikte
degerlendirilmektedir. Ancak Birligin caydirici gii¢ olma niteligi heniiz yeterli
diizeye erismemistir. Yine de giivenlik zafiyetinin hiikiim siirdiigii ilkelere
AfB’nin kosulsuz destegi, toplam fayda agisindan 6nem arz etmektedir.

Ote yandan kitadaki pek ¢ok sorunun uluslararasi boyutlarmin olmasi, ya da
uluslararas1 aktorlerin sorunlara pragmatist bir yaklagimla miidahil olmasi,
AfB’nin bolgesel etkinligini sinirlandirici olabilmektedir. Bu husus, AfB igin
paradoksal bir durum teskil etmektedir. Zira AfB’nin kapasite agig1, uluslararasi
aktorlerle isbirligini zorunlu kilmakta fakat kitaya disaridan miidahaleler, AfB’yi
gerektiginde g6z ardi edilebilecek ikincil bir aktdr durumuna diistirmektedir.
Ustelik kitaya disaridan yapilan miidahalelerin cogu kez yan etkileri olmakta ve
ongoriilemeyen bagka handikaplar1 da beraberinde getirebilmektedir. Somiirgeci-
lik yillarindan itibaren Afrika toplumunun Bati’ya karsi giivensiz yaklagimi, yeni
somiirgecilik formlarmin gelistigi algisi ve takriben 50 yildir devam eden yogun
dis yardimlarin istenen sonuclart vermemesi gibi faktorler, kitada gorev yapan
uluslararas1 misyonlara kars1 reaksiyoner bir bakis acisimi tetikleyebilmektedir.
Bir takim hakli gerekcelere dayansa bile yerelde kroniklesen bazi dnyargilar ve
yabanci aktorlerin yerel dlgekte algilanma bigimi, bir yandan giivenlik sorunla-
rinin ¢éziimiini olumsuz etkileyebilmekte, diger yandan da gergekten iyiniyetli
olan sivil girisimleri de bloke edebilmektedir. AfB’nin temel dokiimanlarinda da
yer alan “Afrika’nin sorunlarina Afrika’ya 6zgii ¢oziimler gelistirilmesi” ilkesi,
bolgesel biitlinligiin vazgecilmez bir enstriimani olarak diisiiniilmelidir.

Kitadaki Miisliiman niifusun dogru kaynaklardan beslenememesi, din motifli
radikal Orgiitlere firsat sunmaktadir. Nitekim karikatiir krizi gibi konularda dini
hissiyat1 incinen toplumlar provokasyona miisait hale gelmekte; radikal ve/veya
istihbari orgiitlerce manipiile edilebilmektedir. AfB {iyesi olan 27 Afrika devleti-
nin, ayn1 zamanda IiT {iyesi oldugu ve hatta bunlardan 13’{iniin kurucu iiye oldu-
gu hatirlandiginda; gerek IIT nin Afrika’ya 6zel inisiyatifler iistlenmesi ve gerek
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AfB-IIT isbirliginin yeni formlar i¢inde yiiriitiilmesi farkli kazanimlar iiretebile-
cektir. Bu itibarla “kutsala saygi” ve “birlikte yasama kiiltiirii”’, AfB’nin temin ve
tesvik etmesi gereken hayati normlardir.

Afrika iilkelerinin bagimsizliklarini elde etmeye basladig: siiregten itibaren his-
sedilen idealist yaklagim, zamanla yerini gézlemleme ve pasif konumlanmaya
birakmis; ancak AfB’nin ve BGK’nin islevsellik kazanmasiyla miidahaleci bir
karaktere evrilmistir. Bununla birlikte AfB’nin bolgedeki sorunlarin ¢oziimiinde
bir numaral1 aktor olabilmesi, finansal 6zerkligini saglamasina ve iye iilkelerin
kendi kaynaklari ile biiylime trendi yakalamasina da baghdir. Ancak bu durum
kisa vadede 6ngoriilebilir gériinmemektedir.

Kurulugundan itibaren AFB’nin hem basarisizlik hem de basar1 6rnekleri verdigi
bir gergektir. Birligin elestiri almasiin temelinde kitanin biriken ve acil ¢oziim
bekleyen sorunlar1 bulunmakta; bu ¢ercevede AfB’den beklentiler en yiiksege
cikmaktadir. Ancak AFB’nin ortaya koydugu vizyon, kitanin gelecegi i¢in biiyiik
bir sanstir. AfB, Afrika toplumunu ve kitasini daha yasanabilir bir gelecege tasi-
mak i¢in bolgesel ve kiiresel inisiyatifler {istlenebilen etkili bir oyun kurucu ol-
mak durumundadir. Bu siiregte giivenligin ve giiven algisinin pozitif yonde tesisi,
AfB’nin 6nceligi olmalidir.

Son tahlilde, biraz da Avrupa Birligi 6rneginden hareketle kurulan AfB, bolgesellik
konteksti agisindan 6nemli bir girisimdir ve mutlaka desteklenmelidir. Fakat ba-
rigin ve giivenligin tesisi, Avrupa Birligi’nin bile ancak NATO ile birlikte hareket
ederek ¢dziim aradigi bir konudur. Ustelik son derece pahali bir finansman gerek-
tirmektedir. Finans kapasitesi ve operasyonel tecriibesi yeterli olmayan AfB’nin,
nitelikli isbirligine askeri konulardan baglamasi, karar-alicilarca yeniden diisiiniil-
melidir. Takdir edilecegi tizere, 6zellikle uluslararasi baglantili terér hareketleri
ile miicadele, ABD ve BM gibi aktorlerin dahi net basarilar ortaya koyamadigi
zorluklar icermektedir. Ozellikle erken uyar1 ve akiller heyeti gibi 6nleyici ve uz-
lasi-merkezli yaklasimlarin, Afrika’nin hassasiyetleri a¢isindan ¢arpan etkisi daha
yiiksek verimlilikte ¢iktilar liretecegi degerlendirilmektedir.
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Oz

Terorle miicadelede toplumsal travmalart ve husumeti dikkate almayan, miica-
deleye sadece i¢ giivenlik operasyonlar1 baglaminda yaklasan ¢6ziim arayislari,
catismayla birlikte olusan toplumsal travmalar1 ve husumetleri derinlestirmekte
ve ¢oziimil giiclestirmektedir. Giivenlik odakli yaklagimlarin basat olmasindan
kaynaklanan bu sorunlar, terorle miicadelede ¢cok boyutlu yaklagimin benimsen-
mesini hizlandirmigtir. Bu yaklagimin yayginlagmasinda insan haklar1 hukukunun
baglayici 6zelligi, uluslararasi igbirliginin zorunlulugu ve c¢atisan taraflarin meg-
ruiyet arayiglart da belirleyici olmustur. Bu makalede, Tiirkiye’nin C6ziim Siireci
baglaminda Nisan 2013’te baslattig1 Akil insanlar Heyeti uygulamasi, diinya &r-
nekleri de dikkate alinarak analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Akil insanlar heyeti, akiller heyeti, terorizm, ¢atisma ¢ozii-
mii, PKK.

Abstract

Conflict resolution attempts that do not take social traumas and animosity into
consideration, and regards counter terrorism only in the context of homeland se-
curity operations, deepen social traumas and animosity created by conflict and
aggravate the resolution. Problems caused by dominance of security-oriented ap-
proaches expedited embracement of multi-dimensional approach in counter ter-
rorism. The obligatory quality of human rights law, necessity of international co-
operation, belligerent parties’ search for legitimacy have been among determining
factors. In this article, The Panel of the Wise (Akil Insanlar Heyeti, PoW) which
was initiated as a part of the peace process in April 2013 by the Turkish Govern-
ment is analyzed with the support of similar cases in the world.

Keywords: The Panel of The Wise, Wise People, terrorism, conflict resolution,
the PKK.
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GIRIS

Bu makalede, Tiirkiye’nin teroriin sonlandirilabilmesi amaciyla baslattigi Coziim
Siireci’'nde yeni bir yontem olarak ortaya ¢ikan ve 4 Nisan ile 1 Temmuz 2013
tarihleri arasinda faaliyet yiiriiterek sonucunu hiikiimete rapor olarak sunan Akil
Insanlar Heyeti (AIH) uygulamasi incelenmistir. AIH uygulamasi, sonralari hii-
kiimet tarafindan yeniden giindeme getirilmis olmakla birlikte, bu aragtirmanin
kapsami yukarida belirtilen tarih araligindaki ¢aligmalar1 igermektedir.

Makalenin temel inceleme sorusu ATH faaliyetlerinin Tiirkiye’nin gelistirdigi
Coziim Siirecine katki yapip yapmadigidir. Bu soru ¢ergevesinde, terdrden kay-
nakli ¢atigmalarin ¢oziimiinde sivil toplumun ve akil insanlarin 6n planda oldugu
uluslararas1 uygulamalarin neler oldugu konularina da deginilmistir. Caligmanin
temel iddias1 ise ATH’in calismalarim, hiikiimetin tanimladig1 amaglara uygun bir
sekilde gerceklestirdigi yoniindedir.

Uluslararasi rneklerinin aksine, AIH uygulamasimin Tiirkiye’deki 6rnegini ince-
leyen bir akademik ¢alismanin bulunmayisi ve AIH uygulamasimin halen devam
ediyor olmasi bu ¢alismanin en 6nemli sinirliliklarindan birisidir. Bu nedenle,
konuyla ilgili ATH ¢alismalarina katilan Baskin Oran (2014) ve Muhsin Kizilkaya
(2014)’nin kaleme aldig1 kisisel tecriibelerini iceren kitaplari, AIH’de gorev alan
gazeteci, akademisyen ve yazarlarin kaleme aldig1 kose yazilari, miilakatlar1 ve
heyetin faaliyetlerini konu alan haberler bu ¢aligmanin temel veri kaynagini olus-
turmustur.

AIH uygulamalarmin diger iilke érneklerinin, agirlikli olarak baris insa ¢aligma-
lar1 kapsaminda sivil toplumun 6nemi (civil society in peace building processes)
lizerine yogunlastig1 dikkati gekmektedir.! Bu arastirma, Tiirkiye’deki AIH 6rne-
gini inceleyen ilk ¢alisma olmasi ve bundan sonra yapilacak olan arastirmalara
kaynak tegkil etmesi agisindan dnemli goriilmektedir.

AIH Tiirkiye 6rnegiyle ilgili yukarida belirtilen iddia analiz edilirken &nce ulusal
ve uluslararasi literatiir taranmis, ardindan da konuyla ilgili kaleme alinan kitap-
lar, medyada yer alan haber, makale ve yorumlar toplanmistir. Toplanan bilgiler,
makalenin genel akigi igerisinde tasnif edilerek analiz edilmistir.

Makale, ti¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boéliimde, terérle miicadelede ba-
ris¢il ¢oziim yollarinin uluslararast hukuk baglaminda nasil degerlendirildigine
iliskin genel bir tartisma yapilmistir. Ikinci boliimde, iilkelerin terérle miicadele

1 Bu konuda detayl bilgi i¢in bkz. T. Ekiyor ve M. Noria, The Peace Building Role of Civil Society in
Central Africa, Policy Seminar Report, (USA: University of Cape Town, 20006) ve http.//www.ccr.org.za/
images/stories/Vol _15-PRCSCA_Report Final.pdf (E.T.:03.12.2013).; Demokratik elisim Enstitiisii, “Ca-
tisma Cozimiinde Sivil Toplumun Arabuluculugu”, http://www.democraticprogress.org/wp-content/up-
loads/2012/12/Civil-Society-Mediation-in-Conflict-Resolution- Turkish-version-1.pdf, (E.T.:13.12.2013).;
OECD, “Preventing Conflict and Building Peace: A Manual of Issues And Entry Points, DAC Network on
Conflict, Peace and Development Co-operation”, http.//www.oecd.org/development/incaf/35785584.pdf
(E.T.;10.12.2013).; OSCE-ODIHR, “The Role of Civil Society in Preventing Terrorism”, http.//www.osce.
org/odihr/25142,2007 (E.T.:14.12.2013).
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kapsaminda irettikleri ¢6ziim yontemlerinden, AIH uygulamasina benzeyen 6r-
nekler sunulmustur. Son boliimde ise AIH Tiirkiye 6rneginin, terdrden kaynakli
catigmalarin ¢6ziimii baglaminda iistlendigi rol ve sonuglari tartigilmigtir.

1. TERORIZM VE BARISCIL COZUM YOLLARI

Terorist faaliyetler, soguk savasin psikolojik harp unsurlarindan birisi olarak go-
riildiigii donemlerde, tilkelerin agirlikli olarak kendi i¢ dinamikleriyle ¢cozmeye
calistiklar1 veya siiper giiclerle (ABD veya Rusya, Cin) birlikte karsi tedbirler ge-
listirdikleri yerel siddet eylemlerini ifade etmekteydi.>? Ancak, Sovyet sisteminin
¢oziilmesi, fran Islam Devrimi, Filistin-Israil ¢atismalarinm smir Stesine tasmasi
gibi somut gelismelerin yani sira yeni ¢atigma alanlaria dair algilarin olugmasi-
na neden olan Yesil Kusak Teorisi, Medeniyetler Catismasi ve Biiylik Ortadogu
Projesi gibi politik yaklasimlarla birlikte uluslararasi iliskilerin 6ncelikli glindem
maddeleri arasina girmistir.?

Afganistan, Cegenistan ve Bosna basta olmak iizere Miisliiman iilkelerde yay-
ginlagan cihat gruplari, giderek uluslararasi bir gériiniim kazanmaya baglamistir.
11 Eyliil 2001°de tehditleri kendi {ilkesinin siirlarina girmeden 6nce yok etmeyi
strateji olarak benimsemis olan ABD, kendi evinde tarihin gordiigii en biiytik te-
ror saldirilarindan birini yagamistir. Terdr saldirilarinin asimetrik giicii, kimilerine
gore ABD’nin “terdrizmle savas konseptini hayata gegirmesine neden oldugu”,
kimilerine goreyse “veni diinya diizeninin hayata ge¢irilmesi i¢in atilacak adim-
lara bahane tegkil ettigi” seklinde yorumlanmistir. Sonugta ABD tarafindan esti-
rilen riizgar ve diger iilkelerin dis politikasi {izerinde olusturulan baski, bu alanda
uluslararasi igbirligini ve ortak ¢6ziim arayislarini hizlandirmistir.*

“Ozgiirlestirme, demokratiklestirme ve barisi insa etme” sdylemi iizerinden hare-
kete gegen ABD merkezli uluslararasi miidahaleler, yeni i¢ ¢catismalarin dogmasi-
na neden olmustur. Basarisiz devletlerin ve i¢ ¢atigmalarin arttig1 yerlerde, devlet
dis1 aktorler agisindan silah temini daha kolay hale gelmistir. Buna ilave olarak
ulagim ve iletisim imkanlar ile uluslararasi finans ve niifus hareketlerinde yasa-
nan gelismeler terdrizmin global bir tehdit haline doniismesine neden olmustur.’

2 B. Buzan, B, “Will the ‘global war on terrorism’ be the new Cold War?”, The Royal Institute of Interna-
tional Affairs, Vol.82 No.6, (2006):1101-1118

3 Bkz. M. Crenshaw, Political Explanations, The International Summit on Democracy, Terrorism And Se-
curity (Club De Madrid Publications, 2005), 13-17.; O. Taspmnar, “Fighting Radicalism, not ‘Terrorism’:
Root Causes of an International Actor Redefined”, SAIS Review, Vol.29 No.2, (2009), 75-78.

4 H. Cinoglu ve S. Ozeren, “ABD‘nin Yeni Terorle Miicadele Konsepti: Savas Yerine Uyumlu Igbir-
ligi mi?”, Diinyadan Orneklerle Terérle Miicadele iginde (der.) S. Ozeren ve 1. Bal, (Ankara: USAK
Yayinlari, 2010), 347; “White House: President Bush discusses progress in the war on terror”, http://
www.whitehouse.gov/news/releases /2004/07/ 200407 12— 5.html, 12 July 2004. (Erisim: 10.12.2013).;
A.K. Kronin, “Behind the Curve: Globalization and International Terrorism”, International Security,
Vol. 27 No. 3 (2002/03), 52 ve ayrica bkz. http.//belfercenter.ksg. harvard.edu/ files/88504_cronin.pdf, (
Erisim:12.11.2013).

5'N. Karacasulu, “Security and Globalization in the Context of International Terrorism”, International
Law and Politics (2006), Vol.2, No.5, 4-7.
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Terdriin global tehdit haline gelmesi, uluslararasi kuruluslar1 da harekete gegir-
migstir. Birlesmis Milletler (BM), NATO, Avrupa Konseyi (AK), Avrupa Birligi
(AB) ile Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT) basta olmak iizere bolge-
sel birlikteliklerin terérden kaynakli catismalarin ¢éziimiine iliskin uluslararasi
cabalar1 gozle goriiliir oranda artmigtir.® Bu ¢abalardan en somut olan1 Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) 1373 (2001) say1li kararidir. Bu karar
uyarinca liye devletlerden, terdrle miicadele konulu temel anlagmalar1 imzalan-
mast istenilmekte’ ve terorle miicadeledeki uluslararasi yaklagima destek olmalari
beklenilmektedir (www.mfa.gov.tr).

Uluslararasi alanda, terér tehdidine kars1 gelisen ortak tutuma, iilkelerin ve ulus-
lararas1 Orgiitlerin ilgisine ragmen, terdrist faaliyetlerin “insan haklar1 hukuku
ve i¢ politika konusu” olarak degerlendirildigi ana yaklagim degismemistir. 12
Agustos 1949 Tarihli Cenevre Sozlesmeleri’nin II No’lu Ek Protokolii, ulusla-
raras1t uyusmazliklarin baris¢1 ¢éziimiinii esas alan bir diizenleyici metindir. Bu
metinde, “catigmaya taraf olan kesimlerin karsilikly silahli kuvvetleri arasinda,
uzun stireli ve askeri nizama uygun sekilde gerceklestirdigi operasyonlar ve aske-
ri harekdtlar” ile “bu tiir faaliyetleri diizenleyen yasal mevzuati uygulama giicti
bulunan diger orgiitlii silahli gruplar arasindaki tiim silahli catismalarin” ulusla-
raras1 hukukun kapsami igerisinde oldugu belirtilmektedir (treaties.un.org).

Soézkonusu metinlerde, ayaklanma, miinferit ve daginik siddet eylemleri ve ben-
zeri nitelikteki diger eylemler gibi, silahli ¢atisma olmayan i¢ huzursuzluk ve
gerilim durumlari uluslararasi hukukun kapsami disinda birakilmaktadir. Dolayi-
styla “savas ve savasa varmayan sumirly silahli ¢catismalart iceren devletlerara-
st silahlt ¢catismalar ile i¢ ¢catismalar” uluslararasi hukukun kapsami igerisinde
degerlendirilirken,? terorist faaliyetler “catismalarin yogunlugu, stiresi, tilkenin
bir boliimiinde denetim saglama gibi kistaslart karsilamadigindan silahli catisma

olarak goriilmemektedir”®

6 K. Archick, “Cooperation Against Terrorism”, Congressional Research Service, CRS Report for Cong-
ress, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS22030.pdf. 2013 (Erisim:12.12.2013), 4; M. Ozcan ve S. Yardimci,
“Avrupa Birligi ve Kiiresel Terdrizmle Miicadele”, Teror, Terérizm ve Kiiresel Terérle Miicadelede Ulusal
ve Bolgesel Deneyimler iginde (der.) Thsan Bal (Ankara: Usak Yayinlari, 2006), 238-242.

7 S6z konusu karara konu olan 13 farkli anlagma ve protokollerin isimleri sunlardir: 14 Eyliil 1963 tarihli
Ugaklarda Islenen Suglar ve Diger Eylemlerle ilgili S6zlesme; 16 Aralik 1970 tarihli Ugaklarin Yasadisi
Olarak Ele Gegirilmesinin Onlenmesi S6zlesmesi, 26 Ocak 1973 tarihli Sivil Havaciligin Giivenligine
Kars1 Kanunsuz Hareketlerin Onlenmesi Sozlesmesi, 1971 tarihli Uluslararasi Korunan Kisilere Karst
Islenen Suclarm Onlenmesi ve Cezalandirilmas: Sézlesmesi, 18 Aralik 1979 tarihli Rehin Alma Olayla-
rina Kars1 Uluslararasi S6zlesme, 3 Mart 1980 tarihli Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda
Sozlesme, 1971 tarihli Uluslararas: Sivil Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarinda Kanunsuz Siddet
Eylemlerinin Onlenmesi ile ilgili Protokol, 10 Mart 1988 tarihli Denizcilik Seyriisefer Giivenligine Karst
Yasa Dis1 Eylemlerin Onlenmesi S6zlesmesi, 10 Mart 1988 tarihli Kita Sahanhg1 Uzerinde Bulunan
Sabit Platformlarin Giivenligine Kars1 Kanunsuz Eylemlerin Onlenmesi Protokolii, 1 Mart 1991 tarihli
Plastik Patlayicilarin Tespit Edilmesi Amaciyla Isaretlenmesi Hakkinda Sozlesme, 1977 tarihli Terérist
Bombalamalarm Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi, 1999 tarihli Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi
Uluslararasi Sozlesmesi, 2005 tarihli Niikleer Terorizmin Onlenmesi Sozlesmesi.

8 F. Tasdemir, Uluslararas: Nitelikte Olmayan Silahli Catismalar Hukuku (Ankara: Adalet Yaymevi,
2009), 270.

9 G. Rona, “Interersting Times for International Humanitarian Law: Challenges from the War on Terror”,
The Fletcher Forum of World Affairs, Vol. 27, No. 2’den aktaran Tasdemir, a.g.e.,276.
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Uluslararas1 hukuka gore, terorist faaliyetlerin de icerisinde oldugu silahli ha-
reketlerin uluslararasi hukukta karsilig1 olan bir silahli ¢atisma olarak degerlen-
dirilmesi i¢in, saldirty1 gerceklestiren kisi ve gruplarin bir devlet tarafindan ya
“bagimsizlik savageis1” olarak taninmasi ya da “savasan taraf” olarak kabul edil-
mesi gerekmektedir. '° “Barig zamaninda goriilen terdrist eylemlerin bu kriterleri
tagimadig1”!! da dikkate alindiginda, terorle miicadele agirlikli olarak, terére mu-
hatap olan iilkelerin kendi i¢ politikalarina konu bir alan olarak géziikmektedir. Bu
nedenle, terdrist faaliyetler ve terdrle miicadele amagl uygulamalar, uluslararasi
alanda agirlikli olarak insan haklar1 hukuku kapsaminda degerlendirilmektedir.'?

Bu degerlendirmeden hareketle, iilkelerin teroérle miicadele strateji ve yontemle-
rini belirlerken, kendi i¢ dinamiklerine gore hareket etme esnekligine sahip ol-
duklar sdylenebilir. Ulkeler kendi topraklari igerisinde bu esneklige sahip olmak-
la birlikte, terorle miicadele politikalarini olusturur ve uygularken, uluslararasi
denetim mekanizmalarini ve insan haklar diizenlemelerini de dikkate almakla
yilikiimlidiir. Bu esneklik ve yiikiimliilik arasinda gelistirilen terdrle miicadele
stratejileri silahli miicadeleden, baris¢il ¢oziim yollarina kadar genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Nitekim, catismalarin ¢6ziimiinde kullanilan “arabuluculuk” me-
kanizmasina benzer ézellikleri nedeniyle, “AIH, terérle miicadelede basvurulan
baris¢il ve demokratik bir ¢oziim yolu™" olarak degerlendirilebilir.

2. BARISCIL COZUM YOLU OLARAK AKIiL iINSANLAR HEYETI
UYGULAMALARI

2.1. Akil insanlar Heyeti’nin Tanimi

Akil kelimesi, sozliik karsiligi olarak “akilli, zeki kimse”'* olarak tanimlanmak-
tadir. Akil insan (Ingilizce Wise man/people ve Fransizca I'homme sage) ise “uz-
man” kavramindan farkli olarak iginde “kamil insan” kavramlarini da igeren kisi-
leri tarif etmek icin kullamlmaktadir. Bu baglamda, Akil insanlar Heyeti de (The
Panel of the Wise, the elders), “Belirli bir amag i¢gin bir araya gelmis, akilli, zeki
ve kamil insanlarin olusturdugu birliktelik” olarak tanimlanabilir.

Osmanli’nin son dénemlerinde, Mondros Miitarekesi’nden hemen sonra olustur-
dugu Heyet-i Nasiha isimli grup, bu ¢aligmanin konusu olan AIH ile biiyiik oran-
da benzerlik gostermektedir. Heyetlerin amaglar1 hakkindaki tartigmalar bir yana

10 Tagdemir, a.g.e., 5.272-273.

11 M. Sassoli, “International Humanitarion Law and Terrorism”, Contemporary Research on Terrorism,
(der.) Paul Wilkinson ve Alasdair M. Stewart, (Ingiltere: Aberdeen University Press, 1989).’den aktaran
Tasdemir, a.g.e., s.270.

12Ancak, ATHM nin 12 Kasim 2013 tarihli “Benzer ve Digerleri vs. Tiirkiye” isimli heniiz kesinlesmemis
kararmnda (90. Paragraf) Tiirkiye’nin dava konusu olayda, Cenevre Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler’in
gii¢ ve silah kullanimiyla ilgili diizenlemesini ihlal ettigi belirtilmektedir. Bu karar, Tiirkiye nin insan
haklar1 hukuku kapsaminda yiiriittiigii terérle miicadele faaliyetlerinin, uluslararasi hukuk agisindan da
yeni degerlendirmelere konu olabilecegini gostermektedir. Konuyla ilgili daha genis bilgi i¢in, (Bkz. Case
of Benzer and Others vs. Turkey, 2013; Tasdemir, 2013).

13 B. Oran, Kiirt Barisinda Bati Cephesi: Ben Ege’de Akilken (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2014),16.

14 TDK, Tiirkge Sozliik (Ankara: TTK Basimevi, 1998), 60.
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birakilirsa, her iki heyetin de hiikkiimet tarafindan segilmis sivillerden olustugu
goriilmektedir.'’> ATH ismi, daha 6nce giindeme gelmis olsa da, resmi olarak ka-
muoyuna ilk kez Basbakan Erdogan tarafindan 4 Nisan 2013 tarihli Akil Insanlar
Heyeti-Dolmabahge Toplantisi’nda agiklanmigtir.'® Bu konuda Erdogan heyeti
tanimlarken, “Kamuoyunda bu heyete Akil Insanlar Heyeti adi verildi. Bugiin
burada bulunan heyet, Tiirkiye nin elbette ki tiim akil insanlarindan olusan heyet
degildir. Bu heyeti bir ézet, bir ornek, temsili bir grup olarak gormek belki daha
dogru olacaktir” demistir (“Basbakan Akil Insanlar Toplantisinda Konustu”, bas-
bakanlik.gov.tr).

Akil Insanlar Heyeti’nin {iyeleri, hakem degildir, hakem olarak kabul edilmele-
ri egemenlik/yetki devri anlamma gelir. Taraflarin, AIH’e yetki devri s6zkonusu
olmadigindan, bu heyet {iyeleri taraflar1 baglayici karar alamazlar; ancak, ilgili
taraflara ¢oziim dnerisi sunabilirler. Diger yandan, AIH uygulamalari ile benzeri
fonksiyonlar1 {istlenen arabuluculuk faaliyetleri birbirine karistirilabilmektedir.
Arabuluculuk faaliyetleri iki veya daha fazla tarafin karsilikli miizakere siireci-
ni baslatabilmesi igin uygun iletisim zeminini hazirlar. Oysa, AIH’in taraflar1 bir
araya getirmek ya da dogrudan taraflarla goriismek gibi bir misyonu olmayabilir.
Ayrica, akil insanlar miizakereci sifat1 da tagimayabilir. Zira onlar, taraflardan bi-
risi degil, taraflarin miizakerelerini kolaylastirici ortami hazirlayanlardir.'’

Diinyada bir¢ok iilkede catismalarin sonlandirilmasinda ve sorunlarin ¢oziilme-
sinde akil insanlardan yararlanildigi goriilmektedir. Akil insanlar uygulamasi BM
nezdinde tercih edilen bir uygulamadir. Bu kapsamda, BM tarafindan da misyonu
kabul edilen, Nelson Mandela’nin kurucusu oldugu The Elders (Yashilar Heye-
ti) uyugsmazliklarin ¢dziimiinde arabuluculuga benzeyen ancak daha ¢ok iletigimi
giiclendiren bir yap1 olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, eski Finlandiya
Cumhurbagkan1 Martti Ahtisaari, eski BM Genel Sekreteri Kofi Annan, Nelson
Mandela, Rahip Desmond Tutu, Jimmy Carter, Irlanda eski Cumhurbagkan1 Mary
Robinson, Brezilya eski devlet Bagskani Fernando H. Cordoso gibi isimler de The
Elders i¢inde faaliyet yiiriitmekte ve uluslararast uyusmazliklarin ¢éziimiinde ve
baris insa siireclerinde akil insan olarak gorev almaktadir (theelders.org).

15 S. Aksin, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele (Istanbul: Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, 2010); M.
Armagan, “Heyeti Nasihadan Baslatmayn”, 14.04.2013, http.//www.mustafaarmagan.com.tr/heyet-i-
nasihadan-baslatmayin.html, (Erisim:01.01.2014).

16 Bagbakan Sayi R.T. Erdogan’in 4 Nisan 2013 tarihli konusmasinda heyetin ismi ile ilgili 6n plana
cikan ifadeleri su sekildedir: “Benzeri bir yapilanmay1 2005 yilinda ihdas ettigimiz Medeniyetler Ittifaki
girisiminde de uygulamistik. O zaman 20 kisiden olusan bir grup olusturulmus, ittifak icerisinde de ismi
“High Level Grup’ yani ‘Yiiksek Diizeyli Grup’ olarak belirlenmisti. Sonradan bu grup Akil Adamlar
ismiyle amlmaya baslanmusti. Grup iginde ¢ok degerli hanimefendilerin olmasina ragmen Akil Adamlar
isminin kullanilmasi hakli olarak elestirilere maruz kaldi. Biz enerjimizi isim {izerinde harcayacak degiliz.
Akil insanlar da denilebilir, yiiksek diizeyli temsilciler de denilebilir. Burada listenin ve heyetin isminden
de ziyade isin magazin boyutundan ziyade tistlenmekte oldugumuz misyonun ¢ok daha 6nemli oldugunu,
¢ok daha hassas bir zeminde yiiriitiilityor oldugunu 6zellikle hatirlatmak durumundayim.»» Konusma met-
ninin tamamu i¢in, (Bkz. http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Article/ pg_Article.aspx?1d=57e1d5a4-
€26f-4b4a-8105-7¢31858¢7020, Erisim:01.01.2014).

17'Y. Shamir, “From Potential Conflict to Co-operation Potential (PCCP): Water for Peace, Alternative
Dispute Resolution Approaches and Their Appilcation”, Israel Center for Negotiation and Mediation,
(Unesco Yayinlari, 2001),
http://webworld.unesco.org/water/wap/pccp/cd/pdfinegotiation_mediation_facilitation/alternative_dispu-
te_resolution_approaches.pdf, (Erisim:10.12.2013), 16, 24.
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2.2. Diinya Orneklerinde Akil insanlar Heyeti Uygulamalar:

Terorle miicadele, uluslararasi hukukun silahli ¢atigma veya i¢ catisma tanimi
igerisine girmediginden, lilkelerin igisleri olarak goriilmektedir. Bu nedenle, te-
rorden kaynaklanan ¢atismalarin ¢6ziimii uluslararasi uyusmazlik ¢éziimlerinden
farkliliklar gosterebilmektedir. Dolayisiyla, Birlesmis Milletler orgiitii onderli-
ginde gelisen ve uluslararasi orgiitlerin aktif rol oynadig1 yaklagim veya ulusla-
rarasi mahkemelerin miidahil oldugu ¢6ziim arayislar1 6n planda olmamaktadir.

Bununla birlikte, terdrden kaynakli siddet hareketlerinin sonlandirilmasini amac-
layan ¢ozlim arayislarinda, genellikle yargi dis1 ¢6ziim yontemleri arasinda sa-
yilan ve bir takim 6zellikleri bakimindan “taraflara daha esnek hareket imka-
nt saglayan arabuluculuk faaliyetine” benzeyen ara yontemlerin takip edildigi
goriilmektedir.'8Coziim arayiglarinda ara yontemlere bagvurulmasinin temel ne-
deni, devlet, devletler veya uluslararas1 orgiitlerin terdr orgiitlerini uluslararasi
hukuk agisindan taraf olarak kabul etmemelerinden kaynaklanmaktadir. Bu ne-
denle, uluslararas1 hukuka taraf olan devletler, karsisindaki terorist orgiitii ulus-
lararas1 hukukun konusu yapmadan goériismek ve uzlagmak icin yeni yontem-
ler gelistirmek zorunda kalmislardir (Guidelines for UN Mediators-Terrorism,
www.un.org). Nitekim “Yugoslavya, Ruanda, Giiney Amerika, Niiremberg ve
Guatemala’da yasananlar silahli ¢catigma olarak goriiliirken” ve sonucunda ulus-
lararas1t mahkemeler kurulurken, uluslararasi mekanizma terorist faaliyetler hak-
kinda isletilmemistir/ isletilememektedir.'

Bu baglamda, Ingiltere ile Irlanda Kurtulus Orgiitii (IRA) arasinda yiiriitiilen go-
riismelerde ve ayni sekilde Ispanya ile Bask Vatam ve Ozgiirliigii (ETA) orgiitii
arasinda devam eden miizakerelerde de goriildiigii gibi, uluslararasi aktorlerin ta-
raflar arasinda temas i¢in zemin hazirlamaktan baska goriiniir bir misyonu olma-
mustir. Gerek Ingiltere, gerekse Ispanya, uluslararasi bariscil ¢oziim yontemleri
arasinda sayilan arabuluculuk ydntemine benzeyen bir yontemi tercih etmisler
ve bir yoniiyle akil insan olarak goriilen resmi sifati bulunmayan kisileri terér
orgiitiiniin temsilcileri ile devlet yetkilileri arasinda karsilikli temasin kurulabil-
mesi i¢in kullanmiglardir. Bu yaklasimda, tilkelerin kendi i¢ aktorleri 6n planda
olmus, ¢ozlim siirecine uluslararast hukukun katkisi insan haklar1 hukukuyla
sinirli kalmigtir. 2

18 F. Erdogan, Uluslararast Hukuk ve Hakemlik (Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yaymlanmamis Doktora Tezi, 2004), 8.

19 0.D. Giimiis, “Catisma ve Catisma Yonetiminin Sosyal Psikolojik Temelleri”, Baris: Konusmak iginde
(der.) Nezir Akyesilmen (Ankara: ODTU Yayincilik, 2012) 77. Ayrica Birlesmis Milletler tarafindan ic
catisma olarak goriilen bolgelerde, drnek iilke uygulamalarinin da anlatildig1 ¢6ziim arayislart hakkinda
detayl bilgi i¢in Bkz. A. Sandikli ve B. Emekliler, Giivenlik Yaklasimlarinda Degisim ve Déniisiim, Teori-
ler Isiginda Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri, (Ankara: Bilgesam Yayinlari, 2012).

20 K. Metkin ve M. Cemrek, “Kuzey Irlanda: Bitmeyen Bir Baris Hikayesi”, Baris: Konusmatk, iginde
(der.) Nezir Akyesilmen (Ankara: ODTU Yayincilik, 2013), 288.; B. Erdogan, “Bask: Egemenlik Payla-
simi1 ya da Bagimsizlik”, Barisi Konusmak iginde (der.) Nezir Akyesilmen (Ankara: ODTU Yayincilik,
2013), 315.
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frlanda baris siirecinin hazirlik asamasinin, bir bakima akil adam rolii iistlenen
arabulucularin hazirladigi bir siire¢ oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Zira,
irlanda ile Ingiltere arasindaki gériismelerde goriinen ilk somut adim, akil insan-
lar olarak tanimlanabilecek kigilerin Bill Clinton’in girisimiyle bir araya getiril-
mesidir. Bu kisiler, daha sonralar1 Ingiltere ve IRA tarafindan arabulucu olarak
kabul edilmis olsalar da goriismelerin ilk agamasinda herhangi bir sifat veya res-
mi bir sorumluluk {istlenmemiglerdir. Bu baglamda, uluslararasi aktorlerin res-
mi olarak ortaya ¢ikist 1998 yilinda imzalanan Hayirli Cuma Anlagmasi (Belfast
Anlagmasi veya Good Friday Agreement) ile olmustur. ABD eski senatdrlerinden
George Mitchell, Belfast Anlagmasiyla sonuglanan gériismelerin bagkanligini yii-
riitmiistiir. Finlandiya eski Bagbakan1 Harri Holkeri IRA’nin silahsizlandirilmasi
komisyonunda gorev almigtir. Martti Ahtisaari ve ANC iiyesi Cyril Ramaphosa
ise IRA’nin silahsizlandirilmasi siirecinde bagimsiz silah denetgileri olmuslardir.?!

Ispanya’da ETA’nin talebi tizerine 1995 yilinda Nobel Baris Odiilii sahibi Arjan-
tinli Adolfo Perez Esquivel, Ispanyol hiikiimeti ile orgiit arasinda arabuluculuk
yapmig, Carter Vakfi’da kisa bir siire igin bu gorevi yiirtitmiistiir.2

Filipinler ise yukarida belirtilen &rneklerin diginda bir yol izlemistir. Bu kap-
samda, Moro Islami Ozgiirlik Cephesi ile miicadelede ¢dziim yontemi olarak
dogrudan ii¢iincii bir iilkenin arabuluculugunu kabul etmistir. Malezya gozlemci
sifatiyla barig goriismelerinin basindan sonuna kadar aktif rol almistir.”® Ayrica,
aralarinda Ingiltere, Japonya, Suudi Arabistan ve Tiirkiye nin de bulundugu ulus-
lararast irtibat grubu da kurulmustur. Diger yandan, Sri Lanka ile Tamil Ozgiirliik
Kaplanlar1 arasinda siiren miicadelede, sorunun taraflar1 arasinda gériisme ve uz-
lagsma arayislarindan ziyade giivenlik politikalar1 ve i¢ giivenlik operasyonlarinin
6n planda tutuldugu gozlenmektedir.*

Giiney Afrika 6rneginde ise Apartheid doneminden demokrasiye gegciste yasanan
catismalarda ise yukarida belirtilen ti¢ farkli yaklasimi da igerisinde barindiran
bir durum s6z konusudur. Zira Giiney Afrika Cumhuriyeti, 1912 yilinda faali-
yetine baslayan Afrika Ulusal Kongresi’ni (African National Congress, ANC),
1960’lardan baglayarak, taraflar arasinda anlasmaya varilan ve gegici anayasanin
ilan edildigi 1993 yilina kadar terérist orgiit olarak tanimlamigtir.”

21 ], Chastelain, “The Northern Ireland Peace Process and The Impact of Decommissioning”, Working
Papers in British-Irish Studies (Dublin:University College Dublin, 2001), No.8, 4-5; “IRA will keep arms
promise”, bbc.co.uk).

22 “La Opinion, Adolfo Pérez Esquivel, ‘Negotiating with ETA is an unresolved”, http://www.laopi-
nioncoruna.es/contraportada/2009/07/15/adolfo-perez-esquivel-negociacion-eta-asignatura-pendien-
te/304069.html, (Erigim:10.12.2013).

23 1. Mastura, “Geopolitical Games and Malaysian Mediation in the Philippines”, Jindal Journal of
International Affairs, Vol.1, No.1. (2011)

24 8. A. Hashim, “Aslanlar ve Kaplanlar Cennette: Sri Lanka’da Terorizm, Ayaklanma ve Devletin Yani-
t1”, Defence Against Terrorism Review, Vol.3 No.1 (2010), 23.

25 G. Evans, “South Africa in Remission: The Foreign Policy of an Altered State”, The Journal Of Mo-
dern African Studies, Vol. 34, No.2, (1996), 249.
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Ancak, basta Birlesmig Milletler’in 1962 yilinda Giiney Afrika’nin uluslararasi
giivenlik ve baris1 tehdit ettigi yoniindeki dnergeyi kabulii olmak iizere, ulusla-
rarasi kuruluglarin iilke igerisinde yasanan ¢atigmalar silahli ¢atigma, ayrimeilik
ve insan haklari ihlali olarak gérmeye baslamasiyla birlikte, Apartheid rejiminin
ANC’ye yonelik miidahaleleri i¢ giivenlik operasyonlart olarak degerlendirme
giicli zayiflamistir. Apartheid rejiminin zayiflamasiyla birlikte, sivil toplum ¢6-
ziim siirecinde aktif rol almaya baglamis, 6zellikle Giiney Afrika Sendikalar Birli-
gi ve Giiney Afrika Kiliseler Konseyi rejim karsiti kamuoyu olugturma ¢aligmala-
rinda 6n plana ¢ikmistir. Bu gelismeleri, yine sivil toplum orgiitlerini biinyesinde
barindiran ve igerisinde toplum tarafindan akil insanlar olarak adlandirilan Fele-
menkliler ile ANC iiyelerini de barindiran yapilarin Giiney Afrika diginda {igiincii
iilkelerin ev sahipliginde yaptig1 goriismeler izlemistir. Sonrasinda, dig kamuo-
yunda artan baskilar ve uluslararas: orgiitlerin ¢agrilari sonug vermis, Apartheid
rejimi Demokratik Giiney Afrika Konvansiyonu adiyla bir dizi miizakere siirecini
baslatmistir.1991-1993 yillar1 arasinda siiren bu goriismelerde ANC ve iktidar
partisi konumundaki Ulusal Parti (NP) belirleyici olmus ve miizakereler haklar
bildirgesinin a¢iklanmasiyla neticelenmistir.?®

Giliney Afrika’da akillerin baris siirecine olumlu katkisi, daha sonralar Afrika
Birligi’'ne de ilham kaynag1 olmus ve Aralik 2007’de birlik biinyesinde The Pa-
nel of the Wise (Akiller Heyeti, PoW) ismiyle bir olusuma gidilmistir.?” Bu yap1
halen varligin1 devam ettirmekte olup, en son Somali’de catisan taraflar arasinda
iletisim siirecini gelistirmek i¢in ¢caba sarf etmektedir. Bu heyette yer alan Ahmed
Ben Bella (Cezayir eski bagkani), Mary Chinery-Hesse (Gana), Salim Ahmed Sa-
lim (Tanzanya, Afrika Birligi’nin eski genel sekreteri), Marie Madeleine Kalala
(Demokratik Kongo Cumbhuriyeti), Kenneth Kaunda (Zambia Bagkani), Elizabeth
K. Pognon (Benin Anayasa Mahkemesi Baskan1), Miguel Trovoada (Sao Tome ve
Principe eski bagkani) ve Brigalia Bam (Giiney Afrika Bagimsiz Se¢im Komisyo-
nu Bagkani) halihazirda gorevine devam etmektedir.?®

3. TURKIYE’DE AKIL INSANLAR HEYETI’NIN OLUSUMU VE
ETKINLIGi

3.1. Akil insanlar Heyeti’nin Olusum Siireci

Tiirkiye’de 1970’11 yillardan itibaren asir1 sol, 1980°li yillardan sonra ise dini
istismar eden ve ayriliker terdr orgiitlerinin faaliyetleri olmustur. Bu orgiitlerin
faaliyetlerine kars1 “giivenlik odakli” stratejiler gelistirerek miicadele edilmistir.
Gelistirilen bu stratejiler kapsaminda, terdrle miicadele faaliyetleri i¢ giivenlik
operasyonlar1 seklinde gergeklestirilmistir.” Ancak Tiirkiye’nin bu yaklagimi,

26 M. C. Ozsahin, “Giiney Afrika: Apartheid’den Demokrasiye, Catisma Doniisiimiinde Bir Basar1 Hika-
yesi”, Barisi Konusmak iginde (der.) Nezir Akyesilmen (Ankara: ODTU Yayincilik, 2013), 390.

27 E. Giiven, “Akil Akilden Ustiindiir!”, Hiirriyet Gazetesi, 7 Nisan 2013.

28 Africa Union, “Strengthening the Role of the African Union in Preventing, Managing, and Resolving
Conflict”, http://www.peaceau.org/uploads/au-electionviolence-epub.pdf, 2010 (Erisim:18.12.2013).

29 N. Alkan, Genglik ve Radikalizm: Terér Orgiitlerinde Kimlik Insa Siireleri (istanbul: KaraKutu Yayin-
lar1, 2013).
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uluslararasi toplum tarafindan biiyiik elestirilere konu olmustur. Ozellikle, i¢ gii-
venlik operasyonlarinda askeri unsurlarin, askeri silah ve teknolojisinin kullanil-
mas1 BM nezdinde olmasa da bir¢ok kurulug tarafindan Tiirkiye’nin i¢ ¢atigmanin
yasandigi bir {ilke olarak lanse edilmesine neden olmustur.*

Yaklasik 30 yil stirdiiriilen bu yaklasim, anayasada ve diger yasalarda yapilan
degisiklikler ve hiikiimetin uyguladig1 yeni politikalar neticesinde yerini “gok
boyutlu terérle miicadele stratejileri’ne birakmistir. Bu stratejik degisiklikte,
Anayasa’nin 90. Maddesi ile yapilan uluslararast mevzuatin i¢ hukuk agisindan
baglayici hale getirildigi bir dizi diizenlemeler ile Avrupa Birligi (AB) Uyum Ya-
salarinin hayata gecirilmesi biiyiik rol oynamstir.®! Terérle miicadelede yeni pa-
radigma olarak belirtilen bu ¢cok boyutlu yaklagimla Tiirkiye, 2009 yilinda “Milli
Birlik ve Kardeglik Projesini” yasama gec¢irmistir. Bu yaklagimla parametreleri
belirlenen terdrle miicadele konsepti, zaman zaman kesintiye ugramis olmakla
birlikte, 2013 yilinin bagindan itibaren “Coziim Siireci” adiyla siirdiiriilmektedir.

Bu dénemde, Tiirkiye, ABD, AB basta olmak tizere, bir¢ok devletin ve uluslarara-
st Orgiitiin teror orgiitii olarak kabul ettigi PKK ile siddetin sonlandirilmast, ter6-
rist faaliyette bulunan 6rgiit mensuplarinin silah birakmasi ve topluma kazandiril-
mas1 amaciyla dolayl olarak goriismelere baglanmistir. Goriismeler, terdr orgiitii
lideri olan ve halen tutuklu bulunan Abdullah Ocalan, Baris ve Demokrasi Partisi
(BDP)* milletvekillerinin yami sira 6rgiitiin silahli kanadinda yer alan sahislarla
devletin istihbarat birimi olan Milli Istihbarat Teskilat1 temsilcileri araciligiyla
gerceklestirilmektedir.*

Tiirkiye’nin Kiirt sorununun ¢6ziimii ve terdriin sonlandirilmasi amaciyla
baglattigi Coziim Siirecinin, “kamuoyuna anlatiimasi, kamuoyunun siiregten bek-
lentilerinin 6grenilmesi ve toplum icinde karsilikli empati duygusunun gelistiri-
lebilmesi” igin hiikiimet tarafindan AIH adiyla bir dizi faaliyet, 4 Nisan 2013
tarihinde hayata gecirilmistir.*

AlIH, igerisinde akademisyenlerin, yazarlarin, sanatcilar, kanaat énderlerinin ve
STK temsilcilerinin oldugu 62 kisiden olusan’® ve tiyelerinin tamami hiikiimet ta-

30 M.A. Kislal, Giineydogu Diisiik Yogunluklu Catisma (Ankara: Umit Yaynlari, 2000), s.4.

31 Anayasa’nin 90. Maddesinde degisiklikle birlikte, uluslararast mevzuatin i¢ hukuk normlari karsisin-
daki ustiinliigiiniin kabul edilmis olmasi, Terérle Miicadele Kanunu gibi 6zel diizenlemelerde yapilan
degisikliklerin ve degisiklik onerilerinin de en 6nemli gerekgeleri arasindadir. Bu konuda 6rnek kanun
teklifleri i¢in, (Bkz. http:/www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-0100.pdf, E.T.:01.01.2014).

32 H.I. Bahar, Coziim Siireci (Ankara: Ankara Strateji Enstitiisii Yaylar1, 2013). Rapor No:.2013-2, 5.99.
33 BDP milletvekillerinin 2014 y1linda kurulan Halklarm Demokrasi Partisi (HDP) isimli siyasi partiye
katilmasi nedeniyle, goriismelere katilan heyet HDP’lilerden olugsmaya baslamis, Aralik 2014 tarihi itiba-
riyle, parti digindan Hatip Dicle’de heyete dahil edilmistir.

34 Bahar, a.g.e., 5.101. Ayrica Ocalan’in cezaevinde gergeklestirdigi goriismeler ve avukatlar araciligiyla
kamuoyuna aktardigi goriisleri Coziim Siireci’nin aktorlerine iligkin dnemli bilgiler sunmaktadir. Bu
konuda detayli bilgi i¢in Bkz. C. Kapmaz, Ocalan’in imrali Giinleri (istanbul: ithaki Yaymlari, 2011).

35 C. Vine, Neden Sivil Toplum ve Catisma Coziimii?, Yuvarlak Masa Toplantist (Birlesik Krallik: De-
mokratik Gelisim Enstitiisii Yaynlari, 2013), 13.

36 AIH faaliyetlerine basladiktan sonra, Murat Belge heyet iiyeliginden ayrilmis, heyetin iiye sayis1 61°e
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rafindan belirlenen bir olusumdur. Hiikiimet, iiyelerin tespitinde ve ¢alisma siire-
sinde belirleyici olmugsa da ¢aligma yonteminde ve faaliyet konularinin se¢imin-
de heyet iiyelerinin kendi tercihi 6n planda olmustur. “Heyette 12 {iye kadin yer
almus, boylece heyetin yaklasik %20’si kadinlardan olusmustur”.’” AIH, 7 Cografi
bolgeyi temsilen, 7 ayr1 Bolge Komisyonuna boliinmiis, her komisyon kendi i¢in-
den bir baskan segerek faaliyetlerini cografi bolgelere gore ylrtitmistiir.*®

AIH, bir 6neri olarak ilk kez Ocalan tarafindan 2006 yilinda yaptigi avukat go-
rigsmeleri aracilifiyla kamuoyuna duyurulmustur.® Ag¢iklamanin yapildigi ilk
giinlerde, kamuoyunda bu tiir uygulamanin Giiney Afrika’da N. Mandela’nin
hareket tarziyla ortiistiigii tizerinde durulmus ve konuyla ilgili hiikiimet kanadindan
olumlu bir aciklama gelmemistir. Benzeri oneriler 2009 yil1 itibariyle PKK terér
orgltiiniin legal ve illegal bilesenleri araciligiyla dile getirilmeye baglanmigtir,*
Ancak bu talepler, benzeri yine Giiney Afrika’da goriilen “Hakikatleri Aragtirma
Komisyonu” seklinde hareket edecek bir AIH’i éngdrmektedir.*!

Orgiit bilesenlerinin AIH olusturulmasi yoniindeki bu talepleri, agirhikli olarak
orgiitiin fikirlerinin kamuoyunda tartisilabilecegi bir zeminin olusturulmasi,
orgiite muhalif kamuoyunun 6rgiitiin taleplerine asina hale gelmesinin saglanmast
ve Orgiitiin, hiikiimet {izerinde sivil toplum araciligryla baski kurulmas: girisimi
olarak yorumlanmistir (www.mchaberajansi.com).

Hiikiimet ise AIH olusumu yoniindeki talepleri, gerek heyet iiyelerinin seciminde,
gerekse zamanlama ve faaliyet alanlarnin belirlenmesinde inisiyatif kullanarak,
yonetilebilir bir ara ¢dziim yontemi haline getirmistir. Bu baglamda, AIH’ne, ¢6-

diismiistiir.
37 M. Kuzilkaya, Barisa Katlanmak: Bir Akilin 83 Giinii (istanbul: Alfa Yaymlari, 2014), 18.

38 Bolgelere gore AIH iiyelerinin isimleri Bkz. Kizilkaya, a.g.e., 18-19): Akdeniz Bolgesi: Rifat Hisar-
ciklioglu, Lale Mansur, Tarik Celenk, Kadir Inanir, Nihal Bengisu Karaca, Siikrii Karatepe, Muhsin Kizil-
kaya, Oztiirk Tiirkdogan, Hiiseyin Yayman. Dogu Anadolu Bolgesi: Can Paker, Sibel Eraslan, Mahmut
Arslan, Abdurrahman Dilipak, izzettin Dogan, Abdurrahman Kurt, Ziibeyde Teker, Mehmet Ugum. Ege
Bolgesi: Tarhan Erdem, Avni Ozgiirel, Arzuhan Dogan Yalgindag, Hasan Karakaya, Hilal Kaplan, Fuat
Keyman, Fehmi Koru, Baskin Oran. Giineydogu Anadolu Bélgesi: Yilmaz Ensaroglu, Kezban Hatemi,
Mehmet Emin Ekmen, Murat Belge, Fazil Hiisnii Erdem, Y1lmaz Erdogan, Etyen Mahgupyan, Lami
Ozgen, Ahmet Faruk Unsal. i¢ Anadolu Bolgesi: Ahmet Tasgetiren, Beril Dedeoglu, Cemal Ussak, Vahap
Coskun, Dogu Ergil, Erol Goka, Mustafa Kumlu, Fadime Ozkan, Celalettin Can. Marmara Bolgesi: De-
niz Ulke Aribogan, Mithat Sancar, Levent Korkut, Mustafa Armagan, Ali Bayramoglu, Ahmet Giindogdu,
Hayrettin Karaman, Hiilya Kogyigit, Yiicel Sayman. Karadeniz Bolgesi: Yusuf Sevki Hakyemez, Vedat
Bilgin, Fatma Benli, Semsi Bayraktar, Kiirsat Bumin, Oral Caliglar, Orhan Gencebay, Yildiray Ogur,
Bendevi Palandoken.

39 C. Kapmaz, a.g.e.

40 H. Cemal, Milliyet Gazetesi, 05.05.2009, http.//www.millivet.com.tr/Yazar.aspx?aType=YazarDetay
&ArticleID=1090963&AuthorID=63&Date=05.05.2009. (Erisim:11.12.2013). Hasan Cemal’in, Murat
Karayilan’la yaptig1 5.5.2009 tarihinde Milliyet Gazetesi’nde yaymlanan miilakatinda, Karayilan’m “ilk
adimda silahlar susacak... Sonra diyalog baslayacak... Diyalog yeri Imral’dir... Kabul edilmiyorsa,
diyalog yeri biziz... Bizi de kabul etmiyorsa, siyasal olarak secilmis iradedir, (burada DTP nin adin1
zikretmiyor, ama ben belirtince basiyla onayliyor / HC)... Bu da olmuyorsa, o zaman ortak bir komisyon
kurulur bir yerde, akil adamlar bir araya gelir... Byle bir mekanizma muhatap alinir diyalog i¢in devlet
tarafindan...” dedigini belirtmektedir.

41 E. Giiven, a.g.m.
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ziim siirecinin yonetimi agisindan kritik neme sahip olan sosyal gruplar arasinda
meydana gelen kutuplagmalarin azaltilmasi, bu gruplarin taleplerinin karar alict
mekanizmalara iletilmesi amaciyla fikir {ireten ve tartisan aydin ve temsilciler
roliinii vermistir.*?

3.2. Akil insanlar Heyeti Faaliyetleri

AIH galismalarina baglamadan énce, Bagbakan Tayyip Erdogan, “ (...) Bu heyet,
hiikiimetin bir heyeti olmayacak, hiikiimet hicbir sey dikte ettirmeyecek. Kendi
programini kendisi yapacak, arada bir grup bagkanlariyla bir araya gelecek.” s6z-
leriyle heyetin nasil ¢alisacagina dair bir yol haritast ¢izmistir.*

Bu baglamda, Akil Insanlar Heyeti Bolge Komisyonlari tarafindan 04 Nisan
2013 tarihinden itibaren iki aylik siire zarfinda 80 il ziyareti gerceklestirilmistir.
AIH faaliyetlerinin sekretaryasmi ise Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig
(KDGM) yiiriitmistiir. Konuyla ilgili Oran, “Ulasim, otel, resmi toplanti/yemek
harcamalar1t KDGM tarafindan karsilandi. (...) Otellerin sec¢imi, miistesarligi
temsilen il valiliklerine bagli sosyal etiid ve proje miidiirliikleri ile heyetlerin ra-
portorleri arasinda belirlendi”™** demektedir. Heyetin ¢alisma prensipleriyle ilgili
olarak Kizilkaya da “Akil adamlar maag alamazlar, ¢iinkii devlet memuru degiller.
Ancak giivenligi ve lojistigi devlet sagliyor. Biletleri onlar aliyor. KDGM aliyor,
gelirken tekrar alip, eve birakiyorlar. Konaklama giderlerini karsiliyorlar.”* ifa-
delerini kullanmaktadir.

Heyetler il ve ilge programlar1 kapsaminda gerceklestirdikleri etkinliklerde, teror
ve siddet olaylarindan dogrudan veya dolayli olarak etkilenen kesimlerle, sanayi-
cilerle, isadamlariyla, siyasetgilerle, yerel yonetim temsilcileriyle, STK temsilci-
leriyle, kanaat onderleriyle, sehit yakinlariyla, gazilerle, teror magdurlariyla, 63-
renci, kadin, is¢i ve memur Orgiitleriyle dogrudan goriigmeler yaparak,* degisik
sosyal gruplarin ve ziyaret yapilan yerlerde ikamet eden halkin ¢6ziim siirecine
iliskin goriis ve onerilerini yerinde dinleme imkani1 bulmustur.*’

Nitekim konuyla ilgili Akdeniz Bélgesi AIH Baskani sifatiyla heyet ¢alismalari
icerisinde yer alan Rifat Hisarciklioglu, “Bizim gdrevimiz nabiz tutmak. Nabza
gore serbet vermek degil.”*® demektedir. Benzer ifadeleri heyet iiyesi Muhsin Ki-
zilkaya sdyle dile getirmektedir: “Biz birilerine akil vermek yerine, onlarin aklin-
dan gecenleri 6grenmeye gidecegiz. Devlet tarih boyunca ¢ok dnemli bir konuda

42 “Bagbakan Akil insanlar Toplantisinda Konustu”, www.basbakanlik.gov.tr:; C. Candar, “Derin
PKK- PKK-Akil Insanlar Konulart...,” http://www.hurriyet.com. tr/vazarlar/22954465.asp, (Eri-
sim:17.12.2013).

43 M. Kizilkaya, a.g.e., 23.

44 B. Oran, a.g.e., 42.

45 M. Kizilkaya, a.g.e., 64.

46 M. Kizilkaya, a.g.e.; B. Oran, a.g.e.

47 E.F. Keyman, “Céziim Siireci, Miizakere, Giiven ve Demokrasi”, Catisma Coziimleri ve Baris, (der.)
M. Aktas (Istanbul: Iletisim Yaymlari, 2014).

48 Kizilkaya, a.g.e., 38.
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ilk defa vatandagmin goriisiine bagvuruyor. Onun ne diigiindiigiinii 6grenmek is-
tiyor. Biz onlar1 can kulagryla dinlersek eger, sanirim onlara anlatacaklarimizdan
¢ok daha etkili sonuglar aliriz”.*

Her ne kadar, bazi heyet iiyeleri kendi misyonlarint halki dinlemek olarak belirtse
de Heyetin Ege Bolgesi iiyesi Baskin Oran, “(...) Ne yapacagimiz tamamen be-
lirsiz. Olay ¢ok acele diigiiniiliip diizenlenmis. Zaten aksayan birgok yonii olacak.
Ustelik, sivil toplum girisimi degil de bir AKP girisimi olarak algilanacak. Ama,
isteyen istedigini desin. Otuz yildan beri, aslinda Cumhuriyet’in bagindan beri
siiren bu aci1 kardes kavgasini bitirmek agisindan bu Siire¢ ¢ok dnemli ve hayirli
bir adim.” demek suretiyle, Heyetin bir takim fikirleri dikte etmekten ¢ok, halka
temas eden yoniiniin oldugunu ifade etmektedir.

Bolge komisyonlarindan bazilari, kendi komisyonlarinin faaliyetlerini liste
halinde medya aracihigiyla paylasmistir. Bu kapsamda, AIH Dogu Anadolu
Komisyonunun Radikal Gazetesinde yayinlanan raporunda 2010 kisinin sdz alarak
komisyona goriis bildirdigi, 159 kurumun 6nceden hazirlik yaparak goriislerini
yazili olarak sundugu, 860 kisinin ise toplantilar esnasinda yazili goriis bildirdigi
belirtilmektedir. Komisyonun faaliyetlerine iliskin kamuoyu ile paylastigi diger
bilgiler ise tabloya doniistiiriilerek asagida sunulmustur:>!

AIH igerisinde yer alan iiyelerin birgogu ayn1 zamanda degisik medya organla-
rinda koése yazarligr da yaptigindan, heyetin faaliyetleri siirekli olarak kamuoyu
ile paylagilmistir. Ornegin, Nihal Bengisu Karaca “Burdur Soruyor: Kan Dur-
sun Da Bedeli Ne Olacak? (Haber Tiirk, 17.04.2013), Hiiseyin Yayman “Cozii-
mii Destekliyoruz Ama Boliinmeyelim...” (Hiirriyet, 15.04.2013), Kiirsat Bumin
“Oradaydin Ama Oras1 Anlatildig1 Gibi Degildi!” (Yeni Safak, 18.04.2013) sek-
linde kaleme aldiklar bir¢ok yazida heyetin faaliyetleri hakkinda detayli bilgi
vermistir. Interpress ve Medya Takip Ajansi isimli sirketlerin veri tabaninda yapi-
lan incelemede ise Nisan-May1s 2013 déneminde, AIH iiyeleri tarafindan konusu
sadece AIH olan 85 kdse yazisinin kaleme alindig: tespit edilmistir.

3.4. Akil insanlar Heyeti’nin C6ziim Siirecine Katkis1

AIH igerisinde yer alan bolge komisyonlari, yukarida &zetlenen faaliyetleriyle
siyasi karar alicilarla toplumun tiim kesimleri arasinda bir koprii rolii oynamustir.
Bu gercevede, PKK’nin silahsizlandirilarak terdriin sonlandirilabilmesi igin top-
lumun goriislerinin ve taleplerinin karar alict mekanizmalara iletilmesinde bir ara
kademe olmuslardir. Nitekim her bolge komisyonu hem Coziim Siirecinin 6ne-
mini/gerekliligini topluma anlatmis, hem de temas ettikleri toplum kesimlerinin
gorisleri ¢cergevesinde hazirladiklart raporlart hiikkiimete iletilmek iizere Haziran
2013’te KDGM’ye sunmustur.

49 M. Kizilkaya, a.g.e.,25.
50 B. Oran, a.g.e., 57.
51 «Akillerin Erdogan’a Sundugu Rapor”, www.radikal.com.tr. 26.06.2013
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26 Haziran 2013 tarihinde Istanbul Dolmabahge Sarayi’nda Basbakan Tayyip Er-
dogan tarafindan yapilan ikinci toplantida raporlarin sunumu neticesinde heyetin
ilk déonem c¢alismalar1 sona ermistir. Bu konuda Kizilkaya, “Bizler, ¢6ziim sii-
recini destekleyenler tarafindan ‘kahraman’, desteklemeyenler tarafindan ‘hain’

Tablo:1 Sayilarla Dogu Anadolu Bélgesi Komisyonunun Faaliyetleri

Faaliyetler Yer Kisi
STK Bulusmalar: 15 7.200
Universite Bulusmalar1 13 4.100
Esnaf Ziyaretleri 9 370
Aile Ziyaretleri 12 55
Cay Ocag1 Sohbetleri 7 540
Koy- Mahalle Ziyaretleri 5 750
Vakif, Dernek, Yurt, Medrese Ziyaretleri 4 40
Kanaat Onderleri Ziyaretleri 16 16
Cemevi Ziyaretleri 4 600
Cuma Namazi Sonras1 Sohbet 5 400
Yerel Televizyon ve Radyo Programlart 5

Ulusal Televizyon Programlari 10

Heyetin Topluca Katildigi 1 Mayis Kutlamasi (Tunceli) 1 1.500
Ziyaretgah 1

Basin toplantilari 2

Bosaltilan Koy Ziyaretleri 3

Toplu Mezar Ziyareti 2

Karsilamalar 5 950
Taziye Ziyaretleri 2 200
Yemekli Toplanti 1 200
Istanbul’da Hemsehri Dernekleri Toplantist 1 50
Gaziantep Yeni Anayasa Toplantisi 2 300
Heyet Uyelerinin Bireysel Olarak Katildig1 Etkinlikler ve Toplantilar

Mahmut Arslan(Karabiik 1 Mayis Mitingi, Sendika Bagkanlar Kurulu | 12 6025
Toplantisi, Bolgedeki Sendikalarin Toplantist)

Abdurrahman Dilipak 10 2000
Sibel Erarslan (Malatya, Urfa, Van, Bing6l Toplantilart) 4 730
Abdurrahman Kurt 5 500

ilan edilmis bir heyettik; isimiz bitti, hepimiz evlerimize gittik.””* ifadelerini kul-
lanmaktadir. Bélge komisyonlarinca hazirlan ve hiikiimete sunulan raporlar, res-
mi olarak kamuoyuna agiklanmamistir. Ancak, ATH iiyeleri bireysel olarak veya
komisyon olarak kendi raporlarin1 kamuoyu ile paylagsmiglardir. Bu raporlarda
yer alan hususlardan bir kisminin, hiikiimetin 30 Eyliil 2013 tarihinde kamuo-

52 M. Kizilkaya, a.g.e., 210.
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yuna agikladig1 “Demokratiklesme Paketi” ile ortiistiigli goriilmektedir. Raporda
ve Demokratiklesme Paketi’nde yer alan ortak diizenleme ve Oneriler soyle ifade
edilebilir :

e “Yiizde 10’luk barajin degistirilmesine iligskin alternatif Onerilerin
giindeme getirilmesi,

e Siyasi partilerin devlet yardimi alabilmesi ic¢in gerekli olan oy
oraninin yiizde 7’den yiizde 3’e diigiiriilmesi,

e Siyasi partilere Ttyelikte siyasi suglardan kaynakli engellerin
kaldirilmasi,

e Segimlerde farkl dil ve lehgelerde propaganda imkaninin saglanmasi,

e Siyasi partilere esbagkanlik sisteminin kabuliine imkan saglayacak
yasal diizenlemelerin baslatilmasi,

o Farkli dil ve lehgelerde siyasi propaganda imkaninin saglanmasi,
o Nefret suclarina iliskin TCK’da ceza artirimina gidilmesi,

o Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu olusturulmasi, ayrimecilik
sugunun kapsaminin genisletilmesi ve caydiriciliginin artirilmast,

e Yasam tarzina sayginin TCK ile giivence altina alinmasi ve TCK’da
kisilerin bireysel ibadetlerinin ve inang¢ gereklerinin engellenmesine
yaptirim getirilmesi,

e Harf Kanunu’na uymayanlar i¢cin TCK’daki cezai miieyyidenin
kaldirilmasi,

o Kigisel verilerin korunmasina yasal giivence getirilmesi,

e Toplant1 yer ve giizergdhlarinin sadece miilki amirce belirlenmesinden
vazgecilmesi, siyasi partilerin, meslek orgiitlerinin ve sendikalarin da
goriisiiniin alinmasi,

e Toplant1 ve gosteri yiirliylislerinin giin i¢inde baslama ve bitigine
dair yasal siirenin uzatilmasi, toplanti ve gosteri yliriylislerinde
hiikimet komiseri uygulamasinin  kaldirilmast  ve  Toplanti
Diizenleme Kurulu'nun giiclendirilerek, toplanti ve  gosteri
yiirliylislerinde dagilma karar1 alma yetkisinin bu kurula verilmesi,

e Ozel okullarda farkli dil ve lehgelerde egitimin oniiniin agilmasi,
kdy isimlerinin degistirilmesinin oniindeki yasal engelin kaldirilmast,
il ve ilge isimlerinin degisikligi yoniindeki taleplerin dikkate alinmasi,

e Ogrenci and1 uygulamasinin kaldirilmas1 ” (www.aksam.com.tr).
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Demokratiklesme Paketi’nde yer alan hususlardan bir¢ogu, yalnizca AIH raporla-
rinda belirtilen dnerilerle sinirh degildir. Ayni zamanda “AK Parti Se¢im Beyan-
namesi” ve “AK Parti 2023 Vizyon Belgesi” gibi hiikiimet tarafindan kamuoyu
ile daha dnceden paylasilan hususlarin da Demokratiklesme Paketinde yer aldigi
ve bunlarin birgogunun AIH raporlariyla da drtiistiigii goriilmektedir. Bu nedenle,
AIH raporlarinin hiikiimet tarafindan zaten hazirlig1 yapilan diizenlemeler hak-
kinda tiim toplum kesimlerinin goriis, 6neri ve taleplerini alma noktasinda 6nemli
bir misyon tistlenmistir.

AlH’nin, Céziim Siirecine katkis1 hazirladiklari raporlarin yam sira birgok alanda
gerceklesmistir. Bu baglamda AIH, muhalif kesimlerin Céziim Siirecini, kamu-
oyuna “orgiitle pazarlik yapiliyor” seklinde anlattig1 bir donemde, tartigmalarin
daha saglikli bir zeminde yiiriitiilmesine yardimci olmustur. Bunu devlet sdylemi
ile asir1 uglardaki muhalif kesimlerin sdylemleri arasinda bir denge olusturarak ve
kamuoyunu Coziim Siirecine hazirlayarak gerceklestirmistir.

Diger yandan, AIH’nin calismalar1 agirhikli olarak Tiirk milliyetcisi ve ulusalci
gruplar tarafindan protesto edilmistir.>* ATH, ¢aligmalarinin ilk basladig1 donemde,
bu protestocu gruplarin sdylem ve elestirilerinin hangi alanlarda yogunlastigi
hakkinda fikir sahibi olmus ve bu protestocu kitleyi de tartigsma zeminine ¢ekecek
bir séylem ve program gelistirmeyi bagarmistir. Daha sonra sehit ailelerini, Tiirk
milliyetgisi ve ulusalc1 gruplarin kanaat 6nderlerini ve STK temsilcilerini ziyaret
ederek etkinliklere davet etmistir. Boylece s6z konusu gruplarin tepkileri daha
makul bir alana ¢ekilerek protestolarin kitlesellesmesi 6nlenmistir. Bu yaklagim,
¢Ozlim siirecini yiiriiten aktdrler agisindan da toplumsal hassasiyet alanlarinin ve
protestocu sosyal ve siyasi gruplarin goriilmesi agisindan 6nemli bir veri ve hare-
ket tarzi sunmustur.

AIH faaliyetlerine yénelik tepkiler, hiikiimetin Coziim Siirecini hem zamana
yayabilmek i¢in hem de 6rgiitiin taleplerini makullestirmesi ve kars1 kamuoyunu
rencide etmeden sunmasi i¢in bir dayanak olmustur. Buagidan degerlendirildiginde
AIH faaliyetleri, terdr ve siddetin ¢dziimiiniin birden bire olamayacagi, silahlar
susturulsa bile toplumsal travmalarin ve husumetlerin olusturdugu yaralarin
iyilesmesi i¢in saglikli bir tartigma zeminine ve zamana ihtiya¢ oldugu fikrinin
kamuoyunca kabul edilmesine katki saglamistir.

AIH calismalari, Coziim Siirecine olumlu katkilar1 nedeniyle birgok toplumsal
kesim tarafindan desteklenmis olsa da baz1 kesimler tarafindan da elestirilmistir.
Nitekim AfH, ¢oziim siirecinde kendilerine hiikiimet tarafindan agilan kulvar-
da yiriittiikleri ¢aligmalarin sonuglarinin Demokratiklesme Paketine yansimasi
acisindan basarili goziikseler de PKK’ya yakin kamuoyu tarafindan basarisizlikla

53 Baskin Oran protestocu gruplari soyle tanimlamaktadir: “Akillere protestolar genel olarak kiigiik ve di-
siplinli bir parti olan ve bu konuda engin bir tecriibeye sahip bulunan Is¢i Partisi’nin yandaslari tarafindan
(onun zayif oldugu ¢ Anadolu gibi yerlerde de MHP’liler tarafindan) merkezden planlandigi igin birgok
bolgede standart model halinde yasandi” (2014:22). Muhsin Kizilkaya ise protestoculart daha genis bir
¢ercevede tanimlamakta ve soyle ifade etmektedir: “ Dikkat ettim, bize bu kadar 6tke duyanlar sadece

tek bir gortisiin mensuplart degil. Yani bizi bir kasik suda bogmaya hazir olanlar sadece MHP’liler degil.
MHP’li, CHP’li, [P’li, bir kistm Alevi, Kemalist solcu AK Partili olmayan miitedeyyin, sanik hepsi ayn
cephenin iiyesi... Sanki s6zlesmisgesine ayni slogani atmaya hazir” (2014:82).
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itham edilmistir. Bu konuda, en biiyiik elestiriler hiikiimetin heyetin raporlarini
dikkate almadig1 ve Demokratiklesme Paketinde kamuoyunda tepki toplamaya-
cak diizenlemelere yer verdigi seklindedir.>*

AIH faaliyet raporlarinin resmi olarak kamuoyuna agiklanmamas: da heyete yo-
nelik 6nemli elestirilerden biri olmustur. Heyet iiyelerinin kendi yazdiklar ra-
porlart zaman zaman medya iizerinden kamuoyu ile paylasmis olmasina ragmen,
resmi olarak bir paylasim yapilmamas: resmi raporlarda “hiikiimet tarafindan
uygulanamayacak icerikte, orgiit taleplerini dile getiren onerilerin de oldugu”
siiphesinin dillendirilmesine neden olmustur. Bu, ATH’e ve ¢dziim siirecine mu-
halif kesimler tarafindan yapilan elestirilerde 6n planda tutulan bir husus hali-
ne gelmistir. Ozellikle, AIH faaliyetlerinin bittigi donemde, Murat Belge’nin
heyetten ayrilmasi, Celalettin Can ve Lami Ozgen gibi heyet iiyelerinin heyet
raporlaria yaptig1 elestirilerde bu husus, hep 6n planda olmustur.

Ozellikle, heyet iiyelerinin hiikiimet tarafindan belirlenmis olmas: ise heyetin
“hiikiimetin akilleri” olarak goriilmesine ve elestirilmesine neden olmustur. 3 Her
ne kadar farkli siyasi yelpazelerden katilim saglanmis olsa da heyet tiyeleri hiikii-
metin belirledigi kisilerden olusmaktadir. Bu nedenle, heyetin olusum sekli hem
PKK tarafindan hem de muhalif siyasi partiler tarafindan biiyiik oranda elestiril-
mekle birlikte, heyetin faaliyetleri BDP tarafindan olumlu karsilanmig, BDP’li
belediyeler kendi bolgelerinde gergeklesen heyet caligmalarinin tamamina istirak
etmistir. >

SONUC

Terorist faaliyetlerin ve orgiitlerin aldigi uluslararasi goriiniim, insan haklar1 hu-
kukunu merkeze alan uluslararasi igbirligi arayislarini artirmistir. Bu gergevede,
sorunlarin ¢dziimiinde yalnizca giivenlik odakli stratejilerle sonug alinamayacagi
goriilerek, bariscil ¢oziim yollarina yonelik stratejiler de devreye sokulmustur.’’
Tiirkiye de bu gelismelere paralel olarak, 2000°1i yillardan sonra giivenlik odakli
terorle miicadele stratejilerini, cok boyutlu yaklagimlarla zenginlestirmistir. 2009
yilindan itibaren, teroriin barisgil yollarla sonlandirilabilmesi i¢in “Milli Birlik ve
Kardeslik Projesi’ni”, 2013 yili itibariyle “Coziim Siireci’ni” uygulamaya koy-
mustur.

Turkiye, Nisan 2013 tarihi itibariyle de Coziim Siireci’nin bir enstriimani olarak
Akil Insanlar Heyeti’ni hayata gecirmistir. Catisma ¢6ziimii kapsaminda, AIH uy-
gulamalarinin diinya 6rnekleri incelendiginde, Tiirkiye’de hayata gegirilen heye-

54 “Demokratiklesme Paketi’nin Demokrasiyle imtihani”, www.bianet.org; “Akiller: Kullanildik”, www.
sozcu.com.

55 Heyet iiyesi Mustafa Armagan s6z konusu elestirilerdeki ortak noktayr “Akil Insanlar Heyeti agiklanir
aciklanmaz tek bir merkezden yonetiliyormusgasina bir karalama kampanyasi baslatildi: ‘Damat Ferid’in
Heyet-i Nasiha Ingiliz isgaline kars1 direnmeyin diye halki teskine génderilmislerdi, bunlar da hiikiimetin
Tirkiye’yi bolme projesinin adamlaridir’” sozleriyle 6zetlemektedir. Bkz. Armagan, a.g.m.

56 “Colemergde Akillere Destek”, www.bestanucel.com.

571. Bal ve S. Ozeren, Diinyadan Orneklerle Terérle Miicadele (Ankara: USAK Yayinlari, 2010);
KDGM, Ulusal ve Uluslararasi Terérle Miicadele Strateji Belgeleri (Ankara: KDGM Yayinlari, 2013),
No:5.
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tin digerlerinden birtakim farkliliklar1 oldugu goriilmektedir. Bu farkliliklar soyle
siralanabilir:

e ATH uygulamasi, kendisine en yakin uygulama olan
“arabuluculuk” tan farkl1 bir uygulamadir. AIH, terér sorununun tarafi
olan kesimlerle dogrudan bir gériisme gerceklestirmemistir. A[H, taraf-
larin hitap ettigi toplum kesimleriyle goriismeler gergeklestirmis ve ka-
muoyunun hiikiimetin yiiriittigii Cézlim Siirecine hazirlanmasini sagla-
mustir. Arabuluculuk mekanizmasini kullanan iilkelerde ise arabulucular,
taraflarla dogrudan veya dolayli goriismeler gergeklestirerek, taraflarin
miizakeresi i¢in uygun ortam hazirlamislardir.

e AlH’nin {iyeleri hiikiimet tarafindan secilmis olmakla birlikte
calisma alanlarin1 ve yontemlerini kendileri belirlemislerdir. Bu
yoniiyle de diger iilke Orneklerinden farklilik gosteren Tiirkiye’ye
0zgl bir uygulamadir.

e AIH, diger arabuluculuk oOrneklerinden farkli olarak topluma
herhangi bir gorisii dikte etmemis, farkli toplum kesimlerinden
dinleyerek taleplerini, elestirilerini ve beklentilerini hazirladiklar
raporlarla hiikiimete ileten bir koprii islevi gdrmiistiir.

Son tahlilde, hiikiimet, AIH raporlarindan hareketle agikladigi Demokratiklesme
Paketi vesilesiyle, halkin AIH araciligiyla ilettigi taleplerini dikkate aldigin1 gos-
termistir. Bu sekliyle ATH, terdr sorunundan dogrudan veya dolayli olarak etkile-
nen kesimlerin seslerini hiikiimete aktarabildigi bir araci sivil toplum misyonunu
tstlenmistir.

Coziim siirecinin bagariya ulasabilmesi i¢in giivenlik tedbirlerinin yani sira, te-
roriin kamuoyunda actig1 biiyiik yaralarin ve travmalarin dikkate alinmasi ve
insanlan incitmeden karsilikli tartisilabileceginin gosterilmesi gerekmektedir.
Bu Coziim Siirecinde, AK Parti ve BDP/HDP arasina sikismis siyasi s0ylemin,
kutuplagtirilmadan genis halk kitlelerine yayilmasiyla miimkiin olacaktir. Bu ne-
denle, Akil Insanlar Heyeti benzeri sivillerin 6n planda oldugu olusumlarm, sivil
toplum orgiitlerinin C6ziim Siirecinde daha aktif rol {istlenmesi 6zendirilebilir ve
bu amagla iletigsim platformlarinin kurulmasi tesvik edilebilir.

Fuat Keyman’in da ifade ettigi gibi, “Tiirkiye siyasi tarihi i¢in ilk olan bu uygu-
lama sadece Coziim Siireci baglaminda degil, ¢atisma ¢6zliimii ¢aligmalarinda da
‘Oornek’ olusturma potansiyeli olan bir girisim”® olarak goriilebilir. Bu nedenle,
AIH ¢alismalarinin, ¢atisma ¢oziimii baglaminda akademik olarak daha kapsamli
bir sekilde arastirilmasi, Tiirkiye’'nin yasadigi toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde
sivil toplumun roliiniin artirilmas1 agisindan yarar saglayacag diistiniilmektedir.

58 E.F. Keyman, a.g.m., 19.
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Secim Kurallari, Secim Miihendisligi ve Tiirkiye’de Siyasal Katihm Uzerine
On Election Rules, Election Engineering and Political Participation in Turkey

Teslim: 14 Subat 2015
Onay: 4 Mart 2015

Ozge COPUROGLU KUZU*
Oz

Bu makale se¢im kurallarinin Tiirkiye’deki siyasal katilima olan etkisini ortaya
koymay1 hedeflemektedir. Calismanin temel sorusu ililkemizde uygulanan par-
ti sistemlerinin siyasal ve sosyal kirilmalar ile kadmnlarin temsili gibi konulara
aciklik getirmeye calisarak, se¢im miihendisliginin siyasal katilima olan etkisinin
ne oldugudur. Bunu saptamak i¢in se¢im sistemleri, 1982 Anayasasi, 2839 sayili
1983 tarihli Milletvekili Se¢imi Kanunu ve 2820 sayili 1983 tarihli Siyasi Par-
tiler Kanununun ilgili maddeleri incelenmistir. Elde edilen bulgu se¢ime iliskin
kanunlarin toplumdaki etnik ve dini kirtlmalarin parti sandalyesine ¢evrilmesinde
negatif bir etki ortaya koyarken, cinsiyete dayali temsilde kadin kotas1 uygula-
malarmin siyasi katilimi gorece arttirir niteliktedir. Calisma se¢im sistemlerinin
ya da oy kullanma davraniginin kapsamli ve ayrintili bir analizi degildir, bunun
yerine se¢ime iligkin kurallarin siyasal katilima olan etkisi iizerine yeni sorular
acmay1 ve olasi tartigmalart tanimlamayi1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Se¢im sistemleri, siyasal temsil, se¢cim baraji, seg¢im kanun-
lart.

Abstract

This article highlights the impact of the electoral rules and the importance of poli-
tical plurality and electoral district design is not favorable for the interests of eth-
nic and regional minorities. That's why the plurality or majority voting systems
offer minorities the possibility to run with independent candidates in the Turkish
dimension. This article also suggests that if the system is restricted, the quota
solution might be little favourable to woman representation.

Keywords: Woting systems, the political representation, the election threshold,
woting rules.

*Yrd. Dog. Dr. Ozge Copuroglu-Kuzu, Hali¢ Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Boliimii.
E-posta: ozgecopuroglu@hotmail.com

101



Segim Kurallari, Se¢im Miihendisligi ve Tiirkiye de Siyasal Katilim Uzerine

GIRiS

Tiirkiye'de uygulanan yiizde 10 se¢im barajinin diisiiriilmesine iliskin son do-
nemde artan tartigmalar, giincelligini koruyan bir konu olarak bizleri kaginilmaz
bigimde se¢im kanunlarinin siyasal katilim ag¢isindan 6nemini diisiinmeye tesvik
etmektedir. Lijphart’in tanimlamis oldugu tlizere se¢im sistemleri “vatandaglarin
oylarinin temsilcilerin sandalyelerine ¢evrilme mekanizmasi1” olarak ifade edil-
mektedir.! Se¢im sistemleri, ulusal egemenligin fiilen sahip oldugu kabul edilen
vatandaglarin belirli bir siire i¢in kendilerinin yerine {ilkeyi yonetecek olanlari ne
sekilde segeceklerine ve verdikleri oylarin nasil bir degerlendirmeye tabi tutula-
cagimi gosterir. Uygulanacak se¢im sistemi ve secim igleminin diger ayrintilari ile
ilgili diizenlemeler anayasalarda degil, se¢im yasalarinda yer alir. Genel ve esit
oy ilkesi glinimiizde demokrasinin vazgecilmez kosullar1 arasinda yer almaktadir
ancak demokrasi sorunu sadece bu ikisinin benimsenmesi ile ¢6ziilmiis olmamak-
tadir. Lijphart’in da belirttigi gibi bireylerin iradeleri iizerinde ¢esitli yollardan
etkili olabilecek her tiirlii gii¢ sahiplerinin onlari manipiile etmesini 6nleyebilmek
icin se¢im usulleriyle, propaganda ve parti orgiitlenisiyle ilgili diizenlemelerde
gerekli onlemleri almak gerekmektedir. Diger taraftan her ne kadar siyaset bi-
limciler arasinda demokrasinin tanimlanmasi ve dlgiilmesi ile ilgili kimi ayrin-
tilar hakkinda goriis birligi olmasa da Dahl tarafindan 6nerilen sekiz 6lgiit halen
genis Ol¢lide kabul gormektedir: (1) segme hakki, (2) segilme hakki, (3) siyasal
liderlerin destek ve oy kazanmak icin birbirleriyle yarisma hakki, (4) 6zgiir ve
adil segimler, (5) orgiitlenme 6zgiirliigi, (6) ifade 6zgiirligii, (7) alternatif bilgi
kaynaklarinin varligi, (8) kamusal politikalari segmenlerin oylarina ve tercihlerin
ifade edildigi baska bigimlere bagli kilan kurumlar. 2

1. PARTI SISTEMLERiI VE PARTIiZAN CATISMANIN SORUNSAL
BOYUTLARI

Se¢im kurumlarinin demokrasinin konsolidasyonu i¢in tek basina yeterli bir kosul
olmadigini, ancak gerekli oldugunu ifade etmistik. Ayn1 sekilde se¢im kanunlari
olmadan temsili demokrasi de uygulanabilir degildir. Teoride se¢imler, halk ira-
desini hiikkiimete baglama ve onlari tegvik etme noktasinda demokrasinin birincil
araglaridir ve kamusal karar verme mekanizmalar1 hakkinda kolektif bir se¢im
halinde insanlarin tercihlerini sandalyelere ¢evirmek i¢in mekanizmalar olusmak-
tadir. Uygulamada, ¢ogu se¢im sistemi arasinda normatif amaglar agisindan bir
yakinsama bulunmaktadir. Bu yakilik ikinci dereceden veya operasyonel hedef-
ler noktasinda ortak bir liste tanimlamak adina yeterli goriilmektedir. Ayrica bu
hedefler farkli se¢im sistemlerinin hangi sonuglar1 doguracagina dair bizlere kar-
silagtirilabilir bir 6l¢iim de saglamaktadir. Norris s6z konusu olan 6l¢iim kriterle-
rini agagidaki bi¢imlerde gruplandirmaktadir:

I Lijphart (1994), Electoral systems and party systems, Oxford: Oxford University Press, 1.

2 Lijphart (2006), Demokrasi Motifleri, Otuz Alti Ulkede Yonetim Bigimleri ve Performanslari, Istanbul:
Salyangoz Yayinlar1, 57.

3 Norris (2004), Electoral Engineering: Voting Rules and Political Behavior, Cambridge: Cambridge
University Press, 30-52.
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a. Siyasi partilerin sayisi: Sistemin devleti yonetmesi igin se¢ilmis olan ofi-
se erismek i¢in birden fazla siyasi partiye izin verip vermedigi;

b. Olgiiliiliik: Partiler tarafindan alinan oylarim yiizdesi ve mecliste elde et-
tikleri koltuk yiizdesi arasinda miikemmel (veya mitkemmele yakin) bir
oran olup olmadigy;

c. Tek parti hiikiimeti: Hikkiimetin yiiriitme organi tek bir parti tarafindan
mi ya da partilerin bir koalisyonu tarafindan kontrol altinda tutulup tu-
tulmadigy;

d. Kararhlik: Belirli bir siire i¢in se¢ilmis olan hiikiimetin yiiriitme ofisini
elinde tutmasinda yiiriittiigii politikalar ve segmen kitlesinin etken olup
olmadigy;

e. Hikiimetin Sorumlulugu: Seg¢menlerin, siyasetciler gorevlerini yerine
getirmekte ya da hedeflerine ulagmakta i¢in basarisiz olursa, se¢im zama-
ni1 onlar1 sistem dis1 birakmak i¢in popiiler hedefler tespit edip etmedigi;

f.  Hesap Verebilirlik: Bireysel politikacilari kendilerini se¢en segmenler ta-
rafindan ddiillendirmekte veya cezalandirmakta, sisteme duyarli segmen
temsilcilerin varlig1 ve etkisi;

g. Kadmin siyasete dahil edilmesi: Yasamanin kadinlarin ve erkeklerin esit
veya kritik bir sayida kiitlesel denge igerip icermedigi;

h. Azliklarin temsili: Etnik, dinsel, dilsel gruplarin, niifusun payinda go-
reli olarak sisteme dahil olup olmadiklar1 demokrasinin tesisi i¢in dnemli
ve gerekli on kabuller olarak ifade edilmistir.

Cok az se¢im sisteminde tlim bu hedeflere ayn1 anda ulasmak miimkiin olmak-
tadir. Hatta siyasi esitlik gibi bir prensip s6z konusu oldugunda farkli unsurlar
arasinda gerginlik bile goriilmektedir. Geleneksel yaklasim hiikiimetin klasik bir
takas yoluyla el degistirerek siyasi ve sosyal gesitliligin saglanmasinin siyasal
esitlik oldugunu savunmaktadir. Se¢im sistemleri, ¢esitliligi en ¢ok yansitan kap-
sayici parlamentolar ya kamuoyunun ve se¢menlerin tiretebilirligi ya da hiikiimet
secim zamaninda 6diil (veya cezalandirmak) yoluyla belirlemek noktasinda si-
yasal temsili kolaylastirmaktadir. Cogulcul bati demokrasilerindeki siyasal yap1
farkl partiler eliyle nispi temsil se¢im sistemlerini tegvik egilimindedir ancak bu
partilerin ¢ogu se¢gmenlerini tutmak icin zor koalisyon hiikiimetleri tiretmek so-
rumluguyla karsi karsiya kalmaktadir. Ulkemizde de mevcut bulunan siyasal yap1
olan ¢ogunluk sistemleri ise aksine, siyasal sistemi daha az partilerden olustur-
mak ve daha genis tabanli temsile sahip olmak esasina dayanirken, gorece daha
dayanikli ve belirleyici olan tek parti hiikiimetleri tiretmek gibi gorece tartigilir bir
demokratik mekanizmay1 ortaya koymaktadir.

Siyaseten belirgin olan farkli sosyal kategorilerin iiyelerinin se¢ilmis parlamen-
tolar igerisine dahil edilmesi demokratik siirecin 6nemli bir parcasidir. Buna rag-
men toplumun tiimiinii yansitmayan bir yasama séz konusu ise mesru zeminde
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yer bulmayan ve marjinal olan gruplarin ¢ikarlarini korumak i¢in temsil edilmesi
daha az olasilikla kabul géormektedir. Kotalar ve ayrilmis koltuklara iliskin se¢im
diizenlemelerine gelince kurali sonuca baglayan zincir kisadir. Ozellikle, secime
iliskin diizenlemeler, hangi liderin ya da partinin dogrudan hedef olarak se¢ilme-
sini etkilemeye tesebbiis eden siyaseten belirgin sosyal kategorilerin gruplar, si-
yasi karar almaya erisim olan iiyeleri etkilemeyi se¢imler yoluyla yapabilirler. Bu
noktada kadinlarin siyasal temsil oraninin se¢im siirecinde nispeten yiiksek oldu-
gu baglamlarda, minimal diizenlemelerle partiler kii¢iik veya biiyiik oranda parti
listeleri yerlestirmede kadinlara yiiksek pozisyonlarda yer vermek zorunda kalir.

Etnik ve dinsel kimlikler s6z konusu oldugunda ise gruplarin siyaseten tesvik
edilmesinde, marjinal olanlarin politikalarin1 devleti istikrarsizlastirabilecek se-
kilde tehlike addedilmesi sonucu siyasete dahil olmalar1 konusunda tartigmalar
vardir. Buna ragmen makul oldugu kabul edilebilen marjinal gruplarin ¢ikarlarini
demokratiklesme siirecinde tesvik etmek noktasina dogru bir kayma goriilmekte-
dir. Ferree, Powell ve Scheiner’'in arastirmalarinda ortaya koydugu tizere kadin
veya azinliklarin sosyal kabul diizeyi de dahil olmak iizere baz1 kategorilerin si-
yasal bagliliklarinin, se¢cim seferberligi konusunda bir sekilde etkilesim icinde
oldugunu belirtmektedir. Yani kurgulanma bi¢imine gore se¢im sistemleri siyaseti
daha dolayli olarak etkileyebilir. Ancak secim kanunlar1 segmenin tercihi elitler
tarafindan ve baglamsal faktorler ve psikolojik etkileri ile daha fazla sekillenmek-
tedir.

1.1. Secim Sistemleri ve Demokrasi Motifleri

Montesquieu, biiyiik bir devlette halkin tamaminin bir yasama organi iginde top-
lanmasi ve karar almasimin imkansizligina isaret ederek dogrudan yapilamayacak
bu isler i¢in halkin temsilci se¢gmek zorunda oldugunu séylemistir.’ Temsilcilerin
hangi yontemlerle nasil belirlenecegi, baska bir deyisle “se¢im sorunu”, baglan-
gigtan giinlimiize birgok gelisme asamalarindan gegmistir.® Kocak’in da belirttigi
gibi. Secimler, birinci olarak ulusun, daha sonra halkin iradesini (istemini) ifade
etmekle birlikte, bir¢ok liberal haklar bildirgelerinde oldugu gibi, se¢gme isleminin
temel felsefesi de bireycilige dayanmaktadir.’

Ozbudun tarafindan tanimlanan genis anlamdaki se¢im sistemi tanimima gore,
se¢im cerg¢evesinde secme ve secilme hakki, secim ¢evreleri, se¢im siirecinin
basindan sonuna kadar, yani adaylik bagvurusundan se¢menlerin oy kullanma-
sma ve sonuglarin aciklanmasina kadar yapilan tiim islemler, bunlar1 yapan kisi
ve kuruluslar (siyasal partiler), se¢im siirecini yoneten ve denetleyen kurumlar

4 Ferree, Powell ve Scheiner (2013), How Context Shapes The Effects Of Electoral Rules?, Political Sci-
ence, Electoral Rules, and Democratic Governance , American Political Science Association, Task Force
Report, 14-31, http://www.apsanet.org/files/Task%20Force%20Reports/ElectoralRules Final wCvrs_On-
line.pdf

5 Dahl (1996), Demokrasi ve Elestirileri, Ankara: Yetkin Yayinlari, 35.

6 Karamustafaoglu (1970) , Se¢me Hakkinin Demokratik Ilkeleri, Ankara: AUHF Yaynlari

7 Kogak (2006), Secim Sistemleri ve Demokrasi, Kargilagtirmali Analiz: ITHAM ve AB Olgiitleri, Anayasa
Yargis1 23, 116, http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg23/kocak.pdf
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(se¢im kurullarn) ile ilgili kurallar sistemin yapisini olusturur®. Dar anlamda ise
se¢im sisteminden anlamamiz gereken segmenlerce kullanilan oylarin degerlen-
dirilmesine ve se¢im konusu kamu gorevi i¢in segilen kisi veya kurul {iyelerinin
belirlenmesine iliskin yontem ve tekniklerdir.

Konuya se¢im sonucunda bir hiikiimetin tilkeyi istikrar icinde yonetme olanagini
bulabilecegi bir parlamento ¢ogunlugunun ortaya ¢ikmasi agisindan bakildiginda;
bu ilke, “istikrar” ilkesi, bagka bir deyisle, “yonetilebilirlik” ya da her iki terimi
birlestirecek bicimde “ydnetimde istikrar” ilkesi olarak adlandirilir. Bu noktada
cogunlukcu yaklagim siyaseten istikrar ilkesi lizerinde yogunlasirken, ¢cogulcul
bakis acis1 temsilde adalet {izerinde tanim bulur. Yani “yonetimde istikrar” ve
“temsilde adalet” ilkelerinin yer aldig1 Ol¢iilere gore degisik secim sistemleri or-
taya ¢ikmustir.

Genel olarak ¢ogunluk¢u sistemler her se¢im ¢evresinde gegerli oylarin ¢ogun-
lugunu kazanan partili veya bagimsiz aday ya da partili adaylar grubunun millet-
vekili segilmesi esasina dayanmaktadir®. Buna karsilik ¢ogulcul sistemler ya da
nispi temsil se¢im sistemi olarak ta adlandirabilecegimiz sistem temsilde orantili
olarak “ya hep ya hi¢” mantiginin getirdigi adaletsizligi gidermeye ¢alismaktadir.
Bu iilkelerde sistemin uygulandig: iilkelerde sistemin temsilde adaleti saglama-
sindaki faktdr segim gevrelerinin dar veya genis olmasiyla yakindan iliskilidir.
Temsilde adalet eksikligini giderme noktasinda bazi tilkelerce ¢ogulcul yapilar
tercih edilse de yonetimde istikrar noktasinda problem dogurmakta, bazen kisa
omiirlii koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasina yol agmaktadir'.

8 Ozbudun (2002), Tiirk Anayasa Hukuku, 7. bas1, Ankara, 260.

9 Cogunlukgu secim sistemler kisa ve genel olarak soyle tanimlanabilir: bir se¢im gevresinde en ¢ok oyu
alan bagimsiz aday veya siyasi parti o se¢im ¢evresini kazanmis olur. Bu sistemlerin uygulandig: iilkede
en ¢ok oyu alarak hiikiimet olan siyasi partiler adina biiyiik avantaj s6z konusudur. Bu agidan bakildi-
ginda ¢ogunlukeu sistemlerin yonetimde istikrari sagladigi gozlenebilir. Diger yandan bu sistemlerde az
bir farkla da olsa en ¢ok oyu alamayan aday ve siyasi partilerin segmenden aldiklari oylar ¢ope gitmek-
tedir, bu sebeple temsilde adaleti saglamakta yetersiz kalma riski tagidiklarin sdylemek gerekmektedir.
Cogunluk Sisteminde belirlenen miilki idare amirliginin se¢im ¢evresi olarak belirlenmesi ne bagli olarak
bir veya birden ¢ok milletvekili secilir. Cogunluk¢u se¢im sistemleri, “Basit ¢ogunluk” ve “Mutlak
¢ogunluk” olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Ayrica her ikisi de kendi i¢lerinde tek isimli ve listeli sekilde
ikiye ayrilmaktadir. Kimi ¢evrelerce Tiirkiye i¢in de 6nerilen tek adli gogunluk sisteminin milletvekili
secimlerinde uygulanmasi, dncelikle, iilkenin 550 se¢im ¢evresine ayrilmasini gerektirecektir (AY m.
75). Cogunluk sistemi, se¢im ¢evrelerinin genisligi agisindan yaygi terimle “dar bolge sistemi” veya
“dar bolgeli se¢im sistemi” olarak adlandirilir ve her se¢im ¢evresinden birden ¢ok milletvekili segilir.
Konuyla ilgili olarak daha detayli bilgi i¢in Bkz. Tezi¢ (1997) , Anayasa Hukuku, 4. bas1, Istanbul, 271-
279; Tiirk ( 2006), Secim, Se¢im sistemleri ve Anayasal Tercih, Anayasa Yargisi, 23, 80-82, http://www.
anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg23/turk.pdf ;

10 Cogulcul ya da diger bir tanimiyla oydagmaci se¢im sistemleri demokrasinin katilma firsatina sahip
olunmasi esasina dayanacaginin altini gizerek bunun sadece gogunlugun iradesinin gegerli olmasiyla
miimkiin olacagini savunur. Lijphart’in ifadesiyle demokrasinin anlami sayet, kazanan partilerin biitiin
yonetim kararlarini alabilmesi, buna karsin kaybedenlerin ise elestirebilmekle birlikte yonetemeyecegi
seklindeyse, demokrasinin bu iki anlami birbiriyle gelisir: “kaybeden gruplari karar alma siirecinden
diglamak, ¢ok agik bir sekilde demokrasinin temel anlamini ihlal etmektedir.” Lijphart (2006) , Demokrasi
Motifleri, Otuz Alti Ulkede Yénetim Bigimleri ve Performanslar, Istanbul:Salyangoz Yaynlari, 41.
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1.2. Tiirkiye’de Genel Secimlere iliskin Esaslar

Ulkemizde genel secimler, 1982 Anayasast; 2839 sayil1 ve 1983 tarihli Milletve-
kili Se¢imi Kanunu (MSK); 298 sayili 1961 tarihli Se¢imlerin Temel Hiikiimleri
ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun (STH); 2820 sayili 1983 Siyasi Partiler
Kanunu’nun (SPK) ¢esitli hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Anayasanin 75. mad-
desinde TBMM  nin genel oyla secilen 550 milletvekilinden olustugu belirtilmek-
te; 76. Maddesinde milletvekilligi i¢in gerekli olan kosullar yer alirken adaylikla
ve sec¢imle ilgili detaylar kanunla birakilmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan segim
sisteminin birinci 6zelligi tek dereceli olmasidir yani segmenler se¢cimlerde dogru-
dan temsilcilerini secerler. Ulkemizde uygulanan segim sistemi nispi temsil siste-
minin d’Hondt seklidir ve se¢imler genel, esit ve gizli oyla tiim yurtta ayni giinde
denetim altinda gergeklestirilmektedir. MSK’nin 2. Maddesi geregince kullanilan
oylarin sayimi, dokiimii ve tutanaklara baglanmasi acik olarak yapilmaktadir.

Genel se¢imlerde iilke genelinde; ara se¢imlerde ise se¢im yapilan ¢evrelerin tii-
miinde gecerli oylarm %10’unu gegmeyen partiler milletvekili ¢ikaramazlar. !!
Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) tiim illerden alinan bilgilere gore iilke genelinde
gegerli olan oylarin toplamini yapar ve her siyasi partinin aldig1 gecerli oy topla-
mini, genel gecerli oy toplamina bdlerek siyasi partilerin iilke genelinde aldig1 oy
ylizdesini hesaplar. Bununla birlikte asil {izerinde durmamiz gereken mesele iilke
baraj1 konusudur. S6z konusu olan baraj genel secimlerde iilke genelinde aldig1
oylarin toplami1 %10’u gegemeyen siyasi partilerin TBMM’de temsil edilemiyor
olmasidir. Bu oran diger bat1 demokrasilerinde uygulanan {ilke barajlartyla karsi-
lagtirlldig1 zaman oldukga yiiksek bir baraj olarak kabul edilmektedir'?.

Se¢im barajimin yiiksekligini savunanlar 1982 Anayasasinin 67. Maddesinde yer
alan “temsilde adalet ve yonetimde istikrar” ilkesini gerek¢e ve yeter ilke ola-
rak kabul etmektedirler. %10’luk se¢im barajina karsi olanlarin gerekgesi ise bu
denli yiiksek baraj yliziinden toplumdaki kirilmalarin TBMM’de layikiyla temsil
edilemiyor olmasidir. S6z konusu ulusal se¢im baraji, etnik ve bolgesel partile-
rin kurulmasini de facto dnleyememis, ancak bu partilerin TBMM’de dogrudan
temsilini engellemistir. Belirtmemiz gerekir ki, sdzli gegen etnik/bolgesel agir-
likli hareket Tiirkiye ¢apinda segime girmeyi terk ettigi noktada bagimsiz aday
gosterme Orgiitlenmesi ile kayda deger sayida milletvekili sectirme potansiyeline
sahip bulunmakta oldugunu 2011 Milletvekili se¢cimlerinde ortaya koymustur. Bir
biitiin olarak bakildiginda, %10’luk {ilke se¢cim barajinin, erisilmek istenen “is-
tikrar” amaci bakimindan beklentilere ancak “sinirlt 6lgiide” cevap verebildigini
sOylememiz gerekmektedir.

11 Milletvekili Se¢im Kanunu'nun 33. maddesine géreGenel segimlerde iilke genelinde, ara segimlerde
se¢im yapilan gevrelerin timiinde, gegerli oylarin % 10>unu gegmeyen partiler milletvekili ¢ikaramazlar.
Bu siyast parti listesinde yer almig bagimsiz adaylarin segilebilmesi de listesinde yer aldig1 siyasi partinin
tilke genelinde ve ara secimlerde se¢im yapilan ¢evrelerin timiinde yiizde onluk baraji asmasi ile miim-
kiindiir. (MADDE 33 ; (Degisik 1. Fikra: 3377 - 23.5.1987) 1983 Tarihli Milletvekili Se¢im Kanunu,
http://www.anayasa.gen.tr/2839sk.htm

12 Ornek olarak Yunanistan’da uygulanan iilke baraji %3; Isveg, Avusturya ve Italya’da %4; Almanya,
Arnavutluk ve Polonya’da %>5; Rusya’da %7’dir. Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari,
(Bursa: Ekin Yayinlari, 2010), 326.
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Sabuncu, iilke se¢im baraji ile ulagilmak istenen ve tiimii “istikrar” ile baglantili
ele alinmasi miimkiin olan amagclari, sdyle siralamaktadir:

a. Parlamentoda bir tek parti cogunlugu saglamak, boylece uzun siire goérev yapa-
bilecek istikrarli hiikiimetlerin kurulmasini saglamak;

b. Bu olmazsa bile parlamentodaki parti sayisini sinirlayarak pargalanmis bir par-
lamento yapisinin olusumunu engellemek;

c. Ulke barajin1 gegmenin zor olmasi nedeniyle ¢ok sayida siyasal partinin kurul-
masi ve se¢imlere girmesine yol acabilecek siyasal etkileri en aza indirmek;

d. Daha 6nceki donemlerde 6rnegi olmamakla birlikte, muhtemel bolgesel parti-
lerin olusumunu zorlastirmak, bu olmazsa en azindan parlamentoya girmelerini
engellemek

e. Se¢menleri, ziyan olmasi riskini géze almamak i¢in oylarini biiyiik partilerde,
tercihan iki biiyiik partide toplamaya tesvik etmek;

f. Siyasal partileri, 1limli se¢menin ¢ogunlukta oldugu varsayimindan hareketle,
merkeze yakin durmaga tesvik etmek.'®

1.3. Tiirkiye’de Siyasal Kirilmalar ve Temsil

Siyasal kirilmalar tizerinden toplumun yapisini ortaya koymaya g¢alisan Shils’e
gore toplumun merkezini olusturan alan, toplumu ydneten semboller, degerler ve
inanglarin da merkezini olusturmaktadir.'* Bu kapsamda merkezin degerler sis-
temi ile kurumsal yap1 uyumluluk gostermekte bdylece merkezin sahip oldugu
degerler toplumun diger kesimlerine devlet tarafindan veya devletin segkinleri
araciligryla yayilmaya calisilmaktadir.

Serif Mardin’in “Tiirk Siyasasini Agiklayabilecek Bir Anahtar: Merkez-Cevre
[liskileri” adli makalesi, Shils tarafindan ifade edilen merkez-¢evre kavramlarin-
dan yola ¢ikarak Tiirk toplumunun siyasal ve sosyolojik yapisinin degerlendiril-
mesini saglamistir. Bat1 toplumlarinda var olmus olan devlet-kilise arasindaki ¢e-
kisme ve gerilimdir. Farkli zamanlarda degisik sekiller alan bu gerilim nihayetin-
de uzlagma ile sonuglanmistir.'* Benzer bir gerilimin toplumsal siniflar arasinda
da var oldugunu belirten Mardin, bu ¢atismanin da zamanla belirli bir uzlagmayla
sona erdigini ifade etmektedir. Iste bu kars1 karsiya gelisler Bati’nin ilerleyisin-
deki temel dinamikleri olusturmustur. Oysaki Tiirk toplumunda ne devlet ile din
kurumu arasinda ne de toplumsal siniflar arasinda bir ¢atigsma ortaya ¢ikmamustr.
O halde Tiirk toplumundaki gelismelerin basat tetikleyicisi ne olmustur? iste bu

13 Yavuz Sabuncu, **Se¢im Barajlar1 ve Siyasal Sonuglar1™, Anayasa Yargist, 23, (2006) 192. http://www.
anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg23/sabuncu.pdf

14 Shils (2002), “Merkez ve Cevre”, Yusuf Ziya Celikkaya, Tiirkiye Giinliigii, 70, Ankara, 86-96.

15 Serif Mardin, “Tiirk Siyasasini A¢iklayabilecek Bir Anahtar: Merkez- Cevre iliskileri” Tiirkiye 'de
Toplum ve Siyaset (Makaleler 1), iginde (der.) M. Tiirkéne ve T. Onder, Istanbul: iletisim Yaynlari, 2003
(11. Baski)
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noktada Mardin, siirekli olarak bir gerilime sahne olan merkez-gevre iliskilerini
ortaya koyarak agiklama yoluna gitmektedir. Tiirkiye’deki iktidar sahibi azinl-
gin, ozellikle iktisadi kaynaklar1 kullanma konusunda ¢evre ile miicadele halinde
oldugunu ve miicadeleyi bazen merkezin bazen de ¢evrenin kazandigini ifade et-
mis ve donemsel olarak merkezin ve ¢evrenin etki alanin degistigini belirtmistir.
Burjuva devrimini yasamamasindan dolay1 smifsal ayrimin belirleyici olmadigi
iilkede sosyal ve siyasal yapiy1 aciklamak i¢in yoneten ve yonetilen yaklagimi
daha tutarl bir yontem olmustur. Batida sosyal ve siyasal yapimin olusumunda
belirleyici olan toplumsal sinif ayriminin Tirkiye’de belirgin bir sekilde ortaya
¢tkmamasi, tilkedeki sosyal ve siyasal yapinin belirginlestirdigi kirilmalarin din-
sel ve etnik eksenlerde yiikseldigi kanisin1 desteklemektedir.

Mardin, Tiirkiye’deki merkez - ¢evre iliskisinin, Tiirkiye’ nin tarihsel gelisimi ile
Bat1 arasinda yapilacak bir karsilagtirma ile daha anlasilir olabilecegini savun-
mustur ve din-siyaset iliskisi ve toplumsal siiflar baglaminda da bir takim genel-
lemeler yaparak tilkedeki merkez cevre iligkisini anlamlandirmaya ¢aligmigtir.'®
Batida ortaya ¢ikan devlet ve kilise arasindaki gerilimine benzer bir gerilimin
klasik donemde Osmanli Devleti’nde goriilmemesi merkez-cevre iliskilerinde be-
lirleyici rol oynamistir.'” Mardin’e gére Osmanli Devleti’nin bir arada tutmay1
basardig1 merkezin karsisindaki ¢evre, onun diginda kalan toplum kesimini, bu
kesimin sahip oldugu inang, deger, kurum ve cografi alani temsil etmektedir.

Cumhuriyet’in kurulus déneminde merkezin deger, simge ve kurumlarinin toplu-
ma benimsetilmesi siirecinde egitim ve propaganda araciligiyla merkezin degerle-
rini i¢sellestiren bir makbul vatandas ve toplum modeli yaratmak uzun bir zaman
alacagi i¢in, bu donemde merkezin iktidarin1 kurmak ve devletin ideolojik aygit-
lariyla onu ¢evreye karsi kollamak oncelikli ama¢ olmustur. Merkezin iktidarin
kurma ve kollama onceligi, merkez ¢evre iliskisinde siddeti degisen gerilimli bir
miicadele siireci yagsanmasina zemin hazirlamistir. Diger yandan bugiiniin Tir-
kiye’sini klasik donemle ya da 1960’11 ve hatta 1980°li yillarla mukayese etmek
son derece zordur. Soguk Savas’in bitimiyle birlikte ivme kazanan kiiresellesen
diinyanin kiigiilmesi siireci, Tiirk siyasi ortamini da etkilemistir.

Tuncel ve Giindogmus’un da belirttigi gibi 2002 se¢imleri {ilkedeki merkez-cevre
iliskilerinde yeni bir siirecin baslangict olmustur.'® Bu segimlerde ¢evrenin asli
unsurlarindan biri olan muhafazakar kesimin destegini alan AKP tek basina ik-
tidar olmustur. AKP’nin tek basina iktidar olmasi ve iktidarda kalmasi merkez
cevre iligkileri baglaminda ortaya ¢ikmis olan iktidar miicadelesinin farkli bir do-
neme girmesine zemin hazirlamigtir. 2007’de Cumhurbagkanligi se¢imi, 2010’°da
Anayasa degisikligi ve 2011°de gerceklesen genel secim sonuglar1 hesaba katil-

16 Mardin (2003), “Tiirk Siyasasmi Ag¢iklayabilecek Bir Anahtar: Merkez- Cevre Iliskileri” [(der.)
Tiirkéne ve Onder, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset (Makaleler 1), Istanbul: Iletisim (11. Baski)] icinde,
35-77.

17 A.g.e37.

18 Tuncel, Giindogmus (2012), **Tiirkiye Siyasetinde Merkez-Cevrenin Déniisiimii ve Geleneksel
Merkezin Konumlanma Sorunu'*, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 14/3,
Ankara, 137-158.
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diginda ¢evrenin istikrarli bigimde siyasal iktidar araciligiyla merkeze yerlesmesi
ve kamu biirokrasisini kontrolii altina almasi, iilke siyasetinde merkeze konumla-
nan ¢evrenin iktidarin1 dengeleyebilecek gii¢lii bir muhalefetin olugmasit sorunu-
nu da giindeme getirmis, bu noktada olusan yeni ¢cevrenin temsili konusunu ortaya
cikarmistir.

1.4. Kadinlarin Siyasal Katihm Uzerine

Ulkemizde kadinlarin siyasal katiliminin yerel ve genel yonetimde Bati iilkelerine
nazaran diisiik oldugu bilinen bir gergektir.'” Kalaycioglu siyasal katilmay1 bir
toplumun iiyesi ile o toplumdaki siyasal otorite arasindaki bir bag olarak gor-
mektedir.?® Dolayisiyla siyasal katilmayi kisinin 6zgiir olarak yaptigi tercihler ve
verdigi kararlar sonucunda siyasal karar mevkilerine gelecek olanlari ve ya bu
mevkileri ellerinde bulunduranlar etkilemek tizere yaptiklari eylem ve faaliyetler
olarak ele almaktadir. Caglar’in da belirttigi iizere katilma eylemi; se¢im kampan-
yalarinda c¢aligma, mitingleri izleme, siyasal tartigmalara katilma, oy kullanma,
bireysel ve oOrgiitsel ¢ikar saglamak, ¢ikarlari korumak, siyasal kararlar etkile-
mek, bilgilenmek, siyasal bilginin gelistigini kanitlamak, yonetimde gorev almak
ve siyasal statliye kavusmak gibi amaglarla gergeklestirilebilir. Caglar, baskala-
rinin zoru ile davraniglarint belirleyen bazi segmenlerin katilimi siyasal katilim
degil, “uyarilmis siyasal katilma” olarak nitelendirilir. Bu, katilma davranisini
zedeleyen 6nemli bir faktordiir.?! Caglar’a gore pek ¢ok kadinin katilma davranisi
ya kocalarin ya da aile iginde sdzii gegen baba, amca, dayi, ogul gibi erkeklerin
istedigi bi¢imde olusmaktadir. Bu noktadan bakildiginda siyasette kadin katilima,
kadin sorunlariin ¢6ziimii i¢in son derece dnemlidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun verilerine gore sundugumuz Tablo 1°de 1935’den
giiniimiize her se¢im doneminde kadin temsilini gostermektedir. Tiirkiye’de kadi-
na segme ve se¢ilme hakki verildikten sonra, 1935 se¢imlerinde 28 (%4,6) kadin,
milletvekili secilerek parlamentoya girebilmistir. Bu rakam, o giiniin sartlarina
gore oldukea 1yi bir temsil oranidir. Tiirkiye parlamentosunda yillara gére kadin
ve erkek temsilci sayilarini inceledigimizde, 1950 segimlerinde kadin temsil oran-
larinin yiizde 0,61e kadar diistiigii goriilmektedir. Bu tek partili donemden ¢ok
partili doneme gecilmesine denk gelmektedir. ilk kez 2002 se¢imlerinde 24 kadin
iiye ile uzun bir siiregten sonra % 4,36 lik bir orana ulasilmistir. 2007 secimle-
rinde ise %100’l gecen bir artisla yiizde 9,1°lik bir oranla 50 kadin milletveki-
li meclise girmistir. Ancak temsil oran1 550 milletvekili i¢inde degerlendirilince
artisin kayda deger olmadig1 anlagilmaktadir. TBMM Kadin Erkek Firsat Esit-
ligi Komisyonu'nun yayinladigi rapora gore 12 Haziran 2011’°de yapilan genel

19 Kadim milletvekili oran1 agisindan ilk siralarda milletvekillerinin yarisina yakini kadim olan
Iskandinav iilkeleri gelmektedir. Isveg’te kadin milletvekili orani % 46, Finlandiya ve Norveg’te % 40
diizeyinde bulunmaktadir. Ote yandan, Giiney Afrika’da kadin milletvekili oran1 % 45°e, Kiiba’da %

43’e, Hollanda’da % 42’ye olarak tespit edilmektedir.
20 Ersin Kalaycioglu, Karsilastirmal Siyasal Katilma, Istanbul: Istanbul Uni. Yay., 1983, 10.

21 Caglar (2011), **Kadmnin Siyasal Yasama Katilimi ve Kota Uygulamalar1™, Siileyman Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi, C.3, S.4, 56-79. http://edergi.sdu.edu.tr/index.php/sduvd/article/view-
File/2298/2073
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secimlerinde kadinlara ait temsiliyetin 79 kadin milletvekiliyle %14’e ulastigi
gorlilmektedir. Yayimlanan istatistiklere gore; kadin milletvekili sayisinin oran-
larina bakildig1r zaman en fazla kadin milletvekili oraniyla BDP’nin ilk sirada
yer aldigr, MHP nin ise kadin milletvekili oraninin en diisiik oldugu parti oldugu
anlagilmaktadir. Diger partilerin kadin milletvekili oranlarina gore siralamasi ise
Halklarim Demokratik Partisi, bagimsiz milletvekilleri, AKP, CHP seklinde ortaya
¢ikmaktadir.

Tablo 1. Mecliste partilere gore kadin sandalye dagilimi, 2012

Parti Ads Kadn Erkek Parti
Say1 Oran Say1 Oran Toplam
Adalet Ve Kalkinma Partisi 45 % 14,42 267 % 85,58 312
Cumbhuriyet Halk Partisi 18 % 14,17 109 % 85,83 127
Milliyet¢i Hareket Partisi 3 % 5,77 49 % 94,23 52
Halklarin Demokratik Partisi 7 % 25,93 20 % 74,07 27
Bagimsiz Milletvekili 2 % 16,67 10 % 83,33 12

Kaynak: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi arsivi, http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/millet-
vekillerimiz_sd.dagilim, (27.01.2015)

Tablo 2. Kadin Milletvekili Oram, 1935-2012
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13458
(20.01.2015)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kadinlar, diinyadaki pek ¢ok iilkeden 6nce segme ve
secilme hakkini elde etmis olmasina ragmen, siyasal katilim seviyesi ge¢miste
oldugu gibi glintimiizde de diisiiktiir. Kalaycioglu, se¢cimlerde aday olmak isteyen
birgok kadin, ya cinsel dnyargilar ve baskilar neticesinde ya da kaynak yetersizli-
ginden adayligint koyamadigini ortaya koymaktadir.> Kadinlarin siyasette eksik

22 Ersin Kalaycioglu, Karsilagtirmali Siyasal Katilma, istanbul: istanbul Uni. Yay., 1983, 200-201.
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temsilinin giderilmesi i¢in siyasal ve kamusal alanda kadinlarin sayisini artirmak
ve kadinlarin i¢inde bulunduklar1 kosullar1 degistirmek gerekmektedir. Bu agi-
dan kota uygulamasi kadinin siyasal katilimini artirmada 6nemli bir adim olarak
goriilmektedir. Bu noktadan yola ¢ikarak kadmin siyasal katilimi, parlamento ve
yerel yonetimlere katilim diizeyi ve kota uygulamalarini ele almanin énemli ol-
dugunu diisliniiyoruz.

2. KURALLARIN ONEMi VAR MI?

Ulkemiz son on yil igerisinde “se¢im miihendisligi”ne artan bir ilgiye sahit ol-
mustur. Soguk Savasin sonu, demokrasinin kiiresel olarak yayilmasi ve kalkinma
konusundaki yeni diisiiniis bu siireci hizlandirmig, 1980’lerin sonu ve 1990’larin
basinda yerkiirenin ¢evresindeki ii¢iincii dalga demokrasilerin gegissel (transi-
tion) ve saglam bir bi¢imde ¢igeklenmeleri bir kurumsal yapilanma dalgasi ya-
ratmistir. Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar su goriise vardilar ki; iyi
yonetisim, temiz igme suyu, temel saglik bakimi ve egitimin temin edilmesi gibi
daha temel sosyal ihtiyaclar karsilanincaya kadar ertelenebilecek bir liiks degildir.
Bunun yerine anlagildi ki; demokrasinin kurulmasinin kendisi, etkin bir insani
kalkinma ile yoksulluk, esitsizlik ve etnik ¢atisma yonetimi i¢in gerekli bir 6n
kosuldur.

Uluslararasi ajanslar, demokrasiyi desteklemekte {i¢lii bir strateji kullanmaktadir.
[k éncelik kurumsal yapilanma olmustur. Bu, etkin gii¢leri frenlemek ve karsit
denge tasarimlamak i¢in bagimsiz yargi ve etkin yasama sistemlerini gii¢lendir-
mek yoluyla ortaya ¢ikmaktadir. Sivil toplumun gelistirilmesi diger oncelik olup
tabandaki orgiitleri savunan hiikkiimet dig1 orgiitleri (STK lar) ve bagimsiz medya-
y1 beslemek ¢abalarini igerir. Ancak biitiin stratejiler arasinda en fazla ilgiyi reka-
betci, 6zgiir ve adil secimler gekmektedir. Sadece oy sandig1, halkin temsilcilerini
se¢mesi, hiikiimetlerin hesabini tutmasi ve gerektiginde soysuzlari disar1 atmasi
i¢in diizenli olanaklar1 saglar.

Secim sistemleri yaygin bicimde diger bir¢ok seyin i¢inden ¢iktig1 en temel de-
mokratik yapilar olarak goriiliir. Segimler kendi baglarina temsili demokrasi igin
yeterli degildir, ancak asgari kosul i¢in gereklidir. Uygun degerlendirme kriterleri
konusunda goriisler keskin farklar gostermektedir ancak ¢ogu, se¢imlerin en azin-
dan demokratik mesrulugu garantilemek amaciyla belli temel kosullar1 saglamasi
tizerinde anlagmaktadir. Secimler siddetten, korkutmadan, riigvetten, armali oy
pusulasindan, usulsiizliiklerden, sistemli dolandiriciliktan ve kasith partizan gii-
diimlerden uzak olmalidir. Siyasal yaris, rakip partiler ve adaylar arasinda kisitsiz
bir segmeyi saglamali, muhalefet partilerine baski veya kampanya kaynaklarinin
dagitimi ile medyaya erisimde yersiz bir taraf tutma olmamalidir. Se¢imlerde sec-
men kaydindan nihai oy verme cetelesine kadar adil, diiriist, etkin ve seffaf bir
prosediir kullanilmalidir. Diger taraftan, parlamento temsilcileri i¢inden g¢iktiklar
toplumu yansitmali ve sistematik olarak herhangi bir azinlik grubunu disliyor ol-
mamalidir. Ve kampanyalar genis dagilimli halk katilimini yaratmalidir.

Tyi yonetisimi derinlestirmek ve giiglendirmek girisimleri se¢im sistemlerinin te-
mel tasarimi ve daha genel anlamda se¢imin idaresi, segmenlerin egitimi, segim

111



Segim Kurallari, Se¢im Miihendisligi ve Tiirkiye de Siyasal Katilim Uzerine

gbzetimi ve partilerin kapasite artirimi {izerinde odaklanir. Se¢im sistemleri tistii-
ne tartigmalar geleneksel olarak bagslica Bati'da gordiigiimiiz ideal tiplerin ¢eki-
ciligi etrafinda donmiistiir. Bu noktadan hareketle cogunlukcu se¢im sistemleri;
hesap verebilir tek parti sistemlerini desteklemek iizere tasarlanir ve en yiiksek
temsil 6diiliinii, oylarin ¢ogunu alan bastaki iki partiye verir. Nispi se¢im sistemi
ise; ¢ok sayida partinin oy oranlarii yansitan parlamentolar iireterek iktidarin
kendi i¢inde ve rizaya dayali olarak paylagimini amaglamaktadir. 1990’larda tar-
tigmalar artan bir sekilde kombine (ya da karma) se¢im sistemlerinin yandaslar
ve karsitlar1 yoniinde ve her birine ait baslica ideal tiplerin 6zelliklerinin belirtil-
mesine doniismistiir. Dolayisiyla se¢im mithendisligine olan ilgi sadece “ligiincii
dalga® demokrasilerle ¢evrelenmis degildir. Soguk Savas ertesi donemde ¢ogun-
lukla se¢im sistemleri oturmus demokrasilerin ¢ogunda goreli olarak kararli so-
nuglarla kanitlanmigtir. Bununla birlikte, ara sira oy verme esikleri yani se¢im
baraji, se¢im formiilleri ve oy hakki niteliklerine dair diizeltmeler dahil olmak
iizere se¢im yasasinda degisiklikler meydana gelmistir. Dahasi, bazi uzun 6miir-
lii demokrasiler son on yillik donemde temel se¢im sisteminde ¢ok daha radikal
reformlar1 uygulamaya sokmustur. Birlesik Krallik’ta Blair hiikiimeti “first-past-
the-post” (¢izgiyi ilk gegen koltugu kapar) se¢im sistemini koklii bicimde elden
gecirmis, Westminster ve yerel meclisler hari¢ olmak {izere neredeyse her kade-
mede alternatif sistemleri benimsemistir. 1993°te Yeni Zelanda’da yiizyildan fazla
“first—past—the-post” uygulamasindan sonra ulus, iki-parti sistemini aniden par-
calayarak karma iiyeli nispi sisteme gecmistir. 1992°de Israil daha giiglii uygula-
ma i¢in bagbakanin dogrudan se¢imini devreye sokarak Knesset’teki parti boliin-
mesine karsit denge olusturmay1 ve sik hiikiimet degisimleri sorununu ¢ézmeyi
amaclad1.? Ertesi y1l italya da secim sisteminde degisikliklere gitti. Kararsiz parti
hiikiimetlerinin iistesinden gelmenin en iyi yolu konusunda yapilan uzun tartis-
malardan sonra, parlamentodaki sandalyelerin dortte ti¢iinii tek {iyeli bolgelerde
cogunluk oylari ile dagitan, geri kalan dortte birini ise kiigiik partiler i¢in nispi
tazminat ile belirleyen kombine bir se¢im sistemini benimsedi.

Tiirkiye’ye goriilen se¢im sistemi temsilde adalet bakimindan degerlendirildigin-
de, 1991 secimleri dahil sistemin, baraji gecen tiim partileri degil, yalnizca en ¢ok
oy alan (birinci) partiyi miikafatlandirdigini, se¢im ¢evresi baraji uygulamasinin
kalkmasindan sonra ise, en ¢ok oy alan partiden baslayarak azalmakla birlikte
baraj1 asan tiim partiler bakimindan bir askin temsilin ortaya ¢iktigina tanik ol-
duk. Yakin dénemden 6rnek verebilecegimiz ve siyasal yapin oldukca keskin
bir degisiklige ugradigi 2002 segimleri ise %34,4 oy alan partinin %66,4 oraninda
elde ettigi milletvekili sayisiyla tek basina Anayasa degisikligi sayisina yaklas-
masi ile sonuglanmaktadir. Siyasal sistemin kurallar1 goz oniine alindiginda elde
edilen bulgular se¢ime iliskin kanunlarin toplumdaki etnik ve dini kirilmalarin
parti sandalyesine ¢evrilmesinde negatif bir etki ortaya koyarken, cinsiyete dayali
temsilde kadin kotas1 uygulamalarinin siyasi katilimi gérece arttirir niteliktedir.

23 Knesset, Israil Devleti’nin tek kamarali yasama organidir. Kanun koyma, Basbakan ve
Cumbhurbagkani’n1 atama, hiikiimetin icraatlarini kontrol etme, meclisi dagitma ve erken se¢ime gitme
yetkileri vardir. Knesset’in kanunen parlamenter egemenligi bulunmaktadir ve basit gogunlukla yasalar
¢ikarma hakkina sahiptir.
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SONUC

Parti sistemleri ve partizan ¢atismanin sorunsal boyutlari incelendigi zaman gor-
diik ki diinyada farkli birgok demokrasi modeli, temel se¢im formiilii 6tesinde
secim prosediirlerini elden geg¢irmis, Ozellikle parti kurallarini kadinlara karsi
pozitif yaklagim, secmen kaydi ve oy kullanma kolayliklar1 gibi idari siiregle-
rin iyilestirilmesi ve kampanya finansmani ile yayimlanmasi konularinda yasal
tiiziiklerde reforma gidilmistir. Demokrasi motifleri ve se¢imlere iliskin esaslar
acisindan bakildiginda son on yillik siirede, etkin demokratik tasarim gibi konular
bir¢ok ulusun politik giindeminde keskin bir yiikselis gostermistir.

Aragtirmada kullandigimiz literatiirler bizlere, bazi odak hatlarinin yeniden en-
tegre edilerek formel secim kurallarinin (bagimsiz degisken olarak) siyasi aktor-
lerin (partiler ve politikacilar miidahil degisken olarak) stratejik davraniglarinm
ve karsiliginda siyasi aktorlerin davranislarinin oy kullanma tercihlerini (bagimli
degisken) nasil sekillendirdigini kesfetmek iizere yeni perspektifler agmistir. Her
bir siyasal sistem ayni1 zamanda sosyal bilimler i¢inde daha derin ayrilmalar1 yan-
sitir. Her iki perspektif de; siyasi aktorlerin oyunun formel kurallarindaki degi-
sikliklere tepki vermekte ne kadar uzaga gidecekleri hakkinda alternatif yorumlar
sunmakta ve en sonunda siyasal insan davranisi listiinde zit goriiglere varmakta-
dir. Calismanin kalbindeki ¢6ziilmeyi bekleyen “puzzle’ secim kurallarinin ve
kanunlarinin siyasal katilim {lizerindeki etkisini anlamamizdir. Bunu anlamak i¢in
se¢im kanunlariin kadmlarin katilimi, etnik ve dini kirtlmalarin temsilleri tize-
rinden anlagilmasi amaglanmis, kurallarin ¢oklu sonuglar1 oldugu diisiiniildiigiin-
den se¢imsel davranis ve siyasi temsilin 6nemli boyutlar1 iistiindeki potansiyel
etkileri lizerine odaklanilmaya ¢aligilmistir Bu nedenle makalede rasyonel secim
kurumsallagmacilig1 literatiiriindeki iki hattin yeniden entegre edilmesine vurgu
yapilmaya ¢alisilmistir. Secim sistemleri, 1982 Anayasasi, 2839 sayil1 1983 tarihli
Milletvekili Se¢imi Kanunu ve 2820 sayil1 1983 tarihli Siyasi Partiler Kanunu-
nun ilgili maddeleri incelenmesi sonrasinda se¢ime iliskin kanunlarin toplum-
daki etnik ve dini kirilmalarin parti sandalyesine ¢evrilmesinde negatif bir etki
ortaya koyarken, cinsiyete dayali temsilde kadin kotas1 uygulamalarinin siyasi
katilmi gorece arttirir oldugunu gosterir nitelikte oldugu bulgusuna ulasilmistir.
Bu ac¢idan bakildiginda oy kullanma davranisinin en 6nemli yonleri parti rekabe-
tinin dokusuna, sosyal boliinmelerin giicline, partilere sadakate ve se¢imin verim
diizeylerine iliskin olmas1 sebebiyle, siyasi temsil se¢im biirolarinda kadinlar ve
etnik azinliklarin igermesi ve secim bolgesi hizmetinin saglanmasina goére karsi-
lagtirilmasinin ve kota uygulamalarinin 6nemli oldugu tespitine varilmistir.

Se¢im miihendisligi girisimleri genelde; ¢cogunlukgu sistemler yoluyla daha fazla
demokratik hesap verebilirlik arasinda ya da nispi sistemler yoluyla daha genis
parlamenter ¢esitlilik arasinda bir denge saglamayi amaglamaktadir. Uzun sure-
li degerler tartigsmalarinin se¢im miihendisliginin oy tercihleri ve politik temsile
yonelik sonuglarinin belli 6nemli deneysel iddialar oldugunun alt1 ¢izilmelidir.
Se¢im reformu su prensip iistiine kurulur; sosyal ve siyasi mithendislik toplum-
sal politik siirecler yoluyla elde kazanilabilir ve formel kurallar arzulanan belli
sonuglar varsayimina dayali olarak degistirilirse ise yarar. Se¢im kurallari, hangi
adaylarin parlamentoya segilecegi ve hangi partilerin hiikiimete girecegini belir-
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leyen 6nemli mekanik etkileri olmasi nedeniyle kesinlikle ikna edici kanitlara
sahiptir. Temsili demokrasilerde bu gerekli bir fonksiyondur. Se¢im kurallarinin
baska bir etkisi olmasa bile bu hala {istiinde bol inceleme yapilmasi i¢in gerekge-
dir. Ancak, formel kurallar siyasi aktorlerin ve vatandaslarin davraniglarini degis-
tirme kapasitesi ile dnemli psikolojik etkilere sahip midir? Bu soru ¢evresindeki
¢ok daha az uzlagsma bulunmaktadir.

Sabuncu, se¢im barajlarinin siyasal yasama iki tiir etki yapabildigini ifade etmek-
tedir. Bunlardan birincisi, bu barajlarin “kurumsal” sonuglar1 olarak ele alinabilir,
oteki ise “davranigsal” olarak ortaya c¢ikan ya da ¢ikarmasi muhtemel sonuglar
olarak nitelendirilebilir. Barajlarin yasama organindaki sandalye dagilimina ya-
pacagi kisa vadeli etkiler ile siyasal parti yasaminda doguracagi ortal Juzun vadeli
sonuglar, birinci grup etkiler arasinda sayilabilir.

Ikinci grup etkilerin ise, Tiirkiye 6rneginde de gordiigiimiiz gibi, uygulanan ba-
raj ya da barajlarin sonucu olarak segmenlerin oy kullanma davranislarinda uzun
vadede gozlemlenebilecek degisiklikler olarak ortaya gikmasidir.?* Temel olarak
rasyonel-secim kurumsallasmaciligt kapsaminda ifade edebilecegimiz (rational-
choice institutionalism) bu etkiler, formel se¢im kurallarinin siyasiler, partiler ve
vatandaglarin karsilagtigi stratejik tesvikler lizerinde 6nemli bir etkiye sahip ol-
dugunu ve bu nedenle formel kurallardaki degisikliklerin siyasi davranisi degis-
tirecegini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, formel kurallar ile stratejik tes-
viklerin toplumsal modernizasyondan kaynaklanan derin koklere sahip kiiltiirel
aligkanliklar ile karsilastirildiginda ne kadar ise yaradigi konusu bulgusal olarak
net ortaya konamamaktadir.

24 Sabuncu (2006), **Secim Barajlar1 ve Siyasal Sonuglari'*, Anayasa Yargist, Ankara, 23, 192. http://
www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg23/sabuncu.pdf
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Abstract

The paper analyses Turkey’s changing position in attracting international students.
Internationalization of Higher Education has an increasing importance for Turk-
ish universities. Not only it helps to establish political and social cooperation for
Turkey, but also provides important financial benefits. The paper tries to put the
student mobility under the theorethical framework and describe the international
student mobility trends towards Turkey. The fieldwork composed of questionnaire
and interviews gives an overview of the life and study conditions of international
students. The results show that international students choose Turkish universities
for regional, cultural or financial reasons. The recommendations and concluding
remarks sum up the difficulties of international students and underlines the neces-
sity of governmental policies towards them.

Keywords: Turkey, International Students, Migration, Higher Education
Oz

Caligma Tirkiye’nin uluslararasi 6grencileri gekme durumundaki degisimi analiz
etmektedir. Yiiksekogretimdeki Uluslararasilagma Tiirkiyedeki liniversiteler i¢in
onem tasiyan konulardan biridir. Uluslararasilagsma sadece Tiirkiyenin siyasi ve
sosyal igbirligi basarisiyla sinirlanmadan, 6nemli finansal katkida da bulunur.
Makale 6grenci hareketliliginin teorik boyutlarini inceleyerek Tiirkiye’ye yone-
lik uluslararasi 6grenci hareketliligini agiklamaktadir. Anket ve miilakatlardan
olusan saha caligmasi 6grencilerin yasam ve egitim durumlarini hedeflemekte-
dir. Veriler uluslararasi dgrencilerin Tiirk {iniversitelerini bolgesel, kiiltiirel ve
finasal acidan tercih ettiklerini gostermektedir. Oneriler ve sonuglar uluslararsi
ogrencilerin sikintilarini agiklayarak onlara yonelik devlet politikast dneminin
altin1 ¢izmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Uluslararasi Og“renciler, Gog, Yiiksek Egitim

* Yrd. Dog. Dr., Uluslararas {liskiler Boliimii, Turgut Ozal Universitesi
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INTRODUCTION

Global student mobility is an important phenomenon that includes several as-
pects such as “brain drain”, attracting qualified working force or also increasing
revenues due to the fees and expenditures of foreign students while their studies.
Besides clear economic advantages, there are may be also political and social
impacts of having international students.

Today the students are more mobile than before and studying abroad became the
usual phenomena especially within the European continent due to different pro-
grams such as Erasmus.

Figure 1. Growth in internationalisation of tertiary education.(1975-2009, in mil.) !
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Meantime, Turkey is still one of the main student sending countries. According
to the statistics provided by OECD in 2010 Turkey was ranked as 5" having the
highest number of students studying abroad after China, India, South Korea and
Germany.” Interestingly, there are more Turkish students in USA than any other
European country.® Parallelly to that, Turkey tries to be one of the actors in host-
ing international students since 1990-s. Unfortunately, the country was not very
successful in attracting international students as between 2000 to 2009 the num-
ber of international students has risen only from 17,654 to 21,898.* The main
growth comes to post 2010 period as today the number of international students
is more than 40,000.3

1 OECD, Education at glance, (Paris: 2011), 320.

2 Ozoglu ve digerleri, Kiiresel Egilimler Isiginda Tiirkieye de Uluslararast 6grenciler, (Ankara: SETA,
2012) 18.

3 Sonja Sobota, “Turkey sends more students to U.S than other European countries”, Alliance for Interna-
tional Education and Cultural Exchange, (2013)
http://www.alliance-exchange.org/policy-monitor/04/11/2013/turkey-sends-more-students-us-other-
european-countries

4 Ozoglu ve digerleri, Kiiresel Egilimler Isiginda Tiirkieye'de Uluslararas: 6grenciler, 20.

5 Kezban Karaboga, “44 bin yabanci iiniversiteliden 1.8 milyar dollar egitim geliri”, Sabah, 17 Kasim
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The objective of this paper is to understand the reasons of choosing Turkey for
the tertiary education by international students. At the beginning it presents the
theories of student mobility followed by the short literature review and metho-
dology. We try to answer the question why international students choose Turkey
as a country of destination for studies, but also take into account their difficulties
through their recommendations. The paper also aims to highlight the institutional
and social prepareness of Turkey in attracting international students.

1. BACKGROUND OF STUDENT MIGRATION TO TURKEY

Even though, Turkey cannot be classified as traditionally student receiving coun-
try, it is also important to underline the fact that attracting international students
already started in 90s by the promotion of the program entitled “Biiyiik Ogren-
ci Projesi” (Grand Students’ Project). The project supervised by the Ministry
of Education was focused on attracting mainly the students from Central Asian
and neighbouring countries (Caucasus, Balkans). Turkey rapidly became one of
the most important countries hosting Central Asian students along with Russi-
an and European universities which positively affected relations between Turkey
and Central Asian countries. This policy did not only helped only grant receiv-
ers - Central Asian students, but also provided Turkey an important political as-
set within the region. The “Grand Students Project” was officially terminated by
2010. However, in reality the newly established Prime Ministry of Turks Abroad
and Relative Communities has taken the primary role in the continuity of attrac-
ting international students. That showes Turkeys growing ambitions in foreign
policy and willingness to take part in attracting the students from other parts of
the world — being more active worldwide.

However, we should also note that Turkey’s attracting students from Central Asi-
an and especially African students unlike many other student receiving countries
strongly depends on the non-state actors. Turkish state is still unable to work
solely in the area of attracting international students due to the non-prepareness
of many universities, but also due to the Turkish society which is still unprepa-
red in integrating the foreigners. Several researchers has already shown that the
non-state actors contribute to Turkey’s Soft Power in different parts of Africa and
attract lions’ share of international students in Turkey.¢

2. LITERATURE AND THEORETHICAL FRAMEWORK

There is a rising literature on international students in Turkey since 2000s. Howe-
ver, that literature includes mainly students coming from Central Asia and Tur-

2013
http://www.dunya.com/44-bin-yabanci-universiteliden- 1 -8-milyar-dolar-egitim-geliri-212059h.htm
(Erigim: 09.04.2014)

6 Gabrielle Angey, “L’ouverture turque a 1’ Afrique: une évolution de la politique étrangére turque ?”,
Observatoire de la Vie Politique Turque, 11 Mart 2013 http://www.ifea-istanbul.net/images/stories/OVI-
POT/memoiresovipot/2009 Gabrielle Angey ouverture_turque Afrique.pdf; Mehmet Ozkan, “Turkey’s
‘New’ Engagements in Africa and Asia: Scope, Content and Implications”, Perceptions, Vol. 16, No 3,
(2011): 115-137. http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/02/MehmetOzkan.pdf
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kic speaking countries. The reason for that lies on the “Biiyiik Ogrenci Projesi”
(Grand Student Project) financed by the Ministry of Education of Turkey.

The papers and dissertations discuss different topics and problems related to in-
ternational students. For example, G6zde Ergin and Fahri Tiirk write about the
Central Asian students in Turkey in the framework of Turkey Central Asia rela-
tions and stress the role of NGO’s Central Asian region.” Mehmet Tok and Yigin
Musa discusss about the reasons and motivations of learning Turkish as a foreign
language by international students.® Alper Kesten, Kasim Kiroglu and Cevat Elma
coin the language and education problems of International students in Turkey.
They found out that education problems of international students are not only
based on language, but they also stress the problems related to the lecturer-student
relations, as well as the absence of peer relations between international and do-
mestic students in Turkey.’ Arzu Kiliglar, Sar1 Yasar and Sar1 and Cihan Se¢ilmis
also question academic achievements of international students at toursim depart-
ments coming from Turkic republics. They try to understand whether linguistic,
economic, socio-cultural adaptation, orientation or personal problems influence
academic results of 112 students participated in their research. They found out
that only lingusitic problems have direct impact on the academic achievements
of the students.'

However, it is important to underline that original contributions are provided by
international and local students themselves. More interestingly, they found out
different results and proved that academic results are not only based on lingusi-
tic problems. Fatma Acik defended her master thesis already in 1996 on Uzbek
students in Turkey. She questioned 251 Uzbek students and underlined many dif-
ficulties faced by the students. Perman Annaberdiyev in 2007 completed Master
thesis about the adaptation process of students from Turkic republics.!! Interes-
tingly, he showed that female students rather quickly adapt than their male co-
unterparts to Turkey. He underlines that better economic and social conditions
would have better impact on adaptation problems of the students.

More recently, Ozoglu, Giir and Coskun from SETA contributed an important
research summing up previous literature and increasing the awareness of rese-
arch institutes on this topic.!? They stress the importance International Students
Offices, the need for in or out of campus working opportunities for international

7 Gozde Ergin ve Fahri Tiirk, “Tiirkiye’de dgrenim goren Orta Asyali dgrenciler”, Sosyal ve Beseri
Bilimler Dergisi, Vol. 2, No. 1 (2010):35-41

8 Mehmet Tok ve Musa Yigm, “Yabanc1 Uyruklu Ogrencilerin Tiirkge Ogrenme Nedenlerine liskin Bir
Durum Caligmas1”, Journal of Language and Literature Education, Vol. 8 (2013): 132-147.

9 Alper Kesten, Kasim Kiroglu, Cevat Elma, “Language and Education Problems of International Stu-
dents in Turkey”, Sosyal Bilimler Dergisi, Vol.24, (2010): 68-85

10 Arzu Kiliglar, Yasar Sar1, Cihan Secilmis, “Tiirk Diinyasindan Gelen Ogrencilerin Yasadiklar Sorunla-
rin Akademik Basarilarina Etkisi: Turizm Ogrencileri Ornegi’, Bilig, Vol. 61, (2012): 157-172

11 Perman Allaberdiyev, Tiirk Cumhuriyetlerinden Tiirkiye e Yiiksek Ogrenim Gérmeye Gelen
Ogrencilerin Uyum Diizeylerinin Incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi. Ankara: Gazi Universitesi, 2007.

12 Murat Ozoglu, Bekir Giir,ve Ipek Cosgun, Kiiresel Egilimler Isiginda Tiirkieye’de Uluslararasi
égrenciler, Ankara: SETA, 2012.
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students but also follow—up of the students after the completion of their studies. A
very important problem - the recognition of Turkish diploma in other countries is
also underlined as a key for attracting international students.

There is, however, quite complex theorethical background related to the student
mobility. It is studied under different angles such as politics, sociology or man-
agement of higher education, but very often usually considered under the frame-
work of the “brain drain”. However, the studies show that the same phenomena
was started as a “brain drain”, later moved to the “brain gain” and finished by
being a “brain circulation”. Should we still connect student mobility as a “brain”
or move towards other concepts and define it as a part of migration project?

Basak Bilecen illustrates three different visions of student mobility:'

1. asapotential of highly skilled migrant from the perspective of the receiv-
ing state, and having more focus on structural changes on economies;

2. as a product of internationalization of higher education where students
become part economic policies of the receiving states

3. also a mobility under the youth mobility culture which includes modern
consumption - education, where student become an actor rather than the follower.

Celestine Blaud puts student mobility under Lees “pull” and “push” paradigm and
tries to explain all student mobilities under the same theorethical framework.'
The problem is that he considers student mobility as a student migration, and
gives the examples of the African student in Canada. However, other theories of
migration such as human capital accumulation and especially the theory of cumu-
lative causation are also increasingly popular in explaining international student
mobility."

The difficulty of conceptualization is also related to the field(s), because student
mobility and migration may have more than one facet and therefore every case or
fieldwork may not suit to the same theory. We can easily define migration types
such as refugees, economic, political and others indicating the reasons behind
them, but we have more complex and changing picture regarding the students.
The terms as mobility and migration are also used to define the action to study
abroad. Here Borgogno identifies for example, international students in France as
EU and non EU student and showing two difference paths related to their study
perspectives.'® In our research we prefer employ the term student migration rather

13 Bagak Bilecen, “Lost in Status? Temporary, Permanent, Potential, Highly Skilled: The International
Student Mobility”, COMCAD Working Paper, No.63, (2010)

14 Blaud, Célestin. La migration pour étude : la question de retour et de non-retour des etudiants afric-
ains dans le pays dorigine apreés la formation. Paris: Harmattan, 2001.

15 Massey, Douglas, Arango Joaquin, Hugo Graeme, Kouaouchi Ali, Pellegrino Adela, Taylor J. Edward,
“Theories of International Migration: A Review and Appraisal”, Population and Development Review,
Vol. 19, No. 3 (1993) 431-466.

16 Victor Borgogno and Streiff-Fenart, “L’accueil des étudiants étrangers en France: évolution des politi-
ques et des representations”, Les cahiers du SOLIIS - NTS, Vol. 2-3 (1997): 73-88.
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than mobility and consider Turkey’s increasingly attractive geographic, social and
economic situation in explaining international students’ choices.

3. METHODOLOGY

The data were collected during the academic year 2013-2014. For that we used
mainly the anonymous questionnary composed of 12 parts covering from perso-
nal characteristics to return projects. Besides that, we have also conducted some
interviews with volunteer students. Another important contribution to the research
is my personal implication as a supervisor for international students at the depart-
ment of Political Science and International Relations that introduced me to the
everyday life of international students in Ankara. The paper includes the results
of the survey of 34 students from 8 different universities and coming from 19 co-
untries. The majority of them (25) come from African continent. We cannot make
any substansive conclusions due to the sampling method choice (snowball), but
also due to the number of students who took part in our research (34). However,
it is also important to state that this research led me to focus more on international
students’ life and also obtain financial support for the project focused on African
students in Ankara. The limits of the research are also related to the way how the
questionnaire was distributed (in person or via the students). The use of Survey-
Monkey or even doodle could have a heigher feedback, however, the risk of the
answering several questionnaires by the same person could have an impact in the
results too.

4. CHANGING PICTURE OF INTERNATIONAL STUDENT
RECRUITMENT

As we stated earlier USA is the leading country in attracting international stu-
dents. However, other European countries such as UK, France or Germany and
smaller countries such as Sweden or Denmark has shown an increase in receiving
international students. In fact, international student mobility is in contant rise ove-
rall in the world. However, according to predictions an important share of the rise
will come to Asian and African continent in the future.'” There is alo the rise of
“emerging student receiver countries” or “new players” along with “traditional
student receiver countries”.

We decided to define Turkey as a “second-choice country”'® for studies along
with other countries (including European) not offreing the all courses in English.
We consider that language is one of the key factors in attarcting international stu-
dents. USA, UK, Australia and Canada will remain as key players in international
higher education not only due to their academic offers, but also due to the English.

17 OECD, Education at a glance - 2013, (Paris: 2013), 213
http://www.oecd.org/edu/eag2013%20(eng)--FINAL%2020%20June%202013.pdf

18 11E Briefing Paper, Attitudes and Perceptions of Prospective International Students from Vietnam,
(New York: 2010) 4.
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Figure 2. Trends in international education market shares (2000, 2011)"

Trends in international education market shares (2000, 2011)
Percentage of all foreign tertiary students enrolled, by destination
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The research conducted by IIP among Vietnamese and Indian students show that
students choose mostly USA as a preferred (first-choice) destinations and UK,
Australia, Canada follow them and other countries and continents remain less
attractive (second-choice) country.?

According to another research?', even though traditional student destination will
remain in the recent future, two main criteries will affect the destination tudents
within very increased competition environment for international students. One of
them is the shift of the global economy towards the east, the second is the regio-
nalization of the student mobility.?

Turkey was qualified among the Top Four Emerging Markets for International
Students Recruitment by World Education Services (WES) in 2012.2 However,
like China it is also becoming an important destination countries for international
students. As a proof, it is important to state the establishment of TUPA (Turkish
Universities Promotion Agency) which makes promotion of the “Study in Tur-
key” and gives information for the interested students.**

19 OECD, Education indicators in Focus, (Paris: 2013), 3

20 [IE Briefing Paper, Attitudes and Perceptions of Prospective International Students from India, (New
York: 2010) 3.

21 Rosa Becker ve Renze Kolster, International Student Recruitment: policies and developments in selec-
ted countries, (Netherlands: NUFFIC, 2012),85.
http://www.nuffic.nl/en/library/international-student-recruitment.pdf

22 Rosa Becker ve Renze Kolster, International Student Recruitment, 86.

23 Rahul Chodra ve Yoko Kono, “Beyond More of the Same: The Top Four Emerging Markets for Inter-
national Student Recruitment”, World Education Services, 2012

24 http://www.studyinturkey.com
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5. WHO ARE INTERNATIONAL STUDENTS IN TURKEY?

The number of international students reached 55,100 in 2014 according to the
statsitics of the Higher Education Council of Turkey (YOK).”® However, the ori-
gin of the students shows clear advantage of the neighbouring or historically close
countries. It worths to underline that there is also the stable growth of internatio-
nal students from almost all geographies showing that Turkey is not becoming att-
ractive to some countries, but to all. TUPA distinguishes priority countries where
besides neighbouring (Bulgaria, Romania, Iran, Iraq) or Turkic speaking countri-
es, several African countries are underlined.?

Figure 3. The share of international students comparing to local students in Tur-
key (1983-2013). Statistics of OSYM?’
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Table 1. Major student sending countries to Turkey (Decreasing order)?®
Nationality 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Azerbaijan 1.299 1.394 1.506 1.673 1.953 2.307 2739 3.540 4257 7.379
Turkmenistan 1.109 1.083 1.176 1.342 1.507 1.703 2129 2929 4110 6.136
TRNC 2723 2611 2.501 2366 2.337 2472 3252 3503 3.828 4221
Germany 125 143 202 266 391 556 794 1.143 1.383 1.822
Greece 1.136 1.055 994 884 875 850 2963 1.099 1322 1.704
Iran 615 682 796 859 206 975 1.087 1.305 1.488 1.690
Afghanistan 181 220 321 362 472 581 737 812 1.047 1.679
Bulgaria 1.021 1111 1.163 1.169 1.178 1.147 1.134 1.231 1.236 1.263
Syria 262 291 279 264 260 291 339 455 608 962
Kazakhstan 707 695 708 701 681 701 683 727 810 922
Kyrgyzstan 709 675 647 590 549 528 533 602 746 S04
Monglia 329 388 519 692 815 899 915 956 932 201

25 Gokhan Cetinsaya, Biiyiime, Kalite, Uluslararasilasma: Tiirkive Yiiksekogretimi I¢in Bir Yol Haritast,
(Ankara: YOK, 2014), 152.

26 TUPA, Study in Turkey Turlari, (Istanbul: 2013), 8. http://www.studyinturkey.com/Study_in_Tur-
key Turlari.pdf

27 Cetinsaya, Biiyiime, Kalite, Uluslararasilasma,152.
28 Age., 154
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Azerbaijan, Turkmenistan, Turkish Republic of Northern Cyprus (KKTC), Ger-
many, Greece, Iran, Afghanistan and Bulgaria have more than 1000 students en-
rolled in Turkish universities. Due to the crisis in Syria the number of Syrian
students may grow very rapidly in the next coming years and overpass other co-
untries. The countries such as Nigeria or Somalia started to provide more and
more students to Turkey and overpassed the countries such as Bosnia and Herzo-
govina or Uzbekistan.

6. DATA AND ANALYSIS

According to my questionnaire results, the average of international students is abo-
ut 20,6 years old. It shows that unlike France? where the average of international
students is 25,6 Turkey attracts much younger students for undergaduate studies
and has a closer average to international students in USA, Canada®® or Australia.
During our research we could meet mainly male (27), but also 7 female students.
That can be linked to the fact that we followed snowball sampling. However, we
should say that unlike other traditional student receiver countries Turkey has pre-
dominantly male representation of international students. The portion of female
students was around 0.4 at the beginning of 90-s and drop to 0.35 towards the end
of 90-s and risen up to 0.54 in 2010.%! According to he researches condected in
90 s concerning international students already showed that very small portion of
female students chose Turkey for studies.?? Ozoglu, Giir and Cosgun showed that
the origin of the countries play an important role by indicating that the ratio of
female students from Balkans was higher but Alimukhamedov also showed that
not only origin but destination has also an impact on the gender.*
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Figure 4. The number of male and female international students in Turkey.*

29 Saeed Paivandi ve Ronan Vourc’h, “Profils et conditions de vie des etudiants etrangers”, Observatiore
de la vie Etudiante, No 12, (2005), 3.
http://www.ove-national.education.fr/medias/files/ove-infos/0il12_oi_12_050705_basse_def.pdf

30 Kathryn McMullen ve Angelo Elias, “A Changing Portrait of International Students in Canadian Univ-
erities”, Statistics Canada, (2011)
http://www.statcan.gc.ca/pub/81-004-x/2010006/article/11405-eng.htm

31 Ozoglu ve digerleri, Kiiresel Egilimler Isiginda Tiirkieye de Uluslararast dgrenciler, 52

32 Fatma Acik, Ozbekistandan Egitim ve Ogrenim Amaciyla Tiirkiye’ye gelen Ogrencilerin dil, kiiltiir-
uyum problemleri ve ¢oziim teklifleri, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Gazi Universitesi, 1996.

33 Farkhad Alimukhamedov. Des Migrations Pour Etude. Une Analyse Sociopolitique De Trajectoires
D étudiants Ouzbeks En France Et Au Royaume-Uni, PhD Thesis, Paris: Universite Dauphine, 2011.

34 Ozoglu ve digerleri, Kiiresel Egilimler Isiginda Tiirkieye 'de Uluslararast égrenciler, 52
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The student who participated at our survey come from very different social back-
grounds. There are some coming from very poor families, as well as the children
of Ambassadors and highly-ranked businessmen. However, what we found in
common is that 20 parents out of 34 obtained university diploma showing that the
majority of students come from educated families.

Another question refers to the choice of Turkey as a target country for graduate
studies. An important contribution is provided by the so called “Turkish” schools
operating in many countries, and especially in Africa. I found interesting that 16
students were informed by their schools before coming to Turkey especially from
Nigeria, Niger, Brazil, Malawi, Ethiopia, Mali, Guinea Tanzania and Indonesia.
For example, the student from Brazil has written “ Because my high scholl teac-
her offer to come in Turkey”, and another wrote “Nigerain-Turkish International
College (NTIC)- they suggest to ...”. The student from Ethiopia wrote “I was in
Turkish High School in my country”. From the other side, Turkish universities’
attractiveness is based on several factors but changing from one geoghraphy to
another. It is sometimes difficult to understand whether the university is a key
factor for choosing Turkey for studies. Suprisingly, only one student stated that
the university was the most important element of the choice. Only 3 students eva-
luated that education system was the criteria for their choice. Other reasons such
as family, friends, cultural or religious factors, and especially scholarship seem to
play more important role. For one student education was the least attractive point.

“I did not choose Turkey for studies. I want to study abroad, but in francophone or
English speaking countries. My brother adviced me.” S.%

Turkey has several internationally recognized top universities, but at the same the
majority of Turkish universities are unfortunately not among top 1000 univerities
in the world. Therefore, Turkey will probably attract mainly undergraduate stu-
dents from neighbouring geographies in short and mid terms.

An another important advantage of Turkey is related to less complex administra-
tive issues such as visa obtention, stay permit comparing other countries. Many
students do not face major administrative problems related to obtention of visas,
and even some get the Turkish visa within 2 days. However, the time for obtention
the visa changes from one country to another from 2 days in Nigeria to 3 months
in Afghanistan. If we compare the period with other students receiving countries
we may notice that obtaining Turkish visa seems much easier that that of France,
UK, USA or other EU countries. In France, for example, students must be admit-
ted to study programs very much in advance(deadline for applicationd outside EU
is the end of January) and visa procedures may take up to several months if not the
refusal. In Australia the visa refusal for Nigerain student applicants was around
40% in 2011 and almost 70% in 2007.3¢ Therefore, the majority of the students

35 Interview with S, Ankara, 03.03.2014

36 Autralian Government Department of Immigration and Citizenship, Student visa program trends, 2005-
2006 to 2011-2012, (Canberra: 2013) 40. https://www.immi.gov.au/media/statistics/study/ pdf/student-
visa-program-trends-2011-12.pdf
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26/34 think that Turkish government encourages international students to come
to Turkey. However, if Turkish consulates start to refuse visas or postpone visa
delivery, that will strongly harm Turkeys image and will have negative impact in
attarcting international students.

From the other side, the majority of students also answered that they think that it
more difficult to renew their stay permits (17 out of 33). Even though nobody was
refused to renew his/her stay permit, the main concern is about the prepareness of
local institutions in dealing with international students.

“International students have to come at 2 o’clock in the morning in order to get
their stay permit. Because they can receive only limited number of demands and
if you do not come early, you cannot get the ticket to submit your documents. In
Istanbul, you can take the appointment online, but in Ankara it is not possible. In
October, it is cold during the nights, so it would be better if they could organize
the same system such in Istanbul” M.’

Another important aspect is linked to the expectation of the students regarding
conditions where Turkish universities seem to meet their expectations. The majo-
rity consider that the universities they study at are “as they have expected” before
arrival (17) and for 12 of them the university was better than they have expected.
Only for 5 students the university did not respond to their expectations, and un-
fortunately quite negative results comes from the newly established state univer-
sities. We think that, it is rather linked to the recent establishment of the university
and campus conditions whish is still under construction.

The growing number of student having no scholarship is also an evidence in Tur-
key. In our research we encountered only 13 students having full or partial scho-
alrships, and 21 having no scholarships. That reflects probably also the reality of
international students in Turkey with the growing number of non-bursary students
in the country. According to Sabah there are 5000 international students who obta-
ined Turkish governments’ scholarship for 2014.3* However, if we take into con-
sideration that there were roughly 44,000 international students® in 2013, we sce
that the number of bursaries remain low comparing to non-bursaries.

To the question whether they had the friends before coming to Turkey the majo-
rity (19/34) answered they did not have the friends before their arrival to Turkey.
However, it is also the fact that especially, the students having no scholarship
knew someone before their arrival. (13 students out of 16 who knew someone in
Turkey before his/her arrival have no scholarship)

37 Interview with M, Ankara, 26.02.2014

38 «2014’te 5 bin yabanci 6grenci Tiirkiye’de burslu okuyacak”, Sabah, 05 Kasim 2013
http://www.sabah.com.tr/Egitim/2013/11/05/2014te-5-bin-yabanci-ogrenci-turkiyede-burslu-okuyacak
(Erigim: 04.05.2014)

39 Kezban Karaboga, “44 bin yabanci iiniversiteliden 1.8 milyar dollar egitim geliri”, Sabah, 17 Kasim
2013

http://www.dunya.com/44-bin-yabanci-universiteliden- 1 -8-milyar-dolar-egitim-geliri-212059h.htm
(Erigim: 09.04.2014)
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The social life of the students is also an important element for international stu-
dents. The time spent outside university, or among the friends is another important
criteria for the lenght of the stay. The positive aspect of the stay in Turkey is that
students meet their frinds very often and almost everyday. Their friendship links
are related to the university atmosphere. The share of Turkish friends is changing
depending on different reasons (language, ethnic belonging, personal skills, etc),
but all international students have Turkish friends. The share of the Turkish fri-
ends change depending on the language and ethnicity according to us because it
is around 60 per cent according to Azeri students and fell to 2 per cent towards
Nigerians. Almost all of the international students “best “friends are from the
same country as theirs. Some students responded other nationalities than their
as “best” friends but never “Turkish” ones. I think that, it is probably due to the
lenght of the stay as the majority of them are in Turkey since 2013. However, we
should also note that in Turkey international students have quite close contacts
with Turkish society. For examlpe, the majority of the students have been invited
to Turkish families (23/34) and some of them (around 8) have been invited for
more than 10 times. In terms of the invitations, we found out that, students living
with their compatriots (such as Nigerians) are less likely to be invited and those
living in dormintories and with Turkish ones a re more likely to be invited. It
seems that, there is no religious or ethnic diffrence and more about possibilies of
meeting with families is important. Out of 10 student who could never visit Tur-
kish families only two are Christians and others are Muslims.

The half of interviewed international students (17/34) think that Turkish people
have good impressions about the countries they come from. Only 2 students ans-
wered that Turkish people have bad image of their country of origin and only 2
think also that they have a very good image of their country. We note also that 10
answered that Turks have neither good or bad image of their country showing that
Turks in general have not enough information about other countries.

To the question whether the international students students face discrimination
or prejudice 26 answered positively and 9 negatively. Indeed, 19 students faced
personally discrimination and 16 did not face it at all. Discrimination acts are
based according to them mainly on race (21) national belonging (6) and religion
(2). Students face discrimination from other students (14), sometimes from pro-
fessors (5) but mainly at outside the university (16). We should note that, not only
African students feel discriminated, but also Indonesian, Kyrgyz and Albanian
students also feel discriminated according to them. However, not all discriminated
students have the less favorable feeling about Turkey. Majority of the students
(23/24) have the same attitute towards Turkish people since their arrival, and only
4 have less favorable attitude. More favorable attitute since their arrival (7/34) is
seen among African students. Racial discrimination seems to be an important step
to overcome at Turkish universities. Religious or ethnic belongings seem to have
lesser impact on prejudice or discrimination in Turkey. This problem may have
an important impact on international student choices. The general image of Africa
and the growing social problems in the southeast parts of Turkey due to the crisis
in Syria may deteriorate the interethnic relations. Turkish universities should try
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to be vigilant on the problems related to the discrimination because that plays a
key role in choosing a foreign university.

CONCLUDING REMARKS

International students concern has different dimensions. First of all, there is an
increasing need for Turkish Language courses supported by the universities. It
is also very important to propose these courses in different levels and possibly
for lower prices. These courses should be easily arranged so that students could
follow them from different levels. From the other side, more “English speaking
atmosphere” at Turkish universities is a need. The Orientation Programs prepared
in English are very important too. The information packages related to the univer-
sity, English speaking personnel working at university administration, facilities
at the accountancy or flexible and English speaking faculty secretariats are very
important issues to resolve.

Another important point for the students is the absence of socail and cultural ac-
tivities at the universities for international students. They feel very excluded and
seem to remain with other international students and do not sufficently integrate
Turkish society. The cultural days, or other similar activities could attract inter-
national students.

Moreover, international student would like to get more social advantages. These
include primarily health service, and after that cheaper transportation and lodging
facilities. Besides that, the possibilities of scholarships are one of the main sug-
gestions. Turkish government may also propose the scholarship which includes
partly scholarships (i.e. lodging, health insurance) which may play an important
role in attarcting international students.

Last, but not least, the procedures related to the student stay permits should be
better organized. The personnel speaking at least some English would be able
to serve and comunicate correctly with international students. Even though, the
changes related to the stay permit of international students have been introduced
and the responsibility is transfered to the Directorate General of Migration Mana-
gement, many problems and organizational issues have repeatedly been underli-
ned by international students.

Turkeys EU Accession Negotiations have entirely positive impact for the inter-
nationalization of Higher Education in Turkey, but also opens great possibilities
for Turkish universities (both public and private) and Turkey in general to get the
concrete advantage of that. Parallelly to its current advantages in the sector of
tourism, Higher Education sector may also have the very similar advantages due
to the flexibility and geographical situation. However, Turkey should understand
that only strong EU commitment may have further positive development in att-
racting international students.
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Yevgeni Primakov, Rusyasiz Diinya, Timas Yayinlari, 2010. 216 Sayfa.
ISBN: 978-605-114-228-9

Omer Faruk TURK*

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan tek kutuplu sistemin dogmus olduguna
yonelik inang ve Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) iinilaterist politikalari
Sovyetler Birligi’nin (SSCB) varisi olan Rusya’y1 unutturmustu. Nitekim SSCB
dagildiktan sonraki on sene Rusya kendi i¢erisinde miicadeleler veriyor ve liberal
sisteme gegmenin sancilarini yastyordu. Bu durumun getirdigi etki dis politika-
da da kendisini gostermekteydi. Lakin Vladimir Putin’in basa gegmesiyle, devlet
otoritesi her alanda kendisini gdsteriyor ve Rusya’nin prestiji uluslararasi arenada
artmaya bagliyordu. Bu durum Bat1 ve diger pek ¢ok devletin tehdit algilamasina
sebep olmustu. Nitekim Ukrayna ile olan gaz krizi sonucu AB’nin zor durumda
kalmasi, Kaliningrad’a yerlestirilmek istenen fiizeler ve Giircistan’in isgali gibi
pek ¢ok konu alginin yersiz olmadigi fikrini veriyordu.

ABD’nin ve Avrupa Birligi’nin (AB) elestirdigi ve tehdit algiladigi tiim bu Rus
politikalarint bir de Moskova'nin goziiyle okumak, Rusya’y1r ve dis politika
stratejisini olusturan temellerini anlamamizi saglayacaktir. Dolayisiyla Yevge-
ni Primakov’un kaleme doktiigii ve Aijan Esenkanova’nin ¢evirdigi «Rusyasiz
Diinya” kitab1 bu konuda biiyiik bir boslugu doldurmaktadir. Yazar Yevgeni
Primakov hareketli bir siyasi hayata sahiptir. 1989-1990 yillar1 arasi SSCB
Baskanlig1 yapan Primakov, 1991-1996 yillar1 arasinda Rusya Federasyonu Dig
Istihbarat Baskanlig1 gorevini yiiriitmiistiir. Ardindan 1998’e kadar Disisleri
Bakanligi ve 1998-99 yillar1 arasinda Rusya Federasyonu Bagbakanligi gérevlerini
yiirlitmistiir. Yevgeni Primakov’un sahip oldugu siyasi kariyeri kitabin igerisinde
gegen verilerin birincil agizdan Moskova’nin dis politika vizyonunu yansittigini
kanitlar niteliktedir.

*Bagimsiz Arastirmact
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Yazarin da deyimiyle kitap, Rusya’y1 ABD’den ayiran énemli sorunlari analiz
etmeye, Amerikan dis politika stratejilerinin Moskova’dan nasil goriindiigiini
gostermeye, ogul Bush’un Devlet Bagkanligi doneminde bu stratejilerin fikir ba-
balarmin kimler oldugunu ortaya ¢ikarmaya ¢alismaktadir.! Kitap sekiz ana bo-
liimden olusmaktadir.

Yazar ilk boliimde Soguk Savas sonrasi diinya diizenini ele almakta ve SSCB’nin
dagilmasiyla beraber tek kutuplu diinya diizenine ge¢ildigi ve bu diizenin devam
ettigi diisiiniilse de Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) ve AB gibi devlet ve birliklerin
diinya sisteminde giiclii bir sekilde sivrilmeleriyle, aslinda tek kutuplu diinya dii-
zeninin oldukca kisa siirdtigiinii belirtmektedir. Birinci boliimde yazar SSCB’nin
dagilma nedenlerine de deginmekte ve bu nedenleri sanildig1 gibi dis giiglerin
miidahalesine degil, SSCB igerisindeki ¢ekismelere ve diger i¢ faktorlere bagla-
maktadir. Ayrica Primakov bu boliimde 1998 ekonomik krizini ele almakta ve bu
krizden Rusya’nin giiclenerek ¢iktigini ve yavas yavas diinya siyasetinde gii¢lii
bir konuma gelmeye basladigini1 yazmaktadir.

Yazar Yevgeni Primakov, ikinci boliimii ABD’deki yeni muhafazakarlara (neo-
conlara), Islami asiriliga ve Birlesmis Milletler’in (BM) yapisina ayirmaktadir.
Paul Wolfowitz, Richard Perle gibi neoconlarin ABD’deki cumhuriyetg¢i yonetim-
lerde devlet kademelerinde boy gosterip ABD’nin dis politikasina sekil verdikle-
rini belirten Primakov, neoconlarin Soguk Savag sonrasinda ABD’nin “kiiresel
hegemonya” isteginin teorik temelini attiklarini belirtmektedir. Yazar Irak’in is-
galini, demokrasi ihracini ve 6zellikle Islam cografyasini kapsayan “Biiyiik Orta
Dogu” tanmimimi de bu fikir ¢er¢evesinde anlatmaktadir. Primakov, terdrist sal-
dirtlarin slam’in 6ziiyle bagdasmadigim belirterek, terdrii Bat’nin gelistirdigi
yanlis ve dislayict politikalarin kigkirtmasi sebebiyle olustugunu yazmaktadir. Bu
bolimde yazar ayrica ABD’nin BM’ye ragmen tek tarafli eylem gelistirmesini
elestirmektedir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) yapisinin II.
Diinya Savas1 sonrasi olugan gii¢ dengelerine gore devam etmesini yanlis bulmak-
ta ve Almanya, Japonya gibi devletleri kastederek genisleme ¢agrisi yapmaktadir.

Ugiincii ve dordiincii boliim sirastyla ABD’nin neoconcu diinya goriisiinii ve
medeniyetler catismasi krizine yoneliktir. Yazar iiclincii boliimde ABD’nin
arzuladigi tek kutuplu sistemi yeniden elestirirken Irak ve Afganistan 6rneklerini
vererek tek kutupluluk doktrininin pratikte act sonuglar dogurdugunu belirtmek-
tedir. Dordiincii boliimde ise medeniyetler ¢atismasi gibi tezlerin, insanlik sosya-
lizm ve kapitalizm arasindaki ideolojik karsitliktan heniiz kendine gelememigken
yine ideolojik temelde bir diinya ayriminin haberini verdigini belirtmektedir. Ya-
zar, Huntington’un tezini elestirirken «modern Bat1 karsisindaki agresif islam me-
deniyeti» fikrinin hatali oldugunu; diyalog ile aradaki ugurumun kapatilacagini ve
medeniyetlerin birbirlerini tantyacagini yazmaktadir.

Yazar «Rusya’nin Diinya Liderligine Geri Doniisti» baslikli besinci bdliimde,
Putin’in basa ge¢mesi ile beraber, SSCB’nin dagilmasi sonrasi liberal sistemin
getirdigi sorunlarin basinda gelen oligark olusumlart ve yolsuzluklar ile miica-
deleyi ele almaktadir. Ayn1 boliimde Primakov, Rusya’nin ekonomik yapisini ve

1 Yevgeni Primaov, Rusyasiz Diinya, geviren Aijan Esenkanova, Istanbul: Timas Yaymlari, 2010, 8.
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2008 ekonomik kriziyle miicadelesini; sosyal ve demografik yapisini; gelir dagili-
m1 esitsizligini ve demokrasi ile iligkisini irdeleyerek temel sorunlarini anlatmak-
ta ve bu sorunlara ¢6ziim yollar1 sunmaktadir.

Yevgeni Primakov altinci boliimii Rusya ve Bati arasindaki iliskilerde enerjinin
roliine ayirmaktadir. Bu cergevede yazar «Acaba Rusya, Bati’nin sandig1 gibi
enerjiyi emperyalist bir silah olarak m1 kullanmaktadir?» sorusuna aslinda dyle
olmadigim1 ve Rusya’nin katilimer ve isbirligine yonelik enerji politikalar1 giit-
tiiglinii kanitlamaya yonelik aciklamalar yapmaktadir. Bu agiklamalar1 yaparken
ornek olarak da Kuzey Akim, Giliney Akim gibi projeleri gostermektedir.

Yedinci Boliim ABD’nin dis politikasina Moskova’dan bakis niteligi tasimak-
tadir. Bu ¢ergevede dncelikle ABD’nin AB’ye yonelik politikalari; fiize kalkani
sistemlerinin yerlestirilmesi, Kosova’nin bagimsizligi, NATO’nun genisleme ve
Rusya’y1 ¢evreleme politikasi ele alinmaktadir. Daha sonra ise Rusya’nin Ba-
gimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iiyeleri ile yakinlagma ve onlar1 Rusya ile is-
birliginden caydirma ¢abalarina yer vermektedir. Bu ¢ergevede pek ¢ok iilke ile
beraber Giircistan da bir 6rnek olarak sunulmakta ve 2008’deki savasin sebepleri
arasinda ABD’nin rolii tartisilmaktadir.

Sekizinci ve son boliimde ise niikleer silahlarin yayginlasmasini 6nleme teme-
linde Kuzey Kore ve Iran devletleri ile girisilen miizakereler ele alinmaktadur.
Bu boliimde yazar Israil-Filistin sorununa da deginmektedir. Primakov tiim bu
sorunlarin ¢6ziimiinde Rusya’nin bdlgeyi iyi tanidigi i¢in dnemli bir role sahip
olmasi gerektigini ve ABD’nin ¢6zlim girisimlerinin, bolgeyi tanimamasindan ve
uluslararasi diizeyde tartisilmadan tek tarafli ¢6ziim yollar1 aramasindan dolay1
¢oziimsiizliiklerle sonuglandigini belirtmektedir.

Tiirkiye nin de {iyesi oldugu NATO ile uzun yillar ideolojik ayriliklar yasayan ve
bu yoniiyle yillardir Bati’nin tehdit algiladigt SSCB’nin dagilmasiyla ABD’nin
tek kutuplu sistemi tartisiliyordu. SSCB’nin varisi Rusya’nin uluslararasi arenada
boy gostermeye baslamasiyla Moskova’ya yonelik tehdit algilar1 yeniden yiiksel-
mektedir. «<Rusyasiz diinya”, Rusya sinirlar1 igerisinde ve diinyanin diger bolgele-
rindeki istikrarsizliklar1 ve politika iiretme girisimlerini nasil yorumladigimi gor-
mek adina 6nemli bir boslugu doldurmaktadir. Rusya’nin i¢ ve dis politikalarina
yoneltilen elestirilere karsi bir savunma niteligi tasiyan kitap, ayrica ABD tek ku-
tupluluguna yonelik Rusya’nin elestirisini sunmakta ve uluslararasi problemlerin
uluslararas1 diizeyde isbirlikleri ile ¢oziilmesi gerektigini onermektedir. Giinii-
miizde Rusya’nin Ukrayna ile giristigi sert miicadele ve Kirim’1 kendi topraklari-
na ilhak etmesi Rusya’ya yonelik tehdit algilarii arttirmistir. Rusya ile Bati’nin
Ukrayna iizerindeki miicadelelerinin Moskova tarafindan nasil okundugu merak
uyandirmaktadir.
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Yasin Athoglu, Savasta ve Barista Liibnan Marunileri: Aziz Marun’dan I¢
Savasa Maruni Kimligi ve Catisma, Kakniis Yayinlari, Istanbul, 2014, 494
sayfa. ISBN:978-975-256-429-9

Turgay DUGEN*

Uluslararas1 sistemde bolgesel gerilim ve ¢atigsmalarin arka planda kalmasini sag-
layan iki kutuplu sistemin ortadan kalkmasinin ardindan, kiigiik 6l¢ekli ¢atigmalar
ve gerilimler cografi olarak yayilma egilimi gostermistir. ABD’nin, 11 Eyliil 2001
saldirilar1 sonrasinda Afganistan’a miidahalesinin ardindan Afganistan’daki etnik
ve dini temelli catismay1 onlemeye yonelik nasil bir devlet sisteminin basarili
olacag tartigmalar1 devam ederken, 2003 yilinda Irak’a miidahalesi sonrasinda
benzer bir sorun bu iilke i¢in de ortaya ¢ikmistir. Etnik ve dini temelli ¢catismala-
rin durdurulmasi ve devletin yeniden insasi i¢in devlet yonetiminde etnik ve dini
gruplarin niifuslar1 oraninda egemenlikten pay almalar1 formiilii hep 6n planda
yer almigtir. 2011 yili sonrasinda Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da baglayan halk
hareketleri neticesinde 6nce Libya, sonrasinda ise Suriye bu siyasi formiil iizerin-
deki tartigmalarin odagina tagimmugtir. Afganistan’daki, Irak’taki, Libya’daki ve
Suriye’deki catismalarin, kendine 6zgii tarihi arka planlari, i¢ ve dig dinamikleri
olmakla beraber, catismalarmin kimlik tizerinden gerceklesmesi, dig miidahale-
lerin etkisi altinda devam etmesi, etnik ve dini gruplarin bolgesel ayrigsmalarini
keskinlestirmesi ve gelecege yonelik olarak parcalanma ya da kimliklerin niifus
giicli oraninda egemenlik payi iizerinde tartigmalarin yasanmasi ortak noktalar
olarak one ¢ikmaktadir.

Bu baglamda bu tilkelerin yasadiklar: siireci anlama ve gelecege yonelik 6ngorii-
ler i¢in Liibnan’in yasamis oldugu tarihi siire¢ dnemli bir 6rnek teskil etmekte-
dir. Yasin Atlioglu’nun yazmis oldugu “Savasta ve Barista Liibnan Marunileri”
adli eser, Liibnan’daki kimlik algilamalarini, ¢catigma siirecini ve siyasi ¢6ziim
arayislarini ¢cok boyutlu bir sekilde degerlendirerek, sadece Liibnan’1 degil aym
zamanda yukarida bahsi gegen devletlerin yasadiklari siirece ve gelecege yonelik
ongoriilere 151k tutabilecek nitelikte bir caligmadir.

*Arastirma Gorevlisi, Nigde Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler Boliimii, Siyasi Tarih
Ana Bilim Dali, e-posta: turgaydugen@gmail.com

137



Savasta ve Barista Liibnan Marunileri / Yasin Atlioglu

Liibnan, Orta Dogu’da yasanan gelismelerin incelenmesi ve anlagilmasi agisin-
dan tarihi, siyasi yapisi, demografik ve sosyo-kiiltiirel 6zellikleri nedeniyle bir
laboratuvar gibi goriilmektedir. Orta Dogu cografyasindaki gelismeleri anlamak
i¢in 6zel ve daha kiigiik bir saha olmasi itibariyle bu benzetme dogrudur. Ancak
laboratuvar benzetmesi Liibnan i¢in ¢ok iddiali, determinist bir yaklagimdir. Ciin-
kii Liibnan’da ve Liibnanli Marunilerin tarihinde pozitivist yaklagimin altindan
kalkamayacagi bir kaos hali mevcuttur. Atlioglu’nun kitabi, bu kaos halini anla-
ma ve anlamlandirma ag¢isindan Tiirkiye’de onemli bir ¢alisma olarak 6n plana
¢ikmaktadir.

On iki béliimden olusan kitap, Liibnan’daki Maruni kimliginin ortaya cikisin-
dan giiniimiize kadar hem Marunileri hem de Maruniler merkezli bir Liibnan ta-
rihini ele almaktadir. Kitap, tarihi olaylar1 incelerken farkli tartigsmalara girerek
yalnizca bir Orta Dogu veya uluslararasi iliskiler kitab1 olmasiin diginda, farkl
alanlar i¢in de Liibnan’ ve Marunilerin énemli bir arastirma alani oldugunu or-
taya koymaya calismaktadir. Maruni kimligi merkezli olarak Liibnan’da kimlik
ve catigma arasindaki iliskiye odaklanan bir tartismay1 tagima iddiasinda olan
kitap, Liibnan’da siyasi kimlige donligmiis ya da doniismeye hazir etnik ve dini
kimlikler tizerinden kimlik ¢aligmalar1 konusunda énemli drnekler sunmaktadir.
Ayrica, konunun tarihsel arka plan1 Maruni merkezli olarak Hiristiyan tarihin-
deki tartigmalar1 ve mezhepsel ayrigma noktalarini da okuyucuya sunmaktadir.
1099 yilinda Hachlarin Liibnan’a ulagmasi ve Maruniler ile Vatikan arasindaki
ilk iletisim sonrasinda, giinlimiize kadar uzanan bir etkilesim ve himaye dénemi
baslamistir. Orta Cag’da din temelli olarak Maruniler ile Bat1 arasindaki kurulan
iligkiler farkli boyut ve zeminlerde giiniimiize kadar siirmustiir. Kitapta bu iligkiyi
uluslararasi iliskiler perspektifinden takip etmek miimkiin olup, bu takip sirasinda
karsmiza Vatikan, Fransa, Ingiltere, Israil ve ABD ¢ikmaktadir. Bu aktorlere kar-
silik ise Osmanli Devleti, Suudi Arabistan, Misir, Suriye ve Iran’in, Liibnan’da
egemen ya da etkin oldugu goriilmektedir. Tiim bu aktorlerin i¢inde yer aldig1 bir
oyun ise uluslararasi iliskilerin kavramlariyla anlamlandirilmaktadir.

Bu aktorlerden her birinin Orta Dogu’ya yonelik yaklasimlar ile ilgili bilgiler
igeren kitap, 6zellikle Osmanli tarihi ve Tiirk dis politikasi okumalari agisindan da
okuyucuya farkli bir pencere agmaktadir. Meml{iklarin Liibnan bolgesinde 1289
yilinda baslayan hakimiyeti, 1516 yilinda Osmanli Devleti’ne ge¢mis ve 20. yiiz-
yila kadar Marunilerle birlikte diger bolge halklari Tiirk devletleri egemenliginde
yagamistir. Yazarin ¢aligmasint yaptigi donemde ise Marunilerin “Osmanli” ve
“zalim” kelimelerini yan yana kullanmalart hem Tiirk tarihi ¢alisanlart hem de
Tiirk dis politikasi ¢alisanlari agisindan farkli bir akademik ¢alismanin ¢ikis nok-
tasini olusturabilir.

Tarihi siireg i¢erisinde Liibnan’1n siyasal sistemindeki degisikliklere genis bir yer
ayiran kitap, bugiin Liibnan’daki etnik ve mezhepsel boliinmiisliik tizerine ku-
rulan sistemin geligim siirecini incelemis ve konfesyonalizm olarak adlandirilan
yoOnetim modelini ortaya ¢ikaran unsurlari ve etkenleri degerlendirmistir. Konfes-
yonel sistemin temel ihtiyaglarindan biri olan genis tabanli uzlaginin olusmasi,
Liibnan’da ise tarih boyunca bu uzlasinin saglanamamis olmasi kitapta 6ne ¢ik-
maktadir. Bu uzlaginin saglanamamis olmasinda Avrupa somiirgeciliginin bolge-
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ye gelmesiyle birlikte mezhepler arasi rekabetin artmasi ve dis unsurlarin bunu
kullanmalarinin 6nemli bir etkisi vardir. Kitapta bu siire¢ anlatilirken bolgedeki
Katolik, Protestan ve Ortodoks misyonerlerin faaliyetleri iizerine verilen bilgiler
iizerinden, biiyiik devletlerin bolgede mezhep temelinde gelistirdikleri siyaset ve
olusturabildikleri etki alanlar1 da goriilmektedir. Kitapta, konfesyonel sistemin
sadece siyaset alaninda olusturdugu zorluklar degil ayn1 zamanda toplumsal ha-
yatta dogurdugu sikintilara da yer verilmistir. Bu konulardan en 6énemlisi olarak
ise mezheplerin kendi hukuklarini uyguladiklar1 konfesyonel sistemde mezhepler
ya da dinler arasi evliliklere izin verecek bir medeni kanunun Liibnan otoriteleri
tarafindan bir tiirlii ¢ikarilmamasi ve bunun ortak bir vatandaslik ve ulusal kimli-
ginin gelismesini engelleyen bir mesele olduguna deginilmektedir.

Kitapta, modern doneme geldigimizde de benzer sorunlar devam etmekle birlikte
yeni tartisma sahalar1 da ortaya ¢cikmustir. 1950’lerde uluslararasi sistemde ve Orta
Dogu’da yasanan gelismeler Liibnan’1 dogrudan etkilerken, 20. yiizyilda Liibnan
ve Maruni kimligi hakkindaki tartigmalar siyasi ayrigmalara ve gruplasmalara
neden olmustur. Israil’in kurulmasi sonrasinda Filistin’de baslayan catismalar
nedeniyle Liibnan’a dogru baslayan yogun Filistinli go¢ii Liibnan’in demogra-
fik dengelerini olumsuz etkilemistir. Hassas kimlik dengeleri {izerine kurulan bir
yonetim sisteminde demografik yapiy1 degistiren bu tiir bir hareketlilik tiim siste-
mi tehdit etmeye baslamis ve Liibnan’daki yonetim sisteminin siirdiiriilebilirligi
imkansiz hale gelmistir. Bolgesel konjonktiirden kaynaklanan degisimlere karsi
dayaniksiz olan konfesyonel sistem, bir de uluslararas1 degisimlerin tesirleriyle
karsilaginca, Liibnan merkezli tartigmalar kimlik ve yonetim modellerinden zi-
yade radikalizm ve siddet {lizerinden sekillenmistir. Kitapta, modern dénemde-
ki bolgesel ve uluslararas: geligmelerin Liibnan iizerindeki etkileri incelenirken,
1970-1975 arasindaki Liibnan’daki askeri ve siyasi cephelesme ile birlikte 1976
sonrasi baglayan Liibnan i¢ savasi detayl bir sekilde degerlendirilmistir.

Kitabin 6nemli 6zelliklerinden bir tanesi de, Liibnan’daki dnemli Maruni ailele-
ri, sahislar1 ve siyasi hareketlerinin ayri basliklar altinda detayli olarak tanitmig
olmasidir. Kitapta 6nemli Maruni ailelerinden Faranjiyye, Cemayel ve Sam’un
ailesinin kokenleri, siyasal etkileri ve duruslar anlatilirken, siyasi hareketlerden
de Keta’ib Partisi, Ulusal Liberal Parti ve Ulusal Blok hareketleri incelenmistir.
Boylece, yakin donemdeki Liibnan’daki siyasi gelismeleri okurken siyasi ¢ekis-
meleri ya da i¢ savag sirasindaki hamleleri anlamlandirabilmek kolaylasmaktadir.

Kitapta yer alan bir¢ok konu baglig1 tizerinde farkli goriisler ve tartismalar mev-
cuttur. Yazar, kitap igerisinde bu tartismalarin taraflarma s6z hakki vermek su-
retiyle okuyucuyu da tartismanin icine ¢ekebilmektedir. ilk olarak, Marunilerin
kokeni iizerinde baslayan fikri ayriliklar modern doneme geldigimizde kimlik
merkezli siyasallasmig tartismalara kaymistir. Kitapta bu kimlik merkezli siyasal-
lagmis tartigmalarin tiim taraflarmin goriisleri ele alinirken ayni zamanda konu-
larla ilgili olarak tarafsiz tarihgilerin, akademisyenlerin ve gazetecilerin tespit ve
goriislerine de yer verilmigtir. Tarihi derinlik i¢erisinde bir¢ok aktoriin yer aldig
ve farkli konularin ve disiplinlerin i¢ ice gectigi karmasik bir siirecin tartigmalar
ekseninde verilmis olmasi, kitab1 diger Orta Dogu kitaplar1 arasinda 6zel bir yere
tasimaktadir.
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Liibnan Marunilerinin kimligine odaklanan ve buradan hareketle Liibnan siyasi
tarihini ve Liibnan’in bugilinkii mevcut durumuna 151k tutan kitap igerisinde ya-
zar ¢oziime yol gosterebilecek onerilerde de bulunmaktadir. Liibnan’daki mezhep
ve etnik kimlik merkezli ¢atismanin sona erdirilmesi ve siirdiiriilebilir bir yone-
tim modelinin olugturulmasi i¢in yazar su oneride bulunmaktadir: “Liibnan’da
siyasal, ekonomik ve kiiltiirel olanaklarin genis toplumsal kesimler lehine degis-
tirilmesi, firsat esitliginin ve ozgiirliiklerin saglanmasi ve istikrarly bir siyasal
sistemin olusturulmasi, ancak mezhepgilige dayali siyasal ve toplumsal diizeni
ortadan kaldiran radikal reformlarin uygulanmasiyla miimkiindiiv. Mezhepgili-
ge dayali uygulamalarin oradan kaldirilmasina ek olarak sekiilerizmin siyasal
ve toplumsal alanda uygulanabilir hale getivilmesi de bir zorunluluktur.” Liib-
nan’daki Maruni kimligi ile Liibnan’daki siyasal ve sosyal sistem hakkinda genis
bilgiler sunan kitap, sadece Liibnan i¢in degil, etnik ve dini kimlikler arasindaki
savasin sahasi haline doniisen Orta Dogu cografyasina yonelik 6nemli tespitlere
ve Onerilere yer vermektedir.
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Emre TURKUT*

“All wars represent a failure of diplomacy.”"

Not so long ago, the world has witnessed two world wars. These wars destructed
many cities, killed millions of peoples and left a paradigm behind that even needs
to be solved today: the stark impossibility of preventing these massive wars.

I could not help myself from not starting with the above quotation in terms of pre-
venting the wars and thus, sustaining the peace on the planet. This wonderfully-
put quotation, indeed, sheds light on philosophically under-examined aspect of
the dilemma, albeit ahistorically acknowledged and conceptually assumed. It is
a salient fact that all wars emerge from failures of diplomacy. Diplomacy may
present a crucial but no less effective way to prevent the wars that trigger many
irreversible ravages on this beautiful blue world.

In this manner, “Half a Decade in Turkey: Ambassadorial Insights” is a book
dedicated to understand and pay attention to vocabularies of the ambassadors who
are one of the many significant players in the strategic game of diplomacy. The
book mainly focuses on the highly-ranked diplomats who served in Turkey as am-
bassador for at least five years. To gather the unique ambassadorial perceptions,
at the outset, twenty-three interviews were intended; however fourteen of them
became possible, so fourteen ambassadors from various countries and diverse
cultures were interviewed in this sui generis book. These countries include both
key players of the world in the sense of diplomatic strength such as Holy See,
Iran and economically the most promising countries such as Brazil and Malaysia

*LLM Candidate at University of Kent, UK
1 The saying is commonly attributed to Tony Benn who was a British politician.
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as well as Turkey’s still close allies that shared historical and geographical ties to
some extent such as Albania and Palestine. It goes without saying that interviews
of ambassadors from the Middle East and Asia also constitute an integral part of
the book. This dispersion along with the five-year service criterion particularly
enables both readers and experts to see the very valuable insights and perceptions
of ambassadors from a wide variety of countries on Turkey that pass the test of
confidence and reliability.

Some key features of the book will be pointed out and discussed below, however
I shall limit myself to focus on two points that I take as crucial for understanding
the unique value of the book. But before jumping to the review’s discussion part,
it must be underlined that the project team spent fifteen months to be able reach
these priceless assessments and interpretations on Turkey. The questions, more-
over, had focused on both personal/daily life and the discipliner/vocational expe-
riences of the ambassadors. The book consists of mainly three chapters. The first
chapter outlines the underlying ideas and the story of the project. Second chapter
is formed of the interviews of ambassadors. And third, which may be readily
appreciated by the readers in terms of contribution to the international studies,
includes two external analyses from renowned scholars —namely, Beril Dedeoglu
and William Hale- specialized on international relations.

Turning back to thorny debate of the review, in many ways including aforemen-
tioned aspects, the book’s contribution to international relations and international
law scholarship is undoubtedly substantial. However, I want to pursue briefly by
raising two points. The first is the reality that the book challenges some of the ‘so-
called’ basic tenets in terms of ‘international relations’ traditions. First chapter of
the book provides a lucid illustration by quoting Sir Henry Wotton’s saying which
reads: ‘An ambassador is an honest man sent to lie abroad for the good of his
country’.> This book project, on the other hand, provides a very sincere ground
for ambassadors through interviews. They are asked to express ideas on their ev-
eryday lives in Turkey as well as foreign policies of their home countries vis-a-vis
Turkey. In this manner, the book listens carefully and without any prejudice what
is said by diplomats by promoting a new approach of sincerity on international
affairs and placing the ambassadors on its centre where we can see true selves of
ambassadors besides the hegemony of their home states identity. This may sound
as an overstatement; however my opening the review with that quotation is not in
vain. As aptly put by Akcay, Alimukhamedov and Qoraboyev in the introductory
chapter of the book, ‘Diplomats have traditionally been described as necessary
“strangers” ... [t]his confinement of ambassadors to the status of stranger may
have stemmed from the general logic of international relations which condemned
states to continually distinguish between “us” and “them” and to be prepared for
a hypothetical risk posed by “them’.> In a world where conflicts are becoming
more global and convoluted, as international community we may need a new
phase where the pursuit of peace on the ground is desired as much as national

2 E.Akgay, E.Ertosun, F. Alimukhamedov & 1. Qoraboyev (ed.), Half a Decade in Turkey: Ambassadorial
Insights (Ankara: 2014), 9.

3 Ibid, 15
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interests. Therefore, it would be a shame if the book’s influence were limited to
solely international relations scholarship, further; it attempts to fill an important
gap in the sense of constructing a more amicable and peaceful international com-
munity.

Yet, we now arrive at the second and more crucial and somehow, critical contribu-
tion of this book. One thing is clear that foreign policy-making requires many sig-
nificant indicators such as economic limitations, diplomatic relations or historical
ties efc. that need to be taken into account. What is important here in this book is
that the interviews may expose fruitful road maps and introduce new foreign poli-
cy options for Turkey in the near future as being internal eyes and closely follow-
ing Turkey’s international agenda. This may be precious considering the jamming
in international relations particularly in the Middle East and Europe. Despite the
fact that all the ambassadors express their supports for Turkey’s accession to the
European Union, except for one or two ambassadors, the Ambassador of Belarus
Valery Kolesnik, on the other hand, proposes a Eurasian option for Turkey by
making valid arguments to some extent.* However, even if there might be diver-
gent reasons underlying their thoughts, some ambassadors also stressed that Euro-
pean Union does not take Turkey’s candidacy seriously and plays a double game
from time to time in this process.’ For all that, regional unions and initiatives that
challenges the economic hegemony of the United States and the European Union
may want to develop close relations with Turkey and this could be a seminal con-
tribution to Turkish foreign policy. Furthermore, this entails the EU to re-locate
their position precisely in favour of the full membership of Turkey. From all these
perspectives, the book contributes to Turkish foreign policy by full-disclosure of
the Turkey — EU relations.

Taken together, the project team accomplished a great work by presenting this
book. The insights in the book would be very instrumental in every circle of in-
ternational studies, for both academia and diplomatic circles. Further, the book’s
message is not solely for people who study and teach international relations at
universities, think-tank institutions or policy-makers, but also for those who want
to understand the dynamics of international affairs. In this vein, I personally be-
lieve that ‘Half a Decade in Turkey: Ambassadorial Insights’ may be one of the
bedside books for anyone who is interested in such studies, if the book creates the
profound effect that it deserves.

4 Ibid, 245
5 Ibid, 27,42 & 194
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Umut Ozkirimh & Spyros A. Sofos, Tarihin Cenderesinde Yunanistan ve
Tiirkiye’de Milliyetcilik, Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2013, 199
sayfa, ISBN: 978-605-399-314-8

Melike AKOVA*

“Eger ki bizler karsi tarafta yasiyor olsaydik
her seyi dosdogru gorebilecek miydik? ™!

Odysseus Elytis, Maria Nephele

Literatiirde iizerinde en ¢ok tartisilan konulardan biri olmasina karsin, milliyetgi-
lik kavrami, bu kavramin tarihgesi ve beraberindeki sorular, halen bir¢ok arastir-
mac1 ve yazar i¢in ‘dikenli’ olma niteligini koruyor. Bu anlamda 6zellikle milli-
yetciliklerin, olmazsa olmazi ‘6teki’ler lizerinden tartisilmaya baslanmasi, aslinda
diisiinsel agidan bir agilim1 beraberinde getirmekle birlikte, aslinda bu kavrami
objektif olarak masaya yatirmay1 bir miktar daha zorlastirtyor. Peki yillar boyun-
ca birbirini ‘6teki’ olarak kurgulamis iki {ilkenin milli kimlikleri ve milliyetgi-
likleri besleyici bir dikotomi iizerinden tartisilabilir mi? Iste Umut Ozkiriml ve
Spyros A. Sofos, bu soruya bir cevap olarak yazdiklar1 “Tarihin Cenderesinde Yu-
nanistan ve Tiirkiye’de Milliyetcilik” adl1 esere, belki de bu konuda en iyi cevabi
verebilecek yukaridaki dizeyle baghiyorlar: “Eger ki bizler karsi tarafta yastyor
olsaydik her seyi dosdogru gorebilecek miydik?”. Eser, bir denizin iki kiyisinda
benzer ayrimci tahayyiillerle gelisip koklenen iki milliyetciligin karsilagtirmali
bir analizini yaparak, karsilagtirmali calismalarin ender rastlandigi milliyetg¢ilik
literatiiriine de 6nemli bir katki yapmis oluyor.

Kitabin yazarlarindan Umut Ozkirimli, akademik cevrelerde milliyetgilik ala-
nindaki 6nemli ¢aligmalariyla bilinmekte, su anda ise Lund Universitesi Orta
Dogu Caligmalar1 Merkezi’nde Modern Tiirkiye Calismalar1 Profesorii olarak go-
rev yapmaktadir. Ayrica Avrupa ve Tiirkiye’deki farkl: iiniversiteler blinyesinde
arastirmaci olarak yer alan Ozkirimli’nm “Milliyetgilik Kuramlari: Elestirel Bir
Bakis” ve “Milliyetgilik Uzerine Giincel Tartigmalar” gibi dnemli eserleri bulun-
maktadir. Kitabmn diger yazar1 Spyros A. Sofos ise yine Lund Universitesi Orta

*Bagimsiz Arastirmaci
1 A.ge., 1.
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Dogu Calismalar1t Merkezi’nde misafir arastirmaci olarak gorev yapmakta ve
uyusmazlik, kimlik, kiiltiir gibi farkli konularda ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Bu
iki yazarin ulus insa siire¢lerinde birbirini ‘Gteki’ olarak kurgulamis ve ‘benimse-
mis’ iki farkli iilke, Tiirkiye ve Yunanistan’dan geliyor olmasi, eserin karsilastir-
mac1 karakteri bakimindan ilk bakista onemli bir avantaj sagliyor. Ancak her bi-
reyin toplumsal kimligine ister istemez ickinlesen ‘milli’ 6zellikler, yazarlarin da
kitabin giris bolimiinde belirttigi gibi, kiginin “kendi milletinin belirledigi anlam
diinyastyla sinirli kalmasina”, bu anlamda da kisitlanmig bir dil kullanmasina ne-
den olabiliyor. Yine de bu yapisal engellerin her iki yazar tarafindan da miimkiin
oldugunca bertaraf edilmeye calisildig1 s6ylenebilir.

Eserin yapisina ve igerigine doniilecek olursa, oncelikle giris boliimiiyle birlikte
toplamda yedi boliimden olusan bir ¢er¢eveden bahsedilebilir. Baslangi¢c ya da
giris boliimiinde; kitabin yazilig amagclari, karsilastirmali analizde yer alacak iki
iilke olarak Yunanistan ve Tiirkiye’nin se¢ilmesi noktasindaki saikler ve kitabin
boliimlerinin kisaca detaylandirilmasi yer almaktadir. Bu anlamda, eser dncelikle,
Tiirk ve Yunan milliyetcilikleri projelerinin dogusu ve gelisim siireglerini elesti-
rel bir bakis acisiyla, karsilastirmali analiz temelinde sunmay1 amagliyor. Ikincil
olarak ise resmi tarih anlatilarinda bu iki milliyetciligin pespese ortaya ¢ikmis ol-
masinin kaginilmazligini savunan goriisleri elestiriyor ve son olarak, benzerlikleri
g0z ard1 etmeksizin bu iki milliyetciligi 6zgiin yonleriyle birlikte milliyetgilik tar-
tismalarinin genel teorik ¢ercevesi i¢ine oturtmay1 hedefliyor. Yine girig boliimiin-
de kitabin metodolojik yaklagimi, milliyet¢ilik ve kimlik gibi kavramlarin sosyal
konstriiksiyonlar olarak ele alindigi modernist ve postmodernist yaklagimlarin bir
kombinasyonu olarak aciklanmaktadir. Bu baglamda 6zellikle ‘milli’ kimliklerin
gereklilikler 1s181nda yapisal olarak bozuma ugrayabilmesi ve milliyetcilik tara-
findan tekrar tekrar bicimlendirilebilmesi olgularindan da s6z edilmektedir.

Caligmanin ikinci boliimiinde, Osmanli Imparatorlugu topraklarinda yasayan
Tiirk ve Yunan niifusun; modernite, beraberinde getirdigi kaginilmaz degisimler
ve pax ottomanica nin giderek ¢dzlilmesi karsisinda birbirinden farklilagan ‘top-
lumsal’ kimlik kurgular1 ve bu baglamda farklilasan iki toplumda bi¢imlenmeye
baglayan iki farkli milliyetcilik tahayyiilii ele alinmaktadir. Tarihsel ve kuramsal
gelisim anlaminda her iki milliyetcilik hareketinin de oldukg¢a heterojen bir ya-
pida oldugu vurgulanirken; bu heterojenlik, Yunan milliyetciligindeki “Rum” ve
“Helen” kimliklerini temel alan iki farkli diislince kolu ile agiklanirken, 6te yanda
Tiirk milliyet¢iliginin dogus déneminin onciil diisiince akimlari olan Osmanlici-
lik, Islameilik ve son olarak Tiirkgiiliik ile 6rneklendirilmektedir. Bu heterojen
olusum siireclerinin tarihsel paralellikleri ve kendine 6zgii noktalari, her iki milli-
yetgilik akimina katkida bulunmus olan Souliotis ya da Ziya Gokalp gibi 6nemli
diistiniirlerin fikirsel seriivenleriyle de desteklenmistir.

Eserin ti¢iincii bolimii, Yunan ve Tiirk milliyetciliklerinin yapilanma siireclerine
ickin olarak gelisen tutarsizliklar1 ve her iki 6rnek i¢in ge¢misle kurulan baglar
araciligryla kuvvetlendirilen bir ‘varolussal sizofreni’? halini analiz etmeyi amag-
lamaktadir. Bu baglamda, Yunan milliyet¢iligi ve ulus devlet insa siireci sdzko-

2Age., 11
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nusu oldugunda; bir yandan Aydinlanmaci diislince tarafindan yeniden canlandi-
rilmig olan antik Yunan kiiltiiriine bagimli bir ‘milli’ kimlik gelistirme geregi, 6te
yandan bir Rum Ortodoks kimliginin halihazirda varolusu, sizofrenik bir milli
kimlik tahayyiiliinii ortaya ¢ikarmis gériinmektedir. Tiim bu ikili kimliksel zemin
ise ‘Sarkli’ ve ‘barbar’ Tiirklerin ‘Gteki’lestirilmesi ile saglamlagtirilmaya caligil-
mistir. Aynt baglamda Tirk milliyetgiliginde ise sdézkonusu sizofreni hali, yeni
kurulan Tiirk devletinin islam unsurunu ‘milli’ kimlik yapilanmasi icerisinde ne
sekilde konumlandiracagini bilememesi sonucunda daha etno-merkezci bir yak-
lasimin benimsenerek, ge¢misi reddetme yoluyla ve dinin yerine devlet ideoloji-
si destekli bir ‘milli karakter’ konulmasiyla yaganmis bulunmaktadir. Yazarlarin
benimsemis oldugu metodolojik yaklasimin da etkisiyle, bu boliim aslinda, “Yu-
nan’ ve ‘Tirk’ kimlik projelerinin ¢esitli ikilem ve ¢eliskileri de icermek {izere
yapilanmalar1 halen devam eden toplumsal tasarimlar oldugunu ileri siirmekte;
bu baglamda her iki ulus devletin de bu tasarimlar1 ‘mitkemmellestirmek’ adina
egitim, resmi tarih anlatilar1 gibi araglara bagvurdugunu belirtmektedir.

Dolayisiyla, akis igerisinde, kitabin dordiincii boliimii; her iki milliyetgilik tahay-
yiiliiniin ‘ge¢mis’le hesaplagmalarini ve koklenebilecekleri mesru bir zemin ku-
rabilme ¢abasi icerisinde tarihi, resmi anlatilar icerisinde ne sekilde yeniden kur-
guladiklarin1 detaylandirmaktadir. Diinya {izerindeki tiim milliyetciliklerin ‘milli’
geemis ile bu tiirde mesruiyet kazanma amagli iliskiler kurdugu soéylenebilir, Tiirk
ve Yunan ulus devletleri i¢in tarihle kurulan bu iliski ayn1 zamanda kendilerine
‘uygar diinya’da saygin bir yer edinebilme amaci da tasimistir.’ Bu baglamda Yu-
nan milliyet¢iligi i¢in; 6zellikle Adamantios Korais tarafindan savunulmus olan
ve gorece laik bir cergevede antik Yunan mirasini milli tarih inga siirecinin temeli
olarak alan ‘Neohelen Aydinlanmaci’ goriis oldukca belirleyici olmustur. Dola-
yistyla tarihin yeniden bigimlendirilmesi siireci, modern Yunanlilarin yiice antik
geemisleriyle tekrar baglar kurmasi ve o donemin kiiltiirel Gistiinliigiine erigebil-
mesi seklinde yorumlanmistir. Ancak gerek Yunan niifus tizerinde 6nemli bir siire
egemen olan Osmanli yonetiminin biraktigi miras, gerek Kilise’nin temsil ettigi
Ortodoksluk’un millet sisteminin de etkisiyle bu niifus iizerinde 6nemli bir etki-
ye sahip olusu, bu tarih anlayisini birtakim pratik aksakliklara ugratmistir. Tiirk
tarafinda da tarihle iligski konusunda benzer ¢irpiniglar sézkonusudur; bu ¢abalar
yeni kurulan ulus devlet diizeyinde Orta Asya’da kurulmus ve ‘unutulmus’ olan
yiice bir ‘Tiirk’ medeniyetinin miras alinmasini éngoéren Tiirk Tarih Tezi’nin or-
taya ¢ikmasiyla somutlagmistir. Bu anlamda s6zkonusu medeniyetin varsayilan
kokli siirekliligi, ulus devletin Osmanl ge¢misinden kopma cabasina da 6nemli
katkida bulunmustur. Tiirk Tarih Tezi’nin diizenlenen Tarih Kongreleri ve resmi
egitim programlariyla desteklenmesi, yapilanma asamasindaki Tiirk milli kimli-
ginin de Osmanlilik, Islam ve farkli etnisite 6gelerinden temizlenerek tektip bir
sekle sokulmasini amaglamigtir. Bu bolimde vurgulandigi gibi her iki milliyet-
¢ilik i¢in de tarihle kurulan iliski hi¢bir zaman kolay olmamis, ancak kesinlikle
sorunlu olmustur.

Kitabin besinci bolimiinde ise Tiirk ve Yunan milliyetgiliklerinin “yurt”la ya da
mekanla olan iligkilerine odaklanilmistir. Bu anlamda aslinda tiim milliyetgilik-

3 A.ge., 69.
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ler, gercek ya da hayali bir “yurt” tasarimindan beslenerek, hem milletin ortak
toplumsal alanini kurgulamakta hem de gegici ya da daimi olarak kaybedilmis
topraklara dair olugturulan bir ‘tamamlanmamis’ egemenlik mitini yeniden {iret-
mektedir. Ancak her iki milliyet¢ilik agisindan mekanla kurulan iligki, birtakim
temel farkliliklar icermektedir. Eserde detaylandirildigi iizere, Yunan milli tahay-
yiiliinde, yeni kurulan ulus devlet; Rum niifusun “memleket” olarak adlandirdigi
Istanbul, Selanik gibi sehirlerin cografi smirlar disinda kalmasi sebebiyle toprak
bakimindan hep ‘tamamlanmamis’ ve ‘gegici’ olarak goriilmiis*, bu baglamda
da ‘disarida’ kalan Yunan topraklari ve halklarinin katilimiyla olusacak bir Yu-
nan yurdu ideali benimsenmis ve desteklenmistir. “Yayilmacilik” ideolojisi ya
da Megali Idea kavramu ile de dzdeslestirilen bu yurt algisi, 6zellikle Anadolu
ve Makedonya topraklarinin Yunan devletine katilmasi gibi idealleri de beslemis
goriinmektedir. Boliimiin Tiirk tarafina odaklanan kisminda ise, bu “yayilmaci”
yurt algisinin aksine, Osmanli imparatorlugu’nun “kurtarilmis” topraklari iizerin-
de kurulmus olan yeni ulus devletin muhafaza edilmesi temelli ve daha i¢ce doniik
bir mekansal alginin varlig1 detaylandirilmistir. Bu anlamda her ne kadar 1950lere
dek aktif olarak siyasi sahnede yer alan Tiirkgiiliik akimi igerisinde “pan-Tiirkist”
Ogelerden beslenen ve tiim Tiirki halklar birlestiren bir Tiirk “yurdu” kurma ide-
ali yer almig olsa da, Kemalist rejimin yurt algisi Anadolu odakli olarak kalmistir.
Neticede yazarlarin da belirttigi gibi, her iki ulus devlet i¢in de jeopolitik, kon-
jonktiirel ve pragmatik gergeklerin mevcut cografi sinirlarin korunmasindan yana
bir mekansal alginin siirdiiriilmesini sagladig: bir gercektir.

Eserin milliyetgilik tahayyiilii icindeki 6gelerin sonuncusu olan “dteki”leri, ya da
azinliklar her iki iilke bazinda inceledigi altinci boliimde, ‘farkliliklar’ karsisinda
gelistirilen ‘milli’ refleksler konu edilmekte, bu baglamda aslinda her iki iilkede
benzer kurgulara rastlandigi belirtilmektedir. Milliyetgiliklerin biinyelerindeki
etnik farkliliklar ve azinliklar karsisinda ortaya koydugu ve mesrulagtirmaya ca-
listig1 marjinallestirme, asimilasyon veya bastirma gibi politik davraniglarin her
iki iilke ¢apinda da gdzlemlendigi soylenebilir. Tabii ki iki ulus devlet arasinda
yasanmis olan miibadele siirecinin de bu niifuslar igerisindeki azinlik gruplar
acisindan onemli bir etki yaratmis oldugu unutulmamalidir. Yunan milliyetcili-
8i 6zelinde, Ortodoks olmayan birtakim dini gruplar, Makedon Slavlar1 ve Bati
Trakya’daki Tiirk niifus kelimenin ilk anlamiyla ‘azinliklar’t olugturmus goriin-
mektedir. Bu azinliklar tizerinde de egitim, ekonomi, kiiltiir gibi bir¢ok vasitayla
ayristirma ve tektiplestirme politikalarinin uygulandigi goriilebilmektedir. Tiirk
tarafinda etnik azinlik cesitliligi ise daha fazladir, ancak resmi ideolojinin Kiirt
niifus iizerine odaklanmis bastirma ve ‘Tiirklestirme’ politikalarinin, konjonktiir
uyarinca zaman zaman, Ornegin 1942°de ¢ikarillan Varlik Vergisi gibi uygula-
malar araciliiyla gayrimiislim azinliklar {izerine yogunlastigi da olmustur. Bati
Trakya’da yagsayan Tiirk niifusun 6tekilestirilmesi, benzer nefret mekanizmalari-
nin da 6zellikle Istanbul ve Kibris’ta yasamakta olan Rum niifus iizerinden aktif
héle getirilmesi ve 6-7 Eyliil (1955) olaylar1 gibi utang eylemlerinin yagsanmasina
neden olmustur. Sonugcta, yazarlarin da belirttigi gibi milliyet¢ilik tahayyiiliiniin
tipik 6zelligi olan homojenlik arayisi® ve tektip vatandaslar yaratma ideali her iki

4Age., 95.
5A.ge., 160.
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ulus devlet biinyesinde de ayn1 mekanizmalarin ve politik tutumun benimsenme-
sine yol agmugtir.

Eserin son bliimii olan yedinci béliimde, Ozkirimli ve Sofos, E.P. Thompson’n
Ingiliz is¢i sinifinin olusumuyla ilgili kavramlastirmasindan esinlenerek, netice-
de, millet insa siireglerinin kesif, biraraya gelme ve ayrilma, yeniden kaynasma ve
bu esnada degis tokus, miicadele ve meydan okuma periyodlarini igeren siiregler
oldugunun altim ¢izmektedir.® Bu anlamda, hem Tiirk hem de Yunan milliyetgi-
likleri i¢in tarihsel akis igerisinde kusursuz bir analiz sunmak iitopik bir diislince
olacaktir. Kitabin sonunda iki yazarca belirtilen su diisiince, belki de milliyetgi-
likle ilgili tiim literatiiriin ulagsmasi1 gereken temel amaci1 dogru bir sekilde tespit
etmektedir: “..umuyoruz ki bu yolculuk, milliyet¢iligin ayristirici sdylemlerinin
golgesinde var olma miicadelesi veren belleklerin ve halinin altina siipiiriilmiis
anlatilarin dagilmis pargalarini biraraya getirmek ve karsi kutuplara yerlestirdigi-
miz insan manzaralarinin aslinda birbirinden hi¢ de goriindiigii kadar farkli olma-
digin1 gosterebilmek agisindan az da olsa katkida bulunmustur.””

6A.ge., 166.
TAge., 175-176.
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Jeremy Keenan, The Dying Sahara: US Imperialism and Terror in Africa,
London: Pluto Press, 2013, 325 Sayfa, ISBN: 978-1849648271

Hatice EKE*

11 Eyliil saldirilarinin ardindan uluslararasi kamuoyunda en ¢ok giindeme gelen
meselelerden biri olan uluslararasi terdr tehdidine karsi, ABD 6nderliginde Batili
giiclerin destegiyle Terore Karsi Kiiresel Savas (Global War on Terror-GWOT)
baglatilmistir. Bu savas basta Afganistan olmak iizere ilkin Orta Dogu’yu hedef
tahtasina koymussa da diinyanin bagka cografyalarini da etkisi altina almigtir.
Ayrica terorizm hem karar alicilarin hem de akademik g¢evrelerin nedenleri ve
etkileri ile yogun olarak ele aldiklar1 bir olgu haline gelmistir. Teror tehdidini bu
seviyeye tastyan unsurlar incelenirken ortaya atilan tezlerden biri de terérizmin
hususiyle ABD olmak iizere batili gii¢lerin ve onlarin yerel miittefiklerinin bizzat
tetikledigi bir sorun oldugudur. Buna karsin bu tezin ispatlanmasi i¢in yeterli des-
tekleyici bulgu ortaya konulamadigindan ¢ogunlukla komplo teorisinden oteye
gecemedigi iddia edilmistir. John Keennan 2005 tarihli Dark Sahara baglikl ki-
tabinda oldugu gibi 2013 basimli Dying Sahara isimli eserinde terdriin hem yerel
otoritelerin hem kiiresel aktdrlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda tiretildigi (fabrication)
tezini Sahra bolgesi 6rneginden elde ettigi bulgularla agiklamaktadir.

Sosyal antropoloji profesorii olan ve Cambridge, Bristol, East Anglia, Exeter
ve SOAS tiniversitelerinde ders vermis olan Jeremy Keennan, Sahra bdlgesi ve
Kuzey Afrika konusunda bir¢ok uluslararasi sirkete, Birlesmis Milletler Miilteci
Yiiksek Komisyonu gibi uluslararasi orgiitlere, sivil toplum kuruluslarina bolge
konusunda danismanlik yapmistir. Bunun yani sira Keenan’a ABD’nin ve Birle-
sik Krallik’in disisleri bakanliklarini da igeren bir¢ok devlet kurumu tarafindan
Sahra ve Kuzey Afrika alaninda bilgisine basvurulmustur. Profesor Keennan ilk
olarak 1964 yilinda Cezayir’in glineyine gitmis, 1964 ile 1972 yillar1 arasinda {i¢
yil Sahra bolgesinde yasamistir. Bu siiregte gerek yaya gerek deve iizerinde Sahra
coliinde seyahat etmis ve yerel dili 6grenerek bolgenin sakinleriyle bir iletisim

* Aragtirma Asistani, BILGESAM
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ag1 kurmay1 bagsarmistir. Bu siirecin ardindan 1977 yilinda “Tuaregler, Ahaggar
Halk1” isimli kitaba doniistiiriilen doktora tezini yazmistir. Bizzat bolgede yasaya-
rak ve bolge halkiyla birebir iletisime gecerek somut bulgulara ulagan Keennan,
Sahra ve Sahil bolgesi uzmanliginda bir anlamda uluslararasi otorite olarak nite-
lendirilmektedir.

Profesor Keennan Magrip Kaidesi ve iligkili terdr orgiitlerinin eylemleriyle ilgili
Cezayir ve Bati medyasinda ¢ikan haberlerin hemen ertesinde alternatif medya
haberlerini tarayip yerel halkla iletisime gegerek olayin ayrintilarini tekrar goz-
den gecirdikten sonra olaylar1 analiz etmektedir. Keennan analizlerini ABD ve
Fransa gibi bolgedeki ¢ikarlar1 geregi aktif rol oynayan giiclerin yani sira Libya
ve Cezayir gibi bolgesel aktorleri i¢ ve dis politikalar1 ve yerel halkin talep ve
konumlartyla birlikte kapsayici bir bakisla olusturmaktadir.

Yazarin 2009°da basilmis Dark Sahara kitabinin devami niteligi tasiyan ve sik
sik bu kitaptaki boliimlere atif yaptigi Dying Sahara isimli bu eseri 20 boliimden
olugmaktadir. Keenan’a gore Sahra bolgesinin ABD nin terérizme karsi kiiresel
savasinda Pan-Sahil Insiyatifi (Pan-Sahel Initiative) ile yeni bir cepheye déniis-
mesinde Mart-Subat 2002°deki rehine krizi anahtar bir rol oynamaktadir. Dark
Sahara kitabinda detayli olarak ele alinan rehine krizi aslinda yazara gore 1962
Kiiba miidahalesi esnasinda Savunma Bakanligi tarafindan hazirlanan Northwood
Operasyonu ile paralel stratejiye sahip ve Savunma Bilim Kurulu’nun hazirladig
Onetkin, Onleyici Operasyonlar Grubu (Preemptive, Proctive Operations Group—
P20G) plani i¢in pilot olay oldugunu belirtmistir. Northwoods operasyonu Kiiba
Miidahalesi’ni kamuoyu nezdinde hakli ¢ikarmak i¢in ABD halkina kars1 terorist
eylemler yapilmasini planlarken, OOOG planm1 da TKKS’ya mesruiyet saglamak
icin terdrizmin lretilmesini saglamak veya bolgesel bir takim olaylart dezenfor-
masyon yoluyla terorist eylemler gibi yansitarak islemektedir. Keenan bu bilgileri
arsivden bulgularla desteklemektedir. Bir sonraki boliimde Sahra bdlgesinin PSI
ve AFRICOM iizerinden nasil askerilestirildigi siirecini ve bunun bolge halki
iizerindeki etkilerini bizzat bolgedeki kendi miisahadelerini de ekleyerek acikla-
maktadir. Ote yandan Keenan, USAID eliyle bélge halkina yapilan yardimlarin
ABD’nin giivenlik-kalkinma sdylemi ile ortaya koydugu propaganda aracinin
Otesine gecemedigi yorumunda bulunmustur.

Yerel destek¢iler olmaksizin yabanci bir aktoriin bolgedeki politikasini gergekles-
tirmesinin miimkiin olmadigin ve yerel destekgiler yani Libya, Nijer, Cezayir ve
Moritanya hiikumetlerinin TKKS’de yer almadaki ¢ikarlarini agiklayan Jeremy
Keenan, bu bolgede Islamc1 kimligin ¢cogunlukla muhalif olmakla esdeger tu-
tuldugunu, boylece hem muhaliflerin yonetimden uzaklastirildigi hem de onlar
isyana tesvik edip TKKS’yi mesru kilma ¢abasina girildigini iiclincii boliimde
vurgulamistir. Bu sayede, Keenan bolgedeki ayaklanmalarin arka planina bakista
yeni bir pencere agmistir. Kalkinma yardimlarinin yagam sartlarinin iyilestirilme-
si hedeflenen halka ulasmamasina neden olan yolsuzluk meselesini kitap TKKS
cergevesinde ele almaktadir. Kitabin besinci boliimii, Mali hitkkumeti ile Tuareg-
ler arasindaki barig miizakerelerinde énemli bir faktor olan Libya ve Cezayir’in
Sahra lizerindeki rekabetine 151k tutmaktadir. Yazar Libya-Cezayir ¢ekismesini
isyanci Tuaregler ve Cezayir istihbarat servisi arasindaki anlagma {izerinden ¢6-
ziimleyerek rekabetin TKKS’nin de Iehine oldugu sonucuna varmaktadir.
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Kitabin dokuzuncu bolimii Afrika’nin genelinde aktif olan Amerikan aske-
ri giliglerinin varligint mesru gerceveye sokan, 2008’de kurulan AFRICOM’un
1997°den itibaren ABD’nin i¢ ve dig ¢ikarlariyla sekillenen olusum siirecini ve
bu programin kabul gérmesi icin ABD’nin uyguladig: ‘bilgi savasi’ stratejisini ve
giivenlik-kalkinma sdylemini agiklamaktadir. Jeremy Keenan Sahra ve Sahil bol-
gesinde terdrizmle ilgili yazdiklarinin komplo teorisi olarak nitelendirilmek sure-
tiyle gbzden diigiiriilmeye ¢alisildigini fakat yazilarinin komplo teorisi degil aksi-
ne bolge hakkinda iiretilen komplo teorilerini ¢oziimleyerek itibarsizlastirdiginin
altin1 cizmektedir. Ote yandan, giincel gelismeler 15181nda yeniden ele alinmasi
gereken bir dinamik olan, 18 Aralik 2010 da baglayan Arap Bahari’ni hazirlayan
siireci ve ardindan gelen Libya miidahalesini TKKS ve onun temel aktdrlerinin
etkileri perspektifinden incelemektedir.

Keenan kitabi ilk olarak 2012 Mart’inin ortasinda tamamlamistir. Fakat tam da
bu dénemde tirmanan Mali’nin kuzeyindeki Ulusal Azavad Ozgiirliik Hareketi ile
Mali askerleri arasindaki ¢atismalar yazarin kitabin son boliimiinii yeniden kale-
me almasini gerektirmistir. Yazar Mali’de merkezi hilkkumete kars1 Sanogo tara-
findan gerceklestirilen askeri darbenin kdkenlerinin ayaklanmalarla miicadelenin
askerde yarattig1 memnuniyetsizlikte yattigina dikkat ¢ekmektedir. Azavad’daki
ayaklanmanin ise bardag tagiran son damla oldugunu aktarmaktadir.

Kitapta, Sahra ve Sahil bolgesinde ortaya ¢ikan tiim saldirilarin ve ayaklanmala-
rin dogrudan ABD tarafindan planlanip hayata gegirildiginin iddia edilemeyecegi
belirtilmektedir. Fakat bolgede var olan sorunlardan ileri gelen olaylar1 terérizm
kiyafetinde sunmak hem yerel otoritelerin i¢ ve dis siyasetlerinde hem de ABD
ve miittefiklerinin bélgede hakimiyetlerini devam ettirmeye yonelik politikalarini
mesrulastirmada karsilikli fayda saglayan bir regetedir.

Keenan’in yerel halkla, ¢ok sayida uluslararasi kurulusla ve devlet yetkilileri ile
olan iletisim ag1; bolgenin dinamikleri ve cografi 6zellikleri konusundaki uzman-
l181; uluslararasi terorizm iizerine hazirlanmis belki de cogu calismadan farkli bir
ac1 sunmasi miinasebetiyle degerlendirilebilecek bir eser
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Tiirk tarihi incelendiginde gegmisteki basarilarin arkasinda iyi yetismis bilge
adamlarin bulundugu goriilmektedir. Ancak gilinlimiizde olaylarin ¢ok boyut-
lu olarak gelismesi ve sorunlarin karmagiklagmasi, birka¢ bilge kisinin veya
aydinin gelismeleri zamaninda ve dogru olarak algilamasini ve alternatif poli-
tikalar iiretebilmesini zorlagtirmaktadir. Gelismelerin yakindan takip edilmesi,
gelecekle ilgili gergekei dngoriilerin yapilabilmesi ve dogru politikalar iire-
tilebilmesi i¢in farkli disiplinlere ve goriislere sahip bilge adamlar ile geng
ve dinamik arastirmacilarin, esnek organizasyonlar i¢inde sinerji saglayacak
sekilde bir araya getirilmesi gerekmektedir.

Diinya’daki ve yurt i¢indeki geligsmeleri takip ederek gelecege yonelik 6ngo-
rliilerde bulunmak; Tiirkiye’ nin ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi iligkilerine ve
giivenlik stratejilerine, yurt igindeki siyasi, ekonomik, teknolojik, ¢evresel ve
sosyo-kiiltiirel problemlerine yonelik bilimsel aragtirmalar yapmak; karar ali-
cilara milli menfaatler dogrultusunda ger¢ekei, dinamik ¢6ziim Onerileri, karar
secenekleri ve politikalar sunmak maksadiyla Bilge Adamlar Stratejik Arastir-
malar Merkezi (BILGESAM) kurulmustur. BILGESAM’1n vizyonu, amaci,
hedefleri, ¢aligma yontemi, temel nitelikleri, teskilati ve yayinlari http://www.
bilgesam.org/tr web sitesinde sunulmaktadir.

BiLGE STRATEJI DERGISi

Bilge Strateji; hakemli ve bagimsiz bir dergidir. Bilge Strateji, Bilge Adamlar
Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM) tarafindan yayinlanmaktadir.
Yayin politikas1 ve bilimsel kriterler, bagimsiz editorler ve Yayin Kurulu’nca
tespit edilmektedir.

Alaninda Tiirkge ve Ingilizce makaleleri yayinlar. Giiz ve Bahar dénemlerinde
olmak iizere yilda iki kez yayinlanmaktadir. Bilge Strateji, uluslararasi iligki-
ler basta olmak iizere tiim sosyal bilimler konularinda makaleler igerir.

Bilge Strateji’nin temel amaci sosyal bilimler alanlarindaki farkli diisiinen ya-
zarlarin fikirlerinden olusan sinerji ile yurt i¢i ve yurt disinda sosyal bilimler
literatiiriine katkida bulunabilmektir. Ozellikle, sunacag farkli bilimsel dii-
siincelerle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi, ekonomik, ¢evresel ve sosyo-kiil-
tiirel problemlerine ¢6ziim tliretebilmektir.



YAZARLARA BiLGIi NOTU

. Bilge Strateji Dergisi ulusal hakemli bir dergidir. Bilge Strateji Dergisi’nde
yayinlanmak tizere gonderilen makale daha 6nce herhangi bir yerde yayin-
lanmamis olmalidir.

. Yazarlardan gelen makaleler alaninda yetkin iki hakeme gonderilir. Ha-
kemlerden rapor alinir ve rapora gore yazarlara geri doniis yapilir. Yazarin
hakemlerin raporlar1 dogrultusunda ilgili diizeltme, degisiklik ve ekleme-
leri yapmasi durumunda makaleler yayinlanir. Makalenin yayinlanmasi
konusunda hakemlerden biri olumsuz digeri olumlu degerlendirme verirse,
makale iiciincii bir hakeme gonderilir. Ugiinii hakemin verdigi degerlendir-
meye gore makalenin yaymlanmasina karar verilir.

. Makale dili Tiirkge veya Ingilizce olmalidir.

. Makale; yazim stili, anlatimda akigkanlik, dilin dogru kullanimi, yazinin
planlamasi, dipnotlar ile yazi arasindaki uyum, dipnotlardaki bilgilerin
eksiksiz ve dogru olmasi, dipnotlarin yeterliligi, yazi ile ilgili yeterli kay-
nagm kullanilip kullanilmadigi, calismanin bilim diinyasina katkisi, ori-
jinalligi, yazarin iddialarin1 savunmadaki yeterliligi, yazinin derinligi ve
kalitesi gibi noktalarda tutarli olmalidir.

. Makalelerin uzunlugunda alt sinirin 4000 kelime, iist stnirin ise 15000 ke-
limeden uzun olmamasi tavsiye edilir. Kitap inceleme c¢alismalari ise 1500-
2000 kelime arasinda olmalidir.

. Makale ile birlikte 80-110 kelimeyi agsmayan 6zeti (Tiirkge ve Ingilizce
olarak) ve yazar hakkinda 5-6 satirlik bilgi notu da génderilmelidir.

. Makale, Times New Roman formatinda 11 puntoda ve 1,15 satir araliginda
yazilmalidir. Dipnotlar i¢in Times New Roman formatinda 10 punto kul-
lanilmalidir.

. Makalenin bashg: Tiirkge ve Ingilizce olarak metne uygun kisa ve acik
ifadeli olmali; baslik ve alt bagliklar kalin harflerle yazilmalidir.

. Ana basliklar ve alt basliklar rakamlarla numaralandirilmalidir. Ana baslik-
lar biiyiik harflerle yazilmalidir. Takip eden alt basliklar ise, kelimelerin ilk
harfleri biiyiik diger harfler kiigiik olacak sekilde diizenlenmelidir.

1. ANA BASLIK
1.1. Alt Baslik

1.1.1. Alt Baghigin Bolimii



10. Alintilamada Chicago Manual of Style sistemi kullanilmalidir. Ayrintili
bilgi i¢in bakiniz. http://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationgu-
ide.html.

Ornek:
+ Kitabin dipnot olarak gosterimi;

Michael Pollan, The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four Me-
als (New York: Penguin, 2006), 99-100.

Pollan, Omnivore’s Dilemma, 89.
» Kitap i¢indeki boliimiin dipnot olarak gosterimi;

John D. Kelly, “Seeing Red: Mao Fetishism, Pax Americana, and the Mo-
ral Economy of War,” in Anthropology and Global Counterinsurgency, ed.
John D. Kelly et al. (Chicago: University of Chicago Press, 2010), 77.

Kelly, “Seeing Red,” 81-82.
» Akademik dergi makalesinin dipnot olarak gosterimi;

Joshua I. Weinstein, “The Market in Plato’s Republic,” Classical Philology
104 (2009): 440.

Weinstein, “Plato’s Republic,” 452-53.
+ Internetten alian dipnotun gdsterimi;

Fatih Ozbay, “Tiirkiye-Rusya Iliskilerinde Uciincii Dénem,”
11.05.2010, erisim tarihi 08.11.2010, http://www.bilgesam.org/tr/
index.php?option=com_content&view=article&id=677:turkiye-rusya-
iliskilerinde-ucuncu-donemé&catid=104:analizler-rusya&ltemid=136.

» Kaynakga gosterimi;

Pollan, Michael. The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four Me-
als. New York: Penguin, 2006.

Weinstein, Joshua I. “The Market in Plato’s Republic.” Classical Philology
104 (2009): 439-58.

McDonald’s Corporation. “McDonald’s Happy Meal Toy Safety Facts.”
Accessed July 19, 2008. http://www.mcdonalds.com/corp/about/factshe-
ets.html.

11.Makale Teslim Sekli: Makaleler bilgesam@bilgesam.org adresine Bilge



Strateji dergisinde yayinlanmak tizere gonderildigi belirtilerek yazar ile-
tisim bilgileriyle birlikte gonderilmelidir. Bu siirecte, makalelerle ilgili
yapilmast gereken degisiklik ve diizeltmeler yazarlara bildirilecektir. Ma-
kalenin degisiklik yapilmis hali, bildirim tarihinden en gec iki hafta sonra
yukarida belirtilen e-posta adresine tekrar gonderilmelidir.

12.Daha fazla bilgi edinmek icin www.bilgestrateji.com adresine bakiniz.



SUBMISSION GUIDELINES

. The Wise Strategy Journal is a nationally refereed journal. Articles submit-
ted for publication in the Wise Strategy Journal must not ever have been
previously published in any other publication.

. Articles must be written in Turkish or English.

. Submitted articles are viewed by two competent referees, who are renow-
ned experts in their field. The authors are then given feedback according
to the reviews given by these selected referees. Articles are published pen-
ding that the author makes the required corrections, changes, and additions
to the article per the suggestions of the referees’ review. In the case that
referees submit contradicting reviews about the article, the article in qu-
estion is then sent for review to a third referee. The ultimate publication
of the article is lastly determined by the review given by the third referee.

. Meticulous attention should be paid to the following criteria: writing style,
academic accuracy, correct language usage, organized and cohesive wri-
ting, appropriate and adequate use of footnotes, and relevant and sufficient
use of resources. Studies should exhibit originality, depth, and quality in
their contribution to the science world.

. Atrticles should not be less than 4,000 words. Although the number of
words at maximum is not limited, it is recommended not to exceed 15,000
words. The number of words for book reviews should be between 1500-
2000 words.

. A summary of the article and a short biography of the writer (both not
exceeding 100 words, in either Turkish or English) ought to be sent with
the article.

. The article must be written in 11-point Times New Roman font and 1.5 line
spacing. Footnotes must also be written in Times New Roman font, size 10.

. The article’s title must be short, appropriate, and clearly expressed; hea-
dings and sub-headings should be marked in bold.

. Headings and sub-headings ought to be numbered, as exhibited in the
example below. Headings must be written in all capital letters. For the sub-
sequent sub-headings, the first letter of the first word must be capitalized
while the following letters are lower-cased.



1. MAIN HEADING
1.1. Sub Heading
1.1.1. A Brief Chapter Under Sub-Heading

10.For the use of citations, the system of the Chicago Manual of Style ought
to be used. For further details, please see http://www.chicagomanualofst-
yle.org/tools_citationguide.html.

* For a book;

Michael Pollan, The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four Me-
als (New York: Penguin, 2006), 99—100.

Pollan, Omnivore’s Dilemma, 89.

Pollan, Michael. The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four Me-
als. New York: Penguin, 2006.

* For a chapter or other part of a book;

John D. Kelly, “Seeing Red: Mao Fetishism, Pax Americana, and the Mo-
ral Economy of War,” in Anthropology and Global Counterinsurgency, ed.
John D. Kelly et al. (Chicago: University of Chicago Press, 2010), 77.

Kelly, “Seeing Red,” 81-82.

Kelly, John D. “Seeing Red: Mao Fetishism, Pax Americana, and the Moral
Economy of War.” In Anthropology and Global Counterinsurgency, edited
by John D. Kelly, Beatrice Jauregui, Sean T. Mitchell, and Jeremy Walton,
67-83. Chicago: University of Chicago Press, 2010.

* For a journal article;

Joshua I. Weinstein, “The Market in Plato’s Republic,” Classical Philology
104 (2009): 440.

Weinstein, “Plato’s Republic,” 452-53.

Weinstein, Joshua I. “The Market in Plato’s Republic.” Classical Philology
104 (2009): 439-58.

e For a website;

“McDonald’s Happy Meal Toy Safety Facts,” McDonald’s Corporation,
accessed July 19, 2008, http://www.mcdonalds.com/corp/about/factsheets.
html.



“McDonald’s Happy.”

“McDonald’s Happy Meal Toy Safety Facts.” McDonald’s Corporation. Ac-
cessed July 19, 2008. http://www.mcdonalds.com/corp/about/factsheets.html.

11. Article Submission: Articles to be published in the Wise Strategy Journal
must be sent to editor@bilgestrateji.com. Within the e-mail, the proposed
article should be attached, together with a brief statement requesting the
article’s inclusion in the Wise Strategy Journal. Brief (100 words) biograp-
hical information about the writer should also be included.

The submission process will include notifying the writer of changes and
corrections to the article that have been suggested by the selected referees.
Authors must then re-send the final amendments to the article to the above
email address no later than two (2) weeks, or 15 days, after the date when
they were given the appropriate feedback.

12.For further information, please see http://www.bilgestrateji.com/eng
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