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Oz

Siyasi, ekonomik ve sosyal nitelikli pek ¢ok dezavantajla anilan Afrika kitasinin
kugkusuz oncelikli giindemlerinden biri de gilivenlik sorunudur. Bu dogrultuda,
Afrika’nin kronik sorunlariin ve ¢6ziim yollarinin miizakere edilebilecegi ortak
bir platform olarak diisiiniilen Afrika Birligi, kitanin gelecegi agisindan dnem arz
etmektedir. Bu ¢calismada, kurumsal yapilanmasini ihtiyag¢lar dogrultusunda revi-
ze eden Orgiitiin, geride kalan yaklagik yarim yiizyillik siirede giivenlik sorunla-
rina yonelik tutumunda nasil bir doniisiim ge¢irdigi irdelenmektedir. Bu amagla,
orgiitliin glivenlik yaklasimi oncelikle kurumsal normlar ve yapisal durum itiba-
riyla ortaya konmustur. Ardindan Birlik ilkelerinin ve organizasyonel yapisinin
giivenlik odakli sorunlarda sergilenen yaklasim ile ne derece tutarli oldugu drnek
olaylarla analiz edilmistir. Yapilan incelemede, Birligin giivenlik yaklagiminda
idealizmden rasyonaliteye dogru bir doniisiim yasandig1 anlasilmaktadir. Caydir-
ma kapasitesinin heniiz tatminkar diizeyde olmadigindan daha temkinli ve etki
odakl1 inisiyatiflerin tercih edildigi anlasilmaktadir. Konjonktiirel davranma ve
pasif konumlanma tercihlerinin ise Birligin en énemli handikaplarindan oldugu
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afrika, Afrika Birligi, Baris, Bolgesellik, Catisma, Giivenlik.
Abstract

Security has been the primary agenda of the African continent which has been
plagued by many political, economic and societal disadvantages. Considered as
a joint platform to discuss the chronical problems of Africa and the ways out, the
African Union is of crucial importance in terms of the continent’s future. This
paper scrutinizes how the union evolved in the last 50 years, in responding to the
security cases in the region, where the union revises its organizational structure
accordingly. To this end, the paper firstly brings up the security approach of the
organization as of its institutional norms and structure. Then, based on the factual
examples it analyses if the principles and the organizational structure is consistent
with the union’s security approach. The study shows that there is a transformation
from idealism to rationalism in the union’s security approach. Since its deter-
rence capacity has not been unsatisfying, the Union prefers more circumspect and
impact-oriented policies. It is evaluated that circumstantial responses and passive
positioning are the most important handicaps of the Union.
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GIRiS

Afrika kitasi; aclik, susuzluk, yoksulluk, az-gelismislik, ¢atisma ve i¢ savas gibi
pek ¢ok olumsuz ¢agrisimla hatirlanan ama en ¢ok somiirgecilik kavrami ile
0zdeslesen bir bolgesel alandir. Toplam 55 iilke ve 1 milyon dolayinda niifusu
ile yaklasik 30 milyon kilometrekare alani kapsayan Afrika, sahip oldugu avan-
tajlar ve dezavantajlar agisindan bir tezatlar cografyasidir. Uzun bir somiirge ve
i¢ savaglar tarihine sahip olan kita, 21. yiizyil itibariyla halen istikrara kavusmus
degildir. Siiregelen kaosun ve mahrumiyetlerin kitanin kaderi olmaktan ¢ikmasi
icin devletler, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararas: orgiitler basta dis yardim
programlar1 olmak iizere yogun bir ¢aba sarf etmektedirler. Afrika Birligi (AfB),
yliz/yillardir biriken problemlerin ¢6ziimii i¢in kitanin kendini arayisidir. Bu dog-
rultuda 6zel inisiyatifler tistlenen AfB’den beklentiler, hem {iye iilkeler hem de
uluslararast kamuoyu nezdinde biiyiiktiir.

Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa’da bulunan AfB’nin devasa merkez binasi,
Cin tarafindan hibe olarak yaptirilmistir. Afrika aclik, susuzluk, yoksulluk ve
saglik gibi pek ¢ok temel sorunla miicadele ederken; bu gérkemli yapinin insasi
elestiri konusu olsa da gercekten de Afrika i¢in ¢ok sey ifade etmektedir. Daha
once Tiirkiye nezdinde Biiyiikel¢i olarak gorev yapan Etiyopya Cumhurbaskani
Mulatu Teshome Wirtu da “AfB’nin yeni merkezi, sadece bir biiylik bina olarak
goriilmemelidir, o Afrika icin umudun semboliidiir” yorumuyla, AfB’ye yiiklenen
misyonu anlamlandirmaktadir.! Bu yiiksek beklenti, bir bakima yiiksek bir kabu-
lin de gostergesidir ve AfB’nin psikolojik bir avantaji oldugu kadar; siirlilig:
olarak da yorumlanabilir. Zira kitanin glindemlerinin hayli yogun, kamuoyunun
beklentilerinin ise maksimum oldugu disiiniildiigiinde, AfB’nin hata yapma liiksii
bulunmamaktadir. S6zkonusu giivenlik oldugunda ise denklemin bilinmeyenleri
artmakta ve politika yapim siireci daha da hassasiyet gerektirmektedir.

AfB’nin, Afrika’da meydana gelen giivenlik sorunlarina yonelik tutumu pek ¢ok
elestiriye maruz kalmaktadir. Bu elestiriler daha ziyade AfB’nin politik kaygi-
larina veya kapasite eksigine yoneliktir. Ger¢ekten de geride kalan siirede, her
iki durumu o6rnekleyen problemler de yasanmistir. Ancak bu ¢alismanin konu-
su, tarihsel kronoloji i¢inde AfB’nin giivenlik konularindaki basarilarini ve
basarisizliklarini ortaya koymak degildir. Makale daha ziyade, teorik gergevede
planlanan normlarin, sahaya nasil yansidigina ve kirilma noktalarina dikkat ¢ek-
mektedir. Bu miinasebetle AfB giivenlik politikalarinin teorik ve pratik agilardan
tutarlilig1 analiz edilmektedir. Bu amagla dncelikle AfB’nin kurulus felsefesi ve
nihai organizasyonel yapisi izah edilmis; ardindan kitada siiregelen giivenlik so-
runlarinin karakteristigine deginilmistir. Bu baglamda AfB’nin giivenlik perspek-
tifi, temel metinler ve normlardan hareketle ortaya konmustur. Bilahare, Birligin
kriz yonetimi ve sinirliliklari, spesifik 6rnekler iizerinden tahlil edilmis ve sonug-
ta tespitlerle birlikte bir dizi dneriler sunulmustur.

1 Biiyiikel¢i Wirtu ile gergeklestirilen roportaj icin bkz; Engin Akeay, vd. (Der.), Half' a Decade in Tur-
key: Ambassadorial Insights, (Ankara: Turgut Ozal University Publications, 2014), 83.
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1. ORGANIZASYONEL ACIDAN AFRIiKA BiRLiGi

Afrika iilkelerinin somiirgeci iilkelerden bagimsizliklarini kazanmaya baslamala-
rinin ardindan ile kitanin temel sorunlarinin ve giindemlerinin miizakere edilebi-
lecegi bolgesel bir kurulugun hayata gecirilmesi giindeme gelmistir. Bu amagla 32
Afrika iilkesi, 1963 yilinda Afrika Birligi Orgiitii’niin (ABO) kurulus antlagsmasi-
n1 imzalamistir. Bagimsizliklarini daha sonra kazanan diger 21 iilkenin iiyeligi ise
orgiitiin Durban Zirvesi’'nde Afrika Birligi’ne doniistiigi 2002 yilina kadar pey-
derpey gergeklesmistir. 2011 yilinda bagimsiz olan Giiney Sudan’in da katilimi
ile toplam iiye sayist 54’°e yiikselmistir.? Bat1 Sahra sorunu {izerine 1984 yilinda
Birlik tiyeliginden ayrilan kitanin gelismis tilkelerinden Fas’in® istisnai durumu
ise halen stirmektedir.

AfB’nin amaci, 11 Temmuz 2000 tarihinde Togo’da imzalanan kurucu antlagma-
sinda da yer aldig1 iizere; kitadaki tilkeler arasinda birlik ve yardimlagsmay1 gelis-
tirmek, Afrikalilara daha iyi bir hayat sunmak i¢in igbirligi ¢abalarini koordine
etmek ve yogunlastirmak, iiye tilkelerin egemenligini ve bdlgesel entegrasyonunu
giivenlik altina almak, sémiirgeciligin ve irk¢iligin kita tizerindeki izlerini silmek,
Birlesmis Milletler (BM) ¢ergevesinde uluslararasi igbirligini gelistirmek ve iiye
iilkelerin siyasal, ekonomik, egitim, kiiltiir, saglik, refah, bilim, teknik ve savun-
ma politikalarini uyumlu hale getirmek seklinde dzetlenebilmektedir. Amaglarda
yer alan vurgulardan da anlagilacag iizere AfB, “bolgesel nitelikli bir uluslararasi
orglittiir™ ve ¢aligsmalari bolgesellik anlayisi ¢ergevesindedir.

AfB’nin organizasyonel yapilanmasina bakildiginda Birlik Genel Kurulu, Yiiriit-
me Konseyi, Pan-Afrika Parlamentosu, Afrika Insan ve Halklar Haklari Mahke-
mesi, Komisyon, Daimi Temsilciler Komitesi, Ozel Teknik Komiteler, Baris ve
Giivenlik Konseyi, Finansal Kurumlar, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Konsey,
AfB Uluslararasi Hukuk Komisyonu, Yolsuzluk Danigsma Kurulu, Afrika Cocuk
Haklar1 ve Refah1 Uzmanlar Komitesi olmak iizere 13 organdan olusmaktadir.’
Bu organlardan Genel Kurul, iiye devletlerin devlet ve hiikiimet baskanlarindan
veya onlarin temsilcilerinden olusan en {ist organdir. Ana hatlarryla birligin genel
politikalarini, 6nceliklerini ve yillik programini belirleme; alinan kararlart uygun
mekanizmalarla gézlemleme; ekonomi, barig ve giivenlik konularinda ilgili ku-
rullara direktifler verme; soykirim, savas veya insanliga karsi islenen suglarda
miidahaleye karar verme; iiye iilkenin talebi halinde baris ve glivenlik insasi i¢in
o iilkeye miidahaleye karar verme; yaptirim kararlari alma ve komisyon bagkanini
atama gibi gorevleri yerine getirmektedir. Merkezi yapilanmanin diginda kitanin
bes bolgesindeki asli ve bagli kuruluslar da su sekildedir; Bat1 Afrika Ulkeleri
Ekonomik Toplulugu (ECOWAS), Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC),

2 African Union, Afiican Union Handbook, 10. http://www.au.int/en/sites/default/files/MFA%20AU%20
Handbook%20-%20Text%20v10b% 20interactive.pdf, Erisim Tarihi: 13.12.2014.

3 Bat1 Sahra sorunu 6zelinde Fas ile AfB iliskisini irdeleyen detayl1 bir rapor igin bkz; Terence McNamee,
Greg Mills and J Peter Pham, Morocco and the African Union Prospects for Re-engagement and Progress
on the Western Sahara, South Africa: The Brenthurst Foundation, (February 2013).

4 Cengiz Basak, Uluslararas: Orgiitler (Ankara: Segkin, 2010), 55.
5 African Union, http://www.au.int/, (Erisim Tarihi: 22.12.2014)
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Sahil ve Sahra Ulkeleri Toplulugu (CEN-SAD), Orta Afrika Ulkeleri Ekonomik
Toplulugu (ECCAS), Dogu Afrika Toplulugu (EAC), Dogu ve Giiney Afrika Or-
tak Pazar1 (COMESA), Arap Magrib Birligi (AMU), Hiikiimetleraras1 Kalkinma
Otoritesi (IGAD) ve Afrika Kalkinmasi I¢in Yeni Ortaklik (NEPAD).

Tiim bu organizasyonel dagilim ve kita i¢indeki yapisal konumlanmalar, esasen
Birligin kurumsal dlgekte onemli mesafeler kat ettigini gostermektedir. Bununla
birlikte, giivenlik konusu, anilan tiim merkezi ve bagl kuruluslari 6ncelikli olarak
etkilemektedir. Ote yandan kitaya yonelik algi, en genel anlamda sosyal, ekono-
mik ve politik yansimalara sahiptir. Bu yansimalarin izdiislimiinde yine gilivenlik
kaygisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kitanin giivensiz ve istikrarsiz oldu-
guna dair 6n kabullerin asilmasinda; AfB’nin giivenlik politikalarinin fonksiyo-
nel, siirdiiriilebilir ve etkin olmas1 bir gereklilik olarak durmaktadir.

2. KITADAKI TEMEL GUVENLIK SORUNLARI

Afrika, kusku yok ki, somiirgeciligin, irk ayrimciliginin ve pek ¢ok sosyo-eko-
nomik mahrumiyetin derin izlerini tagimaktadir. Bu dezavantajlar, bir¢ok alanda
giivenlik sorunlarini da beraberinde getirmektedir. Kiiresellesmenin giivenlik pa-
radigmalarinda meydana getirdigi degisimin de etkisi ile trajik gelismeler yasana-
bilmektedir. Ozellikle kita iizerindeki siyasi ve ekonomik niifuz miicadeleleri, bu
sorunlar1 daha da derinlestirmektedir.

Kitanin giivenligini dogrudan etkileyen faktorleri® olarak; sinir ve toprak
catismalari, etnik ¢atigmalar, i¢ savaslar ve uluslararasi yansimalari olan i¢ ¢a-
tigmalar, somiirgecilikten geriye kalan catigmalar, siyasi ve ideolojik catigmalar
ve bagka lilkelerde yasayan ayni etnik kokendeki halklarin yasadig yerlerin il-
hak edilmesi istegi seklinde 6zetlemek miimkiindiir. Siiphesiz bu kaotik durum,
hem lokaldeki toplumlarin hem de uluslararasi toplumun giiven algisini, en diisiik
seviyeye ¢ekmektedir. Bu sorunlar bir yandan en genel ifadesiyle kurumsal ve
yonetsel kapasite acigindan kaynaklansa da, diger yandan siiregelen giivensiz or-
tamin bir ¢iktisi olarak da goriilmektedir.

1960’11 yillardan itibaren Afrika’da, dzellikle Sahra-alti Afrika’da toplam 24 iil-
kede savaslar meydana gelmistir. Neredeyse her iki Afrika iilkesinden birinin bir
sekilde karistig1 bu savaslarin temelinde’; 6zgiirliik, direnme, disaridan destekli i¢
catismalar ve Soguk Savas Sonrast donemin etkileri yer almaktadir. 2010 yul1 iti-
bartyla ‘Arap Uyanisi’ ekseninde meydana gelen hareketlenme, Kuzey Afrika’da
yeni bir ¢atigmalar zincirinin dogmasina neden olmustur. Bu siiregte; Tunus, Fas,
Libya, Misir ve Cezayir gibi Kuzey Afrika iilkelerinin yaninda, Bat1 Sahra, Mo-
ritanya, Cibuti ve Sudan gibi iilkelerde de protestolar, kamu alanlarinin isgalleri
gibi farkli yogunlukta ¢atigmalar ya da kaos yasanmistir. Son dénemde Boko-
Haram ve El-Sebab gibi orgiitlenmeler; 6zellikle Nijerya, Nijer, Cad, Kamerun,

6 Abdalla Bujra, “African Conflicts: Their Causes and Their Political and Social Environment”, Develop-
ment Policy Management Forum Occasional Paper, No. 4. Addis Ababa, 2002, 3.

7 Stefan Lindemann, Do inclusive elite bargains matter? A research framework for understanding the
causes of civil war in Sub-Saharan Africa, Crisis States Research Centre, 2. http://www.lse.ac.uk/interna-
tionalDevelopment/research/crisisStates/download/dp/dp15.pdf, (Erisim Tarihi: 01.01.2015)
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Kenya gibi iilkelerde aktif bir tehdit unsuru durumundadir. AfB’nin giivenlik
politikalarinin sekillenmesinde, oncelikli parametre, hig siiphesiz ki kita tizerinde
meydana gelen silahl1 anlasmazliklardir.

Ote yandan kitadaki sicak ¢atigmalarin sayisinin ve yogunlugunun giderek azal-
digina ancak medyada Afro-pessimist yaklagimin yeterince yer bulmadigina® dair
yorumlar da mevcuttur. Gergekten de Afrika’nin medyaya yansitilan yiizii, kro-
niklesen sorunlarin ¢oziimiinde 6zel bir 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte
Terorizm Endeksi’ne gore Afrika halen yiiksek giivenlik riskinde bir cografyadir
ve Kiiresel Barig Endeksi’ne® gore 2014 itibartyla kirmizi skalada yer alan diinya-
daki 11 tilkeden 5’1 (Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Sudan, Somali ve Giiney Sudan) Afrika kitasindadir.

Son olarak Afrika’nin bir darbeler tarihi oldugundan da bahsetmek gerekir. ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra kitadaki darbelerin kronolojisine iliskin bir ¢aligmada'®;
1946-2004 yillar1 arasinda 41 Afrika iilkesinde 296 kez darbe ya da darbe girisimi
gergeklesmistir. Miiteakiben, 2005-2014 yillarini kapsayan siiregte ise; Moritan-
ya (2005 ve 2008), Cad (2006), Madagaskar (2006 ve 2009), Gine (2009), Nijer
(2010 ve 2011), Gine-Bissau (2010, 2011 ve 2012), Demokratik Kongo Cum-
huriyeti (2011), Mali (2012), Misir, Libya, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Giiney
Sudan (2013), Libya, Lesoto ve Gambia (2014) darbelerle yiizlesmistir. Ustelik
Burundi, Liberya, Moritanya, Nijerya, Sierra Leone, Sudan ve Togo gibi iilkele-
rin her birinde gergeklesen darbe sayisinin 10’un iizerinde olmasi kalkinma ve
giivenlik yonetimindeki kesintileri ortaya koymasi bakimindan dikkat ¢ekicidir.
Kitadaki siyasal istikrarsizliklar, kolayca siyasal siddete evrilebilmekte ve iilke
igindeki bu gii¢ catismalari, kimi zaman komsu tilkelerin kimi zaman da ulusla-
rarast aktorlerin siirece bir sekilde angaje olmalarini beraberinde getirmektedir.

3. AfB’NiN GUVENLIK YAKLASIMI VE SINIRLILIKLAR

Somiirgecilik, bagimsizlik siirecleri, soguk savas donemi ve sonrasinda yasanan
giic dengesi miicadelelerinin ardindan giivenlik ve istikrar arayan Afrika kita-
s1, kiiresellesmenin ve kiiresel rekabetin en olumsuz izdiisiimlerinin de merkezi
olmustur. AfB’nin esasen karsi karstya oldugu durum, bolgesel nitelikli bir dizi
giivenlik problemleri oldugu kadar uluslararasi 6l¢ekli bazi1 ¢ekismelerin ve he-
saplagmalarin da Afrika’da kritik bir yansima zemini bulmasindan ibarettir. Gii-
niimiizde ABD ve Cin’in eko-politik rekabetine sahne olan Afrika, ayn1 zamanda
sinir-6tesinde yasanan pek ¢ok problemin yankisinin duyuldugu bir cografyaya
doniigmistiir. Nitekim Fransa’da yasanan Charlie Hebdo saldirisinin ardindan

8 Medya boyutu, bu makalenin dogrudan kapsama alaninda olmadigindan detaya girilmemistir. Bu ko-
nudaki vurgular i¢in bkz; Rafael Grasa and Oscar Mateos, “Conflict, Peace and Security in Africa: an
Assessment and New Questions After 50 Years of African Independence.” Institut Catala Internacional,
No. 8 (2010), 8-9.

9 Vision of Humanity, “Global Peace Index”, 2014, http://www.visionofhumanity.org/, (Erigim Tarihi:
11.1.2015)

10 Centre for Systemic Peace, Afiica, Annex 2b. Coups d’Etat in Africa: 1946-2004, http://www.syste-
micpeace.org/, (Erisim Tarihi: 29.12.2014)
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bazi Afrika iilkeleri, protesto ve provokasyonlara sahne olmustur. Ornegin'' Nijer
Cumhurbagkant Muhammed Yusuf, Charlie Hebdo olaylar1 sonrasinda Paris’te
gerceklesen birlik yiiriiyiisiine katilan alt1 Afrika liderinden biri olmasina karsin,
iilkesinde birkag kilisenin atese verildigi karisikliklar yaganmustir.

Mevcut bazi giivenlik sorunlarmin ve donmus catismalarin uluslararast bo-
yutlarinin olmast ve Afrika’nin kirilganlhigindan hareketle, AfB’nin giivenlik
politikalarmi ¢ok temkinli yiiriittiigiinii sdylemek miimkiindiir. Ozellikle ¢ok
tarafl1 politik yansimalar1 olan getrefilli sorunlarin ¢6ziimiinde, BM ile isbirli-
&i yoluna gidilmesi tercih sebebi olmaktadir. Bu ¢ercevede AfB’nin giivenlik
politikalarinin irdelenmesinde hem konjonktiirel kosullarin hem de kurumsal ka-
pasitenin birlikte diisliniilmesi resmin biitiiniiniin algilanmas1 bakimindan yararl
olacaktr.

3.1. Mevcut Giivenlik Yapilanmasi ve Giivenlik Yaklasimi

Giivenlik konusu, ABO’niin kurulusundan itibaren her zaman &ncelikli bir
giindem maddesi olmussa da bu 6nemin kurumsal yapilanmaya aksettirilmesi,
AfB’nin gelisiminin dogal siirecinde biraz zaman almistir. Barig ve Giivenlik
Konseyi’nin (BGK) resmen ihdas edildigi Mayis 2004°¢ kadar iiye iilkeler, birin-
ci bolimde bahsedilen bolgesel konuslu kuruluslarla yakin isbirligi ¢aligmalar
ylriitmiislerdir.

BGK’nin kurulmasi, AfB’nin giivenlik yaklagimindaki doniisiimiin de somut bir
gostergesidir. Bu konseyin kurulmasi ile birlikte asagidaki normlar,'? Birligin ba-
r1s ve giivenlik perspektifini sekillendirmektedir:

e Uye devletlerin esit egemenligi,

e Uye devletlerin birbirine miidahaleden kaginmast,

e Afrika sorunlarina Afrika ¢oztimleri,

e Anlagmazliklara barig¢il ¢oziimler gelistirme,

e Anayasal olmayan hiikiimet degisikliklerini kinama,

o Agir giivenlik tehdidinin belirmesi durumunda ilgili iilkeye miidahale
etme.

S6zkonusu normlarin Oncelikle Afrika iilkelerini birbirlerine esit sartlarda
konumlandirdigi, siyaset biliminin de iki temel kurami olan ¢atigsmact yaklasim
yerine uzlagmaci yaklagimi'? onciiledigi, hukuk ve anayasanin baz alinmasi ge-
rektigi, sorunlar karsisinda yerel dinamiklerin 6nemi ve miidahalenin ancak son
bir ¢are olarak devreye sokulabilecegi seklinde yorumlanmasi miimkiindiir.

11 BBC, “Charlie Hebdo: Niger protesters set churches on fire”, 17 Ocak 2015, http://www.bbc.com/
news/world-africa-30863159 (Erisim Tarihi: 18.01.2015)

12 Organization of African Unity Charter, http://www.au.int/en/sites/default/filessOAU_Charter 1963.pdf
(Erisim Tarihi: 05.01.2015)

13 Bu konuda temel bir okuma i¢in bkz; Andrew Heywood, Politics, (UK: Palgrave Foundations, 2007).
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Giivenlik altyapisina iliskin kurucu protokoliin'* 6nséziinde de vurgulandigi tizere
tiye devletler, kitadaki kalkinmanin 6niindeki en biiyilik engelin, sliregelen anlas-
mazliklar oldugunun farkindadir. Ayrica kalkinma ve entegrasyon giindemlerinin
hayata gecirilmesi i¢in baris, giivenlik ve istikrarin giiglendirilmesinin geregine
isaret edilmistir. BGK ile amaglanan temel hususlar, kurucu protokoliin 3.

maddesinde su sekilde siralanmaktadir;

o siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in kitada yasayanlarin; yasadiklar1 ¢evre-
nin, canlarinin ve mallarinin korunmasi, baris, giivenlik ve istikrarin ge-

ligtirilmesi,

e anlagmazliklarin 6nceden tahmin edilmesi ve engellenmesi, anlagmazlik

olmasi halinde ise barigin insasi i¢in inisiyatif listlenilmesi,

o Dbaris insasinin desteklenmesi, ¢atisma sonrasi yeniden yapilanma siireci-

ne katki sunarak siddetin tekrarlanmasinin engellenmesi,

e uluslararasi terdrizmle miicadelede iiye iilkelerin cabalarinin koordineli

ve uyumlu hale getirilmesi,

e ortak bir savunma politikas: gelistirme,

e demokratik uygulamalarin, iyi yonetisim ve hukukun istiinliigiiniin tes-
vik edilmesi; temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi; insan hayatinin kut-

siyetine ve uluslararasi insani hukuka saygi gosterilmesi.

Bahsekonu prensipler ve amaglar dogrultusunda AfB’nin baris ve giivenlik yapi-

sin1 olusturan temel kurumlar'> agagida sematize edilmistir.

Sekil 1. Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Yapisinin Baslica Kurumlari

Devlat ve Hitkdimet
[Bazkanlan Gensl Kurulu

1
Bang ve Givenlik AfE Komisyonu
Konseyi
A sleeri Personel _I [Barig ve Givenlild Sivasi Isler
T Komitesi Komiserligi Komiserligi
1

[ T Banz Fonu
Aftikea Thtiyat Kuta Erken Alller
Kuwveti Usyars Sistemi Heyeti

14 Protocol Relating to the Establisment of the Peace and Security Council of the African Union, http:/

www.au.int/en/sites/default/files/Protocol peace and_security.pdf (Erisim Tarihi: 06.01.2015)

15 The Council on Foreign Relations (P. D. Williams) tarafindan hazirlanan “The African Union’s Conf-

lict Management Capabilities” baslikli raporun ilgili kism1 Tiirkgelestirilmistir.
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Sekil 1’de yer alan destek birimleri, barig ve giivenligin tesisinde 6nemli roller
iistlenmektedir ve organizasyonel yapiy1 tamamlayict bir nitelige sahiptir. Bu
birimlerin islevlerine'® kisaca deginmek gerekirse; Kita Erken Uyar: Sitemi, ki-
tada ¢ikabilecek olasi ¢atigmalarin hizli bir sekilde 6ngoriilmesi ve dnlenmesi
i¢in ¢alisir. Addis Ababa’da Durum Odast adinda bir merkezi bulunan bu sistem,
Birlik biinyesinde bulunan bes farkli bolgesel ekonomik toplulugu da kendine
baglamaktadir. Bolgesel ekonomik topluluklarin her birinde bir adet olmak iizere
toplam 5 tugay askeri birligin hazir bulunduruldugu Afiika Thtiyat Kuvveti, ayn1
zamanda komuta kademesi vasitasiyla BGKya yereldeki glivenlik tespitlerini ak-
tarmakta ve politikanin gelistirilmesine katki sunmaktadir. Dikkat ¢eken bir bas-
ka tnite ise Akiller Heyeti'dir. Bu heyette Afrikali saygin kisiler ii¢ yilligina ve
bolgesel temsile gore segilirler. Son olarak Baris Fonu, Birligin barig ve glivenlik
misyonlarini yerine getirmek i¢in olusturulmustur. Biitgesi, Genel Kurul tarafin-
dan belirlenen fona, devlet veya sivil toplum yardimlari, ilkeler dogrultusunda
kabul edilebilmektedir.

Giivenlik odakli bu yapilanma incelendiginde; ilgili mekanizmanin hem planlama
hem de operasyon niteligini icerdigi; bunun yaninda yumusak gii¢ ve askeri mii-
dahale giiciiniin de sentezlendigi goriilmektedir. Akiller heyeti, olas1 durumlarda
en makul ¢ozlim alternatiflerinin miizakere edildigi bir {inite iken; Kita Erken
Uyar Sistemi ve IThtiyat Kuvveti ise hazirliklihig: temin etmektedir. Ayrica, fi-
nansal destege iliskin Baris Fonu’nun dogrudan Genel Kurul’a eklemlenmesi de
pratik bir link goriiniimiindedir. Yine de AfB’nin giivenlik konularinda proaktif
davranabilmesi ve basarisi, sozkonusu mekanizmanin tutarli ve kararli uygula-
ma adimlar ile yakindan ilgilidir. Bu da AfB’nin yerel ve ulusal kaygilar dikka-
te alan ancak bolgesel/kitasal perspektif gelistirebilen bir nitelige kavugmasi ile
dogru orantilidir.

3.2. AfB’nin Giivenlik Yonetimi ve Stmirhliklar

Afrika tilkeleri bagimsizliklarini kazandiklarinda; yonetimlerini modernize etme-
yi, yasam standartlarin1 yiikseltmeyi, salgin hastaliklarin engellenmesini, okullar,
hastaneler, temiz su, saglik, egitim gibi temel hizmetleri hayal etmislerdir. Ancak
ABO’niin kurulusundan beri geride kalan 50 yili askin siirede bu beklentilerin
onemli bir kism1 halen ger¢eklesmis degildir. Temel hizmetlerdeki bu sorunlar
tiye iilkelerin gelismesini ve kalkinmasini zorlagtirmaktadir. Bu zorluklar AfB’nin
hareket alanini daraltmakta, Afrikalilarin umutlarinin zayiflamasina neden olmak-
tadir. Egitimsizligin su¢ oranin artirdig1, yoksullugun yasadist opsiyonlara kap1
araladigi, yonetim zafiyetinin riigvet, yolsuzluk gibi su¢ aglarina zemin sagladigi,
otorite boslugunun insan ticareti ve uyusturucu kacakeiligini kolaylastirdigi bu
kisir dongiide; giivenlik konusu da aktif bir sorun olma 6zelligini ne yazik ki sir-
diirmektedir. Teorik ¢ercevesi oldukea basarili ¢izilen AfB, giivenlik politikasinin
uygulanmasinda heniiz arzu edilen basariy1 saglayamamistir. Bir agidan Afrika
kitas1 donmus sorunlar cografyasidir. Somali ve Etiyopya arasinda 1977’de sona
eren savas, Etiyopya-Eritre arasinda 1998’de biten savas, Libya ve Cad arasindaki

16 African Peace And Security Architecture (Report), Third Meeting of the Chief Executives and Senior
Officials of the AU, 2010, p. 32-59, http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-
4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/R0O%20African%20Peace%20and%20Security%20Architecture.pdf,
Erisim Tarihi: 13.01.2015.
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Azu bolgesi sorunu, Libya-Misir sinir ihlalleri gibi sorunlar tam ¢oziilememistir.
Ozellikle Bat1 Afrika’daki bazi giivenlik sorunlar1 tiim kitay1 tehdit edebilecek
boyuttadir. Nijer Deltasi, su¢ faaliyetleri i¢in rahat bir alan niteligi tasimaktadir.
Etnik gruplar arasindaki ¢ekigsmeler, bir iilke i¢cinde farkli bolgelerde yasayan ke-
simlerin birbirine ve hiikiimetlere giivenmemesi, kaynaklarin etkin kullanilama-
mas1, hizmetlerin bdlgelere esit dagitilmamasi, toplumlarda huzursuzluklar: be-
raberinde getirmektedir. Zengin kaynaklarin oldugu bolgelere hakim olma istegi
ve bu amagla siddet igerikli saldirilar diizenleme, petrol boru hatlarina saldirma,
adam kagirma, bu bolgelerde ¢alisanlara yonelik saldirilar engellenememektedir.!’

Birligin ¢oziim kapasitesinin gelisiminde ABO’den (1963) AfB’ye gecis (2002),
diger bir ifadeyle kurumsal yapilanmanin daha planli hale gelmesi, 6nemli bir do-
niim noktasi olmustur. Ardindan BGK’nin kurulmasi (2004) ile de giivenlik po-
litikalarinin hem dizayn1 hem de pratige tasinmasi daha etkili sekilde gercekles-
meye baglamistir. Bu agidan, Birligin kitadaki giivenlik sorunlarina yaklasiminin
degerlendirilmesinde, sdzkonusu kilometre taslar1 dikkate alinmalidir. Bununla
birlikte ABO yillari, bir tecriibi kazanim siireci olarak degerlendirilebilir. Yine de
ABO’niin baz1 etkili karar ve girisimlerinden bahsetmek sadece bir istisna degil-
dir. Ornegin'®, Uluslararas: orgiitlerin iiyeleri normalde bagimsiz devletler iken
ABO; 1990 yilinda Namibya’nin bagimsizligina kavusmasina kadar Giiney Bati
Afrika halkina tiyelik hakki tanimigtir. Bu tam da AfB’nin amagladigi insan hak-
lar1 temelli himaye kiiltiirtidiir.

Tablo 1°de' AOB’nin, barisi korumaya yénelik saha deneyimleri gosterilmekte-
dir. Misyonlar incelendiginde daha ziyade soft karakteristikler goze carpmaktadir.
Bu durum, AOB’nin dénemsel olarak operasyonel kapasite diizeyiyle agiklana-
bilecegi gibi belirtilen ¢atisma alanlarinda durumun uluslararasi 6lgekte isbirligi
gerektirdigi de bir realitedir.

Afrika’daki her ¢atigmayi Birligin yetersizligi ile agiklamak ya da miidahale
etmeyisini kurulus idealizmi ile ¢elisir bulmak her zaman saglikli bir ¢ikarim
oayacaktir. Fakat Angola, Cezayir, Ruanda ve Kongo ile birlikte komsu {ilkeleri
de etkileyen hadiseler, Birligin belki de erken yiizlestigi ve kendisinden bekleneni
veremedigi komplike sorunlardir. Bu 6rnekler, Birligin teorik altyapisi ile pratik-
teki yansimalarin karsilastirilmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Angola orneginde aslinda ABD ve SSCB’nin bir miicadelesi sdzkonusudur.
1975 yilinda bagimsizligini kazanmasiin ardindan Sovyet yanlist “Angola’nin
Bagimsizlig i¢in Halk Hareketi” (MPLA), bu tarihten itibaren yonetimi elinde
bulundurmustur. Angola Tam Bagimsizlik Birligi (UNITA) de ABD yanlis1 bir
mubhalafet izleyince siddetli catismalar bas gostermis; 1980’lerde Giiney Afrika

17 Napoleon Bamfo, “The Political and Security Challenges Facing ‘ECOWAS” in the Twenty-first Cen-
tury: Testing the Limits of an Organization’s Reputation”, International Journal of Humanities and Social
Sciences, 3, No. 3, 19

18 Basak, Uluslararas: Orgiitler, 186.

19 Bjorn Moiller, “The African Union As Security Actor: African Solutions To African Problems?”, Crisis
States Research Centre, London: LSE DESTIN, 2009, 7, ve Berman, Eric G. and Sams, Katie E. 2000.
Peacekeeping in Africa: Capabilities and Culpabilities. Geneva and Pretoria: UNIDIR and ISS kaynakla-
rindan derlenerek Tiirkgelestirilmistir.
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Cumbhuriyeti’nin UNITA’ya destek amaci ile lilkeye saldirmasi ile siddet daha da
tirmanmigtir.?° Tim bu ¢atismalarda yaklasik 1,5 milyon insan hayatini kaybetmis
ve 4 milyondan fazla insan yerinden edilmistir.?! Bu savas ‘soguk savas’in Afri-
ka’daki en kanli yansimalarindan biri olmustur.

Tablo 1. AOB Barisi Koruma Misyonlar

. Askeri Katki .. 5
Yer Misyon Yil Veren Ulke Gozlemciler
Tarafsiz Cezayir, Gine-Bissau,
Cad 1981-82 Nijerya, Senegal )
Giig Kenya, Zambia
Askeri Burkina Faso,
1990-91
Gozlem Timi Uganda, Zaire
Ciég Mali, Nijerya,
T G5 | o012 -
Ruanda Senegal, Zimbabwe,
Tarafsiz Askeri Goz- Kamerun, Kongo Cumhuriyeti
lem Grubu-2 1992-93 Tunus Nijerya, Senegal, Tunus
Burundi Gozlem 1993-96 Burkina Faso, Gine,
Misyonu Mali, Nijer, Tunus
Komorlar Gozlem Misyonu 1997-99 Misir, Nijer, Senegal, Tunus

AfB’nin pek ¢ok resmi metinde anayasal diizene, temel haklara ve demokratik 6z-
giirliikklere vurgu yaptig: hatirlandiginda; Cezayir i¢ savasi, AfB’nin bir bagka pa-
sif konumlanma 6rnegidir. Yerel segimlerde yiizde 54 gibi biiyiik bir basar1 yaka-
layan Islami Selamet Cephesi’nin (FIS), 1991 yilindaki parlamento segimlerini de
kazanmas iizerine iilkedeki laik giicler harekete gegmistir. Yiiksek Devlet Kon-
seyi adin1 tagtyan ordu destekli bir olusum, se¢imlerin ikinci turunu iptal etmis ve
tiim yetkileri kendinde toplamistir. Ardindan FIS yoneticilerine yonelik bir ‘cadi
avl’ baglatilinca FIS baglantili bircok orgiit silahlanarak yonetimle yaklagik 10
yil siiren bir catismaya girmislerdir. Bu i¢ savagsta yaklagik 150.000 kisi hayatini
kaybetmistir.??

Ruanda soykirimi ise sadece AfB ig¢in degil, uluslararasi toplum i¢in de kotii
bir sinav olmustur. Kolonyal gii¢ Belgika'nin politik tercihleri, iilkede niifusun
cogunlugu (% 90) olusturan Hutularla yiizde 9’luk kesimi olusturan Tutsiler ara-
sindaki dengeleri alt iist etmistir. Ruanda’nin bagimsizliginin ardindan yonetime
gecen Hutular, 1992 yilinda kurulan Interahamwe adli 6rgiitlenme ile Tutsileri ve
ilimli Hutulan figlemistir. Bu bilgiler dogrultusunda 1994 yilinda 800 bin dola-
yinda kisi katledilmis, yaklasik 500 bin kisi, komsu iilkelere sigmmustir.?3

20 Justin Pearce, “Control, Politics and Identity in the Angolan Civil War”, Afiican Affairs, Vol. 111, No.
444, (2012): 442-465.

21 Angolan Civil War: Historical Background, http:/eaaf.tinypepad.com/pdf/2003/Angola.pdf (Erisim
Tarihi: 02.01.2015)

22 Jonah Schulhofer-Wohl, “Algeria (1992—present)”, University of Virginia, pp. 104-113, http://faculty.
virginia.edu/j.sw/uploads/research/Schulhofer-Wohl1%202007%20Algeria.pdf, (Erisim Tarihi: 25.12.2014)

23 Helen M. Hintjens, “Explaining the 1994 Genocide in Rwanda”, The Journal of Modern Afiican Studi-
es, 37, No. 2, 246.
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Ruanda soykirimini takip eden siiregte yasananlar ise AfB’nin agik¢a g6z ardi
edildiginin ve sorunun daha genis bir alana yayildiginin resmidir. Hutulardan in-
tikam almak isteyen Tutsiler, Zaire’ye kagcan ve Baskan Mabutu tarafindan da
desteklenen Hutulara saldirmis ve Mabutu yonetimini devirmislerdir. Yeni Ka-
bila yonetimi, Sudan yonetimi ile ve Hutu orgiitii Interahamwe ile yakinlagmaya
baslamistir. Agustos 1998’de tilkedeki Ruanda askerlerinin iilkeyi terk etmelerini
isteyen Kabila’ya kars1 Ruanda, Uganda ve Burundi ittifak ederken; Angola ve
Zimbabve bu savasta Kabila’ya destek olmuslardir. 1999 yilinda Lusaka Ateskes
Antlagmast ile baslayan siire¢, 2001°de Baskan Kabila’nin bir suikast ile 6ldii-
rilmesi ve 2003 yilinda gegis hiikkiimetinin géreve gelmesi ile sona ermistir. Bu
stirecte yaklasik 3 milyon kisi yerlerinden olmus ve 60.000 kisi hayatlarini kay-
betmistir. 24

Benzer 6rneklerde oldugu gibi yukarida siralanan girift problemleri ¢ézme irade-
si, bir bakima AfB’nin varlik sebebidir. AfB’nin Afrika toplumlari, tiye iilkeler ve
uluslararas1 kamuoyu nezdindeki saygiligi da sdylem diizeyinin somut adimlara
doniistiiriilebilmesine baglidir. Bu doniisiimde BGK nin islevselligi, Birligin so-
runlarin iistiine gitme kararliligina ve etki odakli cabalarina 6nemli 6l¢iide ivime
kazandirmistir. Bu dogrultuda AfB’nin, 2003-2011 yillar1 arasinda barigin tesisi,
sivillerin gbzetimi ve se¢im destegi gibi alanlarda tistlendigi inisiyatifier, Tablo
2’de* verilmektedir.

Tablo 2. AfB’nin Baris ve Giivenlik Operasyonlar: (2003-2011)

Asker 5
Misyon Yil Sayis1 Askeri Katla Ana Gorevler
Veren Ulke
(yaklasik)
Burundi Misyonu 2003 2004 3,250 Giiney Afrika Baris insasi
Komor Askeri Gozlem 2004 41 Giiney Afrika Gozlem
Misyonu
Nijerya, Ruanda Baris1 Koruma/
Sudan Misyonu 2004 2007 ¢. 7,700 | Gana, Senegal Giiney Sivillerin
Afrika Korunmasi
Burundi Ozel Gorev Giicii 2006 2009 c. 750 Giiney Afrika VIP Koruma
Komor Segimleri .. . Secimleri
Destekleme Misyonu 2006 1,260 Giiney Afrika Gozlemleme
Somali Misyonu 2007 Halen c. 9,000 Uganda Burundi Rejim Destegi
Komor Seg¢im ve Giivenlik .. . . ..
Destek Misyonu 2007 2008 350 Giiney Afrika Seg¢im Destegi
Komor Demokrasi 2008 1,350 + 450 Tanzanya Sudan Uygulama
Komorlu
BM Ortak 2008-Halen c. 23,000 Nijerya Ruanda, Baris insast /
Darfur Operasyonu Misir Etiyopya Sivillerin Korun-
mast

24 Christopher Williams, “Explaining the Great War in Africa: How Conflict in the Congo Became a
Continental Crisis”, The Fletcher Forum of World Affairs, 37, No. 2, 87.

25 Bu tablo; Williams, “The African Union’s Conflict Management Capabilities”, 15, kaynagindaki veri-

lerden derlenmistir.
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Bu operasyonlarin bir kisminin kritik?® edildigi bilinmektedir. Bununla birlikte,
stiralanan misyonlardan AfB’nin giivenlik yaklasgimimi da okumak miimkiindiir.
Bu baglamda AfB’nin kurulusundaki idealist yaklasimin, kitanin getrefilli so-
runlariyla yiizlesildik¢e karigmama egilimine girdigini, ancak miiteakip siirecte
giderek belli dl¢iide rasyonellestigini de sdylemek miimkiindiir. Bu siirecte ger-
ceklestirilen operasyonlarin bir kisminda pozitif kazanimlar ve basarilar elde
edildigi muhakkaktir. Ancak yasanan basarisizliklar da AfB’nin daha temkinli
bir giivenlik politikasi izlemesini beraberinde getirmistir. Bu ¢izgide siirdiiriilen
giivenlik stratejilerinde, dnleyici ve proaktif tedbirlerin 6nemi artmaktadir. Ki-
tadaki hareketlilikler Irtibat Ofisleri vasitastyla da kaynaginda gdzlemlenmeye
ve uygun tutumlar belirlenmeye ¢alisilmaktadir. Bat1 Sahra, Burundi, Cad, De-
mokratik Kongo, Fildisi Sahili, Guinea Bissau, Giiney Sudan, Kenya, Komorlar,
Liberya, Orta Afrika Cumhuriyeti, Somali, Sudan’da konuslu irtibat ofislerine ek
olarak Libya ve Madagaskar’da da yeni ofisler agilmak tizeredir. Anilan ofisler,
bir anlamda ilgili sorun alanlarinin nabzini tutmakta ve ¢oziime yonelik daha seri
ve isabetli adimlar atma imkani sunmaktadir.

AfB her seyden once liye iilkeler i¢in bolgesel bir isbirligi zeminidir. Bu zemin,
oncelikle kitadaki sorunlarin karsilikli olarak miizakere edilmesine imkan ver-
mektedir. Bu miizakereler ayn1 zamanda iyi yonetisim, demokratik degerler, bii-
rokratik yenilenme gibi siyasi alan1 dolduran bilesenlerin de yayginlagmasina kat-
ki1 saglamaktadir.”’ Birligin hemen tiim temel metinlerinde deginilen bu 6zel katki,
baris ve giivenlik konularin1 dogrudan etkileme potansiyeline de sahiptir. Bunlara
ilaveten AfB’nin, BM, NATO, AB gibi diger uluslararasi orgiitlerle bu alanlarda
gelistirdigi igbirligi, kurumsal anlamda sorun ¢6zme kapasitesini arttirmaktadir.

Darfur krizinde AfB, baris ve giivenligi korumak i¢in ‘gdzlemci’ olmanin Gte-
sine ilk kez ge¢mistir. 2002 yilinda Darfur’da baglayan isyanlar ve bunun ne-
ticesinde hiikiimetin uyguladig: sert tedbirlerle, 2004 yilinda catismalar zirveye
tirmanmigtir. BM nin soruna yonelik ¢aligmalarinda AfB de koordineli olarak yer
almigtir. Bu krizde AfB ilk kez gboce zorlanmis insanlarin korunmasi, geri do-
niiglerin hizlandirilmasi, insani yardim koridor ve konvoylarmin korunmasi igin
asker gorevlendirmistir. Bu gorevlendirme AfB Sudan Misyonu (AMIS) aracili-
81 yuriitiilmistiir. AMIS’te gorev alan askerlerin ¢ogu, ABD, Birlesik Krallik ve
Fransa ordular1 tarafindan egitilmistir.”

ABD eski Digigleri Bakam Hillary Clinton’un da belirttigi* gibi AfB her gecen
giin insanlarin hayatinda olumlu degisiklikler yapan, problem ¢dzen ve somut

26 AfB’nin Burundi, Sudan ve Somali 6zelindeki operasyonlarda iistlendigi role iliskin bir analiz icin bkz;
Tim Murithi, “The African Union’s Evolving Role in Peace Operations: The African Union Mission in
Burundi, the African Union Mission in Sudan and the African Union Mission in Somalia”, African Secu-
rity Review, 17/1, (2008):70-82.

27 Paul D. Williams, “The African Union’s Conflict Management Capabilities”, The Council on Foreign
Relations, (USA: Robina Foundation, 2011), 14.

28 William G. O*Neill ve Violette Cassis, Protecting Two Million Internally Displaced: The Successes
and Shortcomings of the African Union in Darfur, An Occasional Paper, The Brookings Institution—Uni-
versity of Bern Project on Internal Displacement, 2005,1-72.

29 Hillary Rodham Clinton, “Remarks at African Union,” Addis Ababa, Ethiopia, 13 Haziran 2011. http://
www.state.gov/secretary/20092013clinton/rm/2011/06/166028.htm, (Erisim Tarihi: 03.01.2015)
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¢oziimler gelistiren bir olusum olma yolundadir. Nitekim AfB Komisyonu eski
baskan1 Alpha Omar Konare de AfB’nin kurulmasi ile birlikte silahli anlagmazlik-
larda sergilenen ve eski norm olan ‘karigmamak’tan, yeni bir durus olan ‘kayitsiz
kalmamak’a dogru bir dontisiim gergeklestiginin®® altin1 ¢izmektedir. Gergekten
de politik yaklasimdaki bu evrilmenin izlerini gérmek miimkiindiir. Ornegin son
donemde yogunluk kazanan Boko Haram saldirilar1 iizerine, BGK’nin 484. otu-
rumunda Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 diizeyinde net bir tutum sergilenmis ve
7500 kisilik ¢ok-uluslu ortak gorev giicliniin gérevlendirilebilecegi deklare edil-
mistir.

Olumlu gelismelere karsin AfB’nin caydirma kapasitesinin giigliiliigtinden bah-
setmek heniiz olduk¢a erkendir. Kiiresellesmenin ¢ok giiclii etkilerinin oldugu
giiniimiizde, bolgesel orgiitlerin etkinligi®!' elbette ki tiye devletlerin giicii ve et-
kinligi ile dogru orantilidir. AfB’nin giicii de dogal olarak 54 iiyesinin giiciine,
bunlar arasindaki koordinasyon ve igbirligine baglidir. Afrika iilkelerinin siyasal,
ekonomik ve askeri giigleri baz alindiginda, bu {ilkelerin ¢ogu en az/az gelismis
yada gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer almaktadir. Bu durum bir yandan
AfB’nin kapasitesini sinirlarken, diger yandan karar mekanizmasini dis kaynak-
lara bagimli kilabilmektedir.

Kita iizerinde yasanabilecek silahli anlagmazliklarin ¢éziimiinde, caydirict bir giig
olma gayreti i¢indeki AfB, bugiin itibariyla yaklasik 100 binin iizerinde aske-
ri personel giiciine erigmis durumdadir. Bu say1 ve teknik kapasite her yil art-
tirllmaktadir. Ancak bu durum biiyiik bir biit¢eyi zorunlu kilmaktadir. AfB’nin
kendi biitcesi, askeri harcamalar1 karsilama noktasinda yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle AB ve NATO gibi Afrika dis1 fonlardan aldig1 desteklerle operasyonel
misyonlar ayakta tutulmaktadir.’> Bagta AB olmak iizere, Birlesik Krallik, Dani-
marka, Japonya, Ispanya, Isve¢ ve Norveg gibi iilkeler AfB nin kitada konuslu
irtibat ofislerine kaynak destegi vermektedir. Hatta Addis Ababa’da insa edilen
AfB Barig ve Giivenlik Kompleksi'nin insasi, Alman resmi yardim kurulusu GIZ-
German International Cooperation tarafindan finanse edilmektedir.

AfB’nin sorunlara ¢6zlim arayisinda bagvurdugu alternatifler daha ziyade; poli-
tik bir inisiyatif olusturma, iiyeligi askiya alma, yaptirimlar uygulama, seyahat
yasaklari ile mal varliklarinin dondurulmasi gibi uygulamalardir. Kuskusuz bu
tedbirler belli 6l¢iide sonu¢ vermekte, ancak sorunun nihai ¢éziimiinde yetersiz
kalabilmektedir. Zira Afrika’da tilkeler aras1 sinir glivenligi ve gecis kontrolii aci-
sindan halen pek ¢ok gri alan oldugu gibi para transferi ve bankacilik islem aginin
kitasal 6lgekte takip ve kontrol altinda tutulmasi olduk¢a zordur. Uyeligin askiya
alinmasi kozu ise Mali ve Misir 6rneklerinde® yasandigi gibi gegici bir uygulama
goriiniimiindedir.

30 Williams, The Afirican Union’s Conflict Management Capabilities, 1.

31 Kiiresel gelismeler baglaminda uluslararasi orgiitler e iliskin temel bir okuma i¢in; Ridvan Karluk,
Kiiresellegsen Diinyada Uluslararasi Kuruluslar, (Istanbul: Beta, 2014).

32 Williams, The Afiican Union’s Conflict Management Capabilities”, 17.
33 Anayasal olmayan ve anti-demokratik uygulamalar nedeniyle Mali ve Misir’in iiyelikleri askiya alin-
mus; ancak yaklasik 1 yil kadar sonra alinan karar kaldirilmistir.
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Demokrasinin insast ve demokratik yonetimlerin tegviki belki de kitadaki sorun-
larin ¢6zlimiine yonelik en stratejik adimlar oldugu halde, AfB’nin darbeler karsi-
sindaki tutumu kararli bir goriintii sergilemekten uzaktir. 2005 yilinda Togo devlet
bagkanimnin hayatin1 kaybetmesi sonrasinda yapilan askeri darbeye karst basarili
bir tepki ortaya konamamistir. Ayni y11 Moritanya’da meydana gelen darbede de
tlim ¢abalara ragmen basarili olunamamigtir.>* 2000°1i yillarin sonlarinda ise Gine
ve Madagaskar’da meydana gelen askeri darbelere kars1 AfB, bu iilkelerin iiyelik-
lerini askiya almig, darbecilerin ve destekgilerinin yurtdisina ¢ikiglarina yasak ge-
tirmis ve bunlarin yurtdigindaki mallarina el koydurmustur. Darbe yonetimlerinin
anayasal siirece gecmesi konusunda yogun baskilar olugturmaya ¢aligmistir. Di-
ger uluslararasi baskilarla bu iilkelerde kismi olarak anayasal diizene gegilmistir.*

Afrika kitast her gegen giin diinyanin dikkatini daha fazla ¢ekse de terdrizm
ve smir ihlallerinin neden oldugu giivenlik sorunlari, i¢ ¢atigsmalar gibi bircok
sorunla kars1 karsiyadir. Ayrica tek parti yonetimleri, darbeler, kars1 darbeler, tek
adam yonetimleri kita tizerindeki sorunlar1 derinlestirmekte; kuraklik, yolsuzluk,
koétii yonetim, yanlis politikalar, siyasi riskler ve kapasite agigi, siki-sert diizen-
lemeler ve biirokratik engeller, AfB’nin sorun ¢ézme kapasitesini gelistirmesinin
ontindeki engeller*® olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yine de Afrika’nin kendine 6zel ko-
sullar1 diislintildiginde AfB her agidan kita i¢in bir firsattir ve iiye iilkelerin ortak
iradelerinin yansima zemini oldugu unutulmamalidir.

SONUC

Biiylik giiglerin Afrika ilgisi, somiirgecilik faaliyetleri ile baglamigtir. Zengin
kaynaklara el koyma ve kolelestirme ¢alismalari, bugiin Afrika’nin devraldigi en
trajik mirastir. Zamanla bagimsizliklarini kazanan bu zayif iilkeler, ulusal ve bol-
gesel metinlerde idealist bakis acilar1 gelistirdikleri bir donemde, Soguk Savag
doneminin politik kosullart ile karsi karsiya kalmislardir. Bu dénem, ideolojik
merkezli ayrigmalara sahne olmustur. Somiirgecilik-karsiti hareketler, ideolojik
acidan SSCB’ye yaklagirken, digerleri eski somiirgecileri olan Batili iilkeler ile
yakinlagsmistir. Bir kisim Afrika iilkeleri ise baglantisizlar kategorisini tercih et-
mistir. Bu siiregte Birlik, arzu edilen ivmeyi yakalayamamustir.

Sovyet rejiminin ¢okmesi ile Afrika’da da yeni bir donem baglayacagy, kiireselles-
me ile birlikte modern diinyanin demokratik degerlerinin kitada yerlesebilecegi
umulmustur. Ancak eski somiirgecilerin kitadaki niifuzlarini koruma cabasi, Cin
ve Hindistan gibi diinyanin yiikselen yeni aktorlerinin de bu fay hatlarinda yeni
basing merkezleri olusturmasiyla, kitanin sorun ve ihtiya¢larinin yonetilebilir ol-
masi gittikge zorlagsmistir. Afrika, kroniklesen sorunlarin iistesinden gelmek igin

34 Christopher Boucek, Mauritania’s Coup: Domestic Complexities and International Dilemmas, Carne-
gie Endowment, Web Commentary, 2008, pp. 1-4 http://carnegieendowment.org/files/boucek _mauritania.
pdf, (Erisim Tarihi: 08.01.2015)

35 Eki Yemisi Omorogbe, “A Club of Incumbents? The African Union and Coups d’Etat” Vanderbilt
Journal of Transnational Law, 44, No. 123, 149. http://www.vanderbilt.edu/jotl/manage/wp-content/uplo-
ads/omorogbe-cr.pdf (Erisim Tarihi: 09.01.2015)

36 percyslage Chigora, “The Challenges Facing African Union in Achieving Continental Security: To-
wards a Comprehensive Analysis of Some Enlightening Views at The New Millenium”, Journal of Susta-
inable Development in Africa, 10, No.1, (2008), 71.
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sira dig1 bir ¢aba sergilemek durumundadir. Bu ¢abanin giiniimiizde somutlagmis
halinin AfB oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Uluslararas: iligkilerin déonemsel konjonktiirii ve kitadaki bagimsizlik siiregleri
diisiiniildiigiinde ABO niin kurulmas1 (1963) ge¢ kalmis bir adim sayilmayabilir.
Ancak bu oOrgiitiin daha profesyonel bir yapilanma ile AfB’ye doniismesi (2002)
zaman almistir. Esasen AfB’nin teorik ¢erg¢evesi gergekten de profesyonel 6lgekte
cizilmistir. Buradaki temel sorun, organizasyonel yapilanma degil; giivenlik poli-
tikalarinin yiriitilmesinde kararli bir iradenin ortaya konamamasindadir.

Ote yandan Afrikahilik olgusu, Avrupahlik kimligi 6lgiisiinde kitadaki tiim farkli
topluluklar1 bir arada kenetleyebilecek bir tutkal 6zelligine sahip degildir. Bu
itibarla her ne kadar Afrika iilkelerinde inang ve etnik temelli farkliliklar bulunsa
da Afrikalilik ekseninde ortak degerlerin insa edilmesi, AfB karar mekanizmasi-
nin daha gii¢lii islemesini ve giivenlik politikalarinin daha basarili olmasini be-
raberinde getirebilecektir. Bu dogrultuda olusturulacak ortak degerler ve kitaya
6zgii dinamikler, Afrika toplumunda AfB giivenlik yaklasimini “sahiplenme”yi
de miimkiin kilabilecektir.

AfB’nin giivenlik yaklasiminda yumusak giic ve askeri miidahale giicii birlikte
degerlendirilmektedir. Ancak Birligin caydirici gii¢ olma niteligi heniiz yeterli
diizeye erismemistir. Yine de giivenlik zafiyetinin hiikiim siirdiigii ilkelere
AfB’nin kosulsuz destegi, toplam fayda agisindan 6nem arz etmektedir.

Ote yandan kitadaki pek ¢ok sorunun uluslararasi boyutlarmin olmasi, ya da
uluslararas1 aktorlerin sorunlara pragmatist bir yaklagimla miidahil olmasi,
AfB’nin bolgesel etkinligini sinirlandirici olabilmektedir. Bu husus, AfB igin
paradoksal bir durum teskil etmektedir. Zira AfB’nin kapasite agig1, uluslararasi
aktorlerle isbirligini zorunlu kilmakta fakat kitaya disaridan miidahaleler, AfB’yi
gerektiginde g6z ardi edilebilecek ikincil bir aktdr durumuna diistirmektedir.
Ustelik kitaya disaridan yapilan miidahalelerin cogu kez yan etkileri olmakta ve
ongoriilemeyen bagka handikaplar1 da beraberinde getirebilmektedir. Somiirgeci-
lik yillarindan itibaren Afrika toplumunun Bati’ya karsi giivensiz yaklagimi, yeni
somiirgecilik formlarmin gelistigi algisi ve takriben 50 yildir devam eden yogun
dis yardimlarin istenen sonuclart vermemesi gibi faktorler, kitada gorev yapan
uluslararas1 misyonlara kars1 reaksiyoner bir bakis acisimi tetikleyebilmektedir.
Bir takim hakli gerekcelere dayansa bile yerelde kroniklesen bazi dnyargilar ve
yabanci aktorlerin yerel dlgekte algilanma bigimi, bir yandan giivenlik sorunla-
rinin ¢éziimiini olumsuz etkileyebilmekte, diger yandan da gergekten iyiniyetli
olan sivil girisimleri de bloke edebilmektedir. AfB’nin temel dokiimanlarinda da
yer alan “Afrika’nin sorunlarina Afrika’ya 6zgii ¢oziimler gelistirilmesi” ilkesi,
bolgesel biitlinligiin vazgecilmez bir enstriimani olarak diisiiniilmelidir.

Kitadaki Miisliiman niifusun dogru kaynaklardan beslenememesi, din motifli
radikal Orgiitlere firsat sunmaktadir. Nitekim karikatiir krizi gibi konularda dini
hissiyat1 incinen toplumlar provokasyona miisait hale gelmekte; radikal ve/veya
istihbari orgiitlerce manipiile edilebilmektedir. AfB {iyesi olan 27 Afrika devleti-
nin, ayn1 zamanda IiT {iyesi oldugu ve hatta bunlardan 13’{iniin kurucu iiye oldu-
gu hatirlandiginda; gerek IIT nin Afrika’ya 6zel inisiyatifler iistlenmesi ve gerek
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AfB-IIT isbirliginin yeni formlar i¢inde yiiriitiilmesi farkli kazanimlar iiretebile-
cektir. Bu itibarla “kutsala saygi” ve “birlikte yasama kiiltiirii”’, AfB’nin temin ve
tesvik etmesi gereken hayati normlardir.

Afrika iilkelerinin bagimsizliklarini elde etmeye basladig: siiregten itibaren his-
sedilen idealist yaklagim, zamanla yerini gézlemleme ve pasif konumlanmaya
birakmis; ancak AfB’nin ve BGK’nin islevsellik kazanmasiyla miidahaleci bir
karaktere evrilmistir. Bununla birlikte AfB’nin bolgedeki sorunlarin ¢oziimiinde
bir numaral1 aktor olabilmesi, finansal 6zerkligini saglamasina ve iye iilkelerin
kendi kaynaklari ile biiylime trendi yakalamasina da baghdir. Ancak bu durum
kisa vadede 6ngoriilebilir gériinmemektedir.

Kurulugundan itibaren AFB’nin hem basarisizlik hem de basar1 6rnekleri verdigi
bir gergektir. Birligin elestiri almasiin temelinde kitanin biriken ve acil ¢oziim
bekleyen sorunlar1 bulunmakta; bu ¢ercevede AfB’den beklentiler en yiiksege
cikmaktadir. Ancak AFB’nin ortaya koydugu vizyon, kitanin gelecegi i¢in biiyiik
bir sanstir. AfB, Afrika toplumunu ve kitasini daha yasanabilir bir gelecege tasi-
mak i¢in bolgesel ve kiiresel inisiyatifler {istlenebilen etkili bir oyun kurucu ol-
mak durumundadir. Bu siiregte giivenligin ve giiven algisinin pozitif yonde tesisi,
AfB’nin 6nceligi olmalidir.

Son tahlilde, biraz da Avrupa Birligi 6rneginden hareketle kurulan AfB, bolgesellik
konteksti agisindan 6nemli bir girisimdir ve mutlaka desteklenmelidir. Fakat ba-
rigin ve giivenligin tesisi, Avrupa Birligi’nin bile ancak NATO ile birlikte hareket
ederek ¢dziim aradigi bir konudur. Ustelik son derece pahali bir finansman gerek-
tirmektedir. Finans kapasitesi ve operasyonel tecriibesi yeterli olmayan AfB’nin,
nitelikli isbirligine askeri konulardan baglamasi, karar-alicilarca yeniden diisiiniil-
melidir. Takdir edilecegi tizere, 6zellikle uluslararasi baglantili terér hareketleri
ile miicadele, ABD ve BM gibi aktorlerin dahi net basarilar ortaya koyamadigi
zorluklar icermektedir. Ozellikle erken uyar1 ve akiller heyeti gibi 6nleyici ve uz-
lasi-merkezli yaklasimlarin, Afrika’nin hassasiyetleri a¢isindan ¢arpan etkisi daha
yiiksek verimlilikte ¢iktilar liretecegi degerlendirilmektedir.
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