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Oz

Terorle miicadelede toplumsal travmalart ve husumeti dikkate almayan, miica-
deleye sadece i¢ giivenlik operasyonlar1 baglaminda yaklasan ¢6ziim arayislari,
catismayla birlikte olusan toplumsal travmalar1 ve husumetleri derinlestirmekte
ve ¢oziimil giiclestirmektedir. Giivenlik odakli yaklagimlarin basat olmasindan
kaynaklanan bu sorunlar, terorle miicadelede ¢cok boyutlu yaklagimin benimsen-
mesini hizlandirmigtir. Bu yaklagimin yayginlagmasinda insan haklar1 hukukunun
baglayici 6zelligi, uluslararasi igbirliginin zorunlulugu ve c¢atisan taraflarin meg-
ruiyet arayiglart da belirleyici olmustur. Bu makalede, Tiirkiye’nin C6ziim Siireci
baglaminda Nisan 2013’te baslattig1 Akil insanlar Heyeti uygulamasi, diinya &r-
nekleri de dikkate alinarak analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Akil insanlar heyeti, akiller heyeti, terorizm, ¢atisma ¢ozii-
mii, PKK.

Abstract

Conflict resolution attempts that do not take social traumas and animosity into
consideration, and regards counter terrorism only in the context of homeland se-
curity operations, deepen social traumas and animosity created by conflict and
aggravate the resolution. Problems caused by dominance of security-oriented ap-
proaches expedited embracement of multi-dimensional approach in counter ter-
rorism. The obligatory quality of human rights law, necessity of international co-
operation, belligerent parties’ search for legitimacy have been among determining
factors. In this article, The Panel of the Wise (Akil Insanlar Heyeti, PoW) which
was initiated as a part of the peace process in April 2013 by the Turkish Govern-
ment is analyzed with the support of similar cases in the world.

Keywords: The Panel of The Wise, Wise People, terrorism, conflict resolution,
the PKK.
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GIRIS

Bu makalede, Tiirkiye’nin teroriin sonlandirilabilmesi amaciyla baslattigi Coziim
Siireci’'nde yeni bir yontem olarak ortaya ¢ikan ve 4 Nisan ile 1 Temmuz 2013
tarihleri arasinda faaliyet yiiriiterek sonucunu hiikiimete rapor olarak sunan Akil
Insanlar Heyeti (AIH) uygulamasi incelenmistir. AIH uygulamasi, sonralari hii-
kiimet tarafindan yeniden giindeme getirilmis olmakla birlikte, bu aragtirmanin
kapsami yukarida belirtilen tarih araligindaki ¢aligmalar1 igermektedir.

Makalenin temel inceleme sorusu ATH faaliyetlerinin Tiirkiye’nin gelistirdigi
Coziim Siirecine katki yapip yapmadigidir. Bu soru ¢ergevesinde, terdrden kay-
nakli ¢atigmalarin ¢oziimiinde sivil toplumun ve akil insanlarin 6n planda oldugu
uluslararas1 uygulamalarin neler oldugu konularina da deginilmistir. Caligmanin
temel iddias1 ise ATH’in calismalarim, hiikiimetin tanimladig1 amaglara uygun bir
sekilde gerceklestirdigi yoniindedir.

Uluslararasi rneklerinin aksine, AIH uygulamasimin Tiirkiye’deki 6rnegini ince-
leyen bir akademik ¢alismanin bulunmayisi ve AIH uygulamasimin halen devam
ediyor olmasi bu ¢alismanin en 6nemli sinirliliklarindan birisidir. Bu nedenle,
konuyla ilgili ATH ¢alismalarina katilan Baskin Oran (2014) ve Muhsin Kizilkaya
(2014)’nin kaleme aldig1 kisisel tecriibelerini iceren kitaplari, AIH’de gorev alan
gazeteci, akademisyen ve yazarlarin kaleme aldig1 kose yazilari, miilakatlar1 ve
heyetin faaliyetlerini konu alan haberler bu ¢aligmanin temel veri kaynagini olus-
turmustur.

AIH uygulamalarmin diger iilke érneklerinin, agirlikli olarak baris insa ¢aligma-
lar1 kapsaminda sivil toplumun 6nemi (civil society in peace building processes)
lizerine yogunlastig1 dikkati gekmektedir.! Bu arastirma, Tiirkiye’deki AIH 6rne-
gini inceleyen ilk ¢alisma olmasi ve bundan sonra yapilacak olan arastirmalara
kaynak tegkil etmesi agisindan dnemli goriilmektedir.

AIH Tiirkiye 6rnegiyle ilgili yukarida belirtilen iddia analiz edilirken &nce ulusal
ve uluslararasi literatiir taranmis, ardindan da konuyla ilgili kaleme alinan kitap-
lar, medyada yer alan haber, makale ve yorumlar toplanmistir. Toplanan bilgiler,
makalenin genel akigi igerisinde tasnif edilerek analiz edilmistir.

Makale, ti¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boéliimde, terérle miicadelede ba-
ris¢il ¢oziim yollarinin uluslararast hukuk baglaminda nasil degerlendirildigine
iliskin genel bir tartisma yapilmistir. Ikinci boliimde, iilkelerin terérle miicadele

1 Bu konuda detayl bilgi i¢in bkz. T. Ekiyor ve M. Noria, The Peace Building Role of Civil Society in
Central Africa, Policy Seminar Report, (USA: University of Cape Town, 20006) ve http.//www.ccr.org.za/
images/stories/Vol _15-PRCSCA_Report Final.pdf (E.T.:03.12.2013).; Demokratik elisim Enstitiisii, “Ca-
tisma Cozimiinde Sivil Toplumun Arabuluculugu”, http://www.democraticprogress.org/wp-content/up-
loads/2012/12/Civil-Society-Mediation-in-Conflict-Resolution- Turkish-version-1.pdf, (E.T.:13.12.2013).;
OECD, “Preventing Conflict and Building Peace: A Manual of Issues And Entry Points, DAC Network on
Conflict, Peace and Development Co-operation”, http.//www.oecd.org/development/incaf/35785584.pdf
(E.T.;10.12.2013).; OSCE-ODIHR, “The Role of Civil Society in Preventing Terrorism”, http.//www.osce.
org/odihr/25142,2007 (E.T.:14.12.2013).
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kapsaminda irettikleri ¢6ziim yontemlerinden, AIH uygulamasina benzeyen 6r-
nekler sunulmustur. Son boliimde ise AIH Tiirkiye 6rneginin, terdrden kaynakli
catigmalarin ¢6ziimii baglaminda iistlendigi rol ve sonuglari tartigilmigtir.

1. TERORIZM VE BARISCIL COZUM YOLLARI

Terorist faaliyetler, soguk savasin psikolojik harp unsurlarindan birisi olarak go-
riildiigii donemlerde, tilkelerin agirlikli olarak kendi i¢ dinamikleriyle ¢cozmeye
calistiklar1 veya siiper giiclerle (ABD veya Rusya, Cin) birlikte karsi tedbirler ge-
listirdikleri yerel siddet eylemlerini ifade etmekteydi.>? Ancak, Sovyet sisteminin
¢oziilmesi, fran Islam Devrimi, Filistin-Israil ¢atismalarinm smir Stesine tasmasi
gibi somut gelismelerin yani sira yeni ¢atigma alanlaria dair algilarin olugmasi-
na neden olan Yesil Kusak Teorisi, Medeniyetler Catismasi ve Biiylik Ortadogu
Projesi gibi politik yaklasimlarla birlikte uluslararasi iliskilerin 6ncelikli glindem
maddeleri arasina girmistir.?

Afganistan, Cegenistan ve Bosna basta olmak iizere Miisliiman iilkelerde yay-
ginlagan cihat gruplari, giderek uluslararasi bir gériiniim kazanmaya baglamistir.
11 Eyliil 2001°de tehditleri kendi {ilkesinin siirlarina girmeden 6nce yok etmeyi
strateji olarak benimsemis olan ABD, kendi evinde tarihin gordiigii en biiytik te-
ror saldirilarindan birini yagamistir. Terdr saldirilarinin asimetrik giicii, kimilerine
gore ABD’nin “terdrizmle savas konseptini hayata gegirmesine neden oldugu”,
kimilerine goreyse “veni diinya diizeninin hayata ge¢irilmesi i¢in atilacak adim-
lara bahane tegkil ettigi” seklinde yorumlanmistir. Sonugta ABD tarafindan esti-
rilen riizgar ve diger iilkelerin dis politikasi {izerinde olusturulan baski, bu alanda
uluslararasi igbirligini ve ortak ¢6ziim arayislarini hizlandirmistir.*

“Ozgiirlestirme, demokratiklestirme ve barisi insa etme” sdylemi iizerinden hare-
kete gegen ABD merkezli uluslararasi miidahaleler, yeni i¢ ¢catismalarin dogmasi-
na neden olmustur. Basarisiz devletlerin ve i¢ ¢atigmalarin arttig1 yerlerde, devlet
dis1 aktorler agisindan silah temini daha kolay hale gelmistir. Buna ilave olarak
ulagim ve iletisim imkanlar ile uluslararasi finans ve niifus hareketlerinde yasa-
nan gelismeler terdrizmin global bir tehdit haline doniismesine neden olmustur.’

2 B. Buzan, B, “Will the ‘global war on terrorism’ be the new Cold War?”, The Royal Institute of Interna-
tional Affairs, Vol.82 No.6, (2006):1101-1118

3 Bkz. M. Crenshaw, Political Explanations, The International Summit on Democracy, Terrorism And Se-
curity (Club De Madrid Publications, 2005), 13-17.; O. Taspmnar, “Fighting Radicalism, not ‘Terrorism’:
Root Causes of an International Actor Redefined”, SAIS Review, Vol.29 No.2, (2009), 75-78.

4 H. Cinoglu ve S. Ozeren, “ABD‘nin Yeni Terorle Miicadele Konsepti: Savas Yerine Uyumlu Igbir-
ligi mi?”, Diinyadan Orneklerle Terérle Miicadele iginde (der.) S. Ozeren ve 1. Bal, (Ankara: USAK
Yayinlari, 2010), 347; “White House: President Bush discusses progress in the war on terror”, http://
www.whitehouse.gov/news/releases /2004/07/ 200407 12— 5.html, 12 July 2004. (Erisim: 10.12.2013).;
A.K. Kronin, “Behind the Curve: Globalization and International Terrorism”, International Security,
Vol. 27 No. 3 (2002/03), 52 ve ayrica bkz. http.//belfercenter.ksg. harvard.edu/ files/88504_cronin.pdf, (
Erisim:12.11.2013).

5'N. Karacasulu, “Security and Globalization in the Context of International Terrorism”, International
Law and Politics (2006), Vol.2, No.5, 4-7.
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Terdriin global tehdit haline gelmesi, uluslararasi kuruluslar1 da harekete gegir-
migstir. Birlesmis Milletler (BM), NATO, Avrupa Konseyi (AK), Avrupa Birligi
(AB) ile Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT) basta olmak iizere bolge-
sel birlikteliklerin terérden kaynakli catismalarin ¢éziimiine iliskin uluslararasi
cabalar1 gozle goriiliir oranda artmigtir.® Bu ¢abalardan en somut olan1 Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) 1373 (2001) say1li kararidir. Bu karar
uyarinca liye devletlerden, terdrle miicadele konulu temel anlagmalar1 imzalan-
mast istenilmekte’ ve terorle miicadeledeki uluslararasi yaklagima destek olmalari
beklenilmektedir (www.mfa.gov.tr).

Uluslararasi alanda, terér tehdidine kars1 gelisen ortak tutuma, iilkelerin ve ulus-
lararas1 Orgiitlerin ilgisine ragmen, terdrist faaliyetlerin “insan haklar1 hukuku
ve i¢ politika konusu” olarak degerlendirildigi ana yaklagim degismemistir. 12
Agustos 1949 Tarihli Cenevre Sozlesmeleri’nin II No’lu Ek Protokolii, ulusla-
raras1t uyusmazliklarin baris¢1 ¢éziimiinii esas alan bir diizenleyici metindir. Bu
metinde, “catigmaya taraf olan kesimlerin karsilikly silahli kuvvetleri arasinda,
uzun stireli ve askeri nizama uygun sekilde gerceklestirdigi operasyonlar ve aske-
ri harekdtlar” ile “bu tiir faaliyetleri diizenleyen yasal mevzuati uygulama giicti
bulunan diger orgiitlii silahli gruplar arasindaki tiim silahli catismalarin” ulusla-
raras1 hukukun kapsami igerisinde oldugu belirtilmektedir (treaties.un.org).

Soézkonusu metinlerde, ayaklanma, miinferit ve daginik siddet eylemleri ve ben-
zeri nitelikteki diger eylemler gibi, silahli ¢atisma olmayan i¢ huzursuzluk ve
gerilim durumlari uluslararasi hukukun kapsami disinda birakilmaktadir. Dolayi-
styla “savas ve savasa varmayan sumirly silahli ¢catismalart iceren devletlerara-
st silahlt ¢catismalar ile i¢ ¢catismalar” uluslararasi hukukun kapsami igerisinde
degerlendirilirken,? terorist faaliyetler “catismalarin yogunlugu, stiresi, tilkenin
bir boliimiinde denetim saglama gibi kistaslart karsilamadigindan silahli catisma

olarak goriilmemektedir”®

6 K. Archick, “Cooperation Against Terrorism”, Congressional Research Service, CRS Report for Cong-
ress, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS22030.pdf. 2013 (Erisim:12.12.2013), 4; M. Ozcan ve S. Yardimci,
“Avrupa Birligi ve Kiiresel Terdrizmle Miicadele”, Teror, Terérizm ve Kiiresel Terérle Miicadelede Ulusal
ve Bolgesel Deneyimler iginde (der.) Thsan Bal (Ankara: Usak Yayinlari, 2006), 238-242.

7 S6z konusu karara konu olan 13 farkli anlagma ve protokollerin isimleri sunlardir: 14 Eyliil 1963 tarihli
Ugaklarda Islenen Suglar ve Diger Eylemlerle ilgili S6zlesme; 16 Aralik 1970 tarihli Ugaklarin Yasadisi
Olarak Ele Gegirilmesinin Onlenmesi S6zlesmesi, 26 Ocak 1973 tarihli Sivil Havaciligin Giivenligine
Kars1 Kanunsuz Hareketlerin Onlenmesi Sozlesmesi, 1971 tarihli Uluslararasi Korunan Kisilere Karst
Islenen Suclarm Onlenmesi ve Cezalandirilmas: Sézlesmesi, 18 Aralik 1979 tarihli Rehin Alma Olayla-
rina Kars1 Uluslararasi S6zlesme, 3 Mart 1980 tarihli Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda
Sozlesme, 1971 tarihli Uluslararas: Sivil Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarinda Kanunsuz Siddet
Eylemlerinin Onlenmesi ile ilgili Protokol, 10 Mart 1988 tarihli Denizcilik Seyriisefer Giivenligine Karst
Yasa Dis1 Eylemlerin Onlenmesi S6zlesmesi, 10 Mart 1988 tarihli Kita Sahanhg1 Uzerinde Bulunan
Sabit Platformlarin Giivenligine Kars1 Kanunsuz Eylemlerin Onlenmesi Protokolii, 1 Mart 1991 tarihli
Plastik Patlayicilarin Tespit Edilmesi Amaciyla Isaretlenmesi Hakkinda Sozlesme, 1977 tarihli Terérist
Bombalamalarm Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi, 1999 tarihli Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi
Uluslararasi Sozlesmesi, 2005 tarihli Niikleer Terorizmin Onlenmesi Sozlesmesi.

8 F. Tasdemir, Uluslararas: Nitelikte Olmayan Silahli Catismalar Hukuku (Ankara: Adalet Yaymevi,
2009), 270.

9 G. Rona, “Interersting Times for International Humanitarian Law: Challenges from the War on Terror”,
The Fletcher Forum of World Affairs, Vol. 27, No. 2’den aktaran Tasdemir, a.g.e.,276.
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Uluslararas1 hukuka gore, terorist faaliyetlerin de icerisinde oldugu silahli ha-
reketlerin uluslararasi hukukta karsilig1 olan bir silahli ¢atisma olarak degerlen-
dirilmesi i¢in, saldirty1 gerceklestiren kisi ve gruplarin bir devlet tarafindan ya
“bagimsizlik savageis1” olarak taninmasi ya da “savasan taraf” olarak kabul edil-
mesi gerekmektedir. '° “Barig zamaninda goriilen terdrist eylemlerin bu kriterleri
tagimadig1”!! da dikkate alindiginda, terorle miicadele agirlikli olarak, terére mu-
hatap olan iilkelerin kendi i¢ politikalarina konu bir alan olarak géziikmektedir. Bu
nedenle, terdrist faaliyetler ve terdrle miicadele amagl uygulamalar, uluslararasi
alanda agirlikli olarak insan haklar1 hukuku kapsaminda degerlendirilmektedir.'?

Bu degerlendirmeden hareketle, iilkelerin teroérle miicadele strateji ve yontemle-
rini belirlerken, kendi i¢ dinamiklerine gore hareket etme esnekligine sahip ol-
duklar sdylenebilir. Ulkeler kendi topraklari igerisinde bu esneklige sahip olmak-
la birlikte, terorle miicadele politikalarini olusturur ve uygularken, uluslararasi
denetim mekanizmalarini ve insan haklar diizenlemelerini de dikkate almakla
yilikiimlidiir. Bu esneklik ve yiikiimliilik arasinda gelistirilen terdrle miicadele
stratejileri silahli miicadeleden, baris¢il ¢oziim yollarina kadar genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Nitekim, catismalarin ¢6ziimiinde kullanilan “arabuluculuk” me-
kanizmasina benzer ézellikleri nedeniyle, “AIH, terérle miicadelede basvurulan
baris¢il ve demokratik bir ¢oziim yolu™" olarak degerlendirilebilir.

2. BARISCIL COZUM YOLU OLARAK AKIiL iINSANLAR HEYETI
UYGULAMALARI

2.1. Akil insanlar Heyeti’nin Tanimi

Akil kelimesi, sozliik karsiligi olarak “akilli, zeki kimse”'* olarak tanimlanmak-
tadir. Akil insan (Ingilizce Wise man/people ve Fransizca I'homme sage) ise “uz-
man” kavramindan farkli olarak iginde “kamil insan” kavramlarini da igeren kisi-
leri tarif etmek icin kullamlmaktadir. Bu baglamda, Akil insanlar Heyeti de (The
Panel of the Wise, the elders), “Belirli bir amag i¢gin bir araya gelmis, akilli, zeki
ve kamil insanlarin olusturdugu birliktelik” olarak tanimlanabilir.

Osmanli’nin son dénemlerinde, Mondros Miitarekesi’nden hemen sonra olustur-
dugu Heyet-i Nasiha isimli grup, bu ¢aligmanin konusu olan AIH ile biiyiik oran-
da benzerlik gostermektedir. Heyetlerin amaglar1 hakkindaki tartigmalar bir yana

10 Tagdemir, a.g.e., 5.272-273.

11 M. Sassoli, “International Humanitarion Law and Terrorism”, Contemporary Research on Terrorism,
(der.) Paul Wilkinson ve Alasdair M. Stewart, (Ingiltere: Aberdeen University Press, 1989).’den aktaran
Tasdemir, a.g.e., s.270.

12Ancak, ATHM nin 12 Kasim 2013 tarihli “Benzer ve Digerleri vs. Tiirkiye” isimli heniiz kesinlesmemis
kararmnda (90. Paragraf) Tiirkiye’nin dava konusu olayda, Cenevre Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler’in
gii¢ ve silah kullanimiyla ilgili diizenlemesini ihlal ettigi belirtilmektedir. Bu karar, Tiirkiye nin insan
haklar1 hukuku kapsaminda yiiriittiigii terérle miicadele faaliyetlerinin, uluslararasi hukuk agisindan da
yeni degerlendirmelere konu olabilecegini gostermektedir. Konuyla ilgili daha genis bilgi i¢in, (Bkz. Case
of Benzer and Others vs. Turkey, 2013; Tasdemir, 2013).

13 B. Oran, Kiirt Barisinda Bati Cephesi: Ben Ege’de Akilken (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2014),16.

14 TDK, Tiirkge Sozliik (Ankara: TTK Basimevi, 1998), 60.
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birakilirsa, her iki heyetin de hiikkiimet tarafindan segilmis sivillerden olustugu
goriilmektedir.'’> ATH ismi, daha 6nce giindeme gelmis olsa da, resmi olarak ka-
muoyuna ilk kez Basbakan Erdogan tarafindan 4 Nisan 2013 tarihli Akil Insanlar
Heyeti-Dolmabahge Toplantisi’nda agiklanmigtir.'® Bu konuda Erdogan heyeti
tanimlarken, “Kamuoyunda bu heyete Akil Insanlar Heyeti adi verildi. Bugiin
burada bulunan heyet, Tiirkiye nin elbette ki tiim akil insanlarindan olusan heyet
degildir. Bu heyeti bir ézet, bir ornek, temsili bir grup olarak gormek belki daha
dogru olacaktir” demistir (“Basbakan Akil Insanlar Toplantisinda Konustu”, bas-
bakanlik.gov.tr).

Akil Insanlar Heyeti’nin {iyeleri, hakem degildir, hakem olarak kabul edilmele-
ri egemenlik/yetki devri anlamma gelir. Taraflarin, AIH’e yetki devri s6zkonusu
olmadigindan, bu heyet {iyeleri taraflar1 baglayici karar alamazlar; ancak, ilgili
taraflara ¢oziim dnerisi sunabilirler. Diger yandan, AIH uygulamalari ile benzeri
fonksiyonlar1 {istlenen arabuluculuk faaliyetleri birbirine karistirilabilmektedir.
Arabuluculuk faaliyetleri iki veya daha fazla tarafin karsilikli miizakere siireci-
ni baslatabilmesi igin uygun iletisim zeminini hazirlar. Oysa, AIH’in taraflar1 bir
araya getirmek ya da dogrudan taraflarla goriismek gibi bir misyonu olmayabilir.
Ayrica, akil insanlar miizakereci sifat1 da tagimayabilir. Zira onlar, taraflardan bi-
risi degil, taraflarin miizakerelerini kolaylastirici ortami hazirlayanlardir.'’

Diinyada bir¢ok iilkede catismalarin sonlandirilmasinda ve sorunlarin ¢oziilme-
sinde akil insanlardan yararlanildigi goriilmektedir. Akil insanlar uygulamasi BM
nezdinde tercih edilen bir uygulamadir. Bu kapsamda, BM tarafindan da misyonu
kabul edilen, Nelson Mandela’nin kurucusu oldugu The Elders (Yashilar Heye-
ti) uyugsmazliklarin ¢dziimiinde arabuluculuga benzeyen ancak daha ¢ok iletigimi
giiclendiren bir yap1 olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, eski Finlandiya
Cumhurbagkan1 Martti Ahtisaari, eski BM Genel Sekreteri Kofi Annan, Nelson
Mandela, Rahip Desmond Tutu, Jimmy Carter, Irlanda eski Cumhurbagkan1 Mary
Robinson, Brezilya eski devlet Bagskani Fernando H. Cordoso gibi isimler de The
Elders i¢inde faaliyet yiiriitmekte ve uluslararast uyusmazliklarin ¢éziimiinde ve
baris insa siireclerinde akil insan olarak gorev almaktadir (theelders.org).

15 S. Aksin, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele (Istanbul: Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, 2010); M.
Armagan, “Heyeti Nasihadan Baslatmayn”, 14.04.2013, http.//www.mustafaarmagan.com.tr/heyet-i-
nasihadan-baslatmayin.html, (Erisim:01.01.2014).

16 Bagbakan Sayi R.T. Erdogan’in 4 Nisan 2013 tarihli konusmasinda heyetin ismi ile ilgili 6n plana
cikan ifadeleri su sekildedir: “Benzeri bir yapilanmay1 2005 yilinda ihdas ettigimiz Medeniyetler Ittifaki
girisiminde de uygulamistik. O zaman 20 kisiden olusan bir grup olusturulmus, ittifak icerisinde de ismi
“High Level Grup’ yani ‘Yiiksek Diizeyli Grup’ olarak belirlenmisti. Sonradan bu grup Akil Adamlar
ismiyle amlmaya baslanmusti. Grup iginde ¢ok degerli hanimefendilerin olmasina ragmen Akil Adamlar
isminin kullanilmasi hakli olarak elestirilere maruz kaldi. Biz enerjimizi isim {izerinde harcayacak degiliz.
Akil insanlar da denilebilir, yiiksek diizeyli temsilciler de denilebilir. Burada listenin ve heyetin isminden
de ziyade isin magazin boyutundan ziyade tistlenmekte oldugumuz misyonun ¢ok daha 6nemli oldugunu,
¢ok daha hassas bir zeminde yiiriitiilityor oldugunu 6zellikle hatirlatmak durumundayim.»» Konusma met-
ninin tamamu i¢in, (Bkz. http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Article/ pg_Article.aspx?1d=57e1d5a4-
€26f-4b4a-8105-7¢31858¢7020, Erisim:01.01.2014).

17'Y. Shamir, “From Potential Conflict to Co-operation Potential (PCCP): Water for Peace, Alternative
Dispute Resolution Approaches and Their Appilcation”, Israel Center for Negotiation and Mediation,
(Unesco Yayinlari, 2001),
http://webworld.unesco.org/water/wap/pccp/cd/pdfinegotiation_mediation_facilitation/alternative_dispu-
te_resolution_approaches.pdf, (Erisim:10.12.2013), 16, 24.
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2.2. Diinya Orneklerinde Akil insanlar Heyeti Uygulamalar:

Terorle miicadele, uluslararasi hukukun silahli ¢atigma veya i¢ catisma tanimi
igerisine girmediginden, lilkelerin igisleri olarak goriilmektedir. Bu nedenle, te-
rorden kaynaklanan ¢atismalarin ¢6ziimii uluslararasi uyusmazlik ¢éziimlerinden
farkliliklar gosterebilmektedir. Dolayisiyla, Birlesmis Milletler orgiitii onderli-
ginde gelisen ve uluslararasi orgiitlerin aktif rol oynadig1 yaklagim veya ulusla-
rarasi mahkemelerin miidahil oldugu ¢6ziim arayislar1 6n planda olmamaktadir.

Bununla birlikte, terdrden kaynakli siddet hareketlerinin sonlandirilmasini amac-
layan ¢ozlim arayislarinda, genellikle yargi dis1 ¢6ziim yontemleri arasinda sa-
yilan ve bir takim 6zellikleri bakimindan “taraflara daha esnek hareket imka-
nt saglayan arabuluculuk faaliyetine” benzeyen ara yontemlerin takip edildigi
goriilmektedir.'8Coziim arayiglarinda ara yontemlere bagvurulmasinin temel ne-
deni, devlet, devletler veya uluslararas1 orgiitlerin terdr orgiitlerini uluslararasi
hukuk agisindan taraf olarak kabul etmemelerinden kaynaklanmaktadir. Bu ne-
denle, uluslararas1 hukuka taraf olan devletler, karsisindaki terorist orgiitii ulus-
lararas1 hukukun konusu yapmadan goériismek ve uzlagmak icin yeni yontem-
ler gelistirmek zorunda kalmislardir (Guidelines for UN Mediators-Terrorism,
www.un.org). Nitekim “Yugoslavya, Ruanda, Giiney Amerika, Niiremberg ve
Guatemala’da yasananlar silahli ¢catigma olarak goriiliirken” ve sonucunda ulus-
lararas1t mahkemeler kurulurken, uluslararasi mekanizma terorist faaliyetler hak-
kinda isletilmemistir/ isletilememektedir.'

Bu baglamda, Ingiltere ile Irlanda Kurtulus Orgiitii (IRA) arasinda yiiriitiilen go-
riismelerde ve ayni sekilde Ispanya ile Bask Vatam ve Ozgiirliigii (ETA) orgiitii
arasinda devam eden miizakerelerde de goriildiigii gibi, uluslararasi aktorlerin ta-
raflar arasinda temas i¢in zemin hazirlamaktan baska goriiniir bir misyonu olma-
mustir. Gerek Ingiltere, gerekse Ispanya, uluslararasi bariscil ¢oziim yontemleri
arasinda sayilan arabuluculuk ydntemine benzeyen bir yontemi tercih etmisler
ve bir yoniiyle akil insan olarak goriilen resmi sifati bulunmayan kisileri terér
orgiitiiniin temsilcileri ile devlet yetkilileri arasinda karsilikli temasin kurulabil-
mesi i¢in kullanmiglardir. Bu yaklasimda, tilkelerin kendi i¢ aktorleri 6n planda
olmus, ¢ozlim siirecine uluslararast hukukun katkisi insan haklar1 hukukuyla
sinirli kalmigtir. 2

18 F. Erdogan, Uluslararast Hukuk ve Hakemlik (Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yaymlanmamis Doktora Tezi, 2004), 8.

19 0.D. Giimiis, “Catisma ve Catisma Yonetiminin Sosyal Psikolojik Temelleri”, Baris: Konusmak iginde
(der.) Nezir Akyesilmen (Ankara: ODTU Yayincilik, 2012) 77. Ayrica Birlesmis Milletler tarafindan ic
catisma olarak goriilen bolgelerde, drnek iilke uygulamalarinin da anlatildig1 ¢6ziim arayislart hakkinda
detayl bilgi i¢in Bkz. A. Sandikli ve B. Emekliler, Giivenlik Yaklasimlarinda Degisim ve Déniisiim, Teori-
ler Isiginda Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri, (Ankara: Bilgesam Yayinlari, 2012).

20 K. Metkin ve M. Cemrek, “Kuzey Irlanda: Bitmeyen Bir Baris Hikayesi”, Baris: Konusmatk, iginde
(der.) Nezir Akyesilmen (Ankara: ODTU Yayincilik, 2013), 288.; B. Erdogan, “Bask: Egemenlik Payla-
simi1 ya da Bagimsizlik”, Barisi Konusmak iginde (der.) Nezir Akyesilmen (Ankara: ODTU Yayincilik,
2013), 315.
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frlanda baris siirecinin hazirlik asamasinin, bir bakima akil adam rolii iistlenen
arabulucularin hazirladigi bir siire¢ oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Zira,
irlanda ile Ingiltere arasindaki gériismelerde goriinen ilk somut adim, akil insan-
lar olarak tanimlanabilecek kigilerin Bill Clinton’in girisimiyle bir araya getiril-
mesidir. Bu kisiler, daha sonralar1 Ingiltere ve IRA tarafindan arabulucu olarak
kabul edilmis olsalar da goriismelerin ilk agamasinda herhangi bir sifat veya res-
mi bir sorumluluk {istlenmemiglerdir. Bu baglamda, uluslararasi aktorlerin res-
mi olarak ortaya ¢ikist 1998 yilinda imzalanan Hayirli Cuma Anlagmasi (Belfast
Anlagmasi veya Good Friday Agreement) ile olmustur. ABD eski senatdrlerinden
George Mitchell, Belfast Anlagmasiyla sonuglanan gériismelerin bagkanligini yii-
riitmiistiir. Finlandiya eski Bagbakan1 Harri Holkeri IRA’nin silahsizlandirilmasi
komisyonunda gorev almigtir. Martti Ahtisaari ve ANC iiyesi Cyril Ramaphosa
ise IRA’nin silahsizlandirilmasi siirecinde bagimsiz silah denetgileri olmuslardir.?!

Ispanya’da ETA’nin talebi tizerine 1995 yilinda Nobel Baris Odiilii sahibi Arjan-
tinli Adolfo Perez Esquivel, Ispanyol hiikiimeti ile orgiit arasinda arabuluculuk
yapmig, Carter Vakfi’da kisa bir siire igin bu gorevi yiirtitmiistiir.2

Filipinler ise yukarida belirtilen &rneklerin diginda bir yol izlemistir. Bu kap-
samda, Moro Islami Ozgiirlik Cephesi ile miicadelede ¢dziim yontemi olarak
dogrudan ii¢iincii bir iilkenin arabuluculugunu kabul etmistir. Malezya gozlemci
sifatiyla barig goriismelerinin basindan sonuna kadar aktif rol almistir.”® Ayrica,
aralarinda Ingiltere, Japonya, Suudi Arabistan ve Tiirkiye nin de bulundugu ulus-
lararast irtibat grubu da kurulmustur. Diger yandan, Sri Lanka ile Tamil Ozgiirliik
Kaplanlar1 arasinda siiren miicadelede, sorunun taraflar1 arasinda gériisme ve uz-
lagsma arayislarindan ziyade giivenlik politikalar1 ve i¢ giivenlik operasyonlarinin
6n planda tutuldugu gozlenmektedir.*

Giiney Afrika 6rneginde ise Apartheid doneminden demokrasiye gegciste yasanan
catismalarda ise yukarida belirtilen ti¢ farkli yaklasimi da igerisinde barindiran
bir durum s6z konusudur. Zira Giiney Afrika Cumhuriyeti, 1912 yilinda faali-
yetine baslayan Afrika Ulusal Kongresi’ni (African National Congress, ANC),
1960’lardan baglayarak, taraflar arasinda anlasmaya varilan ve gegici anayasanin
ilan edildigi 1993 yilina kadar terérist orgiit olarak tanimlamigtir.”

21 ], Chastelain, “The Northern Ireland Peace Process and The Impact of Decommissioning”, Working
Papers in British-Irish Studies (Dublin:University College Dublin, 2001), No.8, 4-5; “IRA will keep arms
promise”, bbc.co.uk).

22 “La Opinion, Adolfo Pérez Esquivel, ‘Negotiating with ETA is an unresolved”, http://www.laopi-
nioncoruna.es/contraportada/2009/07/15/adolfo-perez-esquivel-negociacion-eta-asignatura-pendien-
te/304069.html, (Erigim:10.12.2013).

23 1. Mastura, “Geopolitical Games and Malaysian Mediation in the Philippines”, Jindal Journal of
International Affairs, Vol.1, No.1. (2011)

24 8. A. Hashim, “Aslanlar ve Kaplanlar Cennette: Sri Lanka’da Terorizm, Ayaklanma ve Devletin Yani-
t1”, Defence Against Terrorism Review, Vol.3 No.1 (2010), 23.

25 G. Evans, “South Africa in Remission: The Foreign Policy of an Altered State”, The Journal Of Mo-
dern African Studies, Vol. 34, No.2, (1996), 249.
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Ancak, basta Birlesmig Milletler’in 1962 yilinda Giiney Afrika’nin uluslararasi
giivenlik ve baris1 tehdit ettigi yoniindeki dnergeyi kabulii olmak iizere, ulusla-
rarasi kuruluglarin iilke igerisinde yasanan ¢atigmalar silahli ¢atigma, ayrimeilik
ve insan haklari ihlali olarak gérmeye baslamasiyla birlikte, Apartheid rejiminin
ANC’ye yonelik miidahaleleri i¢ giivenlik operasyonlart olarak degerlendirme
giicli zayiflamistir. Apartheid rejiminin zayiflamasiyla birlikte, sivil toplum ¢6-
ziim siirecinde aktif rol almaya baglamis, 6zellikle Giiney Afrika Sendikalar Birli-
gi ve Giiney Afrika Kiliseler Konseyi rejim karsiti kamuoyu olugturma ¢aligmala-
rinda 6n plana ¢ikmistir. Bu gelismeleri, yine sivil toplum orgiitlerini biinyesinde
barindiran ve igerisinde toplum tarafindan akil insanlar olarak adlandirilan Fele-
menkliler ile ANC iiyelerini de barindiran yapilarin Giiney Afrika diginda {igiincii
iilkelerin ev sahipliginde yaptig1 goriismeler izlemistir. Sonrasinda, dig kamuo-
yunda artan baskilar ve uluslararas: orgiitlerin ¢agrilari sonug vermis, Apartheid
rejimi Demokratik Giiney Afrika Konvansiyonu adiyla bir dizi miizakere siirecini
baslatmistir.1991-1993 yillar1 arasinda siiren bu goriismelerde ANC ve iktidar
partisi konumundaki Ulusal Parti (NP) belirleyici olmus ve miizakereler haklar
bildirgesinin a¢iklanmasiyla neticelenmistir.?®

Giliney Afrika’da akillerin baris siirecine olumlu katkisi, daha sonralar Afrika
Birligi’'ne de ilham kaynag1 olmus ve Aralik 2007’de birlik biinyesinde The Pa-
nel of the Wise (Akiller Heyeti, PoW) ismiyle bir olusuma gidilmistir.?” Bu yap1
halen varligin1 devam ettirmekte olup, en son Somali’de catisan taraflar arasinda
iletisim siirecini gelistirmek i¢in ¢caba sarf etmektedir. Bu heyette yer alan Ahmed
Ben Bella (Cezayir eski bagkani), Mary Chinery-Hesse (Gana), Salim Ahmed Sa-
lim (Tanzanya, Afrika Birligi’nin eski genel sekreteri), Marie Madeleine Kalala
(Demokratik Kongo Cumbhuriyeti), Kenneth Kaunda (Zambia Bagkani), Elizabeth
K. Pognon (Benin Anayasa Mahkemesi Baskan1), Miguel Trovoada (Sao Tome ve
Principe eski bagkani) ve Brigalia Bam (Giiney Afrika Bagimsiz Se¢im Komisyo-
nu Bagkani) halihazirda gorevine devam etmektedir.?®

3. TURKIYE’DE AKIL INSANLAR HEYETI’NIN OLUSUMU VE
ETKINLIGi

3.1. Akil insanlar Heyeti’nin Olusum Siireci

Tiirkiye’de 1970’11 yillardan itibaren asir1 sol, 1980°li yillardan sonra ise dini
istismar eden ve ayriliker terdr orgiitlerinin faaliyetleri olmustur. Bu orgiitlerin
faaliyetlerine kars1 “giivenlik odakli” stratejiler gelistirerek miicadele edilmistir.
Gelistirilen bu stratejiler kapsaminda, terdrle miicadele faaliyetleri i¢ giivenlik
operasyonlar1 seklinde gergeklestirilmistir.” Ancak Tiirkiye’nin bu yaklagimi,

26 M. C. Ozsahin, “Giiney Afrika: Apartheid’den Demokrasiye, Catisma Doniisiimiinde Bir Basar1 Hika-
yesi”, Barisi Konusmak iginde (der.) Nezir Akyesilmen (Ankara: ODTU Yayincilik, 2013), 390.

27 E. Giiven, “Akil Akilden Ustiindiir!”, Hiirriyet Gazetesi, 7 Nisan 2013.

28 Africa Union, “Strengthening the Role of the African Union in Preventing, Managing, and Resolving
Conflict”, http://www.peaceau.org/uploads/au-electionviolence-epub.pdf, 2010 (Erisim:18.12.2013).

29 N. Alkan, Genglik ve Radikalizm: Terér Orgiitlerinde Kimlik Insa Siireleri (istanbul: KaraKutu Yayin-
lar1, 2013).
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uluslararasi toplum tarafindan biiyiik elestirilere konu olmustur. Ozellikle, i¢ gii-
venlik operasyonlarinda askeri unsurlarin, askeri silah ve teknolojisinin kullanil-
mas1 BM nezdinde olmasa da bir¢ok kurulug tarafindan Tiirkiye’nin i¢ ¢atigmanin
yasandigi bir {ilke olarak lanse edilmesine neden olmustur.*

Yaklasik 30 yil stirdiiriilen bu yaklasim, anayasada ve diger yasalarda yapilan
degisiklikler ve hiikiimetin uyguladig1 yeni politikalar neticesinde yerini “gok
boyutlu terérle miicadele stratejileri’ne birakmistir. Bu stratejik degisiklikte,
Anayasa’nin 90. Maddesi ile yapilan uluslararast mevzuatin i¢ hukuk agisindan
baglayici hale getirildigi bir dizi diizenlemeler ile Avrupa Birligi (AB) Uyum Ya-
salarinin hayata gecirilmesi biiyiik rol oynamstir.®! Terérle miicadelede yeni pa-
radigma olarak belirtilen bu ¢cok boyutlu yaklagimla Tiirkiye, 2009 yilinda “Milli
Birlik ve Kardeglik Projesini” yasama gec¢irmistir. Bu yaklagimla parametreleri
belirlenen terdrle miicadele konsepti, zaman zaman kesintiye ugramis olmakla
birlikte, 2013 yilinin bagindan itibaren “Coziim Siireci” adiyla siirdiiriilmektedir.

Bu dénemde, Tiirkiye, ABD, AB basta olmak tizere, bir¢ok devletin ve uluslarara-
st Orgiitiin teror orgiitii olarak kabul ettigi PKK ile siddetin sonlandirilmast, ter6-
rist faaliyette bulunan 6rgiit mensuplarinin silah birakmasi ve topluma kazandiril-
mas1 amaciyla dolayl olarak goriismelere baglanmistir. Goriismeler, terdr orgiitii
lideri olan ve halen tutuklu bulunan Abdullah Ocalan, Baris ve Demokrasi Partisi
(BDP)* milletvekillerinin yami sira 6rgiitiin silahli kanadinda yer alan sahislarla
devletin istihbarat birimi olan Milli Istihbarat Teskilat1 temsilcileri araciligiyla
gerceklestirilmektedir.*

Tiirkiye’nin Kiirt sorununun ¢6ziimii ve terdriin sonlandirilmasi amaciyla
baglattigi Coziim Siirecinin, “kamuoyuna anlatiimasi, kamuoyunun siiregten bek-
lentilerinin 6grenilmesi ve toplum icinde karsilikli empati duygusunun gelistiri-
lebilmesi” igin hiikiimet tarafindan AIH adiyla bir dizi faaliyet, 4 Nisan 2013
tarihinde hayata gecirilmistir.*

AlIH, igerisinde akademisyenlerin, yazarlarin, sanatcilar, kanaat énderlerinin ve
STK temsilcilerinin oldugu 62 kisiden olusan’® ve tiyelerinin tamami hiikiimet ta-

30 M.A. Kislal, Giineydogu Diisiik Yogunluklu Catisma (Ankara: Umit Yaynlari, 2000), s.4.

31 Anayasa’nin 90. Maddesinde degisiklikle birlikte, uluslararast mevzuatin i¢ hukuk normlari karsisin-
daki ustiinliigiiniin kabul edilmis olmasi, Terérle Miicadele Kanunu gibi 6zel diizenlemelerde yapilan
degisikliklerin ve degisiklik onerilerinin de en 6nemli gerekgeleri arasindadir. Bu konuda 6rnek kanun
teklifleri i¢in, (Bkz. http:/www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-0100.pdf, E.T.:01.01.2014).

32 H.I. Bahar, Coziim Siireci (Ankara: Ankara Strateji Enstitiisii Yaylar1, 2013). Rapor No:.2013-2, 5.99.
33 BDP milletvekillerinin 2014 y1linda kurulan Halklarm Demokrasi Partisi (HDP) isimli siyasi partiye
katilmasi nedeniyle, goriismelere katilan heyet HDP’lilerden olugsmaya baslamis, Aralik 2014 tarihi itiba-
riyle, parti digindan Hatip Dicle’de heyete dahil edilmistir.

34 Bahar, a.g.e., 5.101. Ayrica Ocalan’in cezaevinde gergeklestirdigi goriismeler ve avukatlar araciligiyla
kamuoyuna aktardigi goriisleri Coziim Siireci’nin aktorlerine iligkin dnemli bilgiler sunmaktadir. Bu
konuda detayli bilgi i¢in Bkz. C. Kapmaz, Ocalan’in imrali Giinleri (istanbul: ithaki Yaymlari, 2011).

35 C. Vine, Neden Sivil Toplum ve Catisma Coziimii?, Yuvarlak Masa Toplantist (Birlesik Krallik: De-
mokratik Gelisim Enstitiisii Yaynlari, 2013), 13.

36 AIH faaliyetlerine basladiktan sonra, Murat Belge heyet iiyeliginden ayrilmis, heyetin iiye sayis1 61°e
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rafindan belirlenen bir olusumdur. Hiikiimet, iiyelerin tespitinde ve ¢alisma siire-
sinde belirleyici olmugsa da ¢aligma yonteminde ve faaliyet konularinin se¢imin-
de heyet iiyelerinin kendi tercihi 6n planda olmustur. “Heyette 12 {iye kadin yer
almus, boylece heyetin yaklasik %20’si kadinlardan olusmustur”.’” AIH, 7 Cografi
bolgeyi temsilen, 7 ayr1 Bolge Komisyonuna boliinmiis, her komisyon kendi i¢in-
den bir baskan segerek faaliyetlerini cografi bolgelere gore ylrtitmistiir.*®

AIH, bir 6neri olarak ilk kez Ocalan tarafindan 2006 yilinda yaptigi avukat go-
rigsmeleri aracilifiyla kamuoyuna duyurulmustur.® Ag¢iklamanin yapildigi ilk
giinlerde, kamuoyunda bu tiir uygulamanin Giiney Afrika’da N. Mandela’nin
hareket tarziyla ortiistiigii tizerinde durulmus ve konuyla ilgili hiikiimet kanadindan
olumlu bir aciklama gelmemistir. Benzeri oneriler 2009 yil1 itibariyle PKK terér
orgltiiniin legal ve illegal bilesenleri araciligiyla dile getirilmeye baglanmigtir,*
Ancak bu talepler, benzeri yine Giiney Afrika’da goriilen “Hakikatleri Aragtirma
Komisyonu” seklinde hareket edecek bir AIH’i éngdrmektedir.*!

Orgiit bilesenlerinin AIH olusturulmasi yoniindeki bu talepleri, agirhikli olarak
orgiitiin fikirlerinin kamuoyunda tartisilabilecegi bir zeminin olusturulmasi,
orgiite muhalif kamuoyunun 6rgiitiin taleplerine asina hale gelmesinin saglanmast
ve Orgiitiin, hiikiimet {izerinde sivil toplum araciligryla baski kurulmas: girisimi
olarak yorumlanmistir (www.mchaberajansi.com).

Hiikiimet ise AIH olusumu yoniindeki talepleri, gerek heyet iiyelerinin seciminde,
gerekse zamanlama ve faaliyet alanlarnin belirlenmesinde inisiyatif kullanarak,
yonetilebilir bir ara ¢dziim yontemi haline getirmistir. Bu baglamda, AIH’ne, ¢6-

diismiistiir.
37 M. Kuzilkaya, Barisa Katlanmak: Bir Akilin 83 Giinii (istanbul: Alfa Yaymlari, 2014), 18.

38 Bolgelere gore AIH iiyelerinin isimleri Bkz. Kizilkaya, a.g.e., 18-19): Akdeniz Bolgesi: Rifat Hisar-
ciklioglu, Lale Mansur, Tarik Celenk, Kadir Inanir, Nihal Bengisu Karaca, Siikrii Karatepe, Muhsin Kizil-
kaya, Oztiirk Tiirkdogan, Hiiseyin Yayman. Dogu Anadolu Bolgesi: Can Paker, Sibel Eraslan, Mahmut
Arslan, Abdurrahman Dilipak, izzettin Dogan, Abdurrahman Kurt, Ziibeyde Teker, Mehmet Ugum. Ege
Bolgesi: Tarhan Erdem, Avni Ozgiirel, Arzuhan Dogan Yalgindag, Hasan Karakaya, Hilal Kaplan, Fuat
Keyman, Fehmi Koru, Baskin Oran. Giineydogu Anadolu Bélgesi: Yilmaz Ensaroglu, Kezban Hatemi,
Mehmet Emin Ekmen, Murat Belge, Fazil Hiisnii Erdem, Y1lmaz Erdogan, Etyen Mahgupyan, Lami
Ozgen, Ahmet Faruk Unsal. i¢ Anadolu Bolgesi: Ahmet Tasgetiren, Beril Dedeoglu, Cemal Ussak, Vahap
Coskun, Dogu Ergil, Erol Goka, Mustafa Kumlu, Fadime Ozkan, Celalettin Can. Marmara Bolgesi: De-
niz Ulke Aribogan, Mithat Sancar, Levent Korkut, Mustafa Armagan, Ali Bayramoglu, Ahmet Giindogdu,
Hayrettin Karaman, Hiilya Kogyigit, Yiicel Sayman. Karadeniz Bolgesi: Yusuf Sevki Hakyemez, Vedat
Bilgin, Fatma Benli, Semsi Bayraktar, Kiirsat Bumin, Oral Caliglar, Orhan Gencebay, Yildiray Ogur,
Bendevi Palandoken.

39 C. Kapmaz, a.g.e.

40 H. Cemal, Milliyet Gazetesi, 05.05.2009, http.//www.millivet.com.tr/Yazar.aspx?aType=YazarDetay
&ArticleID=1090963&AuthorID=63&Date=05.05.2009. (Erisim:11.12.2013). Hasan Cemal’in, Murat
Karayilan’la yaptig1 5.5.2009 tarihinde Milliyet Gazetesi’nde yaymlanan miilakatinda, Karayilan’m “ilk
adimda silahlar susacak... Sonra diyalog baslayacak... Diyalog yeri Imral’dir... Kabul edilmiyorsa,
diyalog yeri biziz... Bizi de kabul etmiyorsa, siyasal olarak secilmis iradedir, (burada DTP nin adin1
zikretmiyor, ama ben belirtince basiyla onayliyor / HC)... Bu da olmuyorsa, o zaman ortak bir komisyon
kurulur bir yerde, akil adamlar bir araya gelir... Byle bir mekanizma muhatap alinir diyalog i¢in devlet
tarafindan...” dedigini belirtmektedir.

41 E. Giiven, a.g.m.
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ziim siirecinin yonetimi agisindan kritik neme sahip olan sosyal gruplar arasinda
meydana gelen kutuplagmalarin azaltilmasi, bu gruplarin taleplerinin karar alict
mekanizmalara iletilmesi amaciyla fikir {ireten ve tartisan aydin ve temsilciler
roliinii vermistir.*?

3.2. Akil insanlar Heyeti Faaliyetleri

AIH galismalarina baglamadan énce, Bagbakan Tayyip Erdogan, “ (...) Bu heyet,
hiikiimetin bir heyeti olmayacak, hiikiimet hicbir sey dikte ettirmeyecek. Kendi
programini kendisi yapacak, arada bir grup bagkanlariyla bir araya gelecek.” s6z-
leriyle heyetin nasil ¢alisacagina dair bir yol haritast ¢izmistir.*

Bu baglamda, Akil Insanlar Heyeti Bolge Komisyonlari tarafindan 04 Nisan
2013 tarihinden itibaren iki aylik siire zarfinda 80 il ziyareti gerceklestirilmistir.
AIH faaliyetlerinin sekretaryasmi ise Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig
(KDGM) yiiriitmistiir. Konuyla ilgili Oran, “Ulasim, otel, resmi toplanti/yemek
harcamalar1t KDGM tarafindan karsilandi. (...) Otellerin sec¢imi, miistesarligi
temsilen il valiliklerine bagli sosyal etiid ve proje miidiirliikleri ile heyetlerin ra-
portorleri arasinda belirlendi”™** demektedir. Heyetin ¢alisma prensipleriyle ilgili
olarak Kizilkaya da “Akil adamlar maag alamazlar, ¢iinkii devlet memuru degiller.
Ancak giivenligi ve lojistigi devlet sagliyor. Biletleri onlar aliyor. KDGM aliyor,
gelirken tekrar alip, eve birakiyorlar. Konaklama giderlerini karsiliyorlar.”* ifa-
delerini kullanmaktadir.

Heyetler il ve ilge programlar1 kapsaminda gerceklestirdikleri etkinliklerde, teror
ve siddet olaylarindan dogrudan veya dolayli olarak etkilenen kesimlerle, sanayi-
cilerle, isadamlariyla, siyasetgilerle, yerel yonetim temsilcileriyle, STK temsilci-
leriyle, kanaat onderleriyle, sehit yakinlariyla, gazilerle, teror magdurlariyla, 63-
renci, kadin, is¢i ve memur Orgiitleriyle dogrudan goriigmeler yaparak,* degisik
sosyal gruplarin ve ziyaret yapilan yerlerde ikamet eden halkin ¢6ziim siirecine
iliskin goriis ve onerilerini yerinde dinleme imkani1 bulmustur.*’

Nitekim konuyla ilgili Akdeniz Bélgesi AIH Baskani sifatiyla heyet ¢alismalari
icerisinde yer alan Rifat Hisarciklioglu, “Bizim gdrevimiz nabiz tutmak. Nabza
gore serbet vermek degil.”*® demektedir. Benzer ifadeleri heyet iiyesi Muhsin Ki-
zilkaya sdyle dile getirmektedir: “Biz birilerine akil vermek yerine, onlarin aklin-
dan gecenleri 6grenmeye gidecegiz. Devlet tarih boyunca ¢ok dnemli bir konuda

42 “Bagbakan Akil insanlar Toplantisinda Konustu”, www.basbakanlik.gov.tr:; C. Candar, “Derin
PKK- PKK-Akil Insanlar Konulart...,” http://www.hurriyet.com. tr/vazarlar/22954465.asp, (Eri-
sim:17.12.2013).

43 M. Kizilkaya, a.g.e., 23.

44 B. Oran, a.g.e., 42.

45 M. Kizilkaya, a.g.e., 64.

46 M. Kizilkaya, a.g.e.; B. Oran, a.g.e.

47 E.F. Keyman, “Céziim Siireci, Miizakere, Giiven ve Demokrasi”, Catisma Coziimleri ve Baris, (der.)
M. Aktas (Istanbul: Iletisim Yaymlari, 2014).

48 Kizilkaya, a.g.e., 38.
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ilk defa vatandagmin goriisiine bagvuruyor. Onun ne diigiindiigiinii 6grenmek is-
tiyor. Biz onlar1 can kulagryla dinlersek eger, sanirim onlara anlatacaklarimizdan
¢ok daha etkili sonuglar aliriz”.*

Her ne kadar, bazi heyet iiyeleri kendi misyonlarint halki dinlemek olarak belirtse
de Heyetin Ege Bolgesi iiyesi Baskin Oran, “(...) Ne yapacagimiz tamamen be-
lirsiz. Olay ¢ok acele diigiiniiliip diizenlenmis. Zaten aksayan birgok yonii olacak.
Ustelik, sivil toplum girisimi degil de bir AKP girisimi olarak algilanacak. Ama,
isteyen istedigini desin. Otuz yildan beri, aslinda Cumhuriyet’in bagindan beri
siiren bu aci1 kardes kavgasini bitirmek agisindan bu Siire¢ ¢ok dnemli ve hayirli
bir adim.” demek suretiyle, Heyetin bir takim fikirleri dikte etmekten ¢ok, halka
temas eden yoniiniin oldugunu ifade etmektedir.

Bolge komisyonlarindan bazilari, kendi komisyonlarinin faaliyetlerini liste
halinde medya aracihigiyla paylasmistir. Bu kapsamda, AIH Dogu Anadolu
Komisyonunun Radikal Gazetesinde yayinlanan raporunda 2010 kisinin sdz alarak
komisyona goriis bildirdigi, 159 kurumun 6nceden hazirlik yaparak goriislerini
yazili olarak sundugu, 860 kisinin ise toplantilar esnasinda yazili goriis bildirdigi
belirtilmektedir. Komisyonun faaliyetlerine iliskin kamuoyu ile paylastigi diger
bilgiler ise tabloya doniistiiriilerek asagida sunulmustur:>!

AIH igerisinde yer alan iiyelerin birgogu ayn1 zamanda degisik medya organla-
rinda koése yazarligr da yaptigindan, heyetin faaliyetleri siirekli olarak kamuoyu
ile paylagilmistir. Ornegin, Nihal Bengisu Karaca “Burdur Soruyor: Kan Dur-
sun Da Bedeli Ne Olacak? (Haber Tiirk, 17.04.2013), Hiiseyin Yayman “Cozii-
mii Destekliyoruz Ama Boliinmeyelim...” (Hiirriyet, 15.04.2013), Kiirsat Bumin
“Oradaydin Ama Oras1 Anlatildig1 Gibi Degildi!” (Yeni Safak, 18.04.2013) sek-
linde kaleme aldiklar bir¢ok yazida heyetin faaliyetleri hakkinda detayli bilgi
vermistir. Interpress ve Medya Takip Ajansi isimli sirketlerin veri tabaninda yapi-
lan incelemede ise Nisan-May1s 2013 déneminde, AIH iiyeleri tarafindan konusu
sadece AIH olan 85 kdse yazisinin kaleme alindig: tespit edilmistir.

3.4. Akil insanlar Heyeti’nin C6ziim Siirecine Katkis1

AIH igerisinde yer alan bolge komisyonlari, yukarida &zetlenen faaliyetleriyle
siyasi karar alicilarla toplumun tiim kesimleri arasinda bir koprii rolii oynamustir.
Bu gercevede, PKK’nin silahsizlandirilarak terdriin sonlandirilabilmesi igin top-
lumun goriislerinin ve taleplerinin karar alict mekanizmalara iletilmesinde bir ara
kademe olmuslardir. Nitekim her bolge komisyonu hem Coziim Siirecinin 6ne-
mini/gerekliligini topluma anlatmis, hem de temas ettikleri toplum kesimlerinin
gorisleri ¢cergevesinde hazirladiklart raporlart hiikkiimete iletilmek iizere Haziran
2013’te KDGM’ye sunmustur.

49 M. Kizilkaya, a.g.e.,25.
50 B. Oran, a.g.e., 57.
51 «Akillerin Erdogan’a Sundugu Rapor”, www.radikal.com.tr. 26.06.2013
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26 Haziran 2013 tarihinde Istanbul Dolmabahge Sarayi’nda Basbakan Tayyip Er-
dogan tarafindan yapilan ikinci toplantida raporlarin sunumu neticesinde heyetin
ilk déonem c¢alismalar1 sona ermistir. Bu konuda Kizilkaya, “Bizler, ¢6ziim sii-
recini destekleyenler tarafindan ‘kahraman’, desteklemeyenler tarafindan ‘hain’

Tablo:1 Sayilarla Dogu Anadolu Bélgesi Komisyonunun Faaliyetleri

Faaliyetler Yer Kisi
STK Bulusmalar: 15 7.200
Universite Bulusmalar1 13 4.100
Esnaf Ziyaretleri 9 370
Aile Ziyaretleri 12 55
Cay Ocag1 Sohbetleri 7 540
Koy- Mahalle Ziyaretleri 5 750
Vakif, Dernek, Yurt, Medrese Ziyaretleri 4 40
Kanaat Onderleri Ziyaretleri 16 16
Cemevi Ziyaretleri 4 600
Cuma Namazi Sonras1 Sohbet 5 400
Yerel Televizyon ve Radyo Programlart 5

Ulusal Televizyon Programlari 10

Heyetin Topluca Katildigi 1 Mayis Kutlamasi (Tunceli) 1 1.500
Ziyaretgah 1

Basin toplantilari 2

Bosaltilan Koy Ziyaretleri 3

Toplu Mezar Ziyareti 2

Karsilamalar 5 950
Taziye Ziyaretleri 2 200
Yemekli Toplanti 1 200
Istanbul’da Hemsehri Dernekleri Toplantist 1 50
Gaziantep Yeni Anayasa Toplantisi 2 300
Heyet Uyelerinin Bireysel Olarak Katildig1 Etkinlikler ve Toplantilar

Mahmut Arslan(Karabiik 1 Mayis Mitingi, Sendika Bagkanlar Kurulu | 12 6025
Toplantisi, Bolgedeki Sendikalarin Toplantist)

Abdurrahman Dilipak 10 2000
Sibel Erarslan (Malatya, Urfa, Van, Bing6l Toplantilart) 4 730
Abdurrahman Kurt 5 500

ilan edilmis bir heyettik; isimiz bitti, hepimiz evlerimize gittik.””* ifadelerini kul-
lanmaktadir. Bélge komisyonlarinca hazirlan ve hiikiimete sunulan raporlar, res-
mi olarak kamuoyuna agiklanmamistir. Ancak, ATH iiyeleri bireysel olarak veya
komisyon olarak kendi raporlarin1 kamuoyu ile paylagsmiglardir. Bu raporlarda
yer alan hususlardan bir kisminin, hiikiimetin 30 Eyliil 2013 tarihinde kamuo-

52 M. Kizilkaya, a.g.e., 210.
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yuna agikladig1 “Demokratiklesme Paketi” ile ortiistiigli goriilmektedir. Raporda
ve Demokratiklesme Paketi’nde yer alan ortak diizenleme ve Oneriler soyle ifade
edilebilir :

e “Yiizde 10’luk barajin degistirilmesine iligskin alternatif Onerilerin
giindeme getirilmesi,

e Siyasi partilerin devlet yardimi alabilmesi ic¢in gerekli olan oy
oraninin yiizde 7’den yiizde 3’e diigiiriilmesi,

e Siyasi partilere Ttyelikte siyasi suglardan kaynakli engellerin
kaldirilmasi,

e Segimlerde farkl dil ve lehgelerde propaganda imkaninin saglanmasi,

e Siyasi partilere esbagkanlik sisteminin kabuliine imkan saglayacak
yasal diizenlemelerin baslatilmasi,

o Farkli dil ve lehgelerde siyasi propaganda imkaninin saglanmasi,
o Nefret suclarina iliskin TCK’da ceza artirimina gidilmesi,

o Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu olusturulmasi, ayrimecilik
sugunun kapsaminin genisletilmesi ve caydiriciliginin artirilmast,

e Yasam tarzina sayginin TCK ile giivence altina alinmasi ve TCK’da
kisilerin bireysel ibadetlerinin ve inang¢ gereklerinin engellenmesine
yaptirim getirilmesi,

e Harf Kanunu’na uymayanlar i¢cin TCK’daki cezai miieyyidenin
kaldirilmasi,

o Kigisel verilerin korunmasina yasal giivence getirilmesi,

e Toplant1 yer ve giizergdhlarinin sadece miilki amirce belirlenmesinden
vazgecilmesi, siyasi partilerin, meslek orgiitlerinin ve sendikalarin da
goriisiiniin alinmasi,

e Toplant1 ve gosteri yiirliylislerinin giin i¢inde baslama ve bitigine
dair yasal siirenin uzatilmasi, toplanti ve gosteri yliriylislerinde
hiikimet komiseri uygulamasinin  kaldirilmast  ve  Toplanti
Diizenleme Kurulu'nun giiclendirilerek, toplanti ve  gosteri
yiirliylislerinde dagilma karar1 alma yetkisinin bu kurula verilmesi,

e Ozel okullarda farkli dil ve lehgelerde egitimin oniiniin agilmasi,
kdy isimlerinin degistirilmesinin oniindeki yasal engelin kaldirilmast,
il ve ilge isimlerinin degisikligi yoniindeki taleplerin dikkate alinmasi,

e Ogrenci and1 uygulamasinin kaldirilmas1 ” (www.aksam.com.tr).
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Demokratiklesme Paketi’nde yer alan hususlardan bir¢ogu, yalnizca AIH raporla-
rinda belirtilen dnerilerle sinirh degildir. Ayni zamanda “AK Parti Se¢im Beyan-
namesi” ve “AK Parti 2023 Vizyon Belgesi” gibi hiikiimet tarafindan kamuoyu
ile daha dnceden paylasilan hususlarin da Demokratiklesme Paketinde yer aldigi
ve bunlarin birgogunun AIH raporlariyla da drtiistiigii goriilmektedir. Bu nedenle,
AIH raporlarinin hiikiimet tarafindan zaten hazirlig1 yapilan diizenlemeler hak-
kinda tiim toplum kesimlerinin goriis, 6neri ve taleplerini alma noktasinda 6nemli
bir misyon tistlenmistir.

AlH’nin, Céziim Siirecine katkis1 hazirladiklari raporlarin yam sira birgok alanda
gerceklesmistir. Bu baglamda AIH, muhalif kesimlerin Céziim Siirecini, kamu-
oyuna “orgiitle pazarlik yapiliyor” seklinde anlattig1 bir donemde, tartigmalarin
daha saglikli bir zeminde yiiriitiilmesine yardimci olmustur. Bunu devlet sdylemi
ile asir1 uglardaki muhalif kesimlerin sdylemleri arasinda bir denge olusturarak ve
kamuoyunu Coziim Siirecine hazirlayarak gerceklestirmistir.

Diger yandan, AIH’nin calismalar1 agirhikli olarak Tiirk milliyetcisi ve ulusalci
gruplar tarafindan protesto edilmistir.>* ATH, ¢aligmalarinin ilk basladig1 donemde,
bu protestocu gruplarin sdylem ve elestirilerinin hangi alanlarda yogunlastigi
hakkinda fikir sahibi olmus ve bu protestocu kitleyi de tartigsma zeminine ¢ekecek
bir séylem ve program gelistirmeyi bagarmistir. Daha sonra sehit ailelerini, Tiirk
milliyetgisi ve ulusalc1 gruplarin kanaat 6nderlerini ve STK temsilcilerini ziyaret
ederek etkinliklere davet etmistir. Boylece s6z konusu gruplarin tepkileri daha
makul bir alana ¢ekilerek protestolarin kitlesellesmesi 6nlenmistir. Bu yaklagim,
¢Ozlim siirecini yiiriiten aktdrler agisindan da toplumsal hassasiyet alanlarinin ve
protestocu sosyal ve siyasi gruplarin goriilmesi agisindan 6nemli bir veri ve hare-
ket tarzi sunmustur.

AIH faaliyetlerine yénelik tepkiler, hiikiimetin Coziim Siirecini hem zamana
yayabilmek i¢in hem de 6rgiitiin taleplerini makullestirmesi ve kars1 kamuoyunu
rencide etmeden sunmasi i¢in bir dayanak olmustur. Buagidan degerlendirildiginde
AIH faaliyetleri, terdr ve siddetin ¢dziimiiniin birden bire olamayacagi, silahlar
susturulsa bile toplumsal travmalarin ve husumetlerin olusturdugu yaralarin
iyilesmesi i¢in saglikli bir tartigma zeminine ve zamana ihtiya¢ oldugu fikrinin
kamuoyunca kabul edilmesine katki saglamistir.

AIH calismalari, Coziim Siirecine olumlu katkilar1 nedeniyle birgok toplumsal
kesim tarafindan desteklenmis olsa da baz1 kesimler tarafindan da elestirilmistir.
Nitekim AfH, ¢oziim siirecinde kendilerine hiikiimet tarafindan agilan kulvar-
da yiriittiikleri ¢aligmalarin sonuglarinin Demokratiklesme Paketine yansimasi
acisindan basarili goziikseler de PKK’ya yakin kamuoyu tarafindan basarisizlikla

53 Baskin Oran protestocu gruplari soyle tanimlamaktadir: “Akillere protestolar genel olarak kiigiik ve di-
siplinli bir parti olan ve bu konuda engin bir tecriibeye sahip bulunan Is¢i Partisi’nin yandaslari tarafindan
(onun zayif oldugu ¢ Anadolu gibi yerlerde de MHP’liler tarafindan) merkezden planlandigi igin birgok
bolgede standart model halinde yasandi” (2014:22). Muhsin Kizilkaya ise protestoculart daha genis bir
¢ercevede tanimlamakta ve soyle ifade etmektedir: “ Dikkat ettim, bize bu kadar 6tke duyanlar sadece

tek bir gortisiin mensuplart degil. Yani bizi bir kasik suda bogmaya hazir olanlar sadece MHP’liler degil.
MHP’li, CHP’li, [P’li, bir kistm Alevi, Kemalist solcu AK Partili olmayan miitedeyyin, sanik hepsi ayn
cephenin iiyesi... Sanki s6zlesmisgesine ayni slogani atmaya hazir” (2014:82).
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itham edilmistir. Bu konuda, en biiyiik elestiriler hiikiimetin heyetin raporlarini
dikkate almadig1 ve Demokratiklesme Paketinde kamuoyunda tepki toplamaya-
cak diizenlemelere yer verdigi seklindedir.>*

AIH faaliyet raporlarinin resmi olarak kamuoyuna agiklanmamas: da heyete yo-
nelik 6nemli elestirilerden biri olmustur. Heyet iiyelerinin kendi yazdiklar ra-
porlart zaman zaman medya iizerinden kamuoyu ile paylasmis olmasina ragmen,
resmi olarak bir paylasim yapilmamas: resmi raporlarda “hiikiimet tarafindan
uygulanamayacak icerikte, orgiit taleplerini dile getiren onerilerin de oldugu”
siiphesinin dillendirilmesine neden olmustur. Bu, ATH’e ve ¢dziim siirecine mu-
halif kesimler tarafindan yapilan elestirilerde 6n planda tutulan bir husus hali-
ne gelmistir. Ozellikle, AIH faaliyetlerinin bittigi donemde, Murat Belge’nin
heyetten ayrilmasi, Celalettin Can ve Lami Ozgen gibi heyet iiyelerinin heyet
raporlaria yaptig1 elestirilerde bu husus, hep 6n planda olmustur.

Ozellikle, heyet iiyelerinin hiikiimet tarafindan belirlenmis olmas: ise heyetin
“hiikiimetin akilleri” olarak goriilmesine ve elestirilmesine neden olmustur. 3 Her
ne kadar farkli siyasi yelpazelerden katilim saglanmis olsa da heyet tiyeleri hiikii-
metin belirledigi kisilerden olusmaktadir. Bu nedenle, heyetin olusum sekli hem
PKK tarafindan hem de muhalif siyasi partiler tarafindan biiyiik oranda elestiril-
mekle birlikte, heyetin faaliyetleri BDP tarafindan olumlu karsilanmig, BDP’li
belediyeler kendi bolgelerinde gergeklesen heyet caligmalarinin tamamina istirak
etmistir. >

SONUC

Terorist faaliyetlerin ve orgiitlerin aldigi uluslararasi goriiniim, insan haklar1 hu-
kukunu merkeze alan uluslararasi igbirligi arayislarini artirmistir. Bu gergevede,
sorunlarin ¢dziimiinde yalnizca giivenlik odakli stratejilerle sonug alinamayacagi
goriilerek, bariscil ¢oziim yollarina yonelik stratejiler de devreye sokulmustur.’’
Tiirkiye de bu gelismelere paralel olarak, 2000°1i yillardan sonra giivenlik odakli
terorle miicadele stratejilerini, cok boyutlu yaklagimlarla zenginlestirmistir. 2009
yilindan itibaren, teroriin barisgil yollarla sonlandirilabilmesi i¢in “Milli Birlik ve
Kardeslik Projesi’ni”, 2013 yili itibariyle “Coziim Siireci’ni” uygulamaya koy-
mustur.

Turkiye, Nisan 2013 tarihi itibariyle de Coziim Siireci’nin bir enstriimani olarak
Akil Insanlar Heyeti’ni hayata gecirmistir. Catisma ¢6ziimii kapsaminda, AIH uy-
gulamalarinin diinya 6rnekleri incelendiginde, Tiirkiye’de hayata gegirilen heye-

54 “Demokratiklesme Paketi’nin Demokrasiyle imtihani”, www.bianet.org; “Akiller: Kullanildik”, www.
sozcu.com.

55 Heyet iiyesi Mustafa Armagan s6z konusu elestirilerdeki ortak noktayr “Akil Insanlar Heyeti agiklanir
aciklanmaz tek bir merkezden yonetiliyormusgasina bir karalama kampanyasi baslatildi: ‘Damat Ferid’in
Heyet-i Nasiha Ingiliz isgaline kars1 direnmeyin diye halki teskine génderilmislerdi, bunlar da hiikiimetin
Tirkiye’yi bolme projesinin adamlaridir’” sozleriyle 6zetlemektedir. Bkz. Armagan, a.g.m.

56 “Colemergde Akillere Destek”, www.bestanucel.com.

571. Bal ve S. Ozeren, Diinyadan Orneklerle Terérle Miicadele (Ankara: USAK Yayinlari, 2010);
KDGM, Ulusal ve Uluslararasi Terérle Miicadele Strateji Belgeleri (Ankara: KDGM Yayinlari, 2013),
No:5.
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tin digerlerinden birtakim farkliliklar1 oldugu goriilmektedir. Bu farkliliklar soyle
siralanabilir:

e ATH uygulamasi, kendisine en yakin uygulama olan
“arabuluculuk” tan farkl1 bir uygulamadir. AIH, terér sorununun tarafi
olan kesimlerle dogrudan bir gériisme gerceklestirmemistir. A[H, taraf-
larin hitap ettigi toplum kesimleriyle goriismeler gergeklestirmis ve ka-
muoyunun hiikiimetin yiiriittigii Cézlim Siirecine hazirlanmasini sagla-
mustir. Arabuluculuk mekanizmasini kullanan iilkelerde ise arabulucular,
taraflarla dogrudan veya dolayli goriismeler gergeklestirerek, taraflarin
miizakeresi i¢in uygun ortam hazirlamislardir.

e AlH’nin {iyeleri hiikiimet tarafindan secilmis olmakla birlikte
calisma alanlarin1 ve yontemlerini kendileri belirlemislerdir. Bu
yoniiyle de diger iilke Orneklerinden farklilik gosteren Tiirkiye’ye
0zgl bir uygulamadir.

e AIH, diger arabuluculuk oOrneklerinden farkli olarak topluma
herhangi bir gorisii dikte etmemis, farkli toplum kesimlerinden
dinleyerek taleplerini, elestirilerini ve beklentilerini hazirladiklar
raporlarla hiikiimete ileten bir koprii islevi gdrmiistiir.

Son tahlilde, hiikiimet, AIH raporlarindan hareketle agikladigi Demokratiklesme
Paketi vesilesiyle, halkin AIH araciligiyla ilettigi taleplerini dikkate aldigin1 gos-
termistir. Bu sekliyle ATH, terdr sorunundan dogrudan veya dolayli olarak etkile-
nen kesimlerin seslerini hiikiimete aktarabildigi bir araci sivil toplum misyonunu
tstlenmistir.

Coziim siirecinin bagariya ulasabilmesi i¢in giivenlik tedbirlerinin yani sira, te-
roriin kamuoyunda actig1 biiyiik yaralarin ve travmalarin dikkate alinmasi ve
insanlan incitmeden karsilikli tartisilabileceginin gosterilmesi gerekmektedir.
Bu Coziim Siirecinde, AK Parti ve BDP/HDP arasina sikismis siyasi s0ylemin,
kutuplagtirilmadan genis halk kitlelerine yayilmasiyla miimkiin olacaktir. Bu ne-
denle, Akil Insanlar Heyeti benzeri sivillerin 6n planda oldugu olusumlarm, sivil
toplum orgiitlerinin C6ziim Siirecinde daha aktif rol {istlenmesi 6zendirilebilir ve
bu amagla iletigsim platformlarinin kurulmasi tesvik edilebilir.

Fuat Keyman’in da ifade ettigi gibi, “Tiirkiye siyasi tarihi i¢in ilk olan bu uygu-
lama sadece Coziim Siireci baglaminda degil, ¢atisma ¢6zliimii ¢aligmalarinda da
‘Oornek’ olusturma potansiyeli olan bir girisim”® olarak goriilebilir. Bu nedenle,
AIH ¢alismalarinin, ¢atisma ¢oziimii baglaminda akademik olarak daha kapsamli
bir sekilde arastirilmasi, Tiirkiye’'nin yasadigi toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde
sivil toplumun roliiniin artirilmas1 agisindan yarar saglayacag diistiniilmektedir.

58 E.F. Keyman, a.g.m., 19.
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