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OSMANLI DEVLETININ EKONOMI VE DIS BORC
POLITIKASI

The Ottoman Empire’s Economy And External Dept Policy

Ali Yilmaz GUNDUZ"

OZET

Bu c¢alismamn amact Osmanlt ekonomisini incelemektir. 18 yiizyila kadar her alanda gelisme
gdsteren Osmanl ekonomisi, 18 yiizyilda birbirinden oldukga farkll trendler gosteren iki doneme ayrilabilir.
Yiizyihin baslarindan 1760 yillarina kadar uzanan birinci donemde genel bir yayilma ve gelisme trendi,
1760 lardan sonraki ikinci donemde ise daralma ve buhran belirtileri goriilmektedir. Ikinci donem olarak
ifade edilen bu donemde devlet yonetimindeki ehil olmayan kimselerin is basima gegmeleri ve yanlis politika
wygulamalart  sonucu ekonomik alanda gerilemelere yvol agmis, bu da iilkede bircok toplumsal
huzursuzluklara neden olmugstur. Toplumsal kurumlar yozlasmis, riisvet ve iltimasin basladigi bir donem
olmugstur. Osmanl devletini ayakta tutan klasik optimal denge bozulmus, mali sistem ¢okiintiive ugramistir.
XVIIIL yiizyl, basta Ingiltere olmak iizere belirli Avrupa iilkelerinde sanayi devriminin gerceklestigi
yiizyldir. Bu yiizyilda Bati Avrupa iilke ekonomilerinde iiretimde organik enerjinin yerini inorganik enerji
(once buhar giicii, sonra da elektrik, havagazi, petrol) almistir. Bu teknolojik sigrama sézkonusu iilkelerin
ekonomik yapisini degistirdigi gibi uluslar arast ticaretinde gelismesine imkdn vermistir. Bu donemde
Osmanlt Devleti kendisini yenileyememistir. Osmanli Devletinin Bati Avrupa iilkeleri ile yaptigi ticari
antlasma  sonucu mamul diviinler almis, hammadde satmistiv. Ulkede bir korumacilik politikas:
wygulanmanustir. Osmanlt Devletinin XVI. yiizyil sonunda baslayan Avrupa'dan geri kalma siireci ozellikle
XIX. yizydwm ilk yarisinda buiyiik bir hiz kazanmus, kapitiilasyonlar ve dis borglar gibi uzun tarihsel siiregler
sonunda doruga ulagmistir. Dis borglanmayr bir kurtulus regetesi olarak gorerek siirekli borglanma
politikast takip etmis bunun sonucunda da Batili devletlerce “Hasta Adam” denilmistir. Bu da Osmanli
Devletinin yikilisina yol agnustir.

Anahtar kelimeler: Devlet Idaresi, Dus Borglanma, Siyaset, Kalkinma

ABSTRACT

Aim of this study is to examine Ottoman economics. The economy of Ottoman Empire at 18 century, which has
shown increase at every field till 18 century, can be divided into two terms which are quite different than each
other. The first term ,from the beginning of the century to 1760, showed spread and improve but the second term,
from 1760 fto the end of the century , showed signs of narrowing and crisis. In the second term, unskilled and
unexpert people took responsibilities and governmental duties and followed wrong policies causing social
conflictions and discomforts. Governmental institutions degenerated, bribe and favouritism spreaded in this
term. Classical optimal economic balance was lost and financial system faced collapse. 18 century is known as
the time being in which industrial revolution occured in many Europian country, primarly England. In this era,
western Furope economics changed the main production energy dependence from organic energy to inorganic
sources ( firstly steam power and then electricity, natural gas and petrol ). This technological leap changed
economical structure of these countries as well as it launched the improvement of the international trade. In this
term, Ottoman Empire could not renew itself. The trade of Ottoman Empire with Furope was depending on
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buying manufactured goods and selling raw material to Furope according to commercial agreements of that
time. A conservative policy applied in the country. Ottoman Empires’ period of being late from Furope started at
the end of the 18 century and accelerated in the first half of the 19 century, reached fo its maximum due to
capitulations and running up depts from foreign countries. Seeing foreign indebtment as salvation recipe,
Ottoman Empire consistently borrowed money as economic policy and because of this, was entitled Sick Man of
Europe. And finally this policy caused the collapse of Ottoman Empire.
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1. Giris

18 yiizyila kadar her alanda gelisme ve biiyiime gosteren Osmanlt ekonomisi, 18. yiizyilda,
birbirinden olduk¢a farkli trendler gosteren iki déneme ayrilabilir. Yizyillm baglarindan 1760
villarina kadar uzanan birinci dénemde, genel bir yayilma ve gelisme trendi, ekonominin hemen
biitiin sektorlerinde miisahade edilir.  Buna karsilik, ilk belirtileri 1760°larda baslayan ikinci
donem, oldukc¢a uzun siirmiiy gorinen daralma ve buhran belirtileri ile temlyiiz eder bir hale
gelmigtir.

Ekonomiyi, birbirinden belirgin sekilde farkliliklar gosteren iki ayrn doneme ayirdigim 1760
villarinin, ayni zaman 18. yiizyilda Osmanli Devletinin yaptigr savaglar bakimmdan da, belki ¢ok
daha belirgin bir sinir ¢izgisi olarak goriindiigii donemdir.

Bu yiizyihn ilk yansinda yapilan savaglarda, Osmanli Devleti ciddi sayilabilecek bir yenilgi
gostermemis, hatta savaglarin ¢ogunlugu muvaffakiyetle sonuglanmistir.  Devlet, daha &nce
Avrupa’daki komgularnin timiiniin miittefik olarak cephe aldigi 15 yillik uzun ve yorucu bir
savagin (1683-1698) sonunda ugradigr toprak kayiplarini 6nemli 6lgiide gidermeyi basarmustir.
Buna karsilik, yiizyilin ikinci yanisinda yer alan savaslarda kaybedilen yenilgi, agik ve kesin
olmustur.

Bu iki déneme ait savaglarin, ekonomidekine benzer sekilde birbirinden kesin gizgilerle
ayrilmig olmasi, bu iki dénem arasindaki iligkileri digiinmeye deger bir problem sahast haline
getirmektedir. Bu donem 1792 Yas Antlasmasi ile baglayip 1922°de Osmanli Devletinin yikiligina
kadar devam eden donemdir. Osmanli Devleti, Avrupali Devletlerin kendi aralarindaki g¢ikar
catigmalarindan yararlanip denge politikasi izleyerek varligini korumaya c¢aligmistir. Osmanlt
Devletine bu dénemde Avrupali Devletlerce “’Hasta Adam’” lakabi konulmusg, devletin ekonomik
olarak gerilemesi ve sonrada yikilmasi i¢in de biiyiik ugras vermislerdir(Geng,2000,211).

Bu amagla Osmanli Devletinin gerilemesi ve yikilmasi i¢in agagida siralanan olaylar s6z
konusu devletler tarafindan ¢ikartilan ¢ok ciddi sorunlar olarak gériillmektedir. Bunlar;

e Sirp Isyan1 1804,

. 1806—-1812 Osmanli-Rus Savasi ve Biikres Antlagsmasi,

e 1820 Yunan Isyan,

. 1828-1829 Osmanli-Rus Savasi ve Edirne Antlagsmasi,

] Musir Valisi Kavalali Mehmet Ali Paga’nin isyani,

. Kirnm Savagi (1853-1856),

o 1877-1878 (93 Harbi) Osmanli-Rus Savasi,

Osmanli, Balkanlarda ¢ikan isyanlar ve uzun siiren Rus savaglan ile ekonomisi iyice
yipranmis ve devlet yonetiminde islahata yonelik caligmalar yapilmis ise de pek basarili
olunamamistir. 1806—1812 Osmanli-Rus Savagt Osmanli Devleti ile Rusya arasinda birgok
cephelerde yapilmis bir savastir. Savasimn nedeni Ruslarin Sirp isyanimi desteklemesi ve Balkan
milletlerini kigkirtmasi sonucu isyanlarin g¢ikartilarak Balkanlarda yasayan milletlerin bagimsizlik
igin harekete gegmeleridir. Bu da Osmanli ekonomisini zora sokmus ve mali yonden sikinti
¢ekmesine neden olmugtur.

Bu caligmamizda 18 yiizyil gerileme donemi olarak bilinen dénemdeki Osmanli ekonomisi

ve dis borg politikast incelenecektir.
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2-Osmanh Devleti’nin Ekonomik Yapisi

Osmanli Devleti, bati iilkelerinin heniiz din ve mezhep kavgalan icinde bocaladiklarn
donemlerde iyi bir tarmm iilkesi oldugu kadar, el sanatlar ve Kkiiciik sanayiye sahip, ¢zellikle
ticaret, ulastirma, haberlesme gibi alanlarda ileri bir tilke konumundaydi. Ancak pusula ve
matbaanin bulunmasi, ABD kitasinin kesfi ile her seyin veniden degistigi bir dénem haline
gelmigtir. Bati1 6nce merkantilist sonra da kapitalist gelisimin hizlandig1 ve tiretim giiclerinin hizl
gelismelere ugradigt bir ortam haline gelince, Osmanli toplumu da bunun etkisinden
kurtulamamaistir.

Osmanli Devleti, baslangigta ckonomik ve mali yonden giiclii bir konumda iken
kapitiilasyonlarin (agir 6diinlerin) verilmesiyle birlikte, Osmanli ekonomisi giderek gerilerken Bati
Avrupa’nin giiglendigi bir dénem baglamistir. Bu dénemde;

¢ Batida sanayinin gelismesi, o iilkelerden gelen nihai tiriinlerin miktarmi artirmis, kiigiik
sanayi bu iriinlerle rekabet edemez duruma gelmistir.

e Yerli sanayinin kullandigi hammaddeler ucuz olduklari igin Batt Avrupa iilkeleri tarafindan
satin alinmaya baglanmis ve yerli kigiik sanayi 6nemli 6lgiide hammadde bulamama bunalimi igine
girmig, bunun sonucunda da teker teker kapanmaya baglamistir.

e Batiya verilen kapitillasyon sonucu sanayi ve ticaret gelisemedigi gibi, Osmanli Devleti
batinin hammadde ithal edip, mamul mallar ihrag ettigi bir pazar1 haline gelmistir.

Ekonomik alanda meydana gelen bu olaylar, ilkede birgok toplumsal huzursuzluklarn da
nedeni olmustur. Toplumsal kurumlar yozlagmis, risgvet ve iltimasin basladigt bir dénem olmustur.
Osmanli Devleti’ni ayakta tutan klasik optimal denge bozulmustur(Eldem,1994,23).

XVII yiizyil basta Ingiltere olmak iizere belirli Avrupa iilkelerinde sanayi devriminin
gergeklestigi yiizyildir. Bu yiizyilda Bati Avrupa tlke ekonomilerinde iiretimde organik enerjinin
yerini inorganik enerji (6nce buhar giicii, sonra da elektrik, havagazi, petrol) almistir. Bu teknolojik
sigrama, sOz konusu ilkelerin ekonomik yapisint degistirdigi gibi uluslararast is boliimiiniin de ¢ok
belirgin gizgilerle olugmasina yol agmustir.

XIX yiizyill Osmanli Devleti’nin son dénemi bircok bilim adami ve aragtirmaci tarafindan,
Bati Avrupa’nin ulastigi ekonomik diizeye karsmn, sanayilesmeyi gergeklestirememis, ekonomik
diizeyi toprak ve tarmsal iretime dayanan, kaynaklann kullanma imkani kendine verilmeyen,
sorunlarma gegerli ¢6ziim yollart arama imkanina kavusamamis, sirekli olarak geride kalan bir
iilke olarak nitelendirilmektedir. Gergekten de sézi edilen donemde o6zellikle 1840°dan sonra
Osmanli Devleti ekonomik anlamda Bati Avrupa’nin ileri kapitalist tilkelerine bagiml bir iilke
konumuna gelmisgtir.

XIX. Yizyil i¢inde goriilen iki olgu Osmanli ekonomisinin dig iligkilerinde hammadde ve
yiyecek maddeleri satma ve sanayi uriinleri satin alma siirecinin yogunlagmast igin elverigli bir
ortami hazirlamistir. Bunlardan birincisi, Osmanli Devleti’nce imzalanan ticaret sézlesmeleri,
ikincisi de dogrudan yatirim ya da dis borg olarak kabul ettikleri yabanci sermayedir(DIE,1975,10—
11).

Osmanli Devleti'nin XVI. Yiizyil sonlarinda baglayan Avrupa’dan geri kalma siireci,
ozellikle XIX yiizyilin ilk varisinda biiyiik bir hiz kazannus, kapitillasyonlar ve dig borglar gibi
uzun tarihsel siiregler sonunda doruga ulagmistir. Osmanli'nin  e¢konomik agidan Bati
emperyalizminin ag1 igine nasil distigini incelemeden 6nce Osmanli Devleti'nin ekonomik
yapisini incelemekte yarar vardir.

3-Osmanlh Devleti’nin Toprak Yapisi

Osmanli Devleti'nde ckonominin en o6nemli gelir kaynagi toprakti. Toprak iizerinde
kimsenin 6zel miilkivet kurma hakki yoktu. Ancak padigsahin toprak (izerinde tasarrufta
bulunma hakki vardi. Topragi kullanma hakki devletin denetiminde halka verilmigti. Kullanma
hakkina sahip kisiler bu topraklan alip satamaz devredemezdi. Topraklar bu kisilerde kayd-1 hayat
sart1 ile kalirdi. Osmanli Devleti’nde toprak genel olarak miri, miilk ve vakif olmak tizere ii¢ ana
boliime ayrlmisti.
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1- Miri arazi: Miri arazi esas olarak devletin miilkii sayilirdi. Devlet bu topraklarn bir
kismint hizmet kargilig1 saray efradina ve biirokratlara verirdi. Bir kismi ise vergi karsiliginda
koylilere dagitilirdi. Toprag: st iste 3 yil ekmeyenden “cift bozan akcesi” adi altinda toprak
vergisi alinirdi.

Dirlik*: Geliri devlet memurlan ve askerlere maas karsihiginda birakilan topraklardir. Bu
topraklart alan kigiler o bolgenin;

¢ Giivenligini saglar,

o Uretimin siirekliligini saglar,

e Vergisini toplar,

e Topladigr vergi karsiliginda atlt asker (cebelil) besler, kendinin ve memurlarimin maaglarini
karsilar,

¢ Savas zamanlarinda bu askerlerle birlikte orduya katilirlar.

Bu topraklar su sekilde dagitilir.

Has arazi: Padisahlara, schzadelere, divan tiyelerine beylerbeyi ve sancakbeylerine verilirdi.
Degeri 100 bin akge tizerinde olan topraklardir.

Zeamet arazi: Orta dereceli memurlara verilirdi. Geliri 20 bin — 100 bin akg¢e arasinda olan
topraklardir.

Timar arazi: Sipahilere hizmet kargilig1 verilirdi. Geliri 20 bin ak¢eden az olan topraklardir.
Bu toprak 3’ e aynlir. Egkinci timari, savasta yararlilik gosterenlere verilir. Hizmet timary, saray
gorevlilerine ve mustahzif cami imamlarina verilirdi.  Ocakhik: Geliri kale muhafizlan ve tersane
giderlerine  aynlan  topraklardir.  (http//noktanet blogcu.com./Osmanli  Devleti  Toprak
Sistemi/820600).

e Yurtluk: Geliri sinir boylarinda yasayan Tiirkmenlere verilen topraklardir.

e Pasmaklik: Valide sultan, padisah kizlarina ve hasekilere verilen topraklardir.

e Mutakaa (Havass1 Hiimayun) : Geliri dogrudan devlet hazinesine giden topraklardir.

e Malikane: 1695 yilinda uygulamaya konulan iltizam usuliine gegis topraklandir.

2 -Miilk Arazi: Miilkiyeti o toprak tizerinde bulunan sahislara ait topraklardir.
e Osr-i arazi ve Harag arazi diye ayrilir.

3-Vakif Arazi: Geliri egitim, sosyal ve dini hizmetlerle (medrese, cami, sifahane,
kervansaray gibi kurum ihtiyaglari igin) ile han, hamam ve ¢egsme gibi hayir kurumlarma verilir. Bu
topraklardan vergi alinmazdi. Vakif tegkilatinin baginda bulunan kisiye “miitevali” ismi verilmistir.

Bu doénemde Osmanli Devleti toprak rejimi topraklan arti-iriiniin alinig bigimi bakimindan
i¢ boliime ayrilarak diizenlenmektedir.

1. Osriyye: Bir yerin egemenlik altina alinmadan 6nce yerli Miislimanlara ait olan veya
sonradan Misliimanlarin yerlestigi topraklardir. Bu toprag isleyenler Miislimanlardir. Osiir adi
altinda topragin verimine goére %10-20 arasinda vergi alinir. Ozelligi alinir-satilir, miras yoluyla
devredilir.

2. Haraciyye: Bir yerin egemenlik altina alinmadan énce gayri-Miislim halkin 6zel
miilkiyetinde olan topraklardir. Bu topraklardan Harag-1 Mukassem adiyla osiir ve Harag-1
Muvazzaf adiyla arazi vergisi aliniyordu.

3. Miri Topraklar: Bu topraklarmm miilkiyeti devlete aittir. Bu topraklan isleyen ister
Miisliiman ister Hiristiyan olsun kiract konumundaydi. Hptt//noktanet.blogcu.com/Osmanli Devleti
Toprak Sistemi/ 820600 ; Kaynak : hptt//kpsshistory/blogcu.com/.

S6z konusu yiizyilda, Osmanlida uygulanan bu sistem sayesinde topraga bagh bir asiller
sinifinin dogmast 6nlenmistir. Ancak bu sistem 16. yiizyila dogru 6nemini yitirmigtir. XIX
viizyilda topragin dagilimi konusunda yapilan bir calisma agagidaki tablo:1”de goriilmektedir:

* Osmanh Devletinde bir hizmeti yapmakla gorevlendirilen kimselere ticret anlaminda ayrilan geg¢im kaynagina
(topraga) verilen isme “dirlik” denir.
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Tablo: 1 Osmanlh Toprak Dagilimi (1913)

Toprak Sahipligi Aile Sayisi Ciftci Ailesinin Yiizdesi Topraklann Yiizdesi
Derebeyi 10.000 1 39
Toprak Agasi 40.000 4 26
Orta ve az toprakli koyli 870.000 87 35
Topraksiz Koylii 80.000 8 -

Kaynak: DIE. Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50. Y11, Ankara, 1973,S.24

Tablo:1°den de goriildiigi gibi az topraklt ve topraksiz koylilerin sayilan oldukga fazladir.
Agnam adi altinda alinan toprak vergisi, net tarimsal tiretimin %25 ‘idir. Agir vergiler kovliileri
tefecilere bor¢lanmaya itmistir. %20 den %120°ye varan faizler viiziinden kéyli kesimi zor giinler
gecirmeye baglamistir. Bitiin bu kéyliintin aleyhine olan duruma kargin devletin 1858 yilinda Arazi
Kanunnamesi fiilen var olan toprak milkiyetini tanidi. Béylece agalari, beyleri ve ayanlarn biyiik
topraklarin yasal sahipleri durumuna getirdi.

4-Sanayi

Osmanli ekonomisi tarima dayali olup sanayisi modern bir anlamda gelisme géstermemesine
ragmen yinede Osmanli Devleti, Avrupa’ya gore el sanatlan ve kiigiik sanayide 16. ve 17.yiizyilda
da ileri bir konumdaydi. O dénemde; Ipek dokuma, deri, ¢inicilik ve gemi yapimi, gibi iiriinler dig
pivasada aranan {rinlerdir. Sonraki yiizyilda ise gerilemeye baglamistir. Osmanlt Devleti
sanayisinin kurulusu ise mesleki orgiitlemeler (loncalar) seklindeydi. 17.yiizyillda kamu kesimi
olarak, askeri ihtiyaglan karsilamak i¢in;(Geng,2000,213).

¢ Tophane

¢ Baruthane

e Tersane

¢ Figekhane

¢ Dokiimhane

e Sabun sanayi (Girit’te) gibi sanayiler vardi.

Ozel kesimde ise;

e Ipek kumas, pestamal imalathaneleri bulunmaktaydi.

18.yuizyilda Avrupa sanayinin gelismesi ve makine giiciinden yararlanmalart Osmanl
sanayisini zora sokmus ve zaten geleneksel olarak yapilan tiretimi yapilamaz hale getirmis ve
Osmanli Devleti, Avrupa ile rekabet edemez bir duruma gelmistir. Ozellikle yabancilara taninan
kapitiilasyon (Ingiltere-Fransa ve diger Avrupa iilkeleri) ve giimriik vergisi alinmamasi, Osmanli
tilkesini Avrupa pazart haline getirmistir.

Ancak, 19. yiizyilin ikinci yanisinda sanayive iligkin yeni diizenlemeler géze ¢arpmaktadir.
1864 yilinda “Islah1 Sanayi Komisyonu” kurulmusg ve bu yolla kiigiik atdlyelerin desteklenmesi ve
birlestirilmesi ile rekabet giiclerinin tamamlanmast amaglanmistir. 1879 yilinda ise tyelerinin
azmlik agirlikhi oldugu “Istanbul Ticaret Odast” kurularak esnaf ve sanayiciye orgiitlenme imkani
sunulmustur.

1913 yilinda sanayiyi 6zendirmek i¢in Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvaffakati (Gegici Sanayi
Yasasi) viiriirliige konulmustur. Bu vasaya gore;

e En az 5 beygir i giicii kullanan,

e En az 2000 liralik arag ve gerece sahip olan ve

¢ Yilda 750 isgiicii tutarinda is¢i galistiran igyerlerini kapsamaktadir.

Ozellikle yasayla;

e Sanayi kuruluglarina gerekli arazinin karsiliksiz saglanmas,

e Makine arag¢ ve gereg vergisi bagisikligi,

¢ Vergilerin taksitle 6denmesi imkani da taninmustir.

Gegici Gumrikk Bagisiklign Kanunu‘nun 6ncelikle bu isletmenin drinlerine satin alma
zorunlulugu gibi kolayliklar getirivordu. Fakat bu ayncaliklardan daha c¢ok yabancilar
yararlanmigtir. Yasa, sanayi kuruluslarinin finanse edecek bir kredi kurulusuna yer vermemesi ve
ulusal sanayi kesimini dis rekabete kars: koruyacak énlemleri icermemesi agisindan elestirilmistir.
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Ne var ki I. Diinya Savasi'nin baglamasiyla birlikte;

e Tegvik-1 Sanayi Yasasi degistirilmisg,

¢ Kapitiilasyon kismen kaldirilmisg,

¢ Yabanci kuruluglar tesvik kapsamindan ¢ikartilmig ve giimriik oranlar da arttirllmistir.

Osmanli Devleti sanayi ile ilgili verileri 1913 ve 1915 sayili sayimlara dayanmaktadir. Bu
sayimlara gore en az 10 is¢i ¢alistiran ve Istanbul, Bursa, Bandirma, Izmir, Izmit, Usak, Manisa da
bulunan igyerlerini kapsamaktadir. Bu sayimin sonuglart 1917 vilinda yaymlanmistir. Buna gore
Osmanli Devleti sadece;

¢ Tiiketim mal1 uretmekte,

e Ara ve yatinm mali iiretmemekte,

¢ Sanayinin hammaddesi tarima dayanmaktadir.

Sanayi kuruluglarmin;

- % 55 ‘i Istanbul ¢evresinde,

- % 22 ‘si [zmir gevresinde,

- % 23 ‘i de diger illerdedir.

Sanayide yer alan 264 kurulustan % 19 ‘u (50 adet) devlete veya anonim sirkete % 81 °i ise
(214 adet) gergek kisilere aittir.

1915 sayimina gore Osmanli sanayisinde;

- Tirkler sermayedar ve is¢i olarak % 15 paya,

- Rumlar sermayedar ve is¢i olarak % 50 ve % 60 paya,

- Ermeniler sermayedar ve is¢i olarak % 20 ve % 18 paya,

- Yahudiler sermayedar ve isci olarak % 5 ve % 10 oraninda paya sahiptirler.

Bu sayima gore 264 igyerinin;

- % 70.3 “iinii g1da,

- % 11.9 ‘unu dokuma,

- % 8.3 ‘nii deni,

- % 6.2 ‘sini kirtasiye,

- % 2.2 *sini kimya,

- % 0.8 “ini tahta,

- % 0.3 “0n0 de toprak sanayiler olusturmaktadir.

Ozetle;

¢ Osmanli ekonomisi tarima dayali, hammadde satan ve mamul madde alan bir konumdadir.

¢ Yiiksek firinlar ve metaltrji fabrikalar yoktur.

e Makineler Ingiltere ve Almanya malidir.

¢ (G1da sanayi agirliklidir. % 70 gibi.

e Pamugun % 80 ‘i disanya ihrag¢ edilmistir.

e Ithal edilen iiriinler dokuma sanayinde kullanilmistir, Osmanli Devleti var olan sanayinin
% 18 ‘i var olan pamugu iplik olarak iglemistir.

¢ Yiin, deri ve yaprak titiin de islenmeden ihrag edilmektedir.

o Kagit disaridan ithal edilmektedir.

e Maden disartya ihrag edilmektedir (sadece komiir harig). Krom, zimpara, simli ¢inko, ham
bakir, lilletasi, kursun, zift, linyit gibi. ..

5-Dis Ticaret Politikasi

Dis ticaret politikasi, ekonomi literatiirinde farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Haberler’e
gore ticaret politikast bir iilkenin dig ekonomik iligkilerini diizenleyen biitiin 6nlemlerdir. Meade
ise konuyu odemeler dengesindeki 6zel kalemleri dolaysiz olarak kontrol etmeye yonelik
politikalar olarak ele almaktadir.

Dalassa, ticaret politikasinin kapsamini, sadece ithalat ve ihracat tizerindeki tarifeler, kotalar
ve mali yardimlarla simrlamaktadir.
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Bu tanimlardan da anlagilacagi iizere dig ticaret politikasi, 6demeler bilangosunun cari
iglemler hesabindaki ihracat ve ithalat kalemleri iizerindeki tiim hiikiimet faaliyetlerini kapsayan bir
¢esit dis ekonomi politikasidir (Seyidoglu,2009,211).

Osmanli Devleti dig ticaret politikalarinda mamul drinler almig, hammadde satmistir.
Ulkede bir korumacilik politikast uygulanmanmistir. Oysa Avusturya 69, Rusya ise 300 kalem malin
1833 “de yaptiklar1 anlagmalarla kurumacilik politikas1 kapsamina almiglardir(Ekinci, 2008, 121).

Osmanli Devleti Ingiltere ile yapilan ticari anlasmasinda anlasmaya farkli bir boyut
kazandirmis ve anlagma asagida ifade edilecck olan hale doniigmustir. Ayrnntilarina girmeden
uygulamaya konulan sistemin esaslart soyle 6zetlenebilir:

¢ Yabanci tiiccar Osmanli iilkesinin her yerinde en ¢ok gozetilen yerli tiiccara esit hak ve
kolayliklardan yararlanacaktir.

e Sozlesmelerde ver alan en ¢ok gozetilen ulus kaydi ile Osmanli Devleti’nin herhangi bir
devlete tamiyacagi ayricalik ve kolaylik kendiliginden s6zlesmeyi imzalayan devlete de
taninacaktir.

e Osmanl1 Devleti Yed-i Vahit veya inhisar (tekel) koyma yetkisinden feragat etmektedir.

e Osmanl1 Devleti ihracatta “memnuat” koyma, yani belirli mallarin ekonomik ve stratejik
nedenlerle ihracini yasaklama yetkisinden vazgegmektedir.

e Osmanli Devleti aymi sekilde ihracatta herhangi bir miktar smirlamasi (kota) koyma
vetkisine de sahip degildir.

e Osmanh iilkesinde virirlikte olan i¢ giimrikler yabanci tiiccara uygulanmayacaktir. Bu
uygulamadan dogan gelir kayiplarint karsilamak i¢in ihracat ve ithalat giimriikleri belirli oranlarda
(% 2 ve % 9 ) arttirnilmustir.

e [thalatta % 3, ihracatta % 12 ve transit ticaretinde % 3 giimriik resmi aliacaktir.

Osmanli Devletinin 1880-1900 yillan arasindaki dis ticaret rakamlarn soyledir.

Tablo:2 — 1880-1900 Yillar1 Arasindaki Dis Ticaret Rakamlari (Milyon TL)

Yillar Ithalat Thracat Agik
1880 17.8 8.4 93
1890 229 12.8 10.3
1900 23.8 14.9 8.9
1911 44 .9 24.7 20.2
1913 40.8 214 19.3

Kaynak: Bilsay Kurug; Atatiirk Dénemi Iktisat Politikas1, 1987, s.46; Ridvan Karluk;
Tirkiye Ekonomisi 7. Baski, s. 577; Giindiiz Okgun; Turkiye Ekonomisi nin 100. Yili, s.14-15

Tablo:2’den de gorildiugii gibi Osmanli Devleti siirekli agik vermistir. Bu agig1 kismen de
olsun kapatabilmek ve gelir saglamak amaciyla 1907 (duyun-i umumiye) yilinda ihracatta giimriik
vergileri % 3 arttirilarak % 11 ‘e yukseltilmistir. Ancak bu % 3°lik pay Duyun-i Umumiye ‘ye
verilmisgtir.

6-D1s Borg¢lar ve Duyun-i Umumiye

Osmanli Devleti'nin XVI. yiizyill sonlarinda baglayan Avrupa’dan geri kalma siireci,
ozellikle XIX yiizyilin ilk varisinda bityiik bir iz kazanmistir. Kapitiilasyonlarin imzalanmasiyla
birlikte Osmanli Devleti, Avrupa devletlerinin baskisi altina girmigstir. 1838 ticaret anlagmasiyla
Osmanli Devleti’nin dis ticaret hacminin geniglemesi yaninda dis ticaret agiklann da mutlak ve
goreli olarak bityiimiistiir. Ote yandan dis ticaretten saglanan vergi gelirlerinin yabancilara taninan
ayricaliklar nedeniyle diigmesi, devlet biitgesinin agiklar ile birlesince Osmanli Devleti’ni o giine
kadar karsilagsmayacagi bir mali bunalim i¢ine diigiirmiistiir.

[k bor¢lanma sozlesmesi, Resit Pasa’nin sadrazamligi sirasinda 1850 yilinda yapilmustir.
Ancak “para islerinde yabancilarin yardim ve destegine ihtiyag duymak, devletin tarihi geleneklerle
sabit olan agirbaslilik ve onuruna™ aykiri sayiliyordu. Bu nedenle Resit Pasa sadrazamliktan
uzaklagtirildi. Bu antlagsmadan dolay1 devlet 2 milyon 200 bin frank kadar zarara ugramistir. Fakat



Ali Yimaz GUNDUZ, Osmanii Devletinin Ekonomi ve Dis Bor¢ Politikasi

1854 yilindan sonra hizli bir dig borglanma siirecinin basladigin1 gérmekteyiz. Bundan sonraki
yillarda da borg¢lanmaya devam edilmigtir. 1877 yilinda Osmanli Devleti borglarmi 6deyemeyecek
hale gelmistir. Borg toplami 190.997.980 Ingiliz sterlinine ulagmistir. Bunun faizi ise 61.803.905
sterlindir. Faizi ile birlikte toplam dis borg 252.801.885 sterlindir. Bu borg karsiligt Misir vergisi,
Bursa-Edime ipek asarlan, Midilli, Balikesir ve Izmir zeytinyag1 asarlari, Halep, Adana, Suriye,
Yanya, Trabzon, Bursa, Aydin, Konya, Edirne, Tuna ve Selanik illeri geliri giivence olarak
gosterilmigtir.

Osmanli Devleti moratoryum ilan edince, alacakli finans kurumlarmin bagli bulundugu
devletlerin baskisi ile 20 Aralik 1881 (28 Muharrem 1299) de iinlit Muharrem Kararnamesi ilan
edilmigtir. Bu karamame ile ti¢ ilke giindeme getiriliyordu;

¢ Dis borglarin miktarca belirlenmesi, yani tam bir dokiimiiniin yapilmast

¢ Borglarin kargilig olarak alacaklilara bir dizi vergi gelirlerinin terk edilmesi

e Bu gelirlerin tahsili ve dig bor¢ yonetiminin {stlenilmesi igin ¢ogunlugu alacaklilardan
olusan bir kurulun olusturulmasi. Bu kurul daha sonra Duyun-i Umumiye diye adlandirilacaktir.

Duyun-i Umumiye bir anlamda genel borg yonetimi demektir. Bu kurul Osmanlt Devleti’nin
bor¢larina karsihik gosterdigi gelir kaynaklarimi igletmek, elde edilen gelirleri alacaklilara
dagitmaktir. Kurum genis kadrosuyla Osmanl iilkesinin tiitiin ve tuz tekellerini yonetmekte; pul,
balik ve alkollii igkiler resimlerini ve ¢esitli vergileri kendisi toplamaktadir. 1911-1912 yillarinda
biitiin Osmanli devlet gelirlerinin % 33 “nii denetler duruma gelmistir.

Duyun-u Umumiye nin kurulup ekonomiyi biitiiniiyle kontrol etmesinden sonra da Osmanli
Devletinin dis borglanmalarimin siireci bitmemistir. Bor¢glanmaya devam edilmistir. Bu dénemde
alman borglarin biiyiik ¢ogunlugu tiketime gitmis ancak Rumeli, Bagdat, Soma-Bandirma
demiryollart Konya Ovast sulamasi ile liman ve tersane gibi Uretim alanlarina da 6nemli
sayilabilecek bir pay ayrilmistir.

Osmanli Devleti’nin mali durumunu ve iflasa dogru yol aldigin1 Hariciye Nazin Kegecizade
Mehmet Fuat Pasa ile Fransiz gezgin gazeteci Challemel-Lacour arasinda 1868 yili sonlarinda
pasanin Kanlica’daki Gorkemli, konaginda yapilan miilakat biitiin ¢iplakligivla ortaya koymaktadir
ve bu gorigsme bu giin i¢in de dersler alinabilecek 6nemdedir. Bu nedenle s6z konusu gérilsmenin
onemli gordiigiim bazi pasajlarnm sizlerle paylagsmak amaciyla ¢alismama aldim. Bu goriigmenin
dikkat ¢eken kisimlarn aynen soyledir:

Challemel-Locour, Sadrazam Ali Paga‘dan sonra Fuat Pasa (ayni zamanda hekimdir) ile
miilakat yapar. Millakat baslangicta Osmanli Devleti’nin hastaligi iizerinde cereyan ederek, soyle
geligir:

e Fuat Pasa: Pekala! Hakkimizda ne disiintiyorsunuz? Cok hastayiz degil mi?

¢ Challemel- Lacour: Cok hasta, birgoklar boyle séyliiyor. Ben karma bir diigiincedeyim.

e Fuat Paga: Bu bizi yeterince tamimadiginiz nedeniyledir. Bizi taniymca fikirleriniz
degisecek ve bizi seveceksiniz. Dinya'nin en yiirekli insanlart olarak biraz sikintilarimiz var. Ne
oliiyoruz, ne de can ¢ekisir durumdayiz!

e Challemel-Lacour: En azindan hastasiniz.

e Fuat Pasa: Evet Imparator Nikolas béyle diyordu. Fakat isterseniz size sagligimizdan séz
edebilirim. Nikolas hekim degildir ve konsiiltasyon yapmast da gerckmez. Tirkiye‘yi ondan sonra
iyi tantyorum. Iste tibbi tahlil sonucumuz: giirbiiz ve iyi yapilandirilmig bir viicuda sahibiz, higbir
organik hastaligimiz yoktur, ancak tabiri caizse biraz kagintimiz var ve bundan da ac1 duymuyoruz.

e Challemel -Lacour: Altese (pasa hazretleri), beni bagislayiniz, biraz 6nce yapmis
oldugunuz benzetmede hastaligin valniz cilt iizerinde kaldigini soylityordunuz. Acaba bu ciltteki
hastaligin zamanla bedene de sirayet ederck kani bozmasindan endise etmiyor musunuz? Bu giin
tim Avrupa’min bildigi iizere iflasa dogru kostugunuzu ve eski borglarinizi édeyebilmek igin
yeniden borglanmak zorunda oldugunuzu ve bunun ise borcunuzun miktarini arttirmaktan baska bir
seye yaramayacagini inkar m1 ediyorsunuz?

¢ Fuat Pasa: Gergek su ki maliyemiz su anda memnuniyet verici bir durumda degildir. Ancak
igine diistigumiiz sikintilar gegici olup, isler sizin dediginiz gibi iflasa varmayacaktir. Biz bu iflas
ucurumuna asla gitmeyecegiz. Kamu borcumuz biyilk Avrupa devletleriyle kiyaslandiginda
onemsizdir. Mali itibarimizin haleldar olmasi da Avrupa devletlerinin gercek durumumuzu
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bilmemelerinden ileri gelmektedir. Bir takim ihtikarc1 bankerler, Avrupalilarin bu bilgisizliginden
yararlanarak ve bunun devamini saglayarak bize zarar vermektedirler.

¢ Challemel-Lacour: Pasa hazretleri, Avrupa’da “insan layik oldugu bankere diiger” seklinde
bir soylem vardir. Bir iilkenin mali itibar1 keyfe bagl bir sey olmadigi gibi, borg para verenler de
bu itibar1 ne tesis ne de tahrip edebilirler. Itibar veya itibarsizlik kendi kendini ortaya koyar.

e Fuat Pasa: Bizim itibarsizligimiz 6demelerimizin diizensizligidir. Ancak, 6demeleri
erteleyebiliyorsak da sonunda borcumuzu timiiyle 6diiyoruz. Hatta dogrusunu isterseniz,
alacaklilanimiz belirlenen vadelerde paralarmi vermedigimize pek de memnun olmaktadirlar.

¢ Challemed-Lacour: Avrupa’da ¢demelerin vakti saatinde yapilmasi itibarin esasidir.
Séziinde durmamak bir devlet igin iyi bir sey olmasa gerektir.

e Fuat Paga: Giilerek dedi ki, bu halimize ragmen Avrupalilar birbirleriyle yarigircasina bize
bagvuruda bulunuyorlar. Sabahin sekizinden beri bulundugunuz evimde projeleriyle hazir bekleyen
kalabaligi gordiiniiz! Osmanli Memleketi, bizimle is yapmaktan baska bir talebi olmayan insanlarla
doludur.

Yukaridaki konugmalardan da anlasiliyor ki o dénemde Osmanlt Devleti ekonomik olarak
yabancilar nezdinde hasta bir devlet olarak tamimlanmakta ve pargalamak iginde firsat
kollanmaktadir.

7-Osmanh Devleti’nin Borcunu Odeyememesinin Nedenleri

Osmanli Devleti nin borglarin1 6deyemez duruma ditgmesi, su neden-sonug iligkileri
gergevesinde degerlendirilebilir:

e Osmanli ekonomisi tanzimatla birlikte bat1 kapitalizminin ac¢ik pazar haline gelmis, ticaret
anlagmalan ve kapitillasyon imtiyazlarinin yikici etkisi nedeniyle dis aleme kaynak transferi
artmigtir.

e Ekonomik altyap: degistirilmeden girigilen tistyap: reformlart ve devletin yeni orgiitlenme
sekli kamu giderlerini artirmistir.

e Ticaret anlagmalarima bagli diisik oranlardaki ad-valorem gimriik tarifeleri, ticaret
hacminin artmasina ragmen dis ticaret vergilerinde olmasi gerekli artiglan engellemistir.

¢ Batinin mamul mallarinin énemli bir miisterisi ve kendi urettigi hammaddeleri de ucuza
satan bir pazar olan Osmanl Devleti, gelismis bir ticaret ve sanayi ag1 kuramamasi nedeniyle i¢
gelirleri artinicr bir yapi olugturamamuistir.

¢ Yapisi gittikge bozulan ekonomi, dig borca bagimli bir kirilgan haline gelmistir.

e Devletin bati sinirlarinda gittikee kiigiilerek verimli topraklan kaybetmesi devlet gelirlerini
azaltmigtir.

e Tanzimat dénemi'nde gayrimiislim tebaadan harag ve cizye alinmasi uygulamasina son
verilmesi de yine devlet gelirlerini azaltict bir etki yapmustir.

¢ Osmanli kamu yonetiminin bozuklugu, pasalarin aggézlilikleri ve kisisel ¢ikarlarina
digkiinlikleri borglarin verimli alanlara tahsisini engellemistir.

¢ Yolsuzluk, riigvet ve israfin devlet gelirlerini kemiren bir unsur olmasi streklilik kazanmasg,
kagakgilik tiretimin kayit disiligini artirarak devlet gelirlerini azaltmistir.

Bu sayilan nedenlerin diginda 6zellikle devleti ckonomik olarak ¢okerten, Duyun-i
Umumuye Idaresini de soylemeden gegmekte miimkiin degildir. Duyun-i Umumiye Idaresi
kadrolarmin yapist ve istihdam ettigi personel sayisi itibariyle bir Maliye Bakanlig
gorimiimiindedir. 1909-1910 yillarinda 4500 civarmda toplam personel sayisimn yaklagik 5007
Istanbul’da gorev yapmaktadir. Geri kalan personelin 3508 ‘i vilayet miidiirliklerinde miidiir,
muhasip, memur v.b. unvanlar altinda c¢aligmakta, 1419 kisilik énemli personel de kolculuk
vapmaktadir. Bu rakamlar 1914‘e gelindiginde 5537°ve ulagmistir. Bu personelin 182°si yabanci,
geriye kalan1 da miislim ya da gayrimiislim Osmanli tebaasidir.”(Ekinci,2008,24)

* Duyunu Umumiye [daresinde galisan bazi énemli kisiler:
Edgar Vincent: Osmanli Bankasi temsilcisi ve tahvil hamilleri temsilcisi
Vincent Caillard: Anadolu Demiryolu Sirketi Yonetim Kurulu Uyesi
Alman Testa ve Fransiz Leon Berge: Bagdat Demiryolu Sirketi Yénetim Kurulu Uyesi
Alman Testa yine: Reji Idaresi Ikinci Baskan
Adam Block: Aydm Kursun ve Rihtim Ortakli1 Yéneticisi
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Duyun-i Umumiye idaresi 1. Diinya Savasinin baslamasi ve Fransiz, Ingiliz ve Italyan
temsilcilerin Istanbul’dan ayrilmasina ragmen faaliyetlerini siirdiirmiis ve Osmanli Devleti ile
uyumlu bir ¢aligma yiiriitmustir. Lozan Anlagmasiyla merkezini Paris’e tagiyan idare artik sadece
Osmanli borglarinin tasfiyesinde bir taraf konumuna digmiis ve borglarin 1954 yilinda tasfiye
edilmesiyle sona ermistir.

Muharrem Kararnamesi, 1878 Berlin Anlagmasmin  6ngoérdigii hitkiimler dairesinde
egemenlik hakki buyik o6lgide yara almig, Osmanli Devleti'nin Avrupa mali sermayesine
odeyemedigi borglart nedeniyle biiyikk devletlerin dogrudan miidahalesini 6nlemek iizere vergi
koyma ve toplama hakki ile biitge hakkina simmirlama getirilmesini diizenleyen; aslinda hikiimlii
alacakli tahvil hamilleri temsilcileriyle birlikte belirlenen ve sonugta padisahin da idaresi haline
getirilen bir i¢ hukuk idare metnidir. Ancak uygulamasi onu bir uluslararas1 hukuk diizenlemesi
niteligine birindiirmiistiir. Bu bakimdan kararname batili devlet tebaasi olan alacaklilarm haklarini
vermek adina Osmanli Devletinin topraklarinin bir kismindan vazgegmesi olarak nitelendirilebilir.

Osmanli Devleti borg sozlesmeleri incelendiginde alman borglarin ¢ogunlukla uzun vadeli
olduklar1 goriiliir. Muharrem Kararnamesi Duyun-u Umumiye Idaresi Yénetim Kurulu'nun
gorevinin iy bu kararnamenin kapsadigi borglanmalarin tamamen sona ermesiyle son bulacagina
dair bir hitkiim 6ngérmistiir. (M.15/son fikra). Vadesi 2000’11 yillara kadar uzanan borglanmalar
oldugu dikkate alindiginda bu hiikiim kurulun goérevinin dolayisiyla mali vesayetin uzun yillar
siirecegi anlamma gelmektedir. Nitekim Osmanli borglan yeni Tiirkiye Cumbhuriyetince kabul
edilip tasfiyeye tabi tutuldugu halde idare varligimi 1954 yilina kadar siirdiirmustiir. ( Yarasimos,
2001,73)

Sonug olarak Osmanli borglarinin diizenli ve verimli bir sekilde 6denmesini saglamak iizere
kurulan Duyun-i Umumiye idaresi devlet gelirlerinin bir kismina el koymus, zamanla bu idarenin
tahsilat midiirlikleri elinde topladig: gelir miktar tim devlet gelirlerinin 1/3° tine ulasmis, boylece
anilan idarenin istihdam ettigi memur sayisi da dikkate alindiginda devlet iginde ikinci bir Maliye
Bakanligi hiiviyetini kazanmig ve 10 Agustos 1920 Sevres Anlagmasi ile de Osmanli Devletini
parcalama plan1 yapilmistir.

Duyun-i Umumiye idaresi ulastigi mali gii¢ nedeniyle Osmanli Devleti’nin i¢ politikasma da
kanigsmig, daha da fazlas1 1897 Yunan Savasi ve 1911 Trablusgarp savasi sirasinda fonlariyla Yunan
ve lItalya’ya destek saglamistir. Osmanli Devleti 1854-1874 arasinda yani 1875 mali iflasi
oncesinde toplam bor¢ miktarnn 238.597.763 liradir. Devlet bu borglart da verimsiz alanlarda
kullanmistir. Ornegin % 46°s1 komisyon gideri, % 41’1 eski borglarin 6denmesinde geri kalani da
askeri harcamalarda kullanilmigtir (Ekinei, 2008, 217).

1866—1867 tarihinde Sultan Abdiilaziz ve mahiyetinde Kegecizade Fuat Pasayla birlikte
Paris’teki bir sergi acilisina giderler. Fransa krali III. Napolyon‘unun damigmani Compte de
Montabuan de Politan da vardir. Bu sirada Fransa Siiveys Kanali'mi agtirmak ve Girit'i de
Yunanlilara vermek istiyordu. Bu goriigme esnasinda Fransa krali bagvekili Palitan, Fuat Paga ‘ya
“neye beyhude 1srar ediyorsunuz?” hangi kuvvetinize giiveniyorsunuz? Osmanli Devleti ne derece
zaafa distigini gérmityor musunuz? Dedi. Fuat Pasa da “ Hayir kont, Osmanli Devleti higbir
zaafa digmemistir. Biitiin kuvvetini muhafaza ediyor ve edecektir. Devlet en kuvvetli, en dayanikl
devletlerden biridir. Ug yiiz senedir siz disaridan ve biz de i¢eriden yikmaya calistigimiz halde bir
tirlii yerinden sarsamadik.” diye cevap vermistir.

8-Osmanli Devletinde Galata Sarraflarinin Rolii

Istanbul’da faaliyet gosteren sarraflar onceleri sadece saray ve gevresiyle sl tuttuklar
iligkilerini, ticaret ve loncalarin kendi ihtiyaglarini karsilayacak sekilde genislettiklerinde bir lonca
cergevesinde orgiitlenerek igyerlerini de Galata’va tagidilar. XIX. yiizyilin 2.yarisindan itibaren
faaliyetlerini daha alt diizeylere indiren ve bankerlik igletmeleri kuran ¢ogunlugu gayrimiislim olan
bu sarraflar Galata’da faaliyet gosterdikleri igin, genellikle Galata Bankerleri (Galata Sarraflari)
olarak anilmiglardir. Galata Sarraflarinin Tiirk ekonomisindeki roliiniin Batidaki sanayi inkilabi ile
baslamasidir. Osmanli Devletinin Batimin pazan haline getirilmesinde de bu bankerlerin paylarn
biiyiikk olmustur.

Fransiz Arsene Henry: Aydin Kursun Linyit Sirketi Yonetin Kurulu Uyesi olarak gérebiliyoruz.

10
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Osmanli Devletine Avrupa’min uyguladigi merkantilist politikalar sayesinde, azinliklardan
olusan bir finans burjuvazisi ortaya ¢ikmigtir. Bunlar artan kaynaklar ile besledikleri kilise, okul ve
yardimlagma dernekleri ile Osmanhi Devleti tizerinde etkinlik olusturmaya baglamiglardir. Osmanli
Devletinin kaderine etki eden bankerlerin baginda aslen Yahudi olan Abrahim Kamondo ve padisah
sarrafi imvam ile anilan Yasef Nassi” en dikkat ¢eken sarraflardir.

Tanzimatla birlikte Galata sarraflan yonetimdeki vetkililerle de igbirligini genisletmislerdir.
Ozellikle valilerin iist makamlara odedikleri riisvetler, iltizam usulii ile asar vergisinin
toplanmasinda kredi gereksinmeleri nedeniyle onlan sarraflarla igbirligini artirmaya gotirmiistiir.
Bu igbirligi 1838 sonrasinda giimriik resimlerinin tahsilinde de gegerli olmustur. Saray ¢evresinin
ve pasalarin tefeci sarraflarla birlikte art1 degere el koymalann Osmanli Devletinin gelirlerinin
istenilen seviyeye ulasamamasinin énemli nedenleri arasindadir. (Inalcik, 2003,60)

Devlet ricali-bankerler-komprador burjuvast igbirligi sonucunda kaynaklarin israf edilmesi
ve borg batagina diisiilmesi Imparatorlugun tasfiye nedenleri arasinda ilk siralarda yer almaktadir
(Uzungarsili, 1988, 7-8)

Galata bankerleri devlet bor¢lanmasinin yeni bir evreye girdigi 1850 sonrasinda ig
bor¢lanmanin araci ve kaynagi olmaya devam etmistir. Son dénem Galata bankerleri arasinda
Georges Zarifi, Solomon Fernandes, Bernard Tubini, Eustache Eugenidi, Thedore Mavrocordato,
A. Vlasto, A. Barker, Z. Stefanovich, Leonidas Zarifi, vb gibileri en tnlileridir (Kiitikkoglu, 1976.
83).

9- Osmanl Devletinin Dagilma Nedenleri

Osmanli Devletinin ekonomik olarak geri kalmasimin ve dagilmasinin nedenleri agagidaki
gibi siralanabilir:

e Tarim toplumu olusu,

¢ Osmanli Devletinin sahip oldugu biyiik niifus kitlesi tizerinde 18 yiizyildan sonra kultiir,
tarih, dil ve din birligi saglayamamasi,

e Osmanl1 Devletinin vaptig savaglar,
¢ Tcknolojiye ayak uyduramamasi,
¢ Asya tretim bigiminden kapitalist iretim bigimine doniisememesi,

e Osmanli Devletinin gerileme nedenlerinden biriside Avrupa. Kitasi tizerinde yeni bir
uygarligin dogmasi, bunun hayat sahasinin Osmanlinin egemen oldugu topraklar olmasiydi. Her ne
kadar Bati Uygarligi genislemesini denizagin topraklara dogru yoneltmekle birlikte asil kavga
Memalik-i Osmaniye tizerineydi. Osmanl Devleti, Dogu ticaret yollarinin-6zellikle Hint ve Cin
ticaretinin-kavsak noktasi olmasi yaninda Levant’in sahip oldugu imkanlar itibariyle de Batililarin
istahin1 kabartiyordu. Nitekim ilk biyik paylagim savasi, ‘Dogu Sorunu’ baglaminda Osmanlinin
tarih sahnesinden silinmesini amaglamigtir.

* Hirrem Sultan’in mutemet adami olan Yahudi Yasef Nassi‘nin Kanuni’nin giivenini kazanmasmda biyik etki
sahibidir. Kurnaz Yahudi sarraf, Sehzade Selim tizerinde de niifuz kazanip Musavir-i Has ve miiteferrika unvanlarini da
almistir. Fransa krali II. Henry‘den olan alacagi i¢in Kanuni’ye name-i serif yazdirtabilen Nassi, II. Selim‘den
Filistin‘deki Taberiye Goli civarinda (yani Arz-1 Mevud yolu tizerinde) genis bir toprag1 almayi bagardigi gibi Barbaros
Hayrettin Pasa’nin Venediklilerden savagla aldig1 Naxos Adasi’nin yonetimini de ele gecirmistir. Yasef Nassi ¢cok karl
olan Lehistan ile balmumu ticareti ve Bogdan’a sarap satigt izinlerini 17 Ramazan 975 (1576) tarihli Ferman-1
Htimayun’la II. Selim’den koparmay: bilmigtir. Kibris adasinm fethi tizerine buraya Yahudi niifus yerlestirme pesinde
kosan Nassi, adanin yénetimini ele gegirmek icin ¢ok ugragtiysa da, Sokullu Mehmet Pasa’nin kendisini saray
cevresinden uzaklagtirmak ve tasfiye etmek i¢in cabalar1 sonucunda padisahtan izin isteyerek dikalig1 altinda olan Nakse
Adas’na gitmistir. Engizisyondan kacarak tekrar bes parasiz Osmanli topraklarna sigman ve ilke kaynaklarini
somirerek devletin hassa hazinesinin altm mevcudu ile rekabet edecek derecede muazzam bir servet biriktiren Yasef
Nassi’nin bu servetini tespit i¢in Nakse’ye gonderilen Osmanlt yetkilisi eli bog donmustir. Galata bankerleri
giiclendikten sonra yenigerilerle de isbirligi yapmuslardrr. Ik banka olan Istanbul Bankasiu da bunlar
kurmuslardir(Ekinci, 2008, 375) .
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Osmanli devletini yikmak amaciyla Ingilizler 26 Nisan 1915 yilinda Londra ve 15/16 Mayis
1916 Sykes-Picot Gizli Antlagmalari ile geri doniillemez bir noktaya gelmisti.

Bu amagla da Avrupa devletleri 6zellikle Ingiltere ekonomik ¢ikarini én planda tutarak
Rusya’nin Osmanli Devletini hirpalamasia g6z yummusg, ekonomik ¢ikar tehlikeyve girdigi andan
itibaren de Osmanli Devletinin yaninda savasa dahil olmustur. Kinnm Savaginda oldugu gibi. Bu
sckilde Osmanli Devleti, Avusturya ve Rusya lehine toprak kaybedip kugiiliirken, basta Fransa ve
Ingiltere olmak tizere Hagli zihniyetine sahip Bati devletlerin somiirgesi haline geliyordu.
Imparatorluk 19. yiizyilin ortalarmdan itibaren artik ckonomik ve mali anlamda bir sémiirge
durumundaydi.

Osmanli Devletinde ticarete iyi bakilmamis i¢ ve dig ticaret Rum, Yahudi ve Ermenilerin
tekelinde kalmigtir. Deniz ticareti ise agirlikli olarak Rumlara birakilmistir. (Fener Rum Beylerinin
II. Mehmet’le ayricalik kazanmalarnn hem Galata bankerligi hem de deniz ticareti ve tagimacilig
yoluyla Rum ahalinin biiyitk zenginlik biriktirmesini beraberinde getirerek Osmanli Devleti nin
milliyetcilik hareketleriyle parcalanmasimin 6énce Yunan, Rum tarafindan baslatilmasi sonucunu
dogurmustur). Boylece dis ve i¢ ticaret yoluyla saglanan sémiirii sermaye birikimine kaynaklik
edememistir. Bunun yaninda agagida siralayacagimiz nedenler de Osmanli Devletini zayiflatmistir.

e Saldin savaslarindan savunma savaslari siirecine siiriklenen Osmanli Devleti, bir¢ok
devletle savagir hale diigmiis, bu durum biiyiik finansman agiklart olugturmustur.

e Osmanli Devleti, Ronesans ve Reform hareketlerini yakinen takip edememesi neticesinde
hem altyap1 hem de tist yapiy1 gelistirememistir.

e Osmanlt Devleti Avrupali devletler gibi yagmalama isini yapamadigindan dolayi, ticaret
sermayesine kaynaklik edecek merkantil zenginligi de olusturamamustir.

e Osmanli Devletinin vyabancilara tamdigr kapitilasyonlar tiiccar simifimn ve tiiccar
gemilerinin geligmesini engellemistir.

e Kapitillasyonlarla verilen ayrnicaliklar 6zellikle “en ziyade miisaadeye mazhar
millet/devlet” uygulamasi zincirleme reaksiyona neden olarak Osmanli Devleti iizerindeki
ckonomik ve mali kiskaci daraltmistir. Kapitiilasyonlarin bir diger yikici etkisi de, yabancilara
verilen adli ve idari imtiyazlarin yabanci devletlerin Osmanlinin igislerine siirekli miidahalesini
dogurarak Hiristiyan tebaaya olaganiistii serbesti saglamast suretiyle milli iiretici giig olusumunu
baltalamasidir.

e Stuirekli savaslar nedeniyle insanlarin hayatlarini kaybetmeleri iiretici giiciin olugumunu
engellemistir. Odenen bityilk savas tazminatlan siirekli finansman aciklariin bir diger nedenini
olusturmustur.

e Buhar teknolojisinin sanayiye uygulanmasiyla artan devasa iiretime pazar arayan kapitalist
iilkelerin (Basta-Ingiltere olmak iizere ) girilmesi en kolay Pazar olarak Memalik-i Osmaniye’ye
yvonelmesi nedeniyle Osmanli tarniminin ve hafif sanayinin biiyiik zarar gormesi (1838 Balta Liman1
Ticaret So6zlesmeleri ) ve ig ticaretin de yabancilarin eline gegmesi sonucunda ekonomik olarak bir
somurge haline gelis, dagilmay1 hizlandirmistir.

o Kapitalist tiretim iligkilerinin gerektirdigi savas teknolojisi ve askeri konseptlerde caga
uyum saglayamamasi nedeniyle kaynak tahsisinde bozulmaya yol agmistir.

e Osmanli toplumunda riigvet ve vyolsuzlugun 16. viizyilin ikinci yarisindan baglayarak
kurumsallagmast tiretim ve boliisiim siirecini dogrudan olumsuz etkilemistir.

10-Milli Gelir

Osmanli Devletinin hicbir déoneminde milli gelirle ilgili hesaplama yapilmamistir. Ancak
Alman ekonomist Dr. Rubbin ‘in bugiinkii Suriye ilinin ekonomik durumu konusunda hazirladigi
ve 1917 yilinda Berlin’de yaymladigi raporda, kabaca da olsa milli geliri hesaplamaya ¢aligmistir.
Osmanli Devletinin milli gelirle ilgili bir hesaplamada s6z konusu rapordan yararlanmak suretiyle
50 yil sonra Vedat Eldem tarafindan ti¢ yil i¢in (1907,1913 ve 1914) gergeklestirilmistir. Bu yillara
ait rakam agagidaki tabloda goriilmektedir.
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Tablo: 3- MG Kesimlere Giore Dagilimi (Milyon Lira)

Kesimler 1907 1913 1914
Tarim,ormancilik, balik¢ilik 113.9 104.2 130.6
Madencilik 1.7 1.6 1.1
Sanayi 223 255 244
Ingaat 6.2 6.4 44
Ulastirma 6.9 7.9 6.8
Ticaret 18.9 21.7 18.3
Mali Kuruluslar 2.2 2.7 2.6
Kamu Hizmetleri 13.7 17.7 18.8
Ev Kiralan 7.4 6.6 6.6
Serbest Meslek Hizmetleri 10.2 10.2 11.3
Yurti¢i Gelir 203 .4 203.7 225.0
Dig Diinya -1.5 -1.0 -1.0
Ulusal Gelir 201.9 202.7 223.9
Dolayli Vergiler 3.1 9.7 7.7
Net Ulusal Gelir 210.0 2124 231.6
Asimma- Eksime 9.2 9.1 95
Kaba Ulusal Gelir 219.2 2214 241.1

. Kaynak: Vedat Eldem,(1973), Mitakere ve Milli Micadele Yillarinda Osmanh
Imparatorlugu Ekonomisi, Ankara, s.302.

Tablo:3’den de gorildiugii gibi milli gelirin 1913°teki sektorler arasindaki dagilimina gore %
48’si tarim, % 12°si sanayi ve % 28’1 basta ulagtirma ve ticaret olmak iizere hizmet kesiminden
saglanmistir. Nufusun % 80 1 de kirsal kesimde yasamaktadir.

Buna gore Osmanli milli geliri 18901 izleyen ¢eyrek yiizyilda % 2 artarken, aym siire iginde
niifus artis1 % 1 olarak arttigindan dolay1 kisi bagina milli gelirin artist % 1°de kalmistir. Oysa ayni
donemde ABD’de % 3,3, Almanya’da % 3.1, Ingiltere’de % 2.4, Kanada’da % 3,6, Japonya’da ise
% 4,1 oldugu gorulmustir.

Yine Osmanli Devleti’'nde yatinnmlarm GSMH orani, 1908°de % 7.8, 1914°de % 8.9, 1915
i¢in de % 6,2°dir. 1914 yilinda kisi bagma milli gelir 1072 kurus iken Istanbul’da 2080 kurus ve
Sevr Sozlesmesi ile Tirkiye’ye birakilan yerlerin kisi bagma geliri 771 kurustur.( Pamuk; 1984,
65).

11-Bankacilik

Osmanli Devleti’nde ilk olarak 1856 vilinda Bank-i Osman-i adiyla bir banka kurulmustur.
Bu banka kurulmadan 6nce bankacilik faaliyetlerini Galata Bankerleri yuritmekteydi. Galata
Bankerleri'nin gorevleri;

¢ Hazineye, saraya borg vermek,

¢ Baz1 kambiyo islemleri yapmak,

¢ Senct iskonto etmek,

e Uciincii kisilere ait paralan degerlendirmek

¢ Vergi keseneklerini (iltizamini) almak

e Devlet adamlarina ait mallarn gelirlerini yonetmektir.

J.Alleen ve Th Baltazzi adli iki yabanci 1847 de Istanbul Bankasi’n1 kurmuslardir. 1852°de
para degerindeki disiisii onleyemedigi igin iflasa siiriklenmistir.

18561875 yillan arasinda Osmanli Devleti'ne bor¢ vermek iizere 9 yabanci banka daha
kurulmustur. Bu bankalardan bir kismi daha sonra Osmanli Bankasi’na katilmiglardir. Bir kismi da
Osmanli-Rus Savasi sirasinda ¢alismalarina son vermislerdir.
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Ulusal Banka olarak 1863 yilinda Ziraat Bankasi, 1868 yilinda da Istanbul Emniyet sandig1
kurulmustur. 1908 yilindan sonra da hizlanmigtir. 1911-1923 yillart arasinda 8 tanesi Istanbul ve
11 tanesi de Anadolu’da olmak iizere 19 banka kurulmustur.

1911-1922 wyillaninda kurulan bankalarin sadece 14’ Cumhuriyet Dénemi'ne intikal
etmigtir. Bunlardan 3 tanesi;

e Adapazari Islam Ticaret Bankasi

e Tiirk Ticaret Bankasi ve Milli Aydin Bankasidir.

Goruldigi tzere Osmanli Bankacilik sisteminin kurulmus olmasina ragmen bir tirlii i
dinamigi kiramamisg, tarim- sanayi iligkisi gelistirilememistir.

12-Cumbhuriyetin Ilk Yillart

Cumhuriyet‘in kurulus yillart yeni kurulan devletin ekonomik olarak i¢inde bulundugu iyi
sayilamayan yillardir. Bu dénemde Cumhuriyet Hitkiimeti’nin karsilagtigi temel sorun iilkenin
ckonomik diizeninin yeniden kurulmasini tesis etmektir. Bu amagla hiikiimet politikasi saptamak
iizere 17 Subat 1923 tarihinde 1. Izmir Iktisat Kongresinin yapilmasi kararlastinlmistir. Bu
kongrede liberal bir sistemin uygulanmasi ve milli ekonominin 6zel girisimle kalkinmasi
benimsenmigtir. Kongreye tanm, sanayi, ticaret ve isgi kesimlerinden olusan 1135 delege
katilmustir.

Bu amagla, ticaret ve sanayi girisimcilerine kredi saglamak amaciyla, Is Bankasi 1924
vilinda 6zel bir banka olarak kurulmustur. 1925 yilinda da Sanayi ve Maadin Bankasi, sanayi
kuruluglarimi yonetmek ve yeni girisimcilere kredi saglamak amaciyla kurulmustur. Ayni yil iginde
cikarilan Seker Kanunu ile seker sanayini 6zendirici énlemler getirilmistir.

Ayrica 1927 yilinda Tesvik-1 Sanayi kanunu ¢ikarilarak, 6z¢l sanayi yatinmlarina ve maden
isletmelerine genis imkanlar tanimmigtir. Tarimsal trinlerden miiltezimler eliyle mal seklinde
alman ve tarimsal iretim {izerinde ¢ok olumsuz etkileri olan Asar Vergisi kaldirilmigtir. Atatiirk
‘Siyasi ve askeri zaferler, ne kadar biiyilk olursa olsun, ekonomik zaferlerle taglandinlmazsa
kazanilacak basarilar yagayamaz, az zamanda séner” demistir. Bunun i¢inde ekonomik egemenligin
saglanmasi ve giiglendirilmesi konusunda yogun bir ugras igine girilmigtir.

Kurulus yillarinda devlet hazinesine gelir saglamak amaciyla tiitin, seker, tuz, alkolli
icecekler, kibrit uiretimi ve ithali de devlet tekeline alindig1 gibi, kabotaj hakkini Tirk gemilerine
taninmast ve yabanci sirketlerin elinde bulunan, sosyal tesislerin devletlestirilmesi ile bu alanda
devlet isletmeciligi uygulanmigtir. Bu arada i¢ pazarin olugmasina yonelik altyapr yatinmlarina da
agirlik verilmistir.

Bu donemin 6zelliklerinden biri de ekonomik ve ticari hayatla ilgili bir takim kurallarin
kabul edilmis olmasi, i¢ ticaret, bankacilik, sigortacilik gibi alanlarda Tirk girigimcisinin iilke
ckonomisine gittikge daha fazla bir sekilde katilmasi saglanmistir.

13-Lozan Baris Antlasmasi’nin Ekonomik Hiikiimleri

Birinci Diinya Savaginin sonucu imzalanan Lozan Banig Antlagmasinin en 6nemli yonii yeni
bir devletin kurucu antlagsmasi olmasidir. Gergekten de Tirkive Cumhuriyetinin kurulmasi Osmanli
Devletinin yikilmasinin ardindan kurulan yeni bir devlet olmasidir. Iste bu devletin temeli de Lozan
Antlagmasi ile olmustur.

Lozan Barig Antlagsmast 24 Temmuz 1923 tarthinde imzalanmig ve 23 Agustosta
onaylanmistir. Toplam 143 maddeden olusan Lozan Barig Antlagsmasi 5 ana béliime ayrilmigtir.

L. Siyasi Hikkiimler

2 Mali Hitkiimler

3. Ekonomik Hiikiimler

4. Ulagim, Haberlesme, Saglik
5 Genel Hukimler seklindedir.
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Ancak ne var ki, Lozan Barnig Antlagmasi ile Turk Heyeti istedikleri her seyi alamamiglardir.
Bunlara 6mek olarak Bat1 Trakya ve Musul’un elde edilememesi savag tazminatlarindan feragat
edilmesi gibi konular gosterilebilir. Gene Lozan Antlagsmasindaki mali hitkkiimler, TC, Devletinin
kabul edemeyecegi hiikiimler niteligindeydi. Omegin, devlet hazinesinin yonetimi gerek savas
zararlarinin karsilanmasi konularinda kabul edilmesi imkansiz teklifler yapilmistir. Bunlardan birisi
10 Agustos 1920 tarihinde imzalanan Sevr Antlagmasidir. Bir digeri 22 Mart 1922 tarihinde
Paris’te toplanan itilaf devletleri tarafindan yapilan baris teklifidir. Bu anlagmaya gore de Turkiye
Duyun-i Umumiye ayrilan gelirleri disindaki biitiin gelirleri Maliye Komisyonu'nun emrine
verecektir. Komisyon bunlarla; éncelikle, kendisine ve Turkiye’de kalacak olan itilaf devletleri
isgal kuvvetlerine ait giderleri karsiladiktan sonra, 30 Ekim 1918 tarithinden beri itilaf devletleri
ordularinin gerek buginkii Tirkiye’de gerekse Osmanli Devletinin bagka yerlerindeki giderlerini
édeyecektir. Ikinci olarak Tiirkiye yiiziinden zarar gérmiis olan itilaf devletleri uyruklarinin zarar
ve ziyanlarim 6deyecektir(http//www turkhukukusitesi.com./makale).

Bu antlagmaya gore Turkiye nin gelirleri 6ncelikli olarak Duyun-i Umumiye verilecek, geri
kalan1 da itilaf devletleri kendi masraflarimit karsilayacaklardir. Bu hikkiimlerin ve antlagmanin
kabulii miimkiin degildir. Lozan sonrast dénemde Tiirkiye ig¢in en 6énemli konu, milli iktisat
politikalaninmn bir an 6nce, hayata gecirilmesi ve uygulamaya konulmasi kaginilmaz hale gelmis
olmasidir(Aksin, 2005,34).

Goruldigi gibi 24 Temmuz 1923°te imzalanan Lozan Barig Anlagsmasi’nda sadece politik
hiikkiimlere degil aym1 zamanda ekonomik hitkiimlere de yer verilmisti. Lozan’da iizerinde durulan
ckonomiye iligkin baglica konular sunlardir: (Kepenek ve Yentiirk 2000, 34)

¢ Yabancilara verilen ayrnicaliklar sorunu ve Kapitiilasyonlarin kaldirlmasi,
e Gumriik diizenlemeleri,

e Savag zararlari,

¢ Niifus degisimi ve Musul meselesi,

¢ Osmanli borglar,

¢ Ulagimda Tiirk gemilerinin 6n plana alinmasi,

e Yasal ve kurumsal diizenlemeler,

e Para ve kredi alanindaki diizenlemeler,

Bu maddeye dayanarak;

¢ 1924°de Ziraat Bankasi’na her tiirlii bankacilik yapma yetkisi verilmistir.
e Is Bankas1 1924

e Milli Emlak Bankas1 1927

e Sanayi Maadin Bankas1 1925

e Emlak ve Eytam Bankas1 1927

e Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsas1 1929

e Suimerbank 1933

e 30 Haziran 1930 TC. Merkez Bankasi kurulmustur.

e 30 Subat 1930 tarih ve 1567 sayil1 Tiirk parasinin kiymetini koruma hakkinda kanun
e 22 Nisan 1924 tarih 506 no’lu yasa ile

- Haydarpasa-Ankara

- Eskisehir-Konya

- Arifiye-Adapazan demiryolu ile Haydarpasa liman ve rihtiminin devletge satin alinmasina
1zin verilmistir.
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e Scker sanayi 5 Nisan 1925 tarih 6015 sayili yasa ile seker fabrikasi kuracaklara 5 hektara
kadar arazi verilecegi ve tretilen mallarm DDY ‘nda indirimli tagimacagi, 8 yillik titketim vergisi
bagisiklig: da getirilmistir. Bu yasa dogrultusunda;

Eskisehir, Turhal, Alpullu ve Usak Seker Fabrikalart bu yasa ile kurulmustur.

14-Asarm Kaldirilmasi

Asar, Osmanlidan devreden toprak iiriinlerinden 1/10 oraminda ve ayni olarak alinma
esasinda dayali bir vergiydi. Asar, devlet biitgesi igin ¢ok énemli bir gelir kaynagiydi. Bu duruma
gore Asar biitge gelirlerinin % 23,9 ‘unu olusturuyordu. 17 Subat 1925 tarihinde kaldirnlmigtir
(Palamut,1987,75).

Asanin kaldinlmasi1 devlet gelirlerini azaltic1 etkisi nedeniyle kalkinmanin finansmani
acisindan olumsuz sonuglar dogurmustur.

15-Tesvik-i Sanayi Kanunu

Cumbhuriyet’in ilk yillarninda ¢ikartilan bu kanun daha 6nceki Tegvik-i Sanayi Kanununun
genigletilmig bir halidir. Kanun 6zel sanayi girisimlerine ve maden isletmelerine genis ¢apta
muafiyet ve imtivazlar tammaktaydi. 28 Mayis 1927 tarihinde 1055 sayili Tegvik-i Sanayi Kanunu
15 vl yiiriirlikte kalmastir;

e Belediye simirlan diginda isletme kurmak isteyen girigsimcilere parasiz, 10 hektara kadar
arsa saglanmasi,

e [letisim ve elektrik direklerinin dikilmest,

e Arazi vergisi, kazang vergisi gibi 6zel idarelere ve belediyelere ait olan kisimlarindan
maktu zam vergisinden belediyelere ait insaat, buhar kazanlar ile resimlerinden bagisiklik,

e Sanayi kuruluglarin kurulmasi amaciyla g¢ikartilan hisse senetleri ve tahvillerin damga
vergisinde bagigiklik,

e Sanayi kuruluslarin hammadde ve yatinm mallarmin timiiniin giimritk vergisinden muaf
tutulmast,

e Tasimada DDY ve deniz yollarinda % 30 indirim,
e Bir yillik iiretim degerinin % 10™u prim olarak 6denecektir.

e Sanayi kuruluglarninin drettigi mallarin fiyati ithal edilecekken % 10°dan pahali degilse
devlet tarafindan alinacaktir.

¢ Devlet tekelindeki mallar bu kuruluslara indirimli verilecektir.(tuz, alkol, patlayict vb.)
o Ayricaliklar taninacaktir.

Bu kanundan yararlanan kuruluslar, 1928°’de 1261 iken, 1929°da 1589’a, 1930°da da
1857 ye yiikselmistir.

16- 1923-1932 Doneminin Degerlendirmesi

Bu donemde 6zel sektorii tesvike yonelik uygulamalar tilkenin savastan yeni ¢ikmasi, 6zel
tesebbiisiin bilgi ve becerilerinin yetersizligi nedeniyle beklenen sonug elde edilememistir.

Bunun sonucu olarak devletgi bir politika uygulamak kagmilmaz olmustur. Ayrica
Devletgilik uygulamalarna gegiste 1929 Diinya Krizi nedeniyle olusan yitksek diizeydeki dig
ticaret agiklari, buna paralel olarak Tirk parasinin deger kaybi, krizden korunmak i¢in hemen
hemen biitiin diinya iilkelerinin kapali ekonomik yapiya donmeleri etkili olmustur. Tiirkiye disarya
hammadde ihrag¢ eden ve mamul mal ithal eden bir konumdayken 1929 krizi ile birlikte hammadde
fivatlanmin dugiikliigii ve mamul mallann fiyatlarmin yitksekligi nedeniyle dig ticareti agik
vermeye baglamistir. Bu a¢ig1 kapatmak amaciyla sanayilesmenin kagimilmaz oldugu ortaya
cikmugtir. Sanayi plani ii¢ 6nemli amaci hedeflivordu. Bu hedefler;
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e Hammaddeleri Tirkiye’de itretilen ve yerli iretimin yeterli olmadigi alanlarda iilke
ihtivaglarinin karsilanmasi igin gerekli sanayi kuruluglarmin kurulmasi.

¢ Yerli hammaddeleri ihracat igin yart islenmig ve tam iglenmis bir hale getirecek bir sanayi
kurulmast.

e Ulkede genis capl tiketilen hammaddeleri 6ncelikli olarak ithal etmek daha sonra da bu
mallarin Gretimini gergeklestirmek(Kewin,1995,101)

LBYSP, yalmizca dar bir kesimi kapsiyordu ve sinirli hedefe yonelikti. Plan “devletin sanayi
kesiminde dogrudan dogruya 5 il iginde gergeklestirmeyi disindigi  yatinmlarin
programlastirmasini hedeflemistir(Talas,1999,552).

Bu nedenle Plan, biitiniiyle ekonomiye vonelik amaglari igeren makro bir plan degildi.

[.Bes Yillik Kalkinma Plani, bes ana sanayi dalina agirlik veriyordu. Bunlar;

¢ Dokuma (pamuk, kendir, yiin)

¢ Maden isleme (demir-gelik, bakir, kiikiirt)

e Kagit

¢ Kimya (yapay ipek, giilyagi, fosforik asit, siiper fosfat)

e Tag, toprak (cam, ¢imento)

Planin finansmani i¢in Sovyetler Birligi Tiirkiye’ye 8 milyon altin dolarlik krediyi faizsiz ve
20 y1lda TL olarak 6demek iizere vermeyi kabul etmisti. Ancak bu kredi sadece dokuma sanayinde
kullanilacak ve bu sanayi i¢in gerekli makineler icin makinelerin ¢gogunlugu Sovyetler Birligi'nden
alinacakti.

Plan Tirkiye’yi ekonomik olarak bagimsiz ve tam donanimli bir biitin haline getirmeyi
hedefliyordu. Ancak planin Tiirkiye’yi ekonomik anlamda bagimsiz hale getirdigi sdylenemez.
Cinkii plan tiketim mallarmmda bile kendi kendine yeter bir ekonomi kuramamigtir. Kagit
sanayinde yerli Gretim orant % 45,5, pamuklu dokumada % 53,4°te, sekerde % 60,5°te, pamuk
ipliginde % 80’de ve yiin ipliginde % 86°da kalmistir.

Biitiin bunlara ragmen yine de iyi sayilabilecek bu plan déneminde tlkede birgok sanayi
tesisi kurulmustur. Basta;

* Dokuma

¢ Scker fabrikalarn

o Tiitiin fabrikalan

¢ Kimya endiistrisi

e Cam sanayi

e Kagit sanayi

e Sanayi ve Kredi Bankas1 (1932)

¢ 1933 yilinda Stimerbank kurulmustur.

Bu plandan sonra ikinci bir sanayi plan1 uygulamak i¢in harckete gecilmis ancak II. Diinya
Savagi nedeniyle tam olarak uygulama imkani bulunamamistir. Bununla birlikte Karabitk Demir-
Celik gibi baz1 énemli vatinmlar gergeklestirilmistir.(3 Nisan 1937°de temeli atilmig ve aym yil
bitirilmigtir. 1995 yilinda da ozellestirilerek Karabilkk Demir-Celik Fabrikalarnn A.S. ‘ne
donastirilmistiir.(http//www.oib.gov.tr/Program  Erigim  17.06.2011, Karabik Demir-Celik
Fabrikasi)

ONERILER VE SONUC

Tirkiye’nin cumhuriyetin ilanindan 6nceki Osmanli Devleti’nin ekonomik vapist ve
cumhuriyet dénemi boyunca Tirkiye nin yasamis oldugu ekonomik degisimleri ve bu degisimlerin
ortaya ¢ikardigi sorunlarin daha iyi bir sekilde anlasilabilmesi amaciyla Osmanli Devletinin
ckonomik durumunun incelenmesi ve gercekgi bir yaklagimla ortaya konulmasi amaciyla boyle bir
galigmanin yapilmasini uygun buldum.

Bugiin Tirk toplumu umutlariyla yasama diizeniyle ve gelecegi ongorisiyle, 1923 lerin
toplumunu ¢ok geride birakmig, ekonomik ve sosyal olarak ¢ok biiyiimiis dilnyada bir¢cok devletin
yapamayacagl islerin biyik bir kismmi bagarmistir. Daha yapilmasi gercken biyik isler de
bulunmaktadir. Basta e¢gitim, saglik, enerji, ulasim ve haberlesme olmak iizere altyapi
vetersizlikleri, kisi bagma digik gelir, teknolojik gelismeler, yatiim politikalarindaki
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olumsuzluklar ve egitim politikalarinda sorunlar bulunmaktadir. Ozellikle 2000 éncesi yillarda
ortaya ¢ikan ve sanayilesmenin bir yana birakildigi, iretken yatinmlardan vazgegildigi rant
iligkilerinin egemen kilindigi bir ekonomik ortam bugiin varligini tamamen yitirmis degildir.

Tirkiye yetigmis insan giicii ve teknik deneyim birikimi ve 6nemli dogal kaynaklara sahip
bir ilkedir. Artik diizenli bir gelisme siirecine girilmesi i¢in ekonomik kalkinma altyapisimin
olusturulmasi zorunludur. Ekonomik kalkinma da yapisal degisimle alakali bir kavramdir. Yapisal
degisim toplumun yapisal, siyasal, hukuksal, yonetsel, kultirel, kurumsal, saglhk ve egitim
alanindaki degisimleri icermektedir.

Bir iilkede kalkinmanin motoru olan kesif, icat ve yenilenmenin yeterli hiz ve miktarda
olusabilmesi i¢in ii¢ faktoriin- egitim, AR-GE ve teknoloji transferi- uygun sosyal ekonomik ve
politik kosullar ve kurumlar ¢er¢evesinde birlesmis olmasi ya da birlestirilmesi gerekmektedir.
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