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Oz

SSCB’nin dagilisin1 takiben Avrasya’da, yeni bolgeselcilik kapsaminda, yeni
bolgesel isbirligi girisimleri ortaya ¢ikmistir. Gegmisi 1992 yilinda baglatilan
Tiirk Devletleri Zirveler Siirecine uzanan Tiirk Konseyi, 2014 yil1 itibariyla bu
girisimlerin en son drneklerinden biridir. Azerbaycan, Kazakistan Kirgizistan ve
Tiirkiye nin devlet bagkanlarinin 2009 yilinda imzaladig1 Nah¢ivan Anlagmasi’yla
kurulan Konsey, zamanla ¢ok boyutlu bir bolgesel isbirligi mekanizmasi haline
doniigmistiir. Konsey’in son Devlet Baskanlar1 Zirvesi 4-5 Haziran 2014 tari-
hinde Bodrum’da turizm isbirligi temasiyla ger¢eklesmistir. Bu makalede, Tiirk
Konseyi biinyesindeki igbirliginin bdlgesel ve kiiresel diizlemlerdeki etkileri ir-
delenecektir. Bu ¢ercevede, SSCB’nin dagilisinin ardindan Tiirk devletleri ara-
sindaki isbirligi, Zirveler Siireci, Tiirk Konseyi'nin yapisi ve faaliyetleri mercek
altina almacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Konseyi, bélgeselcilik, Avrasya, zirve.
Abstract

After the collapse of USSR, within the framework of new regionalism, new regi-
onal cooperation initiatives have arisen in Eurasia. The Turkic Council, backgro-
und of which goes back to the Summit Process of Turkic States launched in 1992
presents one of the last initiatives to this end as of 2014. The Council, established
in 2009 with signing of the Nahkchivan Agreement by Heads of State of Azer-
baijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan and Turkey has turned into a multi-dimentional
regional cooperation mechanism in due course. Last Summit of Heads of State of
the Council was held on 4-5 June 2014 in Bodrum with the theme of tourism co-
operation. In this article, the impact of cooperation within the Turkic Council on
regional and global scales will be examined. In this regard, the article will focus
on the cooperation among the Turkic States after the collapse of the USSR, the
Summit Process, the structure of the Turkic Council and its activities.

Keywords: Turkic Council, regionalism, Eurasia, summit.

*Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk Konseyi) Proje Direktdrii
Bu yazida yer alan gortisler yazarin kendi goriisleridir ve kurumsal bir sorumluluk tasimamaktadir.
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GIRIS

Bolgesel ve kiiresel isbirligi arasindaki etkilesimin incelenmesi, uluslararasi
iligkiler literatiiriinde ge¢misi eskiye dayanan bir konudur. Bu konu, ¢ift kutup-
lu uluslararasi sistemin sona ermesinin ardindan yeni boyutlariyla ele alinmaya
baslamistir. Nitekim, bolgesel isbirligi siiregleri ve orgiitlerinin sayisinda Soguk
Savag’in sona ermesinden itibaren hizli bir artis yasanmistir. Genis dogal zen-
ginlikleri ve insan kaynaklar1 bulunan, tarihi Ipek Yolu iizerinde yer alan ve So-
guk Savag’imn izlerinin en ¢ok hissedildigi Avrasya, bu ivmenin viicut buldugu
bolgelerden biridir. Avrasya’da gézlemlenen bolgesel isbirligi kimi zaman forum
niteligindeki kurumsal olmayan girigsimler seklinde olmus, kimi zaman ise bolge-
sel orgiitler eliyle yiriitilmeye ¢alisilmistir. Bu ¢ercevede, ekonomik, kiiltiirel,
siyasi ya da askeri, bazen de bu niteliklerden farkli kombinasyonlara sahip olan
cok sayida bolgesel girisim Avrasya’da ortaya ¢ikmistir.

Nahgivan Anlagmasi ile 2009 yilinda kurulan Tiirk Dili Konugsan Ulkeler isbirligi
Konseyi (Tirk Konseyi),' 2014 y1l1 itibariyla bu girisimlerin en son &rneklerin-
den birini tegkil etmektedir. Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye dev-
let bagkanlariin Nahgivan Anlasmasi’n1 imzalamalariyla 2009 yilinda kurulan
Konsey’in en son zirvesi 4-5 Haziran 2014 tarihinde Bodrum’da turizm isgbirligi
temasiyla gergeklestirilmistir. Gegmisi esasen 1992 yilinda baglatilan Tiirk Dev-
letleri Zirveler Siireci’ne dayanan Konsey, isbirligini iiye iilkeleri arasinda ve bol-
gede ¢esitli alanlarda artirmaya ¢alismaktadir.

Bu makalede, Tiirk Konseyi’nin bolgesel bir siiregten bolgesel bir isbirligi me-
kanizmasina giden yolculugu yeni bolgeselcilik perspektifi agisindan irdelenecek
olup, bu mekanizmanin igbirligi agisindan bdlgesel ve kiiresel diizlemlerdeki et-
kileri incelenecektir.

1. BOLG];SELCILiGiN TEORIK CERCEVESI VE BOLGESEL
ISBIRLIGI

Gegmisi ¢ok eskilere dayandirilan bolgeselcilik,” bolgesel isbirligi ¢alismalarinin
teorik cercevesini ¢izmektedir. Glinlimiiz uluslararasi iligkiler literatiiriinde bol-
geselcilik, yeni ve eski olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. 1950 ve 1960’larda bol-
gesel igbirliginin boyutlarinin ele alindig1 ve bolgesel biitiinlesme hareketlerinin
incelendigi bolgeselcilik ¢calismalarinda, bu dénemde kurulan boélgesel yapilarin
daha ¢ok ekonomik ve askeri agirlikli oldugu, ayrica Soguk Savas diizeninin izle-
rini tagidig1 saptanmigtir. Dolayistyla bir {ilkenin hangi bolgesel orglitte yer aldig:
Soguk Savag’ta hangi blogun i¢inde bulundugunun bir tezahiirii niteligindedir.
Ote yandan, Latin Amerika’daki gibi uluslararasi rekabete kars: birlikte gogiis
germe ya da Afrika’daki gibi dekolonizasyon siireci kapsaminda birlikte miica-

ITiirk Konseyi yerine Tiirk Kenesi ifadesi, Tiirk lehgelerinin ortak unsurlarina bir 6rnek teskil ettiginden
Orgiitiin diger kurumlarla olan yazismalarinda kullanilmaktadir.

2 Louise Fawcett, “History and Concept of Regionalism”, European Society of International Law Confe-
rence Paper Series Conference, Paper No. 4 (2012), 2-17.
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dele etme saikleriyle de bazi devletler bu donemde bolgesel isbirligi siireclerine
basvurmustur.?

Cift kutuplu sistemde 1970-1980’ler itibariyla yaganan yumusama ile birlikte
uluslararasi iligkilerde eskisine nazaran farkli bir bolgecilikten bahsetmek miim-
kiin olmustur. 1990’11 yillarda uluslararasi sistemin ¢ift kutuplu yapisinin sona
ermesiyle bu farklilik daha da belirginlesmis ve degisen bolgesel gii¢ dengeleriyle
yeni bolgesel girisimler ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda, Hettne’ye gore, basla-
yan yeni bolgeselcilik akimi, gilivenlik ittifaklari ya da serbest ticaret rejimlerine
dayali bir bolge kurmanin 6tesine gegen ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel bi-
lesenleri iceren ¢ok boyutlu bir olgudur. Bu noktada Hettne, eski bolgeselcilik ile
yeni bolgeselcilik arasinda bir ayrima gitmekte ve ikisinin arasinda igerik, aktor,
motivasyon, yap1 ve kiiresellesme ile iliski bakimindan farkliliklar oldugundan
bahsetmektedir.* Yeni bolgeselcilikte sadece devletler uluslararasi sistemin aktor-
leri gibi ele alinmamakta, yerel yonetimler, sivil toplum ve isdiinyast da denkle-
me katilmaktadir. Ayrica, bolgeler, uluslararas: diizende sabit alt sistemler olarak
goriilmekten ziyade, dinamik yapilar olarak ele alimmaktadir. Ulkeleri bolgesel-
cilige iten motivasyonlar, uluslararasi iliskilerde degisen dinamiklerin etkisinde
cesitlenmistir. Baz1 devletler bolgeselcilik olgusundan istikrar ve baris beklerken,
digerleri bolgeselciligi iilkelerin ekonomik ve siyasi liberalizasyonu i¢in asama
asama ilerlenecek bir firsat olarak degerlendirmektedir. Buna paralel olarak bol-
geselciligin kiiresellesmenin bir pargasi oldugunu diisiinenlerin mevcudiyetinin
yanisira bolgeselciligi uluslararasi diizene yonelik tepkileri dile getirme araci ola-
rak gorenler de mevcuttur.’ Yeni bolgeselcilikte ayn1 anda birden ¢ok bdolgesel
harekete dahil olunabilmektedir.® Dolayisiyla, 6zellikle gesitli bolgelerin kesisi-
minde yer alan {ilkeler, 21. ylizyilin uluslararasi1 dinamikleri ¢er¢evesinde birden
cok orgiite liye olabilmekte ya da onlarla farkli tiirden yakin iliskiler kurabilmek-
tedirler.” Ote yandan, eski bdlgeselcilikte mesruiyet, kimlik, kamu destegi gibi
unsurlar daha az rol oynarken yeni bolgeselcilikte bu unsurlar, bolgesel kimlik
olusumunda 6nemli bir rol oynamaktadir.?

Hem yeni hem eski bolgeselcilikte liye devletlerin bolgesel bir 6rgiite hangi saik-
lerle katildig1, bu saiklerin birbirleriyle ne kadar ortiistiigli soz konusu orgiit va-

3 Johannes F. Linn ve Oksaba Pidufala, “the Experience with Regional Economic Organizations, Lessons
from Central Asia”, Wolfensohn Center for Development, Working Group Paper , Say1: 4 (Ekim 2008), 2.
4 Bjorn Hettne, “Teori ve Pratikte Giivenligin Bolgesellesmesi”, Uluslararas: Iligkiler, Cilt:5, Say1:18
(Yaz 2008), 88

5 CharalambosTsardanidis, “The BSEC: From New Regionalismto Inter-regionalism?”, Agora Without
Frontiers, Cilt: 10, Say1: 4 (2005), 366.

6 Ornegin, AB ile iiyelik miizakereleri devam eden Tiirkiye, NATO, Ekonomik Isbirligi Teskilati (EiT),
Islam Isbirligi Teskilat: (iiT), Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEI) Orgiitii, Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi iiyesi olmakla birlikte ayni zamanda Afrika Birligi ile Korfez Isbirligi Konseyi’nin
stratejik ortagi, Sangay Isbirligi Orgiitii’niin ise diyalog ortagi olabilmektedir.

7 Bjorn Hettne, “Globalization and the New Reginoalism: The Second Great Transformation” iginde

The New Regionalism and the Future of Security and Development, Der. Bjorn Hettne, Andras Inotai ve
Osvaldo Sunkel, (New York: St. Martin’s Press,2000), 3-5.

8 Andrew Hurrel, “Explaining the Resurgence of Regionalism in World Politics”, Review of International
Studies, Say1:21 (1995), 332.
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sitastyla bolgesel igbirliginin nasil bir egilim igerisinde olacag irdelenmektedir.
Ancak yeni bolgeselcilikte, bolgesel isbirliginde bolgesel orgiitlerin roliine daha
fazla atif yapilmaktadir. Bu kapsamda, bolgesel bir orgiitiin tiye devletlerinin sa-
dece isbirligi i¢in mi bir araya geldikleri yoksa isbirliginin bir adim 6tesinde yer
alan biitiinlesme ¢abas1 i¢inde mi olduklari {izerinde durulan bir konudur. Isbirli-
ginin bir iilkenin onciiligiinde mi basladigi, yoksa bu hususta diger istirakgilarin
bir roliiniin bulunup bulunmadig1 da bu kapsamda yoneltilen sorular arasindadir.

Bolgesel orgiitlin igbirligi agisindan etkinliginin dl¢iilmesi baglaminda iiye dev-
letlerin orgiite bagliliklari, 6rgiite bolgesel igbirliginin gii¢lendirilmesi agisindan
ne gibi gorevler bicildigi, orgiitiin dayandigi yasal belgeler, uluslararast hukuk ki-
siligine sahip olup olmamasi, en iist karar alma mekanizmasinin kimlerden olus-
tugu, karar alma mekanizmasinin nasil isledigi, nasil bir yapis1 bulundugu, daimi
organlarmin bulunup bulunmadigi iizerinde durulan hususlardir. Ote yandan, iiye
tilkeler tarafindan bolgesel orgiitiin daimi organlarinin ne 6l¢lide yetkilendirildigi,
orgiitlin bolgesel kimlik olusumuna katkisi, orgiitiin diger bolgesel ve uluslararasi
orgiitlerle iliski bicimi o Orgiitiin igbirligi agisindan islevsellik derecesiyle iligki-
lendirilmektedir.’

Bolgesel orgiit tarafindan isbirligi adina somut ve ortak ¢ikar saglayan sonuglar
elde edildikge oOrgiite olan aidiyet iye iilkeler icin ayni oranda artmakta ve orgiit
baska bolgesel iilkeler i¢in de bir ¢ekim merkezi haline gelmektedir. Schmitter
bu siireci bir orgiitiin “orgiitsel gelisimi” kavrami ile ele almaktadir. Schimitter’a
gore bolgesel bir orgiitiin isbirligi agisindan yaratacag farkliligin niteligi onun
islevselligiyle dogru orantilidir.!® Dolayisiyla, bolgesel orgiit kapsaminda artan
igbirliginin etkileri duruma gore bolgenin siirlarini asabilmektedir. Ancak, bu-
nun gergeklesebilmesi i¢in bolgesel drgiit igerisindeki igbirliginin saglam temeller
iizerine oturtulmasi gerekmektedir.

2. SSCB’NIN ARDINDAN AVRASYA’DA TURK DEVLETLERI
ARASINDA iSBIRLiGI

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’'nin (SSCB) dagilmasindan en ¢ok etki-
lenen bolgelerden biri farkli kitalarin, bélgelerin ve alt bélgelerin kesisim nokta-
sinda bulunan Avrasya’dir. SSCB’nin dagilmasinin ardindan Birligi olusturan 15
cumbhuriyet i¢in yepyeni bir donem baslamistir. Bagimsizliklarini kazanan dev-
letler degisimi anlama ve degisimin gereklerini siyasi ve ekonomik sistemlerine
yansitma arayisi icerisine girmistir. S6z konusu devletler, durum tespiti yaptikla-
rinda merkezin, 6zellikle fiyatlandirma ve yonetisim konularinda kendilerini na-
sil siki bir denetim altinda tuttugunu idrak etmistir. Nitekim, SSCB doneminde,
Moskova, Ozbekistan’da yetisen pamugu hammadde olarak almis ve islenmis
haliyle Taskent’e aldig1 fiyattan daha pahaliya satmistir. Tlirkmenistan ise petro-

9 Philippe Schimitter, “Regional Cooperation and Region Integration: Concepts,Measurements and a
bit of Theory”, European Universitey Institute Papers, (Ocak 2007), http://unila.edu.br/ sites/default/
files/files/07 %20 REGION AL%20COOPERATION %20AND%20INTEGRATION2.pdf, (Eri-
§im:04.05.2014).

10 A.g.e.
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liinti iki dolar gibi diinya piyasalarinin ¢ok altinda bir fiyatla Moskova’ya pazar-
lamigtir. Sovyet Cumhuriyetleri, Moskova’ya verdikleri enerji karsiliginda diger
alt ihtiya¢ maddelerini ve altyap1 hizmetlerini ancak karsilayabilmistir.!! SSCB
doneminde ulasim yollari, haberlesme ve enerji hatlari, Carlik zamaninda oldu-
gu gibi, Moskova’dan gececek sekilde diizenlenmistir. Kazakistan ve Kirgizistan
basta olmak iizere cumhuriyetlerde hatir1 sayilir bir Rus/Slav niifusu olusmus-
tur.!> SSCB doneminde ¢izilen sinirlar, siyasi ve etnik agilardan ortiismeyen bir
tablo birakmistir.'* Bu ¢ercevede, “dondurulmus catismalar” olarak nitelendiri-
lecek sorunlarin agirlikli olarak bu bolgede ortaya ¢ikmasina elverigli bir ortam
SSCB’den miras kalmistir. Moskova tarafindan belirlenen bolgedeki sularin pay-
lagim1 konusu ise SSCB’nin dagilmasinin ardindan her an patlayabilecek saatli
bir bomba seklinde mevcut bélgesel sorunlar arasinda yerini almistir. Ozbekistan,
Tacikistan ve Kirgizistan arasinda kalan, etnik ¢esitliliginin ve dolayisiyla etkin
catigma riskinin hakim oldugu Fergana Vadisi, i¢inde bulundugu giivelik boslugu
nedeniyle her tiirlii yasadisi ticaretin yapilmasina miisait bir yer haline doniigmiis-
tiir. Tacikistan’da 1992-1997 yillar arasinda siiren i¢ savas ile bolgede giiglenen
radikal Islami hareketler bélge iilkelerinin giivenlik sorunlarmi arttirmistir. Bol-
genin Sovyet isgalinin ardindan daha giivensizlesen Afganistan’a olan yakinlig
ise bu cografyada bulunan iilkeler i¢in ayr bir giivenlik tehdidi halini almigtir.
Dolayisiyla o donemde, bolge iilkeleri, toprak biitiinliigiinii saglama, bagimsizlik-
larin1 saglamlastirabilme, siyasal ve ekonomik doniisiimlerini gerceklestirebilme
ve diinyayla baglant1 kurabilme ¢abasi i¢ine girmistir.'*

Bu kapsamda, bagimsizliklarini yeni kazanan bolge tilkeleri bir taraftan ikili isbir-
ligi olanaklarini1 degerlendirirken, 6te yandan kendilerini uluslararasi topluma ka-
bul ettirmeye calismislardir. Dolayisiyla, bu cumhuriyetler, kokeni ekonomi veya
giivenlik oldugu kadar bunlarin bir karisim1 da olabilen Avrasya’daki isbirligi sii-
reclerinde ve mekanizmalarinda yer almak icin ¢aba sarf etmistir. Ancak, genel
itibartyla Rusya ile iligkiler ve/veya bolge tilkeleri arasinda gergeklesen itilaflar
bu mekanizmalara dahil olup olmama hususunda dnemli rol oynamistir. Dolayi-
styla, Avrasya kisa siirede kimi zaman iiyelikleri birbiriyle kesisen kimi zaman ise
celisen bolgesel girisimlerle 6riilmiistiir.' Yine bu dogrultuda, bolgesel orgiitlere

11 Mert Bilgin, “Tiirkiye’nin Enerji Giivenligi ve Bolgesel iliskileri”, i¢inde 21. Yiizyilda Tiirk Dug
Politikasinin Analizi, Der. Faruk Sénmezoglu, Nurcan Ozgiir Baklacioglu ve Ozlem Terzi, (Istanbul: Der
Yayinlari, 2012), 781.

12 Giil Turan ve Ilter Turan, “Tiirkiye nin Diger Tiirk Cumhuriyetleriyle iliskileri”, iginde Tiirk Dis
Politikasinin Analizi, Der. Faruk Sénmezoglu, ( Istanbul: Der Yayinlari, 2004), 767.

13 Ornegin, Kirgizistan’in Ozbekistan siirinda yer alan yerlesik Ozbek niifusu, iki iilke arasinda her an
problem ¢ikmasina neden olabilecek bir husus olarak kalmistir.

14 flyas Kamalov, Rusya 'min Orta Asya Politikalar, (Ankara: Ahmet Yesevi Universitesi Yayinlari,
2011), 30-35.

15 SSCB’nin dagilmast sirasinda kurulan ilk isbirligi mekanizmasi Bagimsiz Devletler Toplulugu’dur
(BDT). BDT’nin bolgesel bir orgiit olarak kurulusu, 8 Aralik 1991 tarihinde Belarus, Rusya Federasyonu
ve Ukrayna’nin SSCB’nin dagilmasina iligkin imzalandig1 anlasma da katildig: toplantida kabul edil-
mistir. Ote yandan, 1997 yilinda kurulan Demokrasi ve Iktisadi Kalkinma Orgiitii (GUUAM), Rusya’nin
icinde yer almadig az sayida bolgesel orgiitten bir tanesidir. 1992 yilinda tesis edilen Karadeniz Ekono-
mik Isbirligi Teskilati (KET), 1999 yilinda ilk resmi belgesi imzalanan ve sinirlart Avrasya bolgesini agan
Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferansi (AIGK), Bagimsizliklar kazanmalarinin ardin-
dan Orta Asya devletlerinin de 1992 yilinda dahil oldugu Ekonomik Isbirligi Teskilat: (EIT) Avrasya’daki
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sonradan dahil olma ya da iiyelikten ¢ikma Ornekleri de yasanmis, dolayisiyla
Avrasya, bolgesel orgiit yapilanmasi agisindan 6rnek vaka haline gelmistir.'s

Tiirkiye, SSCB doneminde bolge iilkeleriyle iliskilerini Moskova’nin stratejik
giivenlik algisini dikkate alarak asgari diizeye indirmistir. Turgut Ozal’in cum-
hurbagkanlig1 makamina seg¢ildigi ve SSCB’nin giderek merkezi kontrolii kaybet-
mekte oldugu 1989 yilindan itibaren bolge iilkeleriyle ekonomik ve kiiltiirel ikili
iliskilerin gelistirilmesi yoniinde adimlar atilmaya baslanmistir. Bagimsizliklarin-
dan 6nce donemin Cumhurbaskani Turgut Ozal tarafindan bazi Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri’ne resmi ziyaretler gerceklestirilmis, ancak bu ziyaretlerden 6nce
mutlaka Moskova'nin kapisi calinmistir. Ayrica, sdzkonusu cumhuriyetlerden
Tirkiye’ye ziyaretler de olmugtur.!” Bu girisimlerin, Moskova’ya ragmen yapil-
mamis olmasina dikkat edilmistir. iliskilerdeki bu cerceve, Birlik iiyesi iilkelerin
bagimsizliklarini ilan etmeye baglamalariyla birlikte yeni bir boyut kazanmustir. '3

SSCB’nin resmen dagilmasindan 6nce Birlik cumhuriyetlerinin egemenlikleri-
ni ilan etmeye basladigi donemde Tiirkiye Digisleri Bakanligi tarafindan iki ayri
heyet incelemelerde bulunmak iizere eski Sovyet cografyasina gonderilmistir.
Biiyiikel¢i Bilal Simsir baskanliginda, Disisleri Bakanligi Iktisat Dairesi Baskani
Kurtulus Taskent ve Moskova Biiyiikel¢iligi Birinci Miistesar1 Halil Akinci’dan
olusan bir heyet, 12-29 Eyliil 1991 tarihleri arasinda Azerbaycan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan’1 ziyaret etmistir. Bu ziya-

onemli bolgesel isbirligi girisimlerine drnek teskil etmektedir. 1996 yilinda toplanmaya baslayan Cin
Halk Cumhuriyeti, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’mn olusturdugu Sanghay Beslisi’nin bir
uzantist olarak Ozbekistan’in da katilimiyla 2001 yilinda kurulan Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) ve 2002
yilinda Rusya, Belarus, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in katilimryla kurulan Kolektif
Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (KGAQO) Avrasya’daki isbirligi mekanizmalarinin goze ¢arpan diger rnek-
leridir. Ote yandan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda 1994 yilinda olusturulan Orta Asya
Ekonomik Toplulugu (CAEC), 2002 yilinda Tacikistan’in da katilimiyla Orta Asya Isbirligi Orgiitii’ne do-
niistiiriilmiis, May1s 2004 yilinda Rusya’nin da katiliminin ardindan 6rgiit Avrasya Ekonomik Toplulugu
(EurAseC) ile 2005 yilinda birlesmistir. EurAseC’in kurulusunun ge¢misi 1995 yilinda Rusya ve Belarus
arasinda imzalanan Giimriik Birligi Kurucu Anlagsmasi’na dayanmaktadir. 1995 yilinda Kazakistan’in
taraf oldugu bu Anlasmaya 1996 yilinda Kirgizistan, 1999 yilinda ise Tacikistan taraf olmus ve 2000
yilinda, daha sonra 2006 yilinda Ozbekistan’n da istirak edecegi EurAseC’in Kurulmasina Dair Anlasma
metni imzalanmistir. Bu kapasmda, 2003 yilinda, Rusya, Kazakistan ve Belarus arasinda tek pazar kurul-
mas1 yoniinde bir anlagma imzalanmis olup, giiniimiizde etkilerinin bolgesel ekonomik isbirligi agisindan
tartisildig Avrasya Ekonomik Birligi’nin temelleri atilmistir.

Frrat Purtas, “Orta Asya’nin Biitinligii Sorunsali ve Orta Asya’da Bolgesel Entegrasyon Girisimleri”,
icinde Orta Asya ve Kafkasya Gii¢ Politikast, Der. Turgut Demirtepe, (Ankara: USAK Yayinlari, 2008),
39-51.

16 Ornegin, Giircistan 1993 yilinda BDTye katilmis, ancak 2009 yilinda iiyelikten ¢ikmustir. Ozbekistan
ise 2001 yilinda dahil oldugu GUUAM dan 2005 tarihli Andican olaylarindan kisa bir siire sonra tiyelik-
ten ayrilmistir.

17 Ornegin, 1991 Mart ayinda Cumhurbagkani Ozal, Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ni ziyaret
etmis, ve bu ziyaret sirasinda Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi imzalanmugtir. 1991 yilnin Eyliil ayinda

ise Kazak lider Nazarbayev Tiirkiye’ye gelerek Cumhurbagkani Ozal ile goriismiistiir. Gergeklesen ikili
goriisme sonrasinda iki iilke arasinda “Amag ve Hedefler Ortak Bildirgesi” imzalanmistir. Abdulvahap
Kara, Turgut Ozal ve Tiirk Diinyast: Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Iliskileri 1983-1993, (Istanbul: 1Q
Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2012),144-147.

18 Bilal Simsir, “Turkey’s Relations with Central Asian Turkic Republics”, Turkish Review Quarterley
Digest, Cilt:6 (Yaz 1992), 14-16.
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retlerin amaci, s6z konusu iilkelerin i¢inde bulundugu durumu anlamak ve bu
iilkelerin Tiirkiye’den ne gibi beklentileri oldugunu tespit etmektir. Ziyaret si-
rasinda hem iktidar hem muhalefet liderleriyle goriisiilmiistiir. Ziyaret sonrasin-
da kaleme alinan raporda, ziyaret edilen iilkeler arasinda bagimsizliklarini ilan
eden Azerbaycan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan’in taninmas1 dnerisinde
bulunulmustur. S6z konusu iilkelerin bagimsizliklarindan geri doniis olmayacagi
tespitiyle bu flilkeleri taniyacak ilk {ilke olmanin 6nemine isaret edilmistir. Bu
dogrultuda, bu iilkelerin baskentlerinde daha sonra biiyiikelgiliklere ¢evrilmek
iizere konsolosluklar agilmasi onerisi rapora yansitilmistir. Moskova’y1 ihmal
etmeksizin Kafkasya ve Orta Asya cumhuriyetleriyle iliskilerin mitkemmel bi-
¢imde gelistirilmesi raporda vurgulanan diger bir husustur.!” SSCB biinyesinde
gerceklesen bagimsizlik ilanlart sirasinda bolgeye giden ilk yabanci resmi heyet
olmasi ve dogru zamanlamasi agisindan s6zkonusu ziyaret oldukca ses getirmis-
tir.2° Nitekim Tiirkiye’nin bolgeye yonelik dis politikasinin temelleri de bu rapora
dayanarak sekillenmeye baslamistir. Heyetin Tiirkmenistan’a gidisi sirasinda he-
yet liyesi Halil Akinci ile yanyana oturan Tiziano Terzani’nin 1992 yilinda kaleme
aldig1 “Goodnight, Mister Lenin: A Journey Through the End of the Soviet Em-
pire” adl1 kitabinda Tiirk devletleri arasinda baslatilan isbirligi slirecinin niteligi
esasen O0zetlenmektedir. Terzani, kendisiyle sohbet eden Halil Akinci’y1 “seneler-
dir ertelenmis bir bulugsmaya giden ve gittigi yerde kendisini bekleyen birini bula-
cagindan emin olan bir geng” olarak betimlenmistir.?! Dolayisiyla, Tirk devletleri
arasindaki iliskiler bu ruh ile tesis edilmeye baslanmistir.

Tiirkiye Azerbaycan’in bagimsizligini 9 Kasim 1991 tarihinde, diger Tiirk devlet-
lerinin bagimsizligimi ise bu konuda en son hareket eden Kazakistan’in da bagim-
sizligini ilan etmesinin ardindan 16 Aralik 1991 tarihinde tanimstir.>> Bahsekonu
tilkeleri tantyan ilk tilke olma sifatin1 bdylelikle elde eden Tiirkiye, kisa bir siire
icerisinde bolge iilkeleriyle diplomatik iliski de tesis etmistir. Tiirkiye’nin bu bol-
geye yonelisinde yillardir SSCB’nin hakimiyetinde kalan Tiirk devletlerinin kars
duyulan tarihi ve etnik sorumluluk 6nemli bir rol oynamistir. Bagimsizliklari-
n1 yeni kazanan Tiirk devletlerine Tacikistan da dahil edilerek yardim eli uzatil-
mustir.” Tiirkiye’de o donemde olusan 6zel sektor kaynakli bir sermaye birikimi
bolgeye yapilan ekonomik agilimin zemini olugturmustur.** Konunun duygusalca
ele alinmasi kapsaminda, giiclerin birlestirilmesiyle bdlgede ve diinyada etkin bir
Tiirk diinyasinin olusabilecegine yonelik sdylem, tiim Tiirk cumhuriyetleri lider-
leri tarafindan siklikla dile getirilmistir.® Dolayisiyla bu séylemler dénem dénem

19 Halil Akinci, “Agilis Konusmalari™, i¢inde Diinya Tiirk Forumu: Tiirk Konseyi, Tiirk Diasporasi ve
Sosyoekonomik Isbirligi, Der. Almagiil Isina, (Istanbul: Tasam Yayinlar1,2012), 24.

20Mustafa Aydin, “Tiirkiye’nin Orta Asya Politikalar1”, iginde Bes Deniz Havzasinda Tiirkiye, Der. Mus-
tafa Aydin ve Cagri Erhan, (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2006), 7.

21 TizianoTerzani, Goodnight, Mister Lenin: A Journey Through the End of the Soviet Empire (London:
Picador, 1993), 292.

22 Aydn, Tiirkiye 'nin Orta Asya Politikalari, 7-8.
234.g.e.

24 Hakan Giines, “Tiirkiye Orta-Asya lliskileri” , i¢inde 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Der.
Faruk Sénmezoglu, Nurcan Ozgiir Baklacioglu ve Ozlem Terzi,(Istanbul: Der Yayinlari, 2012),716- 718.

25 Bu baglamda, Cumhurbaskam Ozal, sik sik 21. yiizyilin “Tiirk Yiizyili” olacagindan bahsetmis,
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Pan-Tiirkist yaklagimlarin giic kazanmasiyla da sonu¢lanmig, bu da Moskova
nezdinde zaman zaman rahatsizlik yaratmistir.

Tiirkiye, bolgeye yonelik siyasi, ekonomik ve kiiltiirel dis politika araglarini vakit
kaybetmeden uygulamaya baslamistir. Bolgeye yonelik hedefler Tiirkiye Cum-
huriyeti Disigleri Bakanligi tarafindan yapilan agiklamalarda, “kardes tilkelerin
egemenlik ve bagimsizliklarmin pekistirilip giiclendirilmesi, serbest piyasa eko-
nomisine dayali demokratik ve laik toplum modelini benimsenmesini saglanma-
s1, diinyayla biitiinlesmelerinde araci olunmasi, basta Birlesmis Milletler (BM)
olmak iizere Avrupa Giivenlik Isbirligi Teskilat1 (AGIK),% EIT gibi sistemlere
entegrasyonlar1 i¢in 6ncii etkin bir rol oynanmasi, Tirkiye ile iliskilerinin her
alanda gelistirilmesi” seklinde belirtilmistir.?” Bu dogrultuda, Tiirkiye, Soguk Sa-
vas sonrasinda gelistirdigi bazi dis politika araglarini ilk defa Avrasya bolgesine
yonelik olarak kullanmistir. Bu araglar icerisinde ekonomik ve siyasi atilimlarla
birlikte kamu diplomasisi 6zelligi tasiyan girisimler de bulunmaktadir. Cok sa-
yida kamu kurumu ile birlikte 6zel sektor kuruluslart ve sivil toplum orgiitleri
bolgeye yonelik girisimlerde rol tistlenmistir. Ekonomik alandaki atilimlar kapsa-
minda, Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi’na bagl bir kurum olarak Kafkasya ve Orta Asya’ya yonelik
yardimlarin koordinasyonun ytiriitiilmesi i¢in 1992 yilinda kurulmustur. Bdlge
iilkelerine yapilan yardimlari tek elden yiiriiten TIKA, bir taraftan bu iilkelere
kalkinma yardimi yaparken, diger taraftan Tiirk isadamlar i¢in bolge iilkelerinde
gerekli ¢alisma zeminini olusturmada kaydadeger bir ekonomik diplomasi araci
olarak rol oynamustir.2® Ote yandan, bu iilkelere saglanan Eximbank kredileri de
bu diplomasinin bir ayagini teskil etmistir. Bu donemde bolge tilkeleriyle ticari ve
ekonomik igbirligi, yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmast ile ¢ifte vergilen-
dirmenin 6nlenmesi anlagmalar1 imzalanmis ve bu ¢ergevede, ticari ve ekonomik
iliskilerde bir ivme kazanilmistir.”” Ayrica, enerji, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) pet-
rol boru hattinin insasiyla Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’ya yonelik ekono-
mi diplomasisinde bir rol almaya baglamistir.*

SSCB doneminde dis politika sorumlulugunu Moskova’ya devretmis olan bu
devletler bagimsizliklarini kazandiklarinda yetigsmis diplomatik kadrolara sahip
degildi. Tiirkiye, bu iilkelerin disisleri bakanliklarmin kadrolar: i¢in diplomat ye-

Bagbakan Demirel ise “Adriyatik Denizi’nden Cin’e uzanan” bir Tiirk diinyasinin dogusunu
vurgulamustir. Benzer séylemler, Tiirkiye’yi ziyaret eden Tiirk Cumhuriyetleri liderleri tarafindan da telaf-
fuz edilmistir.

Turan ve Turan, Tiirkiye 'nin Diger Tiirk Cumhuriyetleriyle Iliskileri, 760-761.

26 AGIK 1994 Budapeste Zirvesinde alinan kararla Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) adim
almistir. Bknz.: “Tiirkiye ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT)”, http://www.mfa.gov.tr/
turkiye-ve-avrupa-guvenli-ve-isbirligi-teskilati-_agit .tr.mfa, (Erisim :04.08.2014).

27 Halil Akinct, Ag¢ilis Konusmalari, 24-26.

28 Giines, T iirkiye Orta-Asya Iligkileri, 732.

29 Mustafa Ersengur,Alaattin Kiziltan ve Kerem Karabulut, “Tiirkiye’nin Diger Tiirk Cumhuriyetleriyle
Ekonomik iliskilerinin Analizi”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Aragtirmalar: Enstitiisii Dergisi, Say1:35
(2007), 300-305.

30 Bilgin, Tiirkiye nin Enerji Giivenligi ve Bélgesel Iliskileri, 783.
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tistirme programlar1 agmustir.>' Bununla birlikte Tiirkiye, bu iilkelerin AGIK ve
BM gibi uluslararasi1 forumlara katilmalarinda yol gosterme gorevi listlenmistir.
1992-1993 doneminde faks makineleri bulunmadig: igin Tiirk devletlerinin ulus-
lararas1 orgiitlere liye olma talepleri i¢in diplomatik notalar o tilkelerdeki Tiirkiye
Cumhuriyeti bityiikelgilikleri fakslarindan ilgili 6rgiitlere yollanmistir.*? Tiirkiye
bu iilkeler ile iletisim ve tasimacilik alanlarinda igbirligini artirabilmek i¢in de
girisimde bulunmustur.**Ayrica s6z konusu tilkelere yonelik subay ve polis ye-
tistirme programlar1 da Tirkiye tarafindan gelistirilmistir.* Tirk cumhuriyetle-
rinde ve Tacikistan’da yasayan orta 6gretim, lisans ve lisansiistii 6grencilerine
Tiirkiye’de egitim gérmeleri igin Biiyiik Ogrenci Projesi adli burs programi bas-
latilmstir. Tiirk Milli Egitim Bakanliginca sdzkonusu {tilkelerde dil kurslari, lise
ve mesleki egitim merkezleri agilmistir. Bolge {ilkeleri ¢ocuklar1 Tiirkiye’deki
23 Nisan Cocuk Bayrami torenlerine diizenli olarak davet edilmistir.’ Kiiltiirel
alanda isbirligini arttirmak tizere 1993 yilinda merkezi Ankara’da olarak Ulusla-
raras1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY) kurulmus ve TRT Avrasya kanali da
ayn1 y1l yayma baslamistir. Bélge iilkelerinde kullanilan Kiril alfabesinden Latin
alfabesine gecisilmesi yoniinde de destek saglanmigtir. Bunun i¢in Tiirk devletle-
rine matbaa makineleri génderilmistir. Ayrica, 1991 yilinda Marmara Universitesi
Tiirkiyat Enstitiisii tarafindan Cagdas Tiirk Alfabeleri Sempozyumu gergekles-
tirilmis, 1992-1993 yillarinda bu tiir etkinlikler devam ederek ortak bir alfabe
olusturma hususunda ¢alismalar devam etmistir.*® Bu ¢ergevede, Tiirkiye bolgey-
le iliskilerini gelistirmek icin ¢aba sarfetmistir. Ikili igbirliginin yanisira bolgesel
igbirligi siirecinin baglatilmas1 da bu araglardan biridir. Bu kapsamda Tiirkiye,
Tiirkge Konusan Devletler Zirveler Siireci’nin baslatilmasina dnciiliik etmistir.

2. TURK DEVLETLERI ZIRVELER SURECI

Tiirk devletlerinin liderleri 1991-1992 yillar1 arasinda birgok kez Tiirkiye’ye res-
mi ziyaret gerceklestirmislerdir. Bu ziyaretler sonucu ortaya ¢ikan isbirligi ih-
tiyact ve sinerjisiyle birlikte Tiirkiye nin girisimiyle 2010 yilina kadar siirecek
Tiirk Devletleri Zirveler Siireci, Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan arasinda 1992 yilinda baslatilmistir. Bu siireg, 2001
tarihli Istanbul Zirvesi’ne kadar resmi adiyla Tiirkce Konusan Ulkeler Zirvesi ola-
rak anilmastir.

31 Tyran veTuran, Tiirkiye 'nin Diger Tiirk Cumhuriyetleriyle Iliskileri, 760.

32 Halil Akiner, “Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki Siyasi Iliskiler: Degerlendirme, Sorular ve Oneriler”,
Bagimsizliklarinin 20. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri, Der. Murat Yilmaz, (Ankara: Ahmet Yesevi Univer-
sitesi Yaymnlari, 2012), 191-192.

33 Bu gergevede, bes Tiirk cumhuriyetine birer adet 2500-3000 abone kapasitesine sahip telekomiini-
kasyon santrali hediye edilmistir. Boylelikle bu iilkelere Moskova’dan bagimsiz olarak kendi aralarinda
iletisim saglayabilecekleri bir firsat da yaratilmustir. Ote yandan, ulasimda isbirligi kapsaminda 1992
yilindan itibaren Bakii, Tagkent, Almati, Askabat ve Biskek’e THY ’nin seferleri baslatilmistir. Aydin,
Tiirkiye 'nin Orta Asya Politikalari, 11-12.

34 Turan ve Turan, T iirkiye 'nin Diger Tiirk Cumhuriyetleriyle Iliskileri, 761.

35 Ornegin Kazakistan’daki Ahmet Yesevi Universitesi ve Kirgizistan’daki Manas Universitesi Tiirkiye
tarafindan kurulmustur. Ote yandan, 6zel sahis ve kurumlarca bu iilkelerde 80’den fazla okul agilmis ve
Tiirk Diyanet Vakfi tarafindan da bu tilkelerde ilahiyat fakiilteleri kurulmustur. Aydin, Tiirkiye 'nin Orta

Asya Politikalari, 11-12.

36 Turan ve Turan, Tiirkiye 'nin Diger Tiirk Cumhuriyetleriyle Iliskileri, 761.
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Her zirve sonunda bir zirve bildirisinin yayinlandigi bu sistemde, Tiirk halklar
arasindaki ortak tarih, dil ve kiiltiire dayanan 6zel baglara vurgu yapilmis ve mev-
cut olan kardeslik, dayanigma ve isbirligi ruhuna atifta bulunulmustur. Bununla
birlikte, Tiirk devletleri arasindaki iliskilerin ve isbirliginin temelinin bagimsiz,
egemenlik, toprak biitiinliigiine saygi, i¢ islerine karigsmama ve esitlik ilkeleri
iizerine kurulmasi benimsenmistir. S6z konusu isbirliginin Avrasya’da baris, gii-
venlik, istikrar ve ekonomik kalkinmaya katkida bulundugu da zirve bildirileri-
nin birgogunda iizerinde durulan bir husustur. Dolayisiyla bahsekonu igbirliginin
bolgesel bir boyut icerisinde ele alinmasi iradesi ortaya konulmustur. Ote yandan,
diger bir ortak nokta ise uluslararasi iligkilerde BM Sarti1, Helsinki Nihai Senedi
ile AGIK ilkelerine ve basta iilkeleri toprak biitiinliigii ve siirlarin kuvvet yoluy-
la degistirilemeyecegine olan vurgudur. Bu vurgularda, SSCB sisteminden yeni
¢itkmig olan Tiirk devletlerinin 6zellikle toprak biitiinliiklerinin ihlal edilmeme-
si hususundaki hassasiyetleri gbze ¢arpmaktadir. Piyasa ekonomisine bagliligin
defaatle kaydedilmesi, Tiirk devletlerinin izleyecegi ekonomik modelin bir gos-
tergesi niteligindedir. Bununla birlikte baglatilan igbirligi siirecinin herhangi bir
ilkeye kars1 olmadig1r mesaji1 verilmekte, ayrica siirecin benzer degerler igeren
diger bolgesel ve kiiresel isbirligi mekanizmalariyla etkilesime agik oldugu be-
lirtilmektedir.

Ankara’da 30-31Ekim 1992 yilinda Cumhurbaskan: Turgut Ozal ile Basbakan
Stileyman Demirel’in ev sahipliginde gerceklesen ilk zirveye Azerbaycan Devlet
Baskan1 Ebulfez El¢ibey, Kazakistan Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev, Kir-
gizistan Devlet Bagkam Askar Akaev, Ozbekistan Devlet Bagkani Islam Kerimov
ve Tirkmenistan Devlet Baskan1 Saparmurad Niyazov istirak etmistir. Zirvede
Tiirk devletleri arasinda ikili ve ¢ok tarafli isbirliginin gelistirilmesi arzusu yi-
nelenmis, muhtelif bolgesel ve milletlerarasi sorunlar hakkinda benzer goriisle-
rin paylasilmast durumunda uluslararas1 kuruluslarda ortak hareket etme iradesi
beyan edilmistir. Zirvede ulastirma-haberlesme, sanayi, enerji, tarim, egitim ve
kiiltiir alanlarinda ortak mekanizmalar kurularak ortak projeler gelistirmek su-
retiyle igbirliginin arttirtlmasi ve bu sahalardaki ¢aligmalar i¢in ¢aligma gruplar
kurulmasi iizerinde de durulmustur. Parlamentolar arasi igbirliginin 6nemine de
zirvede deginilmis ve zirvelerin diizenli olarak devam edilmesi hususunda muta-
bik kalinmistir.’” Dolayisiyla ilk zirvede isbirligi tek bir alana yonelik degil, ¢ok
boyutlu olarak tasarlanmustir. Isbirligi araci olarak ise diizenli zirve gergeklestiril-
mesi ile ilgili calisma gruplarinin tesisi belirlenmistir.

Istanbul’da 18-19 Ekim 1994 tarihinde Cumhurbagkam Siileyman Demirel’in
ev sahipliginde gerceklesen ikinci zirveye, Azerbaycan Devlet Baskan1 Haydar
Aliyev ile birlikte diger iilkelerden dnceki zirveye katilan ayni devlet bagkanlart
istirak etmistir. Dig politika konularina bir 6ncekine nazaran daha fazla deginilen
zirvede, kiltiirel isbirligi kapsaminda Tiirk lehgelerinin karsilastirilmali s6zlii-
glinlin hazirlanmasi ve ortak kiiltiir mirast eserlerinin korunmasi, onarilmasi ve

37 «Ankara Zirve Bildirisi”, 31 Ekim 1992, http://www.turkkon.org/Assets/dokuman/11_AnkaraBildirisi
1992 1. Devlet BaskanlariZirvesi 20140418 104048.pdf, (Erisim: 03.08.2014).

38 ikinci arag Tiirk Konseyi’nin kurulusuna kadar iglevsellik kazanamayacaktir.
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tanitilmasi icin yapilan isbirligi memnuniyetle karsilanmistir.® Universitelerarasi
isbirliginin gelistirilmesi ve burslu 6grenci degisim programlarinin gelistirilip de-
vam ettirilmesi gereginin alt1 ¢izilmistir.** Uluslararas: ytkimliiliklere halel ge-
tirilmeksizin ticaretin gelistirilmesine yonelik igbirligine ayrica 6nem atfedilmis-
tir. Enerji ve ulastirma sektorlerindeki isbirligine agirlikli bir vurgu yapilmistir.*!
Tarihi Ipek Yolu'nun diger ilgili iilkelerin de katkisiyla canlandirilmasimin bélge
halklari, tilkeleri ve Avrasya’da igbirligine olumlu etkilerine deginilmistir. Ayrica,
Aral Denizi’'ndeki ekolojik durumun normallestirilmesine yonelik c¢abalarin ve
uluslararas1 imkanlarin birlestirilmesinin geregi vurgulanmistir. Bu kapsamda, is-
birliginin kalemleri ¢esitlendirilmis ve kapsaminin ¢ergevesi daha detayli olarak
¢izilmistir.

Biskek’te Cumhurbaskan1 Akayev’in ev sahipliginde 27-29 Agustos 1995 tarihin-
de gerceklesen zirveye bir dncekine istirak eden ayni liderler katilmistir. Bu zirve-
de oncekilerden farkli olarak dogrudan ve transit ulastirma baglarinin saglanmast,
hizmet veya sermayenin serbest dolasiminin kolaylastirilmasi, isadamlarinin ¢a-
lisma kosullarinin iyilestirilmesi ve karsilikli ticaret, bankacilik ve sigortacilik fa-
aliyetlerini gii¢lestiren ya da sinirlandiran engellerin kaldirilmasi i¢in gerekli ted-
birleri almak iizere ilgili bakanlarin biraraya gelmeleri uygun bulunmustur. Kiil-
tiirel ve insani baglarin gelistirilmesi hususunda ortak egitim kuruluglarinin tesisi,
senlikler ve kiiltiir giinleri diizenlenmesi {lizerinde durulmus ve devlet baskanlari
Azerbaycan-Tiirk, Kazak-Tiirk, Kirgiz-Tiirk Universiteleri gibi ortak egitim ku-
rumlarinin kurulmus olmasin1 memnuniyetle karsilamislardir. Uye iilkelerin ya-
kin cografyasinda yasanilan gelismeler 1s181inda terdr ve uyusturucu ile psikotrop
madde kacakeiligiyla miicadelenin 6nemine ilk kez Biskek Zirve Bildirisi’nde yer
verilmis ve bu hususta uluslararasi igbirliginin geregi vurgulanmigtir.*?

Taskent’te Cumhurbaskan1 Kerimov’un ev sahipliginde 21 Ekim 1996 tarihinde
gergeklestirilen zirveye, Biskek Zirvesi’ne katilan ayni liderler istirak etmistir.
Zirvede devlet baskanlari ilk defa uluslararasi yiikiimliiliklere aykiri olmamak
kaydryla ortak bir mal, hizmet, sermaye ve isgiicii pazari olugturmak amactyla
gercek ve tiizel kisiler arasindaki ekonomik igbirliginin kolaylastirilmasini sag-
lamaya yonelik uygun hukuki ortamin gergeklestirilmesine taraftar olduklarini
bildirmislerdir. Bu g¢er¢evede, temkinli bir iislupla kaleme alinan bu madde ta-

39 Buna bagl olarak sézkonusu zirve bildirisinde, 1993 tarihinde kurulan TURKSOY *iin kiiltiirel isbirligi
acisindan onemi kaydedilmis, Tiirk diinyasina mal olmus biiyiik sahsiyetlerin hayati ve faaliyetleri ile
Tiirk kiiltiriiniin 6nemli olaylarina iliskin yi1ldoniimlerinin ortak bir sekilde kutlanmasi kararlagtirilmustir.
“Istanbul Zirve Bildirisi”, 18-19 Ekim 2014, http://www.turkkon.org/Assets/dokuman/ 10_IstanbulBildiri-
si 1994 2.Devlet Baskanlari Zirve Bildirisi 20140418 103924.pdf, (Erisim: 04.08.2014).

40 Kargilikli olarak ogrencilere saglanan burs imkanlarinin tilkelerin kalkinma siirecine katkida
bulunacagi ve bu 6grencilerin tilkeler arasinda giiclii igbirligi kopriileri olusturacagina yonelik inang
vurgulanmigtir.

41 Enerji alaninda igbirligi konusunda dogalgaz ve petrol boru hatlarmin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya
ve Akdeniz’e ulastirilmasinda ilgili tilkeler arasinda yapilan ¢alismalar memnuniyetle karsilanmustir.
Ulastirma alaninda isbirligine 6zel bir vurgu yapilmakta, iilkeler arasinda kara,hava,deniz/nehir ve
demiryolu ulasiminda mevcut baglantilarin gelistirilmesi ve yeni baglantilarin kurulmasi karara
baglanmustir.

42 “Biskek Zirve Bildirisi”, 27-29 Agustos 1995, http://www.turkkon.org/Assets/dokuman/ 09 Biskek
Bildirisi 1995 3.DevletBaskanlariZirve Bildirisi_ 20140418 103851.pdf, (Erisim: 04.08.2014).
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raflarin ileride ortak bir pazar tesisi kapisini da aralik tutmakta olduklarini his-
settirmektedir. Ulastirma alaninda hem Tiirk devletleri hem de diger bdlgesel ve
bolge dis1 aktorlerle igbirligi ilk defa bu zirvede detayli bir sekilde ele alimmustir.*
Ekonomik kalkinma hususunda uygulanmas1 gereken yontemler de acikca sira-
lanmustir.** Taskent Zirvesi, Tiirkge Konusan Devletler Zirvesi Sekretaryasi’nin
kurulmasi ve tliziigiiniin hazirlanmasi karariin da alindig1 zirvedir. Bu konuda
disisleri bakanliklar1 gorevlendirilmis. Bu kapsamda hazirlanacak belgelerin ko-
ordinasyonunu saglamak, toplantilarin hazirliklarini yapmak, Tiirk dilini ve kiil-
tiirlinii tanitacak sempozyumlar diizenlemek, Tiirk halklarinin ge¢misini ve bu-
glinlinii inceleyen kaynaklar1 arastirmak, derlemek ve yayma hazirlamak, tesis
edilmesi kararlastirtlan ancak uzun bir slire hayata gegirilemeyen Sekretarya’ya
verilen ilk gorevler olmustur.* Ancak, Taskent Zirvesi, alt1 Tiirk devletinin devlet
baskanin birlikte istirak ettigi son zirve niteligindedir.

Taskent Zirvesi’nde belirtilenin aksine 1997 yilinda degil de 1998 yilinda
Kazakistan’in yeni bagkenti Astana’da Nazarbayev’in ev sahipliginde gerceklesti-
rilen besinci zirveye Tiirkmenistan, meclis baskani diizeyinde katilmistir.*® Astana
Zirvesi’nde Sekretarya Tiiziigii kabul edilmis ve disigleri bakanliklari sekretarya
caligmalarinin denetimi ile gérevlendirilmistir.*” Tiiziige gore Sekretarya, zirveye
ev sahipligi yapacak devletin baskentinde faaliyet gdsterecektir. Sekretarya, calis-
malarini ev sahipligi yapan lilke tarafindan hazirlanan ve disisleri bakanliklari ta-
rafindan onaylanan eylem planina gore yiriitecektir. Ev sahibi lilke Sekretarya’ya
gorevini ifa etmek i¢in gerekli imkan ve kosullar1 saglamakla yiikiimlendirilmis-
tir. Zirvede Sekretarya’ya kabul edilen kararlarin zabitlarinin tutulmasi, uygulan-
masinin izlenmesi ve gerekli belgelerin hazirlanmasi gibi gorevler verilmis, islev-
lerini yerine getirmek iizere Tiirk¢ce konusan devletlerden gerekli bilgileri talep
etme hakki taninmistir. Bagkanlig1 zirvenin ev sahibi iilkenin temsilcisi tarafindan
yapilacak Sekretarya’ya katilimci devletler birer temsilci gonderecektir.*® Bu hii-

43 Devlet Baskanlar1, Asya ile Avrupa ulastirma ag ile baglamak tizere Avrupa Birligi tarafindan
gelistirilen TRASECA projesine yonelik takdirlerini belirtmislerdir. Ayn1 zamanda “Kuzey-Giiney”
ulasim koridorunun bir pargasi olarak Hint Okyanusuna ¢ikisli Orta Asya-Afganistan-Pakistan ulagim
glizergahinin gergeklestirilmesi girisimini de memnuniyetle karsilamigslardir.

44 Ekonomik kalkinma hususunda ise Szellikle temel ve mesleki egitim kalitesinin yiikseltilmesi, isgiicti
becerisinin gelistirilmesi, kadrolarin yetistirilmesi ve mesleki ihtisaslasmanin saglanmasi yoniinde yatirim
yapilmasi geregi vurgulanirken, sadece rekabet edilebilir mal tiretimi i¢in degil, yeni agilacak isletmelerde
yeni teknolojilerin yayginlastirilmasina yonelik ¢aba sarfedilmesi kararlastirilmgtir.

45 “Tagkent Zirve Bildirisi”, 21 Ekim 1996, http://www.turkkon.org/Assets/dokuman/08_TaskentBildiri-
811996 _ 4.DevletBaskanlariZirveBildirisi 20140418 103822.pdf, (Erisim: 04.08.2014).

46 22 Ekim 1995 tarihinde BM’nin kurulusunun 50. yildéniimiinde Devlet Bagkani Tiirkmenbas1 yaptigt
konusmada Tiirkmenistan’in ilan ettigi daimi tarafsizlik statiisii ve BM Genel Kurulu tarafindan bu yonde
oylama yapilmaksizin alinan kararin Tiirkmenistan’in bolgesel isbirligi konusunda kendi dis politika
oncelikleri ¢ercevesinde zaman zaman ¢ekimser kaldigini gostermektedir. Siileyman Sirr1 Terzioglu,
“Uluslararas1 Hukuk A¢isindan Tiirkmenistan’m Daimi Tarafsizhik Statiisti”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, Say1: 2 (2012),69-76.

47 Onerilern Sekretarya Tiiziigii igin Bknz.: http://www.turkkon.org/Assets/dokuman/Daimi_Sekretarya_
Tuzugu_ 1998 20140417_194332.pdf, (Erigim:04.08.2014).

48 «Astana Zirve Bildirisi”, 9 Haziran 1998, http://www.turkkon.org/Assets/dokuman/07_AstanaBildiri-
811998  5.DevletBaskanlariZirveBildirisi_ 20140418 103743.pdf, (Erisim: 04.08.2014).
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kiimlere gore gezici ve gecici bir sekretarya yapist diigiiniilmiistiir. Ancak bdyle
bir sekretarya o donemde tesis edilmemistir.

Bakii’de Haydar Aliyev’in ev sahipliginde 8 Nisan 2000 tarihinde yapilan zirve-
ye Tiirkiye, Kazakistan ve Kirgizistan devlet bagkan1 diizeyinde istirak ederken,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan meclis baskani diizeyinde katilim saglamistir. Bakii
Zirvesi katilimeilari, F 21. ylizyila girerken aralarinda karsiliklt menfaatlere ve
esitlige dayali igbirligine yeni bir ivme kazandirilmas: geregine isaret etmislerdir.
Zirvede daha oncekilerden farkli olarak BTC petrol boru hatti ile Tlirkmenistan-
Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye-Avrupa Hazar gegisli dogal gaz boru hattinin ger-
ceklestirilmelerine iliskin bolgesel igbirliginin gelistirilmesine 6nem atfedilmistir.
Bunun disinda BM, AGIT ve diger uluslararasi kuruluglarin baris ve giivenligin
saglanmasina iligkin reform ¢aligmalarina verilen bolgesel destek ile uyusturucu
kacake¢ilig ile miicadelede atilacak adimlarin uyumlastirilmasit ve bu alanda sug
eylemleriyle ilgili bilgilerin hizli bir sekilde iletilmesi icin ortak bilgi bankasi
olusturulmasi onerisi ilk defa Bakii Zirvesi'nde seslendirilmistir.* Ote yandan
gezici sekretaryanin yerine daimi bir sekretarya kurulmasina da bu zirvede karar
verilmistir.*

Tiirkiye Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer ev sahipliginde 26-27 Nisan 2001
tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen zirveye yine Azerbaycan, Kazakistan, Kir-
gizistan devlet baskam diizeyinde katilmis, Ozbekistan meclis baskam diizeyin-
de ve Tiirkmenistan ise Tiirkiye’nin daveti lizerine gecen zirveden farkli olarak
devlet bagkani diizeyinde istirak saglamistir. Bir 6nceki zirvedeki ¢ogu husus bu
zirvede tekrar edilmis olup, 6zellikle Biiyiik Ipek Yolu’nun canlandiriimasi ile
bolgesel ve uluslararasi isbirliginin her alanda ilerletilmesini saglamak maksadiy-
la siirdiiriilen ¢aligmalarin hizlandirilmasi konusunda goriis birligine varilmistir.
Bir sonraki zirvenin 2002 yilinda Askabat’ta gerceklestirilmesine karar verilmis-
tir. Ancak bir sonraki zirve, dort yil gibi bir gecikme ile yine Tiirkiye nin evsa-
hipliginde Antalya’da gerceklestirilebilmistir. Ozbekistan bundan sonraki zirve-
lere katilmasa da Tirkmenistan farkli diizeylerde zirvelere istirak saglayacaktir.
Ote yandan Tiirk devletleri arasinda egemen esitlik ilkesinin isbirligi siirecindeki
Oonemine binaen, herhangi bir yanlig anlasmaya mahal vermemek kaydiyla, Bakii
Zirvesi’ne kadar Tiirkce Konusan Ulkeler ifadesi bu zirveden itibaren Tiirk Dili
Konusan Ulkeler olarak anilmaya baslanmistir.’!

Antalya’da 17 Kasim 2006 tarihinde Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in
ev sahipliginde gercgeklestirilen zirveye Tiirkmenistan biiyiikelgi seviyesin-
de katilirken, bu toplantida orgiitlenmeye gidilmesi Kazakistan Devlet Bagkan
Nazarbayev’in 1srariyla kabul edilmistir. Diger zirve bildirilerinden farkli olarak
bu zirve bildirisinde Avrasya bolgesinde terorizm, ayrilikeilik, agirt akimlar, kitle

49 Ancak teklif edilen sézkonusu mekanizma daha sonra hayata gegirilemeyecektir.

50 Bknz.: Turgut Demirtepe, “Tiirkiye-Ozbekistan Iligkilerinde Yeni Bir Baslangic Umudu®, USAK Ana-
list, Say1:22 (2012), 60-61; Timugin Kodaman ve Hakan Birsel, “Bagimsizlik Sonras: Ozbekistan ve Dis
Politikas1”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 16, Say1: 2 (2006), 417-435.

51 “stanbul Zirve Bildirisi”, 24-26 Nisan 2001, http://www.turkkon.org/Assets/ dokuman/05_Istan-
bul2001_7. Devlet_BaskanlariZirvesiBildirisi_ 20140418 _103624.pdf, (Erisim tarihi: 03.08.2014).
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imha silahlarinin yayilmasi ve her tiirlii 6rgiitlii sugun yarattig1 sinirasan tehditler-
le ortak miicadelenin 6nemi daha vurgulu bir sekilde belirtilmistir. 11 Eyliil 2001
sonrasinda basta Afganistan olmak iizere Irak, Filistin ve Liibnan’da yasanan ge-
lismelere dikkat ¢ekilmis, kalict baris i¢in katkilarin stirdiiriilmesi ve uluslarara-
s1 toplumca yiiriitiilen etkinliklerin desteklenmesi gerektigi kaydedilmistir. Ote
yandan, ulastirma ve enerji sahalarinda ilerleyen igbirligi siiregleri takdirle karsi-
lanmustir.> Ayrica, Tiirk halklart arasinda etkilesimin kolaylastirilmasi adina vize
islemlerinin basitlestirilmesi ve hizlandirilmasinda ¢aba gosterilmesinin geregi
devlet bagkanlarinca ilk defa bu kadar vurgulu bir sekilde dile getirilmistir.* Bu
zirve itibariyla, zirve bildirileri Tiirk¢e-Rusca olarak degil, Azerbaycanca, Kazak-
ca, Kirgizca ve Tiirkce olarak imzalanmaya baslamistir. Bu degisim, s6zkonusu
iilkeler arasinda isbirliginin daha ileri taginmasina yonelik sonuglart biiyiik bir
adimu teskil etmistir.

Nahgivan’da 2-3 Ekim 2009 tarihlerinde Cumhurbaskani Aliyev ev sahipliginde
gergeklestirilen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi’nde toplantiya katilan Tiirk-
menistan Cumhurbaskani Berdimuhamedov’un imzasi olmamasina ragmen Azer-
baycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye arasinda Konsey’in kurucu anlagmasi
imzalanmistir. Zirve Bildirisi’nde kurulan Tiirk Konseyi’nin Tiirk dili konusan
iilkeler arasindaki iliskilerin gliglendirilmesi agisindan yeni bir asama tegkil ede-
cegi belirtilmistir. Onceki zirve kararlarina da atifta bulunularak ve Avrasya’da
isbirliginin derinlestirilmesinin yolunun Tiirk Dili Konusan Ulkeler arasinda is-
birliginin gelistirilmesinden gectigi belirtilerek, ekonomi ve ticaretin uluslararasi
iligkilerdeki rolil teyit edilmistir. Ortak dil, tarih ve kiiltiir birligine dayanan ortak
cikarlardan bahsedilirken isbirliginin seviyesinin ticari-ekonomik, bilim-teknik
ve sosyal alanlarda Tiirk dili konusan tilkelerin sahip olduklar1 potansiyele uygun
bigimde arttirilmasi amaciyla ilave tedbirlerin alinmasina ihtiya¢ duyuldugu vur-
gulanmigtir.®* Devlet bagkanlar1 Nahgivan Zirvesi’nde, parlamentolar arasi igbir-

52 “Antalya Zirve Bildirisi”, 17 Kasim 2006, http://www.turkkon.org/Assets/dokuman/04 AntalyaBildiri-
si2006__ 8.Devlet BaskanlariZirvesiortakbildirisi 20140418 103555.pdf, (Erisim: 04.08.2014).

BTC petrol boru hattinin hayata gegirilmesinin ve Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogal gaz boru hattinin
ingaatinin tamamlanmasinin uluslararast stratejik onemi vurgulanmistir. Asya-Avrupa arasinda hizl

bir sekilde yolcu ve yiik tastmaciligia yonelik Bakii-Tiflis-Kars (BTK) Demiryolu Tasaris, istanbul-
Almat1 demiryolu hattina Biskek’in de ilave edilmesi gibi projelerin Tiirk Devletleri arasinda uluslararast
tagimaciligin gelistirilmesine yeni olanak saglayacagi ve bolge tilkelerinin ekonomilerinin gelisimine
katkida bulunacagi kanaati Zirve Bildirisi’nde belirtilmistir.

53 Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasinin bdlgenin siyasal, ekonomik ve toplumsal kalkinmasina ivme
kazandiracagima yonelik inang ilk defa Zirve Bildirisi’ne yansitilmistir. Ote yandan, uluslararasi érgiitler
nezdinde karsilikli adayliklarin desteklenmesi konusu da bu zirvede ilk defa seslendirilmistir. Miizakere-
lerdeki gelismeler 1s181nda Yukar1 Karabag sorunun Giiney Kafkasya’da kalici istikrar ve bolgesel isbirligi
oniindeki engellerden biri oldugu vurgulanmig, Kibris sorununa iliskin olarak BM parametreleri ve BM
kapsamli plani temelinde ¢6ziim arayiglara destek Zirve Bildirisi’nde ayrica yilenemistir.

54 BTC petrol, BTE dogal gaz boru hatlarinin kiiresel enerji giivenligine ve bélge iilkelerinin siirdiirii-
lebilir ekonomik kalkinmalarina hizmet ettigi ve BTC nin kapasitesinin arttirilmasi ve Kazakistan’in
Aktau Limani ile baglantisinin saglanmasinin énemi zirve giindemine tagimistir. Dogu-Bati Ulastirma
Koridoru’nun bir pargast olan BTK Demiryolu baglantisinin Avrupa ve Asya arasindaki tasimacilig
arttiracagl ve ayni zamanda bolgenin ekonomik kalkinmasin ile giivenlik ve istikrarina katki
saglayacagimin ise 6zellikle Zirve Bildirisi’nde alt1 ¢izilmistir. Bilimden turizme, sanattan spora her alan-
da beseri temaslarin giiglendirilmesi gereginin ortaya konuldugu Zirve’de bolgesel giivenlik meselelerine
yonelik yine ortak goriis bildirilmis, uluslararasi orgiitlerdeki adayliklar ayrica desteklenmistir. Tiirk Dili
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ligi icin Istanbul Anlagmas ile 2008 yilinda kurulan Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Asamblesi’'ne (TURKPA) yonelik desteklerini ve TURKSOY ’un kiiltiirel isbir-
ligi i¢in 6nemini kaydetmislerdir. Zengin Tiirk kiiltiir varliginin muhafazasi ama-
ctyla Azerbaycan’m énerisiyle TURKSOY Fonu kurulmasi kararlastiriimstir. >

Zirveler Siireci’nin son toplantis1 16 Eyliil 2010 tarihinde Istanbul’da Cumhurbas-
kan1 Abdullah Giil’iin ev sahipliginde gergeklestirilmistir. Azerbaycan, Kazakis-
tan, Kirgizistan toplantiya devlet baskani diizeyinde istirak ederken Tiirkmenistan
Devlet Bagkan1 Gurbanguli Berdimuhamedov ev sahibinin misafiri olarak katil-
mistir. Devlet bagkanlari, Tiirk Konseyi’nin tiye iilkeleri arasindaki igbirligine ku-
rumsal bir nitelik kazandiracagim ve bolgesel isbirligine olumlu katki saglayaca-
gina dair inanglarini zirvede ortaya koymuslardir. Konsey’in Istanbul’da yerlesik
sekretaryasinin kurulus ¢aligmalarinda son agamaya gelinmesi memnuniyetle kar-
stlanmis ve Konsey’in genel sekreterligine dort devlet bagkaninin onayi ile 1992
yilinda SSCB dagilmak iizereyken Tiirkiye’den Tiirk devletleri ve Tacikistan’a
gonderilen heyet igerisinde yer alan, kariyerinin biiyiik bir boliimiinde Tiirk diin-
yas1 alaninda yogunlagmis, en son Tiirkiye’nin Moskova Biiyiikelcisi olarak go-
rev yapmis Halil Akinci getirilmistir. Istanbul Zirve Bildirisi’ndeki yeniliklerden
biri Tiirk dili konusan iilkelerin ortak hassasiyetlerinin uluslararas: kuruluslarin
giindeminde daha fazla yer almasi i¢in bolgesel ve uluslararast kuruluglarda ortak
tutum belirlenmesinin 6nemine dikkat ¢ekilmesidir.*® Zirvede ayrica Nahgivan
Anlagmast’nin imza giiniiniin y1ldoniimii olan 3 Ekim tarihi Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Isbirligi Giinii olarak kutlanmasinin tesvik edilmesi kararlastiriimistir.

Zirveler Siireci kapsaminda isbirligi adina iyi niyetli adimlar atilmis ancak daimi
bir sekretaryanin bulunmamasinin da etkisiyle zirvelerde alinan kararlarin tam
anlamiyla uygulanmasi miimkiin olmamistir. Tiirkiye’de 1994 ve 1998-1999 yil-
larinda yasanan ve 2001 yilinda tekrar vuku bulan ekonomik krizler Tiirk dev-
letlerine yonelik yiiriitiilen dis politikada arzu edilen sonuglarin alinamamasina
neden olmustur. Ote yandan, Tiirk cumhuriyetlerinde, bagimsizliklarinin hemen
ardindan siyasi, ekonomik, ve sosyal “li¢lii bir ge¢is” siireci baglamistir. S6z ko-
nusu iilkeler devlet ingast kapsaminda, devlet kurumlarini yeniden yapilandirma-
y1 stirdiiriirken, bir taraftan da pazar ekonomisine gegiste yasanilan zorluklarla
bas etmeye calismustir.’” Boyle bir tablo karsisinda, bolgesel isbirliginin kurum-

Konusan Ulkelerin iiyesi oldugu TKO ve EIT’in daha etkin isbirligi mekanizmalar1 haline getirilmesinin
bolgesel isbirligi agisindan dnemine dikkat ¢ekilmistir.

55 Ancak bu Fon farkli bir sekilde ileriki yillarda hayata gegirilebilecektir. “Nah¢ivan Zirve Bildirisi”, 2-3
Ekim 2009, http://www.turkkon.org/tr-TR/nahcivan_bildirisi/4/56/56/290, (Erisim: 04.08.2014).

56 Tiirk kiiltiir mirasinin muhafazasi ve desteklenmesi amaciyla Bakii’de ézel bir Vakif kurulmasinin 6ne-
mi teyit edilmis, 6te yandan, Astana’da faaliyet gosteren Tiirk Akademisi’nin akademik alanda isbirliginin
gelistirilmesi acisindan 6nemi vurgulanmis, Akademi’nin destegiyle Tiirkoloji biliminin gelistirilmesini
hedefleyen Tiirk Tarih Miizesi ve Tiirk Kiitiiphanesi kurulmasinin 6nemi teyit edilmis, ayrica
Akademi’nin ¢alismalarimi desteklemek amaciyla iiniversitelerarasi bir birlik kurulmasi kararlastirilmigtir.
“Istanbul Zirve Bildirisi”, 16 Eyliil 2010, http://www.turkkon.org/Assets/dokuman/01_a_IstanbulBildiri-
si_ 16Eylul 2010_Turkce _20140418_102924.pdf, (Erisim: 04.08.2014).

57 Bu iilkelerdeki bankacilik sistemindeki yetersizlik, ticari ihtilaflar hususunda tahkim mahkemelerinin
bulunmamasi, yiiksek vergiler, yolsuzluk sorunu, yazili s6zlesmelere sadakatsizlik, biirokratik iglemlerin
uzun siirmesi Tiirk Cumhuriyetlerine yatirrm yapmak isteyen Tiirkiye menseli firmalarin o dénemde
karsilagtiklari belli basli sorunlardir. Szkonusu iilkelerde ekonomik reformlarin hayata gegirilmesinde
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lagabilmesi i¢in gerekli sartlar heniiz olgunlasamamistir. Nitekim bagimsizlik-
larinin 20. yilina dogru Tiirk devletleri jeo-siyasi, jeo-kiiltiirel ve jeo-ekonomik
doniisiimlerinde 6nemli mesafe kaydetmis olacaklardir. Sartlarin olgunlagmasi ile
birlikte bolgesel igbirliginin modaliteleri de kurumsal bir ¢ercevede belirlenecek-
tir. Bu ¢ercevede, bolgesel ortak bilincin tesisinde Tiirk Konseyi énemli bir rol
oynamaktadir.’®

3. BOLGESEL BiR ORGUT OLARAK TURK KONSEYi

Tiirk Konseyi’nin kurucu belgesini teskil eden Nahgivan Anlagmasi’nin® giris
bolimiinde Tiirk halklart arasindaki tarihi baglar, ortak dil, kiiltiir ve gelenekler
temelinde mevcut kapsamli isbirliginin daha da derinlestirilmesine yonelik arzu
belirtilmekte, bu kapsamda Zirveler Siireci ruhundan hareket edildigi vurgulan-
maktadir. Bu ibare, Zirveler Siireci ve Konsey arasindaki devamlilik bagini gos-
termektedir. Uluslararasi bir kurulus sekline sahip oldugu 1. maddede belirtilen
Konsey’in amaglar1 ve gorevleri, Anlagma’nin 2. maddesinde kaydedilmektedir.®
Genis bir alan1 kapsayan sdzkonusu amaglar, kurumsallasmis ve yogunlastirilmis
isbirligi hedefine isaret etmektedir. Bu dogrultuda Konsey’in yapisi bu hedefe
hizmet etmek iizere ¢ok boyutlu olarak tasarlanmistir. Bu ¢er¢evede s6z konusu
yapi, Devlet Baskanlari Konseyi, Disisleri Bakanlari Konseyi, Kidemli Memurlar
Komitesi ve Aksakallar Konseyi,®' Daimi Sekretarya olarak belirlenmistir. Calis-
ma dili iiye iilke dilleri ve Ingilizce olan Konsey’de iiye iilkeler arasinda egemen
esitlige dayali bir igbirligi slireci yiiriitilmeye caligilmaktadir. Dolayisiyla masaya
oturan her tilkenin esit s6z sahibi oldugu ¢ok tarafli yeni bir isbirligi mekanizmasi
s6z konusudur.

Devlet Bagkanlar1 Konseyi (DBK), Tiirk Konseyi’nin temel karar alma organidir.
Zirveler Siireci doneminde oldugu gibi zirve bildirileri senelik toplantilarin biti-
minde devlet baskanlarinca imzalanmaktadir. Disisleri Bakanlar1 Konseyi (DIBK),
Tirk Konseyi'nin giindemindeki faaliyetleriyle ilgili konular1 degerlendirmek,
Devlet Baskanlar1 Konseyi’nde ele alinacak giincel uluslararasi meseleleri belirle-
mek, sekretaryanin personel yapisini ve mali raporunu onaylamak ve Tiirk Konseyi
adina beyanatta bulunmakla gérevlendirilmistir.®> DIBK, her y11 DBK toplantisin-
dan Once biraraya gelmekte, ayrica liye devletlerin mutabakatiyla belirlenen yerde
olaganiistii toplantilar da yapabilmektedir. Ayrica, DIBK ’nin olagan toplantilarina

yasanilan zorluklar, bu sorunlarin bertaraf edilebilmesini engellemistir.

58 Ahmet Davutoglu, Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani, Turkic Republics Since Independence: To-
wards a Common Future, Center for Strategic Research (SAM), Vision Papers, No. 5 ( Ocak 2013), 3-11.
59 Nahg¢ivan Anlagmasi’nin tamamlayici anlasmalari olarak Tiirkiye ve Sekretarya arasinda 2011
tarihinde imzalanan Evsahibi Ulke Anlasmasi, 2012 yilinda imzalanan iiye iilke Disisleri Bakanlarinca
imzalanan Mali Esaslar Anlasmas1 ve sekretaryanin isleyisini diizenleyen Sekretarya Yonetmeligi
bulunmaktadir.

60 Nahgivan Anlagmasi, 3 Ekim 2009, http://www.turkkon.org/Assets/dokuman/Nahcivan_ Anlasmasi
Turkce 20140417_193951.pdf, (Erisim: 04.08.2014).

61 fsleyisi ilave belgelerle belirlenen ve diizenli olarak toplanan Aksakallar Konseyi ise, daimi olarak
faaliyette olan bir danisma kuruludur. Uye Ulke temsilcilerinden olusan bu yap: Tiirk kiiltiiriinde yer alan
Aksakallara danigsma gelenegini devam ettirmektedir. Nahgivan Anlagsmasi, Madde 9.

62 Nahgivan Anlagmasi, Madde 5.
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evsahipligi yapan lilke, bir sonraki olagan toplantiya kadar Konsey’in donem bas-
kanlhigim yiiriitmektedir.®® Uye iilkelerin disisleri bakanliklari temsilcilerin olusan
Kidemli Memurlar Komitesi (KMK), Sekretarya tarafindan hazirlanan taslak bel-
gelerin DIBK nin tasvibine sunmak ve Devlet Baskanlar1 Konseyi’nin onaylan-
masindan once degerlendirmek ve onay vermekle yetkilendirilmistir. %

Sekretarya, Konsey’in gérev ve amaclarinin icrasina yardimei olmak {izere daimi
bir yiiriitme organi olarak kurulmustur. Sekretarya’nin goérevleri arasinda DBK,
DIBK ve KMK toplantilart ile diger toplantilarin diizenlenmesi amaciyla ihti-
ya¢ duyulacak idari, orgiitsel, protokoler ve teknik dnlemlerin alinmasi, taslak
belgelerin hazirlanmasi, belgelerin tasnifi ve arsivlenmesi, iiye devletler ve di-
ger uluslararas1 orgiitler ile forumlar tarafindan iletilen belge ve bilgilerin takas
biirosu olarak gorev yapmaktadir. Tiirk Konseyi ile ilgili genel mahiyetli bilgile-
rin yayimmlanmasi, Konsey’in diger organlarn tarafindan verilecek diger gorevle-
rin yerine getirilmesi, mali faaliyetlere iligkin olarak KMK’ya rapor sunulmasi,
sekretarya’nin diger gorevleri arasindadir.®® Ayrica Sekretarya, taraflarin timiiniin
onaytyla anlagsmalar imzalamak, miilk satin almak ve satmak, davaci ve davali
olarak mahkemelere ¢cikmak ve banka hesaplari agmak ve nakit varliklar tize-
rinden s6zlesmeler akdetmek {izere uluslararasi hukuksal kisilige de sahiptir.®
Boylelikle uluslararasi hukuk kisiliginin unsurlarindan biri olan Andlagma yapma
yetkisi Sekretarya’ya taninmaktadir.®’

Sekretarya, genel sekreter, genel sekreter yardimcilari ve sekretarya gorevlile-
rinden olusmakta ve genel sekreter tarafindan yonetilmektedir. Genel sekreter,
DIBK’nin &nerisi iizerine, DBK tarafindan iiye devletlerin isimlerinin Ingilizce
alfabetik sirasina gore, rotasyon usulilyle ii¢ yilligina atanmakta ve gorev siiresi
uzatilamamaktadir. Genel sekreterin vatandasi oldugu tilke harig, her tiye devletin
vatandaslart arasindan, DBK tarafindan ii¢ yilligina birer genel sekreter yardim-
cis1 atanmakta ve gorev siiresi uzatilamamaktadir. Sekretarya gorevlileri ise iiye
devletlerin kendi mevzuatlar g¢er¢evesinde, kendi vatandaglari arasindan atan-
maktadir.®

63 Nahgivan Anlasmasi, Madde 6 ve Madde 8.

64 Nahgivan Anlagsmasi, Madde 7.

65 Nahgivan Anlagmasi, Madde 10.

66 4. g.e.

67 Nahgivan Anlasmasi, Madde 4. Bu dogrultuda, 2011 yilinda Sekretarya, DIBK’nin 6n onayiyla,
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi arasinda Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Sekretaryasia Dair Evsahibi Ulke Anlagmas1 imzalamugtir. S6z
konusu anlagsmada da Sekretarya’nin uluslararast tiizel kisilige sahip olacagi acik¢a diizenlenmistir.
Siileyman Sirr1 Terzioglu, “Uluslararas1 Hukuk Agisindan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi”,
Uluslararasi Hukuk ve Politika Dergisi, Cit:9, Say1: 36 (2013), 53-54.

68 Sckretarya’da iiye iilkelerden uluslararasi memur olarak gorevlendirilen diplomatlar bir seferlik

yenilenebilir li¢ senelik kontrat esasina gore, tarafsizlik ilkesi ¢er¢evesinde ¢alismaktadirlar. Nahgivan
Anlagmasi, Madde 10.
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Nahgivan Anlasmasi’nda, TURKPA ve TURKSOY dan bahsedilmektedir.®® Bu
orgiitlerin Tirk Konseyi’nden once kurulmus olmasi g¢ercevesinde Nahgivan
Anlasmasi’na iliskilerin niteligi acisindan bdyle bir ibare konulmustur. Ote yan-
dan, Almat1 Zirvesi’nde kurulan Tiirk Is Konseyi ve Biskek Zirvesi’nde imza-
lanan anlagmalar ile Bakii’de faaliyete gegecek Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi ile
Astana’da yerel bir akademi iken uluslararasi bir 6rgiite doniistiiriilen Tiirk Aka-
demisi, Konsey’in iligkili kurumlar1 arasinda yer almaktadir. Boylelikle Konsey,
Tiirk diinyasindaki isbirliginde ¢at1 kurulus olarak degerlendirilebilmektedir. Cati
orgiitlerde, siyasal igbirligine ek olarak, baska alanlarda da iiye devletler arasinda
isbirliginin sikilastirilmasi amaciyla ana orgiitiin yan orgiitleri seklinde uluslara-
ras1 Orgiitler kurulmaktadir.” Dolayisiyla Tiirk Konseyi, genel amagh ve iliskili
oldugu diger uluslararasi orgiitlerle de esgiidiim saglayan semsiye bir orgiit nite-
ligindedir.”

Konsey 6zel isbirligi alanlar1 da dahil olmak tizere, uluslararasi teskilatlar ve fo-
rumlarla temas ve diyalog tesis edebilmekte ve usul ve esaslar1 Konsey tarafindan
yonetmelikle belirlenmek tizere, heniiz 6rnegi goriilmese de, Konsey tarafindan
devletlere, uluslararasi teskilatlara ve forumlara gozlemcilik statiisii verilebilmek-
tedir.”? Diger pek ¢ok bolgesel ve uluslararasi 6rgiitle iliski durumu Zirveler Siire-
ci ve Tiirk Konseyi zirveleri bildirilerine de yansimaktadir.

Bu yap1 altinda 2011 yili itibariyla faaliyete gecen daimi Sekretarya biinyesinde
ekonomi, ulagtirma, glimriikten egitim, kiiltiir, bilim, dis politika, diaspora ve tu-
rizme uzanan pek ¢ok alanda isbirligini arttirmaya yonelik ¢alismalar siirdiiriil-
mektedir. Devlet bagkanlari tarafindan zirve bildirilerinde dile getirilen talimatlar
ile igbirligi ihtiyaci duyuldugu tespit edilen alanlar kapsaminda 6nce ilgili isbirligi
alaninda ¢alisma gruplar1 olusturulmakta, daha sonraki asamada ilgili bakanlar™
arasinda sekretaryanin esgiidiimiinde toplantilar diizenlenmektedir. Alinan karar-
lar ve imzalanan belgeler de devlet bagkanlarinin onayina sunulmaktadir.

Her sene gergeklestirilen Tiirk Konseyi devlet baskanlar1 zirvesinin daha 6nce-
ki Zirveler Siireci’'nden farkli olarak belli bir isbirligi temasiyla diizenlenmesi
calismalarin o alanda yogunlastirilarak sonug¢ alinmasi amacini giitmektedir. Bu
gergevede, 20-21 Ekim 2011 tarihinde ekonomik igbirligi temali Almat1 Zirvesi
gerceklestirilmistir. Bu se¢im, ekonomik isbirliginin somut ve hizli kazanimlarin
saglanabilecegi ortak ¢ikarlarin birarada bulundugu bir alan olmasiyla ilintilidir.
22-23 Agustos 2012 tarihinde egitim, bilim ve kiiltlir alaninda isbirligi temali
Biskek Zirvesi'nin gerceklestirilmesiyle isbirliginin bir ayagi daha saglamlasti-
rilmigtir. 15-16 Agustos 2013 tarihlerinde Gebele’de ulagtirma ve baglantililik

69 Nahgivan Anlasmasi, Madde 4. TURKPA nin parlamentolar arasindaki isbirligini gelistirmek iizere
faaliyet gosterdigi; bilim, egitim, kiiltiir ve sanat alanlarinda isbirliginin gelistirilmesi, Tiirk diinyasinin
ortak degerlerinin tanitilmasi ve kitlelere yayilmasi, Tiirk dili konusan iilkeler arasindaki kiiltiirel baglarin
derinlestirilmesi amaciyla taraflari TURKSOY cergevesinde isbirligi yaptig1 belirtilmektedir.

70 Davut Ates, Uluslararas: Orgiitler, (Bursa: Dora Yayinlar, 2012), 28.
71 Terzioglu, Uluslararas: Hukuk, 60.
72 Nahgivan Anlagmasi, Madde 15-16.

73 Bu alanda bir bakanlik bulunmuyor ise ilgili kurum bagkanlari bir araya getirilmektedir.
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temasiyla gerceklestirilen zirve itibariyla engellerin ve firsatlarin birarada oldugu
onemli bir alanda daha isbirligi yogunlastirtlmistir. Bu kapsamda, Hazar gecis-
li, cok-modlu ortak entegre ulagtirma projelerine iligkin ¢aligmalar baslatilmigtir.
Tarihi Ipek Yolu iizerinde isbirliginin canlandiriimasina yénelik diger bir girisim
olarak dordiincii zirve, 5-6 Haziran 2014 tarihlerinde turizm igbirligi temasiyla
Bodrum’da gergeklestirilmistir. Bir sonraki zirve, 2015 yilinda Kazakistan’in ev
sahipliginde medya isbirligi temasiyla ger¢eklestirilecektir. Her sene gergeklesti-
rilen zirvelerde de deginildigi gibi, egemen esitlik kapsaminda yiiriitiilen ¢ok bo-
yutlu igbirliginin temel ilkesi mevcut iligkileri sonug¢ odakli bir sekilde ¢ok tarafli
diizeye ¢ikarmak, ilave igbirligi alanlar1 yaratmak ve bunu yaparken iiye iilkelerin
halihazirdaki ytikiimliiliiklerine halel getirmeyecek sekilde hareket etmektir.”*

4. BOLGESEL BiR iSBIRLiGi MEKANIiZMASI OLARAK TURK
KONSEYI

Almati-Bodrum Zirveleri arasinda Tiirk Konseyi biinyesindeki isbirligi ¢ok bo-
yutlu bir hal almistir. Bu kapsamda, siyasal igbirligi ivme kazanmig, buna bagl
olarak Tirk devletleri arasindaki iliskilerin gelisimi hizlanmistir. Bu dogrultuda,
senelik resmi toplantilar disinda BM Genel Kurulu marjinda New York’ta disis-
leri bakanlarinca gayri resmi formatta gergeklestirilen toplantilar geleneksel bir
hal almistir.”> Dénem baskanligi miiessesi giiglendirilerek tiye iilkeler arasinda
esglidiim attirilmaya caligilmigtir.”® 2013 yili itibariyla iiye iilkeler arasinda bakan
yardimcilari diizeyinde diizenli glivenlik istisareleri baglatilmistir. Siyasi isbirligi
alaninda kaydedilen ivme uluslararas: orgiitlerde ortak hareket etme refleksinin
gelistirilmesi gergevesinde de viicut bulmaktadir. Uye iilkeler BM’de daha fazla
ortak istikamette ve esgliidimlii bir sekilde oy kullanmaktadir.”” BM Giivenlik
Konseyi’nde her sene bir Tiirk devletinin yer almasina yonelik irade mevcuttur.
Bu ¢ergevede, iiye iilkelerin BM Giivenlik Konseyi gecici liyeligi adayliklar
karsilikli olarak desteklenmektedir. Gerektigi hallerde, Tirk Konseyi ve ilgili
uluslararasi orgiitlerin toplantilari ¢ergevesinde iiye tilke disisleri bakanlarinca or-
tak agiklama yapilmasi uygulamasi, Tiirk Konseyi blinyesinde gelistirilen siyasi
isbirliginin yansimasidir. 26 Nisan 2013 tarihli Afganistan icin Istanbul Siireci
Ugiincii Bakanlar Toplantisi’nda agiklanan “Afganistan Hakkinda Ortak Tutum”,
Tiirk Konseyi 3. Zirvesi marjindaki Disisleri Bakanlar1 Konseyi toplantisinda
tizerinde mutabik kalinan “Misir’da meydana gelen olaylara iligskin Tiirk Konseyi
Disisleri Bakanlart Konseyi’nin Ortak Bildirisi” ve Tiirk Konseyi’nin donem bas-
kan1 Ukrayna’nin davetlisi olarak istirak ettigi Aralik 2013 tarihinde gerceklesti-
rilen AGIT Bakanlar Konseyi 20. Toplantisi’nda yayinlanan “AGIT ile Iliskiler

74 Halil Akinct, “Tiirk Konseyi Hakkinda Analiz”, Hazar World, Say1: 10 (Eyliil 2013), 42.

75 Bu gergevede, 2011, 2012 ve 2013 Eyliil ayinda Birlesmis Milletler Genel Kurul toplantist marjinda
New York’ta ve 2013 Subat ayinda 12. Islam Zirvesi Konferans1 marjinda Kahire’de gayri resmi Disisleri
Bakanlari toplantilari diizenlenmistir.

76 Dénem Baskanligi, Bodrum Zirvesi itibaryla bir sonraki Zirve’ye kadar Tiirkiye tarafindan yiiriitiil-
mektedir.

77 Muhittin Kaplan, Abdullah Yuvaci ve Shatlyk Amanov, “One Nation, Many Voices? External Cohe-
sion of the Turkic Council States in the United Nations General Assembly, 1993-2011”, BILIG Yaynlart,
(Yayima hazirlik agamasinda).
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Hakkinda Ortak Ag¢iklama” bu yansimanin somut 6rnekleridir. Disisleri bakan-
liklar1 arasinda Tiirk Konseyi 3. Zirvesi’nde imzalanan Isbirligi Protokolii’niin
ilgili maddeleri uyarinca, Geng¢ Diplomatlar Ortak Egitim Programi da Tiirk
Konseyi'nin giindemine almmistir. Bu ¢ercevede, baslica amaci iiye iilkelerin
diplomatlarin1 kaynagtirmak olan Tiirk Konseyi Gen¢ Diplomatlar Birinci Ortak
Egitim Programi 2014 Nisan ayinda Tiirkiye’de diizenlenmistir.”

Tiirk dilli diasporalarin sayica hacimli olmalarina karsin niifuzlarinin sayilartyla
orantili olmadigi, s6zkonusu diasporalarin giiclerini birlestirilebildikleri dl¢iide
seslerini daha fazla duyurabilecekleri gesitli vesilelerle Genel Sekreter Halil Akin-
c1 tarafindan vurgulanmistir. Bu dogrultuda, Tiirk devletleri diasporalar arasinda
isbirligi siireci de baslatilmistir.” Haziran 2013’de Bakii’de gergeklestirilen Tiirk
Konseyi Birinci Diaspora Forumu’na, 600’e yakin diaspora temsilcisi katilmistir.
Bugiine kadar yapilan Diasporadan Sorumlu Bakanlar ve Kurum Bagkanlar ile
Temas Grubu toplantilarinda Tiirkdildes Diaspora Ortak Faaliyet Stratejisi, Yillik
Ortak Eylem Plan1 ve Diaspora Bolgesel Merkezler Yonetmeligi kabul edilmistir.
Ilk asamada ABD, Almanya ve Fransa’da Tiirk Diasporalar1 Bolgesel Merkezle-
ri kurulmasi dngoriilmektedir. Ayrica siyasi isbirligi kapsaminda Tiirk Konseyi,
tiye lilkelerde diizenlenen se¢imlerde uluslararasi se¢im gézlem misyonu faaliyeti
gergeklestirmektedir.®’ 2011 tarihinde Almati’da gergeklestirilen Tirk Konseyi
Birinci Zirvesi’nden bu yana Aksakallar Konseyi ve Kidemli Memurlar Komitesi
gibi Tiirk Konseyi’nin organlari toplantilari da diizenli olarak yapilmaktadir.®!

Tiirk Konseyi, iiye iilkelerin birbirleriyle ve diinya ile olan ekonomik entegrasyo-
nu iizerine Almat1 Zirvesi’nde baslattig1 isbirligini siirdiirmektedir. Ozel sektor ve
kamu sektori birlikteligine 6nem verilen bu alanda Konsey biinyesinde yatirim
ortaminin iyilestirilmesi, ekonominin ¢esitlendirilmesi ve ekonomik iligkilerin
temeli olarak girisimcilik isimli ¢aligma gruplar tesis edilmis ve ekonomi ba-
kanlar1 diizenli olarak biraraya gelmistir.®?> Ayrica Tiirk Konseyi Yatirim Ajanslari
arasinda bir mutabakat muhtirast imzalanmistir. Karsilikli yatirnmlarin artirilma-
s1 ve lye iilkelerin 6zel sektorleri arasindaki iligkilerin gelistirilmesi amaciyla
Tiirk Konseyi biinyesinde bir Ortak Yatirim Portali hayata gecirilmistir. Alma-
t1 Zirvesi’nde kurulma karar1 alian, Tiirk Is Konseyi® 6zel ve kamu sektorleri
arasindaki igbirliginin ayagini olusturmaktadir. Tiirk Is Konseyi toplantilariyla

78 Egitim siiresince katilimcilara gesitli alanlarda uzman akademisyenler tarafindan dersler verilmis,
Tiirk lehgeleri arasindaki benzerlik ve farklilari {izerine kisa bir kurs hazirlanmis, ortak kiiltiirel ve tarihi
mirasin izleri Anadolu ziyareti kapsaminda birlikte incelenmistir. Bir sonraki programin Azerbaycan’da
gergeklestirilmesi karar1 Bodrum Zirve Bildirisi’ne yansitilmigtir.

79 Bu konuda ikisi Diaspora slerinden Sorumlu Bakanlar ve Kurulus Baskanlar1 diizeyinde; ikisi
Calisma Grubu diizeyinde dort toplant: gergeklestirilmistir.

80 Bu gergevede, Tiirk Konseyi ortak gozlemci heyetleri 2011 yilinda Kirgizistan Cumhurbagkanligi
secimlerinde; 2012 yilinda Kazakistan Parlamento se¢imlerinde; 2013 yilinda Azerbaycan
Cumhurbagkan1 segimlerinde ve 2014 yilinda Tiirkiye’de Cumhurbagkani segimlerinde Uye Ulke temsil-
cilerinden ve Sekretarya gorevlilerinden olusturulan bir heyet gozlemcilik faaliyeti ger¢eklestirmistir.

81 Kidemli Memurlar 2014 Eyliil ayina kadar 13 kez, Aksakallar Konseyi ise 6 kez toplanmistir.

82 Bu gercevede, dort senelik siire zarfinda Ekonomi Bakanlar dort kez ve Calisma Gruplart ise bes kez
toplanmustir.

83 Tiirk I3 Konseyi’nin Kurulusu, http:/www.turkkon.org/tr-TR/turk_is_konseyi_kurulmasi/ 3/43/43/44,
(Erigim: 05.08.2014).

152



Bilge Strateji, Cilt 6, Sayi 11, Giiz 2014

birlikte &zel sirketlerin istirak ettigi is forumlari da diizenlenmektedir.® Uye iil-
kelerde faaliyet gosteren diger iiye iilke yatirnmcilarina verilmesi planlanan Tiirk
Is Diinyas1 Odiilleri’niin hazirliklari ve iiye iilkelerin serbest sanayi bolgeleri ve
istatistik kurumlar1 arasinda mutabakat zaptlarinin miizakereleri devam etmekte-
dir. Ote yandan, Tiirk Konseyi araciligiyla Kazakistan’m ATAMAKEN adl 6zel
sektor kurulusunun iiyelik sisteminin ve yapisinin, TOBB 6rnegine gore yeniden
yapilandirilmasi bolgesel isbirliginin iiye lilkeler iizerindeki somut yansimalari
arasinda yer almaktadir. Ayrica, Bodrum Zirvesi’nde alinan Tiirk Konseyi biin-
yesinde ortak bir yatirim fonu kurulmasi karari ile ekonomik alanda isbirliginin
boyutlar1 genisletilmistir.

Gebele Zirvesi’nin konusunun ulastirma ve baglantililik olmasiyla giimriik ve
ulastirma igbirligi alanindaki ¢aligsmalar hiz kazanmigtir. Bu konuda c¢alisma gru-
bu ve bakanlar diizeyinde toplantilar devam etmektedir. S6z konusu igbirligi cer-
cevesinde, iiye iilkeler arasinda isbirliginin derinlestirilmesi ve hacmi her gegen
giin artan Dogu-Bat1 ticareti kapsaminda Hazar gegisli ¢cok-modlu tasgimaciligin
tercih edilecek bir ulastirma giizergahi haline doniistiiriilmesi hedeflenmektedir.
Ulastirma alanindaki isbirliginin gelistirilmesi kapsaminda Temmuz 2013 tari-
hinde Bakii’de gerceklestirilen Ulastirma Bakanlar1 Birinci Toplantisi’nda, Ortak
Isbirligi Protokolii ile Bakii, Aktau ve Samsun limanlar1 arasinda Kardes Liman
iliskisi tesis eden bir Mutabakat Zapt1 imzalanmistir. Hazar Denizi’nde Bakii ve
Aktau limanlar1 arasindaki seferlerin diizenli ve dngoriilebilir bir hale getirilmesi
amacityla bahsekonu liman otoriteleri arasinda sekretarya onciiliigiinde baslatilan
goriismeler devam etmektedir.®® Samsun, Aktau ve Bakii limanlar1 arasinda isbir-
ligi yapilirken Tiirkmenistan’in Tiirkmenbas:1 limanini kapsayacak sekilde genis-
letilmesi Gebele ve Bodrum Zirveleri’nde Tiirkiye Cumhurbaskani Abdullah Giil
tarafindan tizerinde durulan bir konu olmustur.3¢

Ayrica bakan yardimcilart diizeyinde kurulan Ulastirma Koordinasyon Kurulu
tiye lilkeler arasinda faaliyet gosteren tasiyici firmalarin sahada karsilagabilecek-
leri sorunlara pratik ¢oziimler bulmak {izere bir iletisim hattinin kurulmasi iize-
rinde c¢alismaktadir. Mayis 2014 tarihinde Astana’da gergeklestirilen Ulagtirma
Bakanlar1 ikinci Toplantisi’nda alinan karar dogrultusunda kombine tagimacilik
konusunda ¢ok tarafl1 bir anlasmanin metni iizerinde miizakereler devam etmek-
tedir.

84 Almati-Bodrum Zirveleri arasinda Uye Ulke Ozel Sektor Cati Kurulusu Bagkanlarmin temsil edildigi
Tiirk Is Konseyi 2 kez biraraya gelmistir. 2014 Subat ayinda Istanbul’daki TOBB Binasi’nda ger¢eklesen
2. Is Forumu’nda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye’den petrol dis1 sektorlerin temsilcisi
100’ii agkin isadammin katilimiyla Istanbul’da gerceklestirilmistir.

85 Kardes liman iliskisi kapsaminda, Samsun limaninn evsahipliginde Nisan 2014 tarihinde
gergeklestirilen ilk toplantida, artan Dogu-Batt ticareti gercevesinde Kardes Limanlar tizerinden
gececek yiik miktarinin arttirilmasi hususunda goriis aligverisinde bulunulmustur. Bir sonraki toplanti
Azerbaycan’in Alyat Limani’nin agilig1 vesilesiyle Bakii’de olacaktir.

86 “Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani Abdullah Giil’iin Tiirk Konseyi Gebele ve Bodrum Zirvelerine
Hitaplar1”, 16 Agustos 2013, Gebele ve 5 Haziran 2014, Bodrum, http://wwwtccb.gov.tr/ konusmalar
/371/86790/turk-konseyi-ucuncu-zirve-toplantisinda-yaptiklari-konusma.html; http://www.tccb.gov.tr/
konusmalar/371/90208/turk-konseyi-dorduncu-zirve-toplantisinda-yaptiklari-konusma.html,(Erigim:
04.08.2014).
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Glmriik isbirligi kapsaminda, tiim {iye iilkelerin giimriik kapilarinin ve mevzua-
tinin uluslararasi standartlara gore diizenlenmesi i¢in ¢alisilmaktadir. Glimriik is-
lemlerinin ticareti engelleyici degil kolaylastirici olmasi adina teknik goriismeler
ve giimriik kapilarina inceleme ziyaretleri devam etmektedir. Ayni zamanda iiye
iilkelerin, Kazakistan’m Ipek Riizgar1 ve Tiirkiye’nin Kervansaray Projesi gibi
tarihi Ipek Yolu’nun ihyasi kapsaminda yiiriirliige koyduklar1 ulusal projelerine
uyumlagtirilmasi ve desteklenmesi Konsey’in ¢alismalari arasinda yer almaktadir.
Tiirk Konseyi ile Diinya Giimriik Orgiitii arasinda bir Mutabakat Muhtiras1 imza-
lanmasi c¢alismalari da siirdiiriilmektedir.®’

BTK ve Marmaray Demir Yollar1 ile baglanan, Hazar gegisli cok-modlu entegre
tasimaciligin gelistirilmesiyle birlikte {iye iilkelerin kiiresel transit ticaretin mer-
kezi haline doniisecegi devlet bagkanlarinca Gebele Zirve Bildirisi’nde kaydedil-
mistir.®® Nitekim 6rnegin Cin’in batisinda iiretilen bir malin deniz yoluyla Bati
Avrupa’ya ulastirilmasi i¢in Stiveys Kanali’ndan gegisle 45 giin gibi bir siirede 20
bin kilometrelik mesafe katedilmektedir. Ancak, ayn1 mal, Hazar ge¢isli ulastirma
koridorunun tercih edilmesiyle birlikte 8500 kilometrelik bir yolculugun ardin-
dan ayn1 noktaya 10-12 giin i¢erisinde varabilmektedir.* Ayrica Tiirkiye’den Orta
Asya’ya gitmek tizere ¢ikan bir kamyonun saatteki hizi ortalama 17 km iken ve
bu hizin giimriik kapilarindaki gegislerin hizlandirilmasiyla 30 km’ye cikartilmasi
icin gerekli zeminin olusturulmasi Tiirk Konseyi’nin giindemindedir. Boylelikle
tarihi Ipek Yolu’nun ticari agidan canlandirilmasia da hizmet edilecektir.

Bodrum Zirve Bildirisi’nde® kayda gectigi iizere, turizm, tarihi Ipek Yolu’nun
iizerinde yer alan iiye iilkeler arasinda turistik ziyaretlerin arttirilacag: ve Ipek
Yolu’nun bir turizm markasi olarak ti¢lincii lilkelere tanitilacag: bir isbirligi ko-
nusudur. S6z konusu igbirligi ile doga, inang, kiiltiir, yemek gibi turizmin birgok
alt dali agisindan zengin olan bu bdlgenin potansiyelinin agiga ¢ikarilmasi he-
deflenmektedir. Zirveden 6nce Nisan ayinda gerceklestirilen Turizm Bakanlari
Birinci Toplantisi’nda’! bu konudaki mevcut ortak anlayisin gergevesini ¢izen Or-
tak Turizm Isbirligi Protokolii imzalanmistir. Tiirk Konseyi-Modern Ipek Yolu
isimli ortak bir tur paketinin olusturulmasi i¢in Kazakistan’in dnciiliigiinde bir
gorev giicli kurulmasi karari bu toplantida verilmistir.”? Siirecin isleyisinde kamu
ile 6zel sektor arasinda igbirligi gerceklestirilmesinin yanisira bolgesel ve ulusla-

872014 yilinda Kazakistan’in Cimkent sehrinde gergeklestirilen Tiirk Konseyi Giimriik isbirligi Caligma
Grubu 4. Tiirk Kenesi Giimriik idareleri Bagkanlar1 3. Toplantis1 gergeklestirilmistir.

88 “Gebele Zirve Bildirisi”, 16 4 gustos 2014, http://www.turkkon.org/tr-TR/turk kenesi_ucuncu_zirvesi
basin_ duy urusu/3/54/112, (Erisim:04.08.2014)

89 S. Frederick Starr, Der., The New Silk Roads Transport and Trade in Greater Central Asia,
(Upsala:Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies, 2007),5-6; Omercan Kulaklikaya, Modern
Ipek Yolu: Orta Asya’min Kiiresel Ekonomiye A¢ilan Kapisi, TEPAV Degerlendirme Notu, (Subat 2013),
3-7.

90 “Bodrum Bildirisi”, 5 Haziran 2014, http://www.turkkon.org/tr-TR/turk _konseyi dorduncu_ zirvesi
bodrum%60da_ gerceklestirildi/3/54/54/633, (Erisim:05.08.2014).

91 Turizm Calisma Grubu, 2013 Aralik ve 2014 Nisan ayilarinda toplantilar gergeklestirmislerdir.

92 Gérev giicii, 2015 yilinda Uye Ulkelere yapacag: inceleme ziyaretlerinin ardindan ortak tur paketinin
glizergahi belirlenecektir.
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rarast uzman kuruluslarla esgidiim i¢inde olunmasi planlanmaktadir.”® Bununla
birlikte turizm sahasinda 6zel sektor diizeyinde de isbirligini saglamak amaciy-
la, Bodrum Zirvesi Bildirisi’ne de yansidigi tizere Tiirk Konseyi biinyesinde iiye
iilkelerin turizmle ilgili 6zel sektor ¢at1 kuruluslarinin temsil edilecegi ortak bir
yap1 kurulmasi kararlastirilmistir. Ote yandan, hizmet sektdriinde tecriibesi olan
Tiirkiye, bir Tiirk Konseyi etkinligi olarak diger tiye iilkeler i¢in egitimler diizen-
lenmeye baglamistir. Ayrica, 2014 Nisan ayinda Azerbaycan’da gerceklestirilen
Tiirk Konseyi Ortak Fotograf Sergisi ile bilgilendirme turuna diger iiye iilkelerde
de devam edilecektir. BM Diinya Turizm Orgiitii ile isbirliginin gelistirilmesi bu
alanda yiirttiilecek caligmalar arasinda yer almaktadir.**

Egitim, bilim ve kiiltiir konularinda igbirliginde de son dort senede hizli bir ilerle-
me kaydedilmistir. Bu tema ile gerceklestirilen Biskek Zirvesi’nden hemen once
kiiltiir bakanlar1 ve egitim bakanlar toplantilar gergeklestirilmistir. 2013 Kasim
ayindaki Egitim Bakanlar1 Ikinci Toplantisi’nda kararlastirildi1 iizere, iiye iilke
dillerinin se¢gmeli ders/kurs olarak sunulmas ile iiye iilkeler arasinda orta 6gretim/
lise diizeyinde kisa siireli karsiliklt 6grenci ziyaretlerinin baglatilmasi, mesleki ve
teknik egitim alaninda isbirligi, Tiirkoloji alaninda caligan lisans, yiiksek lisans
ve doktora 6grencilerinin akademik calismalarinin tesviki i¢in 6zel burslar da
dahil ¢esitli imkanlarin saglanmasi ve egitim kurumlart ile kiiltiir merkezlerinin
karsilikli olarak desteklenmesi konular1 glindemdedir. Tiirk Akademisi tarafindan
hazirlanacak Ortak Tarih Kitab1 nin taslak icerigi bu toplantida onaylanmustir. Ote
yandan, iiye lilkeler arasinda ortak terminoloji gelistirilmesi ¢aligmalarin yiiriit-
mek iizere Konsey biinyesinde Ortak Terminoloji Kurulu kurulmustur. Komite,
ortak terminoloji gelistirme calismalarinda izlenecek yontemleri, Tiirk lehgeleri
kargilagtirmali sozligli de dahil olmak tizere farkli uzmanlik alanlarinda sozliik-
lerin hazirlanmas1 konular ile ortak terminoloji ve alfabe dogrultusunda atilacak
adimlar ele almigtir. Bazi ortak terimlerin kabul edildigi kurul toplantisinda, Tiirk
Konseyi yazismalarinda kullanilmak tizere bilimsel amaclarla kullanilacak ortak
Latin alfabesini destekleme karar1 almigtir.”

Uye iilkelerin yiiksekdgretim kurumlari arasinda isbirliginin arttirilmas1 amaciyla,
Zirveler Siireci son toplantisinda da kurulmasi tavsiye edilen Tiirk Universiteler
Birligi, dort iiye lilkede faaliyet eden 15 tiniversiteden miitesekkil bir sekilde Kon-
sey biinyesinde kurulmustur.”® Tiirkiye’den Yiiksekogretim Kurulu baskaninin da
istirak ettigi Tiirk Konseyi Egitim Bakanlar1 Tkinci Toplantisi’nda imzalanan bir
karar ile Tiirk Universiteler Birligi ve Yiiksekogretim Alan1 Olusturma Y énerge-
si onaylanmustir. Ogrenci ve gretim gorevlileri arasinda degisim programlarmin
hayata gecirilmesinin hedeflendigi s6z konusu siirecin adi Orhun Siireci olarak

93 Ortak tur paketi tanitimina iliskin olarak ortak bir tur rehberi hazirlanmas1 hususunda da mutabakat
saglanmistir.

94 “Bodrum Zirve Bildirisi”, 4-5 Haziran 2014, www.turkkon.org.tr, (Erisim: 04.08.2014).

95 Kurul’un ilk toplantist Kasim 2012°de istanbul’da gergeklestirilmistir. Bu terimler arasinda helikopter
icin dikugak, konsey yerine kenes ifadeleri yer almaktadir.

96 Birlik iiyesi tiniversitelerin rektor/rektor yardimeilarimin katilimiyla 2013 Mart ayinda istanbul’da,
2013 Mays ayinda Biskek’te, 2013 Kasim ayinda Eskisehir’de ve 2014 Mart ayinda izmir’de dort
toplant1 diizenlenmistir.
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belirlenmistir.”” Ayrica, yine zirve bildirilerinde yer alan Tiirk diinyasiyla ilgi-
li ortak bilimsel arastirmalara finansal katki saglamak {izere hayata gecirilmesi
planlanan Tiirk Bilimsel Arastirma Fonu {izerine ¢aligmalar devam etmektedir. Bu
cergevede, Zirveler Siireci’nde de lizerinde siklikla durulan yiiksekogretimde is-
birligi konusu Tiirk Konseyi tarafindan 6zenle yiiriitiillmektedir. Bu konuda Tiirk
Akademisi ile yakin bir calisma s6zkonusudur.

Bodrum Zirve Bildirisi’'nde de yer aldig1 iizere Tiirk diinyasindan iiniversitelerin
katilimiyla Birinci Tiirk Universite Oyunlarinin diizenlenmesi icin ¢alismalar de-
vam etmektedir. Modern sporlarin yanisira geleneksel branslarin da yer alacagi
oyunlarin 2015 yilinda Tiirkiye’de diizenlenmesi 6ngériilmektedir. Ote yandan,
Sekreterya’nin Onerisi ve destegiyle, geleneksel Tiirk oyunlarimin diinyaya tani-
timin1 hedefleyen Diinya Tiirk Gocebe Oyunlari, benzer sporlara sahip bolge iil-
kelerden sporcularin katilimiyla Kirgizistan’in ev sahipliginde 2014 yilinin Eyliil
ayinda Issik Gol’de diizenlenecektir. TRT Avaz tarafindan canl yaymlanacak bu
oyunlarla beraber, 1992 yilindan beri tizerinde 6nemle durulan Tiirk kiiltiirel de-
gerlerinin tanitilmasinin eksik bir ayagi da tamamlanmis olacaktir.

Tiirk Konseyi, ortak egitim televizyonu kanali kurulmasi hususunda da isbirli-
&i stireci yiriitmektedir.”® Devlet bagkanlari, Bodrum Zirvesi’nde Ortak Egitim
Televizyonu’nun kurulmasi amaciyla yiiriitilen ¢alismalarin devam ettirilmesi
talimatint vermislerdir. Bununla birlikte Bodrum zirve toplantisi sirasinda ya-
yinlarmin bir kisminit egitime hasredecek, BDT biinyesinde ortak haber kanali
olarak faaliyet gosteren MIR’1 drnek alan bir ortak haber televizyonu kurulmasi
fikri agirlik kazanmistir. Kazakistan Devlet Bagkan1 Nazarbayev’in teklifi iizeri-
ne Kazakistan’in ev sahipliginde 2015 yilinda gergeklestirilecek zirvenin konusu
medya alaninda isbirligi olarak belirlenmis ve bu dogrultuda ¢alismalar sekretarya
tarafindan baglatilmistir.

Tiirk Konseyi liye iilkeleri arasinda igbirliginin yanisira, diger bolgesel ve kiiresel
orgiitlerle de yakin temas halindedir. Bu ¢ergevede, Tiirk Konseyi’nin halihazirda
IiT, EIT, AGIT, KEI, AIGK ve BM ile iliskileri bulunmaktadir. Tiirk Konseyi,
Ekim 2012 tarihi itibarryla EIT nezdinde gozlemci statiisii elde etmistir. Bu cer-
cevede, Tiirk Konseyi Sekretaryas1 EIT nin ilgili toplantilarina gézlemci olarak
katilim saglamaktadir. Yakin bir zamanda iki Orgiit arasina bir isbirligi protoko-
lii imzalanmas1 giindemdedir. AGIT ile mevcut isbirligi kapsaminda, Tiirk Kon-
seyi Sekretaryas1 davet iizerine AGIT Disisleri Bakanlar1 Konseyi ve ilgili diger
toplantilara istirak etmektedir. Son olarak, 2013 Aralik aymnda Viyana’da ger-
ceklestirilen AGIT Disisleri Bakanlar1 Konseyi 20. Toplantisi’na, dénem baskani

97 Birligin Genel Kurulu 2014 Ekim ayinda Birligin dénem baskani Atatiirk Universitesi’nin ev
sahipliginde Erzurum’da gergeklestirilecektir. Tiirk Ogrenci Konseyi’nin kurulmas1 ve Kalite Giivence
Kurulu’nun ihdasina yonelik ¢alismalarin baglatilmasi Birligin giindeminde yer alan konular arasindadir.

98 Bu kapsamda ilk toplanti Uye Ulkelerin ulusal kanal temsilerinin katilimiyla Subat 2014°te
Istanbul’da gergeklestirilmistir. Toplantiya, iiye iilke ulusal kanal yoneticileri ile birlikte Egitim
Bakanliklar ulusal temsilcileri istirak etmistir. Ortak Tiirk tarihi egitiminin televizyon araciligryla
yayginlastirilmasi ¢aligsmasi kapsaminda, Tiirk tarihindeki kahramanlari tanitan animasyonlarin
hazirlanmasi ve bunlarin iiye iilkelerin mevcut egitim kanallarinda yaymlanmasi toplantida alinan kararlar
arasindadir.
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Ukrayna’nin daveti {izerine katilim saglanmistir. Bununla birlikte 2013 Aralik
ayinda Viyana’da diizenlenen Daimi Konsey Toplantisi’na Tiirk Konseyi genel
sekreteri tarafindan iiciincii kez hitap edilmis ve bu cercevede basta AGIT genel
sekreteri ile olmak iizere ¢ok sayida ikili goriisme gerceklestirilmistir. Bununla
birlikte, Tlirk Konseyi’nin kurulusuna dair Nah¢ivan Anlagmasi, BM tarafindan
24 Eyliil 2012 tarihinde tescil edilmistir. BM nezdinde yapilan gézlemci iiyelik
basvurusuna iligkin olarak 66. Genel Kurul’da baglayan miizakere siireci devam
etmektedir. Ilaveten, Tiirk Konseyi, IIT nezdinde gozlemcilik statiisii elde etmek
tizere 27 Aralik 2012 tarihinde resmi basvuruda bulunmustur. Zirve bildirilerinde
yer aldigi tizere iiye iilkelerde gergeklestirilen ilgili bolgesel ve uluslararasi top-
lantilara Sekretarya davet edilmekte, boylelikle bolgesel bir isbirligi mekanizmasi
olarak diger benzer bolgesel ve uluslararasi girisimleri yakindan takip etmektedir.

Iki diger Tiirk devleti olan Tiirkmenistan ve Ozbekistan, Tiirk Konseyi meka-
nizmasi igerisinde liye iilke olarak heniiz yer almamaktadir. Ancak Tiirk diinyas1
Mervsiz, Buharasiz, Semerkandsiz diistinemeleyeceginden, soz konusu iki devlet
zamanlamasi onlara ait olmak kosuluyla Konsey’e tam iiye olarak beklenmekte-
dir.*”” Bu dogrultuda, sekretarya binasinin bahgesinde duran iki bos bayrak diregi-
nin Tiirkmenistan ve Ozbekistan bayraklariyla doldurulmasi temenni edilmekte-
dir.'” Uye olana kadar bu iilkelerin temsilcilerinin Tiirk Konseyi’nin teknik top-
lantilaria katilmlarinin bolgesel isbirliginin derinlestirilmesi ac¢isindan faydali
olacag: Tiirk Konseyi toplantilarinda alinan kararlar arasinda bulunmaktadir.

Tiirk Konseyi’nin kurulmast ile 1992 yilinda Tiirk diinyasinda baslatilan isbirligi
siireci ¢ok boyutlu bir igbirligi mekanizmasi haline doniismiistiir. Bu ¢ergevede
tiye tlkelerin bolgesel isbirligine 6nem vermeleri yoniinde gerekli sartlarin olus-
masi, bu yonde daimi sekretarya formatinda islevsel bir yapinin tesis edilmesi,
tiye lilkeler arasinda egemen esitlige saygt duyulmasi ve isbirliginin iiye tilke-
ler arasinda mevcut ortak iradeyle yiiriitiilmesi s6z konusu doniisiime etki eden
onemli unsurlardir. Zira Zirveler Siireci’nde hedeflenen ancak hayata gegirileme-
yen pek c¢ok isbirligi projesi, kapsayici bir yaklasim ve sekretaryanin is takibi
araciligiyla kisa silirede hayata gecirilmis, bununla birlikte devlet baskanlarinin
talimatlar1 geciktirilmeksizin fiiliyata dokiilmiistiir. Bu yénde koordinasyon sag-
lamak iizere yetkili bir daimi sekretaryanin bulunmast, igbirliginin iiyeler arasinda
diizenli olarak pekistirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu vesileyle isbir-
ligi, anlay1s olarak iiye iilkelerde kemiklesmekte ve farkli isbirligi stireclerinde
de fayda saglayacak bir nitelik kazanmaktadir. Dolayistyla ortaya ¢ikan isbirligi
kiiltiird, sadece Tiirk Konseyi tiye iilkeleri arasinda degil, bolgesel ve kiiresel diiz-
lemlerde olumlu etkiler birakmaktadir.

SONUC

Tiirk Konseyi, Tiirk devletlerini goniillii olarak bir araya getiren ilk kurulustur.'!
Bolgesel isbirligi agisindan Konsey kuruldugundan beri 6nemli bir mesafe kay-

99 Halil Akinct, Agilis Konusmalari, 26.
100 Age.
101 A.g.e.
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dedilmistir. Konsey, yeni bolgeselcilik kapsaminda yer alan ¢ok boyutlu ve kap-
saml1 igbirliginin Avrasya’daki en son 6rneklerinden biridir. 20 y1l1 agkin igbirligi
geemisleri ile Tirk Konseyi iiye tilkelerinin liderleri, ¢esitli vesilelerle igbirligi
konusundaki kararliliklarim sergilemislerdir. Bodrum Zirvesi sirasinda DIBK ’ya
hitabinda Tiirkiye Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu, bu kararliligin giiciinii “or-
tak dil, din, tarih, kiiltiir ve miisterek degerler”den aldigimi vurgulamistir.'”> Ote
yandan, Cumhurbaskani Abdullah Giil, zirveye hitabinda “s6z konusu isbirliginin
Tiirk halklarinin refahina ve bolgenin istikrarina daha fazla katki yapabilecegini”
belirterek Tiirk Konseyi’nin bolgesel ve kiiresel igbirligine olumlu etkilerine dik-
kat ¢ekmistir.'%

Bu baglamda Tiirk Konseyi’nin sekretarya es giidiimiindeki faaliyetleri, bu faali-
yetleri gergeklestirmek iizere kurulan ¢alisma gruplari, her isbirligi alaninda yapi-
lan bakanlar toplantilari, bu toplantilarda alinan kararlarin belgeye dokiilmesi ve
ivedilikle uygulanmasi Zirveler Siireci’'nde baslatilan bolgesel isbirligi siirecinin
derinlestirilmesini saglamistir. Bu ¢ercevede, Tiirk devletleri arasindaki isbirligi
stireci, Tiirk Konseyi’nin kurulmasiyla bélgesel bir isbirligi mekanizmasi haline
dontismistiir. Yaklasik 20 yillik s6z konusu isbirligi, pragmatik araglarla donatil-
masi sayesinde son dort yilda hizli bir sekilde meyvelerini vermeye baslamistir.
Bu kapsamda, SSCB heniiz dagilmadan Tiirk devletleri ile Tacikistan’1 ziyaret
eden heyette yer alan Biiylikel¢i Halil Akinci’nin kurulus asamasinda {iye iilke
devlet baskanlarinca bdyle bir mekanizmanin bagina genel sekreter olarak getiril-
mesi bir tesadiiften ibaret degildir. Zirveler Siireci ¢aligmalarimi hazirlayan kisi-
lerden birinin Konsey’in kurucu genel sekreteri olarak atanmasi, o siirecte neyin
neden yapilamadigimin hatirlanip, o dénemki isbirligi ¢ercevesine sadik kalina-
rak hangi adimlarin nasil atilmasi gerektigine 151k tutmustur. Bodrum Zirvesi’nde
TURKPA’nin eski Genel Sekreteri Ramil Hasanov’un Tiirk Konseyi Genel Sek-
reteri ve Tiirk Konseyi Genel Sekreter Yardimcis1 Darhan Hidirali’nin Tiirk Aka-
demisi Baskan1 olarak devlet bagkanlarinca atanmalar1 Tiirk diinyasinda isbirligi
acisindan mevcut sinerjinin devamliligina isaret etmektedir.

Bolgesel bir isbirliginin baslatilmasi kadar stirdiiriilmesi de maharet gerektirmek-
tedir. Bir igbirligi siirecinin basaris1 ortak ¢ikarlar ugruna elde edilen ve halklar
nezdinde de etkileri hissedilecek somut kazanimlara bagli bulunmaktadir. Isbir-
ligi mekanizmasi igerisinde yer alan iilkelerde, alt ve iist yapilar ile devlet ku-
rumlarinin yapilart ve mevzuatlart birbiriyle uyumlastirildig siirece igbirliginin
etkinligi arttirilabilecektir. Bu ¢er¢evede, 6rnegin ulastirma alaninda Tiirk Konse-
yi lye tlkeleri arasinda glimriik mevzuatlarinin uyumlastirilmasi ve uluslararasi
standartlarin uygulanmasi 6nem arzetmektedir. Ulastirma konusunda ¢ok-modlu
entegre tagimaciligin daha etkin olarak hayata gecirilmesi hususunda cografi agi-

102 “Turkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun Bodrum Zirvesi Disisleri Bakanlar
Konseyine Hitab1”, 4 Haziran 2014, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_
nun-turk-dili-konusan-ulkeler-isbirligi-konseyi-iv_-zirvesi-kapsaminda-gerceklestirilen.tr.mfa, (Eri-
§im:04.08.2014).

103 “Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskam Abdullah Giil*iin Tiirk Konseyi Bodrum Zirvesi’ne Hitab1”,
5 Haziran 2014, Bodrum, http://www.tccb.gov.tr/haberler/170/90210/turk-konseyi-iv-zirvesi-bodrumda-
basladi.html, (Erigim: 04.08.2014).
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dan engellerin bulundugu Avrasya’da demiryolu tagimaciliginin gelistirilmesine
de ihtiya¢ duyulmaktadir. SSCB’den miras kalan ray sistemine sahip olan Tiirk
devletleri ile Avrupa normlarinda bir ray sisteminin bulundugu Tiirkiye’de ayni
ray sistemi ve tabi oldugu ayni demiryolu rejiminin kullanilmaya baglanmasi
teknik acidan ¢ok zor olmayan, ancak ileriye doniik bu alanda isbirligini 6nemli
Olciide arttiracak bir husustur. Ekonomik alanda iiye iilkeler arasinda ticaretin ve
kargiliklt yatirimlarin arttirilmasi, bu konuda fiziki olmayan engellerin kaldiril-
mas1 hem iiye iilkelerin hem de bolgenin ekonomik potansiyelini gelistirebilecek
bir unsurdur. Ote yandan, iiye iilkelerin iizerinde yer alan tarihi ipek Yolu’nun
canlandirilarak bir turizm markasi haline doniistiiriilmesi bolgesel kalkinma ve
tanmitimin pekistirilmesine gozle goriilebilir bir katkida bulunacaktir. Egitim ve
kiiltiir alaninda mevcut igbirliginin derinlestirilmesi ise Tiirk halklarinin birbirle-
rinin lehgelerini daha iyi anlamalarini ve ortak kazanimlarinin daha ¢ok farkinda
olmalarini saglayacaktir. Nitekim Tiirkiye’nin 1992 yilinda yiiriittiigii Biiyiik Og-
renci Projesi’nin faydalar1 hala goriilmektedir. Tiirkiye’de yiiksek egitim almig
o dénemim Ogrencileri, bugiin iilkelerinin lider kadrolarinda yer almakta ve bu
sayede isbirligi kisisel dostluklarla per¢inlenmektedir.

Zirveler Siireci’nden itibaren imzalanan zirve bildirilerinde yer aldig1 tizere Tiirk
devletleri arasindaki isbirligi, diger benzer bolgesel ve kiiresel igbirligi siirecle-
ri ile igbirligi ve esglidiim igerisinde ilerletilmektedir. Tiirk Konseyi, egitimden
turizme, kiiltiirden ulastirmaya, ekonomiden dis politikaya siirdiirmekte oldugu
isbirligi projeleriyle sadece iiye iilkeleri arasinda etkilesimin derinlestirilmesi
izerine calismamakta, ayn1 zamanda bolgesel ve kiiresel 6l¢ekte Avrasya’da is-
birligi kiiltiiriiniin gelistirilmesine katk1 saglamaktadir. Bu baglamda, siirdiiriilen
bolgesel igbirliginin kiiresel dlgekte olumlu etkileri simdiden hissedilmektedir.
Bu ¢ergevede, Tiirk Konseyi, kisa siirede faaliyetleriyle Avrasya’da igbirliginin
gelistirilmesinde 6nemli bir aktdr olarak yerini almistir. Ortak bolgesel ¢ikarlara
yonelik oniimiizdeki déonemde Tiirk Konseyi'nin gelistirecegi projelerin niteligi,
bu roliin gelecegine 151k tutatacaktir.
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