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Editor’den...

Tiirkiye, cografi konumundan 6tiirii 6zellikle realist ve jeopolitik kuramlar ¢er-
cevesinde stratejik 6nemi siklikla vurgulanan devletlerden biridir. Kiireselles-
menin de etkisiyle devletler arasi bagimliligin had safhalara ulastig giintimiizde,
Tiirkiye’nin stratejik konumu nedeniyle kiiresel siyaseti dogrudan ilgilendiren
yakin ¢evresindeki gelismelerden bilhassa etkilendigini ileri siirmek yanlis ol-
mayacaktir. Ulkeler arast iligkilerin ve ihtilaflarin son derece yogun bir sekilde
yagsandigi 21. yiizy1l diinyasinda, Tiirkiye bolgesinde aktif ve yapici bir aktor
olarak yer almay1 hedeflemektedir. Arap isyanlariim Orta Dogu’daki gii¢ den-
gelerini yeniden sekillendirdigi bir konjonktiirde, Suriye’de uzayan i¢ savas ve
son olarak Ukrayna’daki gelismeler uluslararas: toplumun dikkatini Tiirkiye’nin
merkezinde bulundugu bu bdlgeye yogunlastirmaktadir. Bolgemizde yasanan
bu gelismelere bagl olarak Bilge Strateji Dergisi’nin Bahar 2014 sayisinda yer
alan makale ve yorumlar da daha ¢ok Tiirkiye’nin yakin ¢evresine odaklanmak-
tadur.

Bilge Strateji’nin bu sayisinda sizlere alaninda uzman akademisyenlerden dort
farkli konuda 6nemli yorumlar sunarken bes makaleyle de Tiirkiye, Arnavutluk,
Bosna Hersek ve Almanya’da yasanan gelismeleri ve Iran-Kuzey Kore iliskile-
rini incelemeye gayret ediyoruz. Ayrica bu sayimizda Ufuk Tepebas’in Sahra alt1
Afrika’y1 inceledigi, Hélene Carrére D’Encausse’n iki diinya arasinda kaldigini
savundugu Rusya’yi ele aldigi ve Andrew Abbott’un sosyal bilimlere yeni bir
bakis agis1 getirdigi kitaplarmi tahlil etmeye caligiyoruz.



Dergimizin yorumlar kisminda uluslararasi giivenlik ¢alismalari ile taninan Nur-
sin Atesoglu Giiney, ABD-Gliney Kore arasinda gegtigimiz yil gézden gegirilen
savunma antlasmasini ele aliyor ve yeni savunma araglari ile birlikte bolgede-
ki ittifak ve ihtilaflarin nasil okunmasi gerektigine dair bir bakis agis1 sunuyor.
Tiirkiye’deki uluslararasi iligkiler tartigmalarina énemli katkilar saglayan aka-
demisyenlerden biri olan Tarik Oguzlu ise, kiiresel ve bolgesel siyasetin son
iki yilindaki 6nemli gelismeler baglaminda, Tiirk dis politikasinin iistesinden
gelmeye calistigi siireci elestirel bir yaklagimla degerlendiriyor. Oguzlu, tarihsel
mirasiyla Tiirkiye’nin; ne Dogu pahasina Bati’y1 ne de Bati pahasina Dogu’yu
secme liiksiine sahip olmadigini vurguluyor. Rusya’nin Orta Dogu ve Kafkasya
bolgelerine yonelik takip ettigi dis politika {izerine yaptig1 caligmalarla taninan
Rus akademisyen Alexander Kornilov ve 6grencisi Alexandra Kononova ise
Rusya’nin dig politikasinin bigimlenmesinde 6nemli bir rol oynamaya baslayan
diistince kurulusu The Russian Institute of Strategic Studies’i derinlemesine in-
celiyor. Dergimizin son yorumu ise askeri konular ve bu konularin dis politika-
daki etkileri alanindaki yetkinligi ile taninan Serhat Giiveng tarafindan kaleme
alind1. Giiveng yorumunda Tiirkiye’ nin de ortagi oldugu F-35 projesini siyasi ve
askeri boyutlari ile degerlendiriyor.

Dergimize Arnavutlarda Osmanl ve Tiirkiye algisin1 inceledigi bir makale ile
katkida bulunan Hasip Saygili, zit uglara savruldugunu savundugu Osmanli ve
Tiirkiye algilarini bolgedeki farkl sosyal siniflara mensup kisiler nezdinde sun-
maya calistyor. Saygili, kapsamli bir tarihsel ¢erceve icinde Arnavutluk-Tiirkiye
iligkilerini aktardiktan sonra uluslararasi gérevler hasebiyle bolgede bizzat bu-
lundugu donemlere ait gozlemlerden yola ¢ikarak Arnavutlardaki Osmanli ve
Tiirkiye algisini irdeliyor.

Tiirkiye ile gliclii tarihi ve kiiltiirel baglara sahip olan bir baska iilke ise Bosna
Hersek. Behliil Ozkan, makalesinde savasin {izerinden uzun yillar gegmesine
ragmen kirillganligini koruyan Bosna’da kalic1 barigin miimkiin olup olmadigini
sorguluyor. Ozkan, iilkedeki gerginligin etnik boliinme {izerinde yogunlastigin
ve pargali siyasi yapinin Bosna’da verimli bir ekonomik ve sosyal diizenin ku-
rulmasinin 6niindeki en biiyiik engel oldugunu vurguluyor. Sadi Bilgig, Tiirkiye
kamuoyu olarak hepimizi yakindan ilgilendiren bir konuyu derinlemesine ince-
lemeye gayret ediyor. Bilgi¢, calismasinda PKK/KCK ter6r 6rgiitil ile taktik dii-
zeyde, terdristle miicadeleye odakli klasik model ile miicadelenin halkla birlikte
¢ok boyutlu yiiriitiilmesini dngdren karma modeli karsilastirtyor. Bu karsilastir-
madan hareketle Bilgi¢, makalesini ilgi uyandiran taktik diizeyde bir miicadele
modeli Onerisi ile tamamliyor.

Uluslararasi toplum tarafindan tecride maruz birakilmalaria ragmen rejimlerini
muhafaza eden ve niikleer programlarmi devam ettiren iki iilke olan Iran ve
Kuzey Kore arasindaki igbirligi uluslararasi iliskiler literatiiriinde yeterince in-
celenmemistir. Bekir Unal, makalesinde Iran-Kuzey Kore arasindaki isbirligini



savunma sanayi ve niikleer teknoloji boyutuyla ele aliyor. Unal makalesinde
Tahran’m Piyonyan’la yakin iliskileri, uluslararasi yaptirimlari asmanin ve niik-
leer teknoloji transferinin bir yolu olarak gérdiigii sonucuna ulastyor.

Selim Vatandas Tiirkiye’de bir siiredir tartigilan, yazili ve gorsel medya or-
ganlarinda sik sik dile getirilen fakat akademik g¢evrelerce yeterince iizerinde
durulmayan bir konuya deginiyor. Vatandas, kaleme aldig1 makalede Avrupa
iilkelerinin ¢ocuk koruma onlemlerini Almanya’daki Genglik Dairesi’nin (Ju-
gendamt) problemli uygulamalar1 {izerinden incelemeye calistyor. Almanya’da
Genglik Dairesi tarafindan koruma altina alinan ¢ocuk sayisinin giderek artma-
st ve Ozellikle gogmen ailelerden gelen sikayetler bu kurumun isleyisi lizerine
siiphelere neden olmaktadir. Vatandas’a gore koruma altina almakla gérevli me-
murlar 6zellikle gogmen ailelere iligkin kiiltiirel farkliliklar1 goz ardi etmektedir.
Bununla birlikte Jugendamt’1n isleyisine iliskin hukuki yetersizlikler, gorevlile-
rin genis yetkileri, koruma 6nlemleri hakkinda medyaya yansiyan endise verici
haberler makalenin odaklandigi temel noktalari olusturuyor.

Tiim okurlarimizin bu saymmizda yer alan yorum, makale ve kitap degerlendir-
melerinden istifade etmesi temennisiyle...

Dog. Dr. Atilla SANDIKLI
BILGESAM Baskam
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The US-ROK Military Agreement and US Extended Deterrence

Nursin ATESOGLU GUNEY*

On the 6" of January 2014, the Obama administration said it would send an ad-
ditional 800 troops to South Korea, with the aim of preventing any likely provo-
cation due to the deepening of worries about the stability of the North Korea
regime. Worries that became acute especially after the North Korean leader Kim
Jong-Un executed his uncle. The US Secretary State John Kerry, in a joint press
conference with his South Korean partner, also said that Washington will remain
fully committed to the defense of the Republic of South Korea (ROK) through
methods including extended deterrence and putting the full range of US military
capabilities in place'. Last year, in March 2013, with heightened tensions in the
region accruing especially as a result of the negative effects of the 2010 North
Korean low level conventional assaults on South Korea, the two sides, namely
Washington and Seoul, decided to sign a military agreement. This new military
agreement aims to overcome the present loophole in the American extended de-
terrence provided to South Korea via the Mutual Defense Treaty in force since
1953 (revised in 1960) which falls short of resorting to low-level action-such as
limited cross-border excursions.? Under the agreement, the Obama administration
now guarantees US support for any South Korean retaliation and hence allows
the Seoul regime to request any additional US military force when it deems nec-
essary. Currently, the United States has about 28,500 troops stationed in South

* Prof. Dr., Yildiz Technical University, Head of Political Science and International Relations Department,
gnursin@hotmail.com

1 Lee Chi-dong, “800 New American Troops to Stay in Korea for 9 Months”, Global Posts, 7 January
2014, http://www.globalpost.com/dispatch/news/yonhap-news-agency/140107/800-new-american-troops-
stay-korea-9-months-0, last accessed on 8 January 2014.

2 Choe Sang-Hun, “South Korea and US Make Plans for Defense”, International New York Times, 25

March 2013, http://www.nytimes.com/2013/03/26/world/asia/us-and-south-korea-sign-plan-to-counter-
north.html? r=0, last accessed on 1 January 2014.



The US-ROK Military Agreement and US Extended Deterrence

Korea and has the option of bringing in reinforcements from its military bases
in Japan. So, the recent declaration that came from the Pentagon stating that the
US Army would deploy another 800 soldiers, armored vehicles and tanks starting
next month at Camps Hovey and Stanley near the demarcation line with North
Korea should be interpreted from the viewpoint of Washington’s long standing
extended deterrence security commitment to the Seoul regime.?

How can we, as IR experts, evaluate this recent upgrade of the American military
force in Korea with the dispatch of new conventional equipment to the Seoul gov-
ernment? It says a lot about the American pivot strategy which has been gradually
implemented since 2011. The first aim was to up-grade Washington’s general re-
balancing efforts all over the Asian theatre, and secondly, it was about Washing-
ton’s determination to reinforce the US extended deterrence (UED) mechanism
that had been lacking for some time in terms of preventing conventional assaults
on the ROK by the Pyongyang regime since 2010.

Today, the status of the UED that had been extended to Washington’s allies and
partners as a result of the changing geopolitical conditions is under strain. Con-
sequently, its credibility has been questioned resulting from the Asian theatre’s
uncertain future. The UED in the case of Korea as well as in other theaters, has
been primarily aimed at achieving four common objectives. In the first case, the
“deterrence of denial” via the US existing nuclear umbrella, wherein the enemy
has been persuaded not to make a nuclear assault against Washington’s allies and
partners (in this case, the ROK). However, if the “deterrence of denial” fails,
the US has made it clear that it will be ready to punish its partners’ opponents by
the use of force i.e. through ‘the ‘deterrence of punishment”. The second aim of
extending the nuclear guarantee is to assure Washington’s partners that the UED
is viable and credible’. Thirdly, Washington, by assuring its allies and partners in
extending the UED, want to guarantee that these states will not develop their own
nuclear capabilities. In this manner, the US is still looking to limit the legitimate
number of nuclear weapons to no more than what has been principally accepted
under the NPT formula during the 1970s. Finally, successive governments in the
US, during the Cold War and after, have looked to stop a new WMD proliferation
cascade emerging both regionally and globally with the help of the UED. More
importantly, the UED in today’s complex security conditions is expected to pre-
vent not only the likelihood of nuclear/and WMD assaults on Washington’s allies
and partners but is also predicted to avert the likelihood of low level conventional
assaults on them.

The historical trajectory of the UED in order to protect Seoul goes back to the
Cold War era. In 1953, the need to station American tactical nuclear weapons on

3 Chi-dong, ’800 New American...,”ibid.

4 David S. Yost, “Assuarance and US Extended Deterrence in NATO”, International Affairs, Vol.84,
No.5, 2009, pp. 755-780.
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ROK territory was directly related to the Eisenhower administration’s application
of the “New Look” strategy which was based on the containment of communism
at the lowest cost’. Since then, in the aftermath of Korean War, the Seoul regime
currently remains technically at war with North Korea. Until the end of the Cold
War, the main concern of the ROK was guaranteeing security through American
nuclear power. This concern of Seoul’s about the UED originated directly from
the manner it was promised. Unlike the case of a NATO member where extended
deterrence was assured in the form of positive security assurance via Article 5, in
the Korean case, it was extended through a bilateral mutual security pact. That is
why from time to time the Seoul regime developed serious doubts about Wash-
ington’s security assurances both during and post the Cold War. South Korea’s
continuing anxiety about the credibility of the UED first reached its zenith in
the 1970s when the US administration talked about the possibility of withdraw-
ing American troops from the Korean peninsula, and this concern led the Seoul
regime to search for a clandestine way of attaining nuclear capability. But, in the
1980s when the governmental change in Seoul coincided with improved relations
with Washington as well as a reinvigorated security environment, the ROK de-
cided to discontinue its nuclear programme. This positive mood during the 1990s
between Washington and Seoul created conditions convenient for the signing of a
de-nuclearization accord between South Korea and North Korea aimed to free the
whole Korean peninsula of nuclear weapons. In 1991, the Seoul regime in con-
formity with this accord accepted the withdrawal of American tactical weapons
from its territory. From that point, the US, via the introduction of American off-
shore capabilities, has gradually tried to reassure South Korea in terms of its over-
all security concerns related to extended deterrence. However, after 2003 when
North Korea withdrew from the NPT becoming a nuclear power in 2006, things
have radically changed. The Seoul regime naturally became quite concerned with
North Korea’s nuclear capacity, and particularly its improved range of missiles
stocks. This became- at least in terms of rhetoric- a threat to the neighbors in its
vicinity. So it is not coincidental that the ROK has since 2003 strongly empha-
sized the necessity of keeping a credible US nuclear deterrence as a guarantee
against the possibility of a nuclear assault by Pyongyang. For this reason it has
continued to rely on the UED as the guarantor of its security®.

However, after the surprise assaults by North Korea on Seoul in 2010, South Ko-
rea began to question the credibility of the UED in terms of preventing low level
conventional skirmishes. Since then, the South Korean regime has legitimately
started to highlight the concept of the “instability paradox” as their reality on the
ground’. According to IR security studies explanations, new nuclear-armed pow-

5 John Lewis Gaddis, Strategies of Containment: A Critical Appraiasals of American National Security
Policy During the Cold War,Oxford University Press, New York, 2005.

6 Andrew O’Neil, Asia, the US and Extended Deterrence: Atomic Umbrellas in the Ty wenty-first Century,
Routledge, New York, 2013, pp. 1-116.

7 bid.
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ers are in general, likely to become more adventurous and risk-acceptant in a cri-
sis on the assumption that nuclear weapons will ultimately deter the opposite side
from escalating the crisis to general war. That is why in 2010 the Seoul regime
assessed the level of conventional assaults perpetrated by Pyongyang regime both
as a serious indication of the realization of an “instability paradox™ as well as
evidence of the UED becoming obsolete in preventing non-conventional assaults
by North Korea. Since then, the South Korean regime has continued to emphasize
the need for strengthening the UED via new American commitments which are
expected to include both nuclear and non-nuclear components.

For some time, the Obama administration, in conformity with the Nuclear Posture
Review (NPR) 20108, has been inclined to meet its partner’s security concerns as
regards the extended deterrence through missile defense capabilities and conven-
tional weapons such as long range precision guided weapons. This reliance on
a reduced role for nuclear weapons in the American strategic approach actually
complies with the premises of Obama’s 2009 Prague speech—the so-called zero
nuclear policy. It was only during the mid-1990s after the denuclearization accord
was signed between the two Koreas that the US came into a position of imple-
menting off-shore balancing. This situation continued and remained in force until
26 March 2010 when the South Korean Navy corvette Cheonan was sunk by a
torpedo fired by a North Korean submarine during the Cheonan’s patrol operation.
The Cheonan incident revealed both the limits and vulnerability of the UED.

The reactions to Obama’s UED via lesser nuclear capabilities has naturally dif-
fered among Washington’s allies and partners, but the South Koreans were quick
to express their resentment towards it, believing that these capabilities would not
be enough to fulfill today’s complex extended deterrence requirements. In the af-
termath of the 2010 North Korean assaults, the Seoul regime, while continuing to
underline the necessity of maintaining and strengthening the nuclear component
of the US as the best deterrent against Pyongyang’s threats to use all of its nuclear
means, ROK officials also underlined the imminent need to reinforce the UED so
that it should be able to disperse expected North Korean low level skirmishes like
the ones in 2010.

The example of the North Korean crisis of 2010 has triggered the debate about the
deterrence concept among eminent IR scholars. Deterrence generally refers to the
ability to discourage the aggressor state on the behalf of a third party--typically
an ally or a partner. During the Cold War, analysts often defined deterrence and
extended deterrence largely or even strictly in nuclear terms; for example, John
Lewis Gaddis described deterrence as the threat of “‘a nuclear-strategic response
in case of a nuclear attack on the territory or on the troops of allies”. As the dan-

8 “Nuclear Posture Review (NPR) April 2010”, http://www.defense.gov/npr/docs/2010%20Nuclear%20
Posture%20Review%20Report.pdf, last accessed on 2 January 2014.

9 Gaddis, “Strategies of Containment...;”, ibid.
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ger of strategic nuclear war has receded since the Soviet Union’s collapse with the
eruption of both new non-traditional and old traditional threats, the definitions of
deterrence and extended deterrence have been widened to include conventional
military threats as well. Taking into account the political and economic consid-
erations that shape the 21% century decision making on war and peace, it is now
being asserted that it might be appropriate to view deterrence in an even broader
context. Especially in today’s complex web of relations where nuclear and other
WMD materials, technologies, know-how and scientists have been diffused to
states and non-state actors that are prone to act irrationally. With the South Ko-
rean experience of the 2010 North Korean assault, the IR community has come
to question the credibility of the UED. The general conclusion that has emerged
from these debates is that US extended deterrence in today’s complex security
environment falls short of stopping the skirmishes that are occurring at low levels
of confrontation and thus it should be revisited and reinvigorated to align with the
realities of the security requirements of our times. Taking all of these debates into
account, particularly the ROK’s imminent demands relating to extended deter-
rence, last year the American administration decided to take extra measures in this
regard and hence signed the military agreement of 2013 with the Seoul regime.
On the 6" of January 2014, US president Obama, in concurrence with the 2013
agreement, proclaimed that he would send an additional 800 troops, armored ve-
hicles and tanks to South Korea, with the aim of preventing any likely provoca-
tion due to the deepening worries about the stability of the North Korean regime.

The way forward

From now on, the current stand of the Obama administration in terms of upgrad-
ing the UED can be interpreted as both an effort to up-grade Washington’s general
re-balancing efforts all over the Asia-Pacific theatre, as well as its determination
to reinforce the UED mechanism that since 2010 has been unable to prevent con-
ventional assaults on the ROK by the Pyongyang regime. Of course, one should
not forget that the American administration, in closing the loophole present in
South Korean’s extended deterrence via additional conventional American man-
power support (while still refraining from introducing on-shore nuclear deter-
rence on the Korean peninsula), is aiming to achieve two objectives. First and
foremost, reinforcing the US re-balancing strategy without triggering an overt
arms race in the Asia-Pacific with China, and secondly, Washington’s desire to
keep non-proliferation efforts viable in this part of the world by maintaining the
denuclearization of the Korean peninsula. Surely, this new stance of sending addi-
tional support to the ROK in terms of conventional capabilities will be read care-
fully, not just by the partner countries of the Asia-Pacific but beyond, where US
allies and partners in different geographical areas have also recently developed
similar concerns about the UED.
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Turkey’s Foreign Policy Challenges

Tarik OGUZLU*

As the dynamics of international and regional politics have been changing dra-
matically over the last couple of years, Turkish foreign policy will face important
challenges in the years to come. These challenges concern not only Turkey’s rela-
tions with key western actors, such as the EU and the United States, but also the
geopolitical heavyweights of the non-western world, such as Russia and China.
The coming years will demonstrate Turkey’s growing difficulty in striking a right
balance between its efforts to remain as a western country on the one hand and the
need to develop functional cooperation with the non-western world on the other.
This is whilst global competition between the established powers of the West and
the rising powers of the East intensifies.

The apparent shift of power from the traditional West to the emerging/rising pow-
ers of the East makes it difficult, if not impossible, for Turkey to strike a balance
between its western partners within NATO and the European Union on the one
hand and countries such as China and Russia on the other. One could argue that
forging long-term strategic and cooperative relations with the rising powers of the
non-western world is much easier than sustaining such relations with the West as
relations with the western countries is based on both moral/ideational factors as
well as interest related considerations. Trying to become a part of the West, act-
ing with the West, challenging the West are all particular courses of action that
involve material/interests calculations along with identity-related issues. On the
other hand, having similar relations with the eastern countries appears to be much
easier given that identity related considerations are not apparent. Because the so-
called non-western rising powers emphasize the principle of non-interference in

* Prof. Dr., Antalya International University, Head of Political Science and International Relations

Department, tarik.oguzlu@antalya.edu.tr
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the internal affairs of other states, identity related differences or diverging moral-
ity claims are unlikely to act as potential obstacles before forging cooperative
relations in different policy realms as well as acting under the same institutional
platforms.

The challenge facing Turkey in this regard is how to strike a balance between mor-
al/identity related factors and pure materially conceived interests while seeking
positive relations with western and eastern countries simultaneously. At stake is
whether Turkey would hastily bandwagon onto the East whenever it faces strong
criticisms about its western identity in the West. For example, the enthusiasm of
the Turkish government to join the Shanghai Cooperation Organization can be
interpreted as suggesting Turkey’s disillusionment with its never-ending journey
to join the West. The coming years will increasingly see Turkey’s traditional west-
ern partners accuse Turkey of flirting with the East to avoid the responsibility of
paying the ideational/moral and material costs of (trying to) becoming a part of
the West.

The alliance relations that Turkey established with the West, particularly within
the framework of NATO, can no longer be taken for granted, as identity/value-
based long term interstate commitments have already been replaced by interest-
oriented short term strategic cooperation schemes across the globe. This suggests
that neither Turkey nor its partners within NATO can take each other for granted.
Turkey might be exposed to a barrage of criticism concerning its partnership with
the West in NATO whist it tries to improve its strategic relations with Russia, Chi-
na and Iran. Turkey’s preliminary decision to cooperate with a Chinese company
in order to develop a long-range anti-ballistic missile defense capability should
be seen as a harbinger of future developments in this regard. The years ahead will
also demonstrate that Turkey’s decades-long membership within NATO will not
constrain and shape its strategic behaviors to the extent which was the case in the
past, particularly during the era of the Cold War. As multi-polarity strengthens
and the United States and the EU members find it difficult to unite around com-
mon threat perceptions, no one should expect Turkey to view the Alliance the
way it did in the good old days of the Cold War. The rise of alternative political-
economic ideologies and worldviews, apart from the ones espoused by the liberal
democratic Western word, makes it easy for Turkey both to develop cooperative
relations with non-western countries and view the West more through the prism of
interests than identity. AKP’s instrumental approach towards the European Union
is a prime example of this interest-driven understanding.

The years ahead will demonstrate that rather than ideational commitment, Tur-
key’s approach towards the West will be increasingly shaped by conjectural needs
and developments. Sometimes, Turkey will criticize the West vehemently, where-
as at other times Turkey will turn to the West to seek protection against conven-
tional and non-conventional security threats. The need on the part of Turkey to
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define itself as part of international alliance relationships, such as NATO, would
increase if Turkish rulers conclude that Turkey’s internal capabilities will not al-
low it to deal with external security challenges alone. Similarly, the more Turkey
has experienced political and economic chaos at home, the more valuable the EU
accession process and NATO membership would appear to be. That said, it is
worth mentioning that Turkey has come closer to its western partners over the last
two years, as the deteriorating security environment in the Middle East has un-
derpinned NATO’s value in the eyes of Turkish decision makers. Turkey does not
have the capabilities, hard or soft, to deal with the emerging security challenges
of the new Middle East.

The ongoing political atmosphere at home seems to have also pushed Turkey
somehow closer to the West, particularly the European Union, as Turkey’s own
dynamics do not appear to provide credible incentives for its liberal democratic
transformation. The EU accession process seems to have once again regained its
status as being the most important leverage in terms of Turkey’s democratization.

It is also important to emphasize that the revitalization of the Cyprus negotiations
and the gradual improvement in the EU accession process have occurred in the
wake of the current political crisis at home. It would not be wrong to argue that the
ruling government might have seen an exit from the current internal crisis through
a rapprochement with the West.

A related challenge facing Turkey in this regard is that as of today it does not ap-
pear as a credible role model or source of inspiration for other countries to emu-
late in their efforts to get economically developed and politically stable. Like it
or not, the domestic sources of Turkey’s soft power abroad have to a great extent
eroded in recent years. Turkey appears to be far from consolidating its own liberal
democracy, let alone proving that its model of economic development is now sus-
tainable and immune from moral hazards, such as corruption and relations built
on patronage. In 2014 and beyond it will become extremely difficult for Turkish
rulers to boast the country’s soft power/power of attraction unless it goes through
a radical restoration period at home.

An important factor that needs to be taken into account in terms of Turkey’s for-
eign policy trajectory in the years to come is the manner in which Turkey’s in-
ternal developments unfold. The impact of internal developments on Turkey’s
foreign policy will likely be felt more profoundly in near future. Whether Turkey
transforms into a truly liberal democratic country or the ongoing illiberal auto-
cratic practices gain strength will have a lasting impact on Turkey’s soft power
identity. Given the current state of Turkish domestic politics, it is now more diffi-
cult to argue that Turkey still stands the chance of providing a successful example
of peaceful coexistence between Islam, democracy and liberalism. For Turkey to
be a credible role model for the countries in the Middle East, its march to liberal/
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pluralist democracy should be irrevocably institutionalized with the strengthening
of the principles of ‘accountability’, ‘separation of powers’, ‘constitutionality’,
‘transparency’ and ‘rule of law’. The revitalization of the Europeanization process
will not only help Turkey meet these goals but enhance Turkey’s image in the
Middle East.

More than any other factor, be it structural change at the international or region-
al levels, Turkey’s internal development will most likely determine its foreign
policy. This does not mean that Turkey’s foreign policies will not reflect strate-
gic adjustments to emerging developments at the regional and international level.
However, the way those external developments are interpreted will likely be in-
fluenced by the ideological positions of the power holders at home. The more the
current policies of the governing party are exposed to internal criticisms, the more
they are likely to spill over into foreign policies and the more the ruling party will
resort to foreign policy in order to help secure its place at home. Domestic poli-
cies affecting the foreign realm and vice versa will be observed more frequently
at a time when Turkey is scheduled to experience three important elections in the
near future; the local elections, the presidential elections and the parliamentary
elections.

One of Turkey’s assets, which is also a liability too, is the degree to which its
power of attraction abroad hinges on an ‘in-between’ status amid the West and the
East. This is an asset so long as Turkey’s partners in the West view Turkey’s links
to the East as significant in the materialization of their interests and vice versa.
Turkey would certainly benefit from its positive image in the West in its relations
with the countries in the East, particularly the Middle East, and vice versa. Its
historical legacy suggests that Turkey does not have the luxury of choosing the
West at the expense of the East or the East at the expense of the West or having
negative relations with any of them. Three years since the so-called Arab Spring
began, Turkey’s image in the west is not a positive one. Deteriorating relations
with Iraq, Syria, Israel and Egypt in recent years seems to have caused a great
deal of erosion in the degree of confidence that western countries have had in
Turkey’s potential to contribute to regional integration and stability. Turkey and
western countries have adopted diverging views on Iraq’s internal affairs. Her
increasing reliance on cooperation with the Kurdistan Regional Government con-
cerning energy and PKK problems appears to have been at odds with the western
countries’ preference to do business with the Maliki government in Baghdad. Her
reluctance to restore relations with Israel to its pre-Mavi Marmara level while the
leading western actors, most notably the United States, were trying to broker a
face-saving deal between the two counties is another example in this regard. Its
unyielding support to the Muslim Brotherhood while regional and international
actors have been adjusting their policies to the new developments in the aftermath
of the military coup against the Morsi government offers another example as to
how Turkey and the western actors seem to have parted ways in Egypt. Lastly,
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recent years have also witnessed Turkey and the western actors support different
policies in Syria. Turkey’s anti-Assad stance seems have been leveled a serious
blow as the United States appears to have softened its anti-regime position in
Syria in the face of rising religious terrorism moving closer to Russia as to the
merits of prioritizing a political-diplomatic solution over a military one.

As Turkey’s policies in the Middle East have increasingly differed from those of
the West, this has not caused a simultaneous improvement in Turkey’s image in
the eyes of the regional countries either. The latest public opinion polls undertak-
en with a view to measuring Turkey’s popularity in the Middle East demonstrated
that Turkey appears to have lost some ground in recent years. For example, in one
of those polls undertaken by TESEV, a think tank based in Istanbul, Turkey came
third among the countries which are perceived most positively in the region in the
year of 2013. Turkey had for some time been first in the pre-Arab Spring era. The
deterioration in Turkey’s relations with the European Union with growing internal
instability and illiberal practices seem to have diminished Turkey’s positive rat-
ings in the Middle East.

It proves that unless Turkey improves its relations with the European Union and
revitalizes the much needed and delayed liberal democratic reforms at home, its
diminishing status in the Middle East will not change soon. Turkey’s signing of
the re-admission agreement with the European Union in late 2013 and the opening
of the accession negotiations on the chapter of regional polices seem to bode well
for the future. Prime Minister Erdogan’s visit to Germany and the French Presi-
dent’s visit to Turkey are clear examples of belated Turkish and European efforts
to mend fences. Recent Turkish efforts to reactivate the still-born protocols with
Armenia, boost the inter-communal negotiation process in Cyprus in favor of a
bi-zonal/bi-communal federal arrangement, disengage from the religiously radi-
cal groups in Syria’s opposition block, soften the rhetoric on the need to topple
Assad through a military operation, support the interim nuclear deal between Iran
and the P5 countries plus Germany, and to pay more attention to Iraq’s territo-
rial integrity and sovereignty while improving relations with the KRG should be
interpreted positively.
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The Russian Institute of Strategic Studies:
The Organizational Dimension

Alexander KORNILOV*
& Alexandra KONONOVA**

During the Soviet era, the area of foreign policy was largely monopolized by the
Communist Party and the Academy of Sciences. In contemporary Russia, there
has been a demonstrable crystallization of the process of using a complicated sys-
tem of state-controlled and independent think tanks. In this regard, the Moscow-
based Russian Institute of Strategic Studies (RISS) has been transformed into a
very powerful and well-organized community of experts in international affairs.

Think tank is a term which is traditionally used to define a research organization
for the purpose of solving of problems, especially in the areas of technology, so-
cial or political strategy, armament or public policy. A think tank denotes people
of creativity in their field who can produce new ideas on particular subjects. It
reflects the profound desire of some people to influence public opinion and public
policy. If there are numerous think tanks, then they are required to compete in
their own marketplace and to sell their products. A think tank requires financing
for the process of research, including the hiring of experts with experience in
policy planning, research funding and the publication of policy proposals. The
most important aspect of a think tank organizations is in the fact that they are able
to exert serious influence on the policy-making process and on the decision-taking
process in the country and even beyond. It is for this reason, international rela

* Prof. Dr., Lobachevsky State University of Nizhni Novgorod, Head of Region Studies of Foreign
Countries, kotva64@mail.ru

** PhD Candidate at Faculty of International Relations, Lobachevsky State University of Nizhni Novgorod,
alexandra_k a@mail.ru
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tions scholars follow with great interest the activities of various think tanks in the
field of foreign policy making.

Think Tanks in the USSR/Russia: A Historical Sketch

While exploring the creation and development of independent analytical institu-
tions in contemporary Russia, it is essential to have a clear overview of the histori-
cal background that determines the specificity of experts required for governmen-
tal decision-making in the area of foreign policy.

Throughout the history of the Soviet Union, the existence a system of institutions
known as the USSR Academy of Sciences (which conducts scientific research in
versatile areas) was created. Here it is necessary to stress the high level of pro-
ficiency, expertise and efficiency of the scientific data and findings produced by
these corollary institutions operating upon an advanced technological resource
base and a highly educated and qualified staff. The Academy Institutes were an
integral part of the USSR foreign policy-making system. Among the academic
institutes which made direct influence on the elite mentality of the Communist
Party of the Soviet Union as a result of their foreign policy contents were the
Institute of World Economy and International Relations, Institute of the USA and
Canada, Institute of Oriental Studies, Institute of the Far East, Miklukho-Maklay
Institute of Ethnography, Institute of State and Law, Institute of Europe, Institute
of Scientific Information in the Field of Humanities, Institute of Social Sciences
and the Institute of Slavic Studies and Balkan Studies amongst others.

However, scientific research in the USSR was monopolized completely by the
state and the Communist Party (the very idea of an independent think tank in the
Soviet Russia was an oxymoron) in isolation from the global scientific commu-
nity. The Central Committee of the CPSU controlled the Scientific Department
which was responsible for coordinating and directing all expertise in the interest
of the ruling Soviet elite.

The Party-controlled institutions had to secure such ideas which today seem to be
a relic of the past for some people and source of new international relations for
the others. Among them is the idea of “proletarian internationalism”. It appealed
to “working class” people around the world to unite in the fight against “world
capital” and to build a society based on social equality and brotherhood. Another
important foreign policy idea for the Soviet think tanks was the right to self-deter-
mination for all nations, including the separation and establishment nation states.
The slogan was very attractive, had to exist beyond the borders of the USSR and
endangered the territorial integrity and sovereignty many Western countries.

Undoubtedly, the collapse of the USSR has brought about a deterioration in the
workability of a streamlined and effective system. During the 1990s the country
was going through a rough patch: Russia as a fledgling democracy faced years

14
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of political discontent and economic hardship. The government was preoccu-
pied with state reorganization and the creation of new democratic institutions.
Consequently, scientific development was a neglected area in the priorities of
the government. The Russian Academy of Sciences, as a successor to the Soviet
institution, went through severe degradation, caused predominantly by the lack of
governmental financial support as well as a “brain-drain” of promising scientists.

In relation to the field of foreign relations and external policy, it is worth high-
lighting the fact that, on the one hand, foreign policy issues in general took a back
seat on the agenda of the Russian government in the 1990s, and, as a result, there
was almost no demand or interest from the state for analytical support in foreign
policy decision-making process. On the other hand, political freedom and de-
mocratization gave a boost to the formation of numerous independent think tanks
exploring political issues both in terms of foreign and domestic policy. Neverthe-
less, the majority of these newly established institutions and their research was
subsidized by Western foundations. This has imposed a certain mark, and a limit
on the quality of their work and made their impartiality quite questionable.

Additionally, there were institutions which wanted to be independent of the Rus-
sian government or Western funds. These could be found in the 1990s not only
in Moscow and Saint Petersburg but also in Kazan, Nizhni Novgorod, Yekaterin-
burg, and Novosibirsk. Wherever there was a strong university tradition, Russian
scientists created foundations, institutes, centers and other structures. Russian ac-
ademics wanted to be recognized and benefit a new society in the midst of politi-
cal uncertainty. That was an attempt to de-monopolize the very process of policy-
formulation in the Russian Federation and to create an alternate community of in-
stitutes to the Moscow-based think tanks. The process of political regionalism in
Russia under President Yeltsin supported this trend of de-monopolizing expertise.
However, many of the new institutions with pretentious names were forgotten in
the cruel market of economic reforms and analytical competition.

This sort of uncertainty continued till the 2000s, when the area of analytical work
in the foreign policy field obtained a new breath of life. In an article dedicated to
the activities of independent analytical centers by the Russian magazine ‘Kom-
mersant Vlast™ it is stated that, “the interest in qualitative analytical support for
the foreign policy decision-making re-emerged only in the 2000s, when the state
had money and desire to pursue an active foreign policy.”! Even though the article
assessed the current situation vis-a-vis the independent think-tanks in Russia as
being ambivalent, the level of research in the foreign policy field leaves much to
be desired in comparison with Soviet times. The period of Demetri Medvedev’s
presidency is especially characterized by a soaring governmental interest in inde-
pendent expertise in the field of foreign policy.

1 Gabuev Aleksandr, and Chernenko Elena, “Po stranam I stecheniyam obstoyatel’stv/ Kommersant
Vlast”, 01 Oct. 2012, last accessed on http://www.kommersant.ru/doc/2025883
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The Russian governmental institutions admitted an insufficiency in analytical
support, traditionally provided by the Russian Foreign Ministry as well as work
in scientific research provided by MGIMO (Moscow Institute of International
Relations) and the Diplomatic Academy, the two universities strongly correlated
with it. Moreover, the Russian President stimulated cooperation between the gov-
ernmental agencies and civil society.

Governmental interest in providing effective decision-making in foreign policy
is growing rapidly and is proven by two general tendencies. Firstly, the number
of government-subsidized tenders for research in this field has increased signifi-
cantly® and this proves that at the top-level of the Russian government, a serious
effort to create a competitive market in independent scientific research in order to
serve foreign policy needs has been made. Secondly, the number of state orders
sealed on a long-lasting basis reflects the growing demand and expanding finan-
cial influx into the area of foreign policy research.

RISS as a Think Tank of the Russian President

The most striking example here is the Moscow-based Russian Institute for Stra-
tegic Studies (RISS) which has been included among the top-10 Russian think
tanks’. This institute was initially created in 1992, however it was not until 2009
when it gained more prominence at the official level. The turning point in the
history of the RISS was decree No. 478 issued by President Dmitry Medvedev
on April, 29 2009. The RISS received the status of a Federal scientific institution
financed through the state budget with the President of the Russian Federation be-
coming its founder.® At the same time, the Director of the Institute was displaced
by another Presidential decree, No. 479. As Leonid Reshetnikov, the current RISS
director notes in one of his interviews,

“The new life of the institute started in April, 2009, when its Charter was changed.
According to the Charter the founder of the Institute became the President of the
Russian Federation. This fact has increased the volumes of our information, our
research, our policy briefs consumed by the Presidential Administration and other
state bodies. The structure of the Institute was also changed: now we have new
departments, but the research fields in general remained the same”.*

In other words, the Kremlin admitted a lack of alternative information and ana-
lytical production in the field of foreign and national security policy which was

2 portal Zakupok, The official website where the government of the Russian Federation places the infor-
mation about tenders subsidized by government, last accessed on http://zakupki.gov.ru/epz/main/public/
home.html

3 Ukaz Prezidenta Rossiiskoy Federatsii 29 aprel’a 2009 g. Ne 478, ‘Referent’, the web-system of the
legal documents of the Russian Federation, last accessed on http://www.referent.ru/1/135207

4 Pyadisheva Evgenia, 20 let. Analiticheski tsentr, izdatel’ski dom I dazhe kinostudia/ RISI / IMA-Press,
26 March 2012, last accessed on http://imapress.spb.ru/society/anons_11137.html
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at its disposal. The dramatic increase in information flows demanded a response
from high quality expertise. Along with it, the information streams required not
only an adequate response from specialists but also well-thought out policy initia-
tives. As a result, Russian policy in the field of international relations and security
became active and offensive rather than reactive and ‘wait and see’.

Remarkably, though the new director of the RISS was appointed by D. Medvedeyv,
he can be considered to be a pro-Putin candidate: Leonid Reshetnikov is a former
General-Lieutenant of the Russian Foreign Intelligence Service and the head of
its Information and Analytical Department. However, his prominence within the
realm of the Russian scientific community seems to be indisputable. He has a
Ph.D. in historical sciences; morecover, he is a member of the Scientific Council
of the Russian Ministry of Foreign Affairs, a member of the Scientific Council
of the Security Council of the Russian Federation and the Public Council of the
Ministry of Defense of the Russian Federation.” Additionally, Mr. Reshetnikov
has shown his sympathy for the White Army and the Russian emigration after the
1917 Revolution when he published his Russian-language book entitled “Russian
Lemnos: Historical Overview” (2012). The director is also known for his support
of the Russian Orthodox Church and of Russian spiritual values in the life of the
country.

In general, the initial proclaimed tasks of the RISS have not changed noticeably
despite the new status. They include;

1) dealing with the issues of national security, studying Russia’s relations with
other countries;

2) analyzing and forecasting trends in political and socio-economic processes at
the global and regional levels

3) exploring the possible ways of maintaining strategic stability in the new geopo-
litical conditions and evaluating factors of strategic risks;

4) Considering ways to resolve crisis situations threatening the global and region-
al stability as well as paying significant attention to the fight against terrorism.®

From the above-declared aims it becomes evident that the Institute was assigned
with new tasks of a strategic nature. The RISS became a think tank of the Russian
President and was responsible for coordinating strategic analysis and policy rec-
ommendations. It should be stressed that the fields of strategic research in RISS
accruing from its new status varied from difficult socio-economic issues to ex-
tremely important counter-terrorism policy.

5 Reshetnikov Leonid Petrovich, Direktor Rossiiskiy Institut Strategicheskikh Issledovaniy, last accessed
on http://www.riss.ru/index.php/jomsocial/profile/613-reshetnikov-leonid-petrovich

6 Ob institute, Rossiiskiy Institut Strategicheskikh Issledovaniy last accessed on http://www.riss.ru/about
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The ultimate goal of the institute activities is a sort of innovation as it completely
corresponds to the new status in:

“Providing informational support for the Presidential Administration of the Rus-
sian Federation, the Federation Council and the State Duma, the Security Council,
ministries and agencies. The RISS provides expert appraisals, recommendations,
prepares analytical information for the structures enumerated above.”’

The wide range of scientific work is ensured by the structural subdivision of the
RISS into the Research Center of CIS countries, Center for Asia and the Middle
East Research, the Center for Euro-Atlantic Studies (‘geographical departments’),
Center for Economic Research, Centre for Defense Studies as well as the Hu-
manitarian Research Center (functional departments).® The latter represents a
new department, introduced almost simultaneously with the Presidential Decree
0f 2009 and it is preoccupied with “the contentious issues of the foreign relations
history and the role of the religious factor.” Its introduction has added a new task
of “counteracting the falsification of history in the post-Soviet space”'® to RISS
scientific activities which are determined by the need of the Russian government
to provide strategic interests in the post-Soviet space. Here, there is a serious ele-
ment of propaganda for Russian state interests. Upon the whole, we can conclude
that the Presidential Decree of 2009 has turned the RISS into a useful tool provid-
ing abundant data and research for an appropriate “articulation of the strategic
directions of the state policy in the sphere of national security.”!!

RISS: A High Quality of Staff

We have an opportunity to clarify the research priorities of the Institute if we look
at the biographies and careers of the think tank Directors. Dr. Leonid Reshetnikov
conducted research on the Soviet-Bulgarian relations and continues to pay atten-
tion to the Balkans, with the ability to speak Bulgarian, Serbian along with some
knowledge of Greek. The First Deputy Director of the Institute Dr. of Sci. Kon-
stantin Kokarev is a well-known specialist on China, its political processes and
the politics of the South-East Asia. Deputy Director Tamara Guzenkova received
her Dr. of Science. Degree from the Moscow State University for her dissertation
about the Ukrainian Parliament (Rada). She concentrates on the politics of the
European CIS countries, primarily of Ukraine, Byelorussia and Moldova. Deputy

7 Tbid.

8 Ibid.

9 Pyadisheva Evgenia, 20 let. Analiticheski tsentr, Izdatel ski dom I dazhe kinostudia/ RIS1/ IMA-Press,
26 March 2012, last accessed on http://imapress.spb.ru/society/anons_11137.html

10 Ob institute, Rossiiskiy Institut Strategicheskikh Issledovaniy, last accessed on http:/www.riss.ru/
about

11 RISI - Ustav federalnogo gosudarstvennogo nauchnogo budzhetno gouchrezhdeniia, Rossiiskiy Institut
Strategicheskikh Issledovaniy, last accessed on http://www.riss.ru/images/pdf/ustav_docs/ustav.pdf
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Director, Dr. Igor’ Prokofyev is in charge of energy research in the Institute. Dr.
Michael Smolin who is another Deputy Director, chairs the Center for Humani-
tarian issues and provides research on State-Church relations and the Solidarity
idea in contemporary Russia.!> Dr. Azhdar Kurtov who is Editor-in-Chief of the
Institute Problems of National Strategy journal deserves a special mention. Dr.
Kurtov is the author of more 600 academic texts, articles and books. He is a spe-
cialist on the international relations of the CIS countries as well as on Iran, Turkey
and Shanghai Cooperation Council. Dr. Kurtov writes on a regular basis for such
journals as Central Asia and Caucasus, New Eurasia: Russia and the Countries of
Near Abroad, Russia and the Muslim World, Spirituality. Faith and Renaissance
and others."

As this article is written for a Turkish journal, it is pertinent to mention a few
words about the Institute Representative in Turkey. Professor, Dr. of Sci. (His-
tory) Alexander Kolesnikov serves as the Institute representative in Turkey. He
is well-known by his research and more than 100 publications on the history,
politics and economics of Turkey and the Central Asia countries. Prof. Kolesn-
ikov speaks Turkish, English, French, Polish and Turkman. His Dr. of Sciences
dissertation was devoted to the military scientists of the Russian Empire and their
contribution to the study Central Asia. From 2010 Prof. Kolesnikov has served as
representative of the “Parlamentskaya Gazeta” of the Russian Parliament in the
Middle East."

Returning to organizational structures, RISS has managed to maintain a high
quality of research due to its system of representatives in foreign countries. Along
with Turkey, RISS has its delegates in France, Poland, Serbia, and Finland. Ad-
ditionally, RISS Director Reshetnikov invites a team of advisers to discuss tasks
of the Institute. These advisers have a rich experience of service in the army,
diplomacy, parliament, defense industries, media and other important branches
of Russian society and state. Dr. Vladimir Kozin who has both military and dip-
lomatic educational backgrounds is head of the advisers group.'> Thus, when we
read and analyze the bios of RISS leading experts, it is difficult to conclude that
the Institute has particular priorities in the field of foreign policy expertise. In-
stead, it is arguable that they have a high quality of the experts which constitutes
the Presidential think tank.

I2RISI - Rukovodstvo, last accessed on http://www.riss.ru/about/managers

13 Kurtov Azhdar Ashirovich, “Problemy natsionalnoy strategii”, Rossiiskiy Institut Strategicheskikh
Issledovaniy, last accessed on http://www.riss.ru/jomsocial/profile/600-kurtov-azhdar-ashirovich

14 Kolesnikov Aleksandr Antonovich, Predstavitel RISI za rubezhom, last accessed on http:/www.riss.
ru/index.php/jomsocial/profile/639-kolesnikov-aleksandr-antonovich. See also, Avtoreferat. Kolesnikov
Aleksandr Antonovich, Gosudarstvennaya publichnaya istoricheskaya biblioteka Rossii, last accessed on
http://elcat.shpl.ru/index.php?url=/notices/index/IdNotice:60008/Source:default

15 risI - Gruppa sovetnikov direktora, last accessed on http://www.riss.ru/index.php/gruppy/view-
group/39
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The RISS has advanced special programs and projects on soft power policy in
order to guard the foreign policy interests of the Russian Federation. On the one
hand, the Institute researchers contribute to the Russian newspapers and journals
and have some positions in the informative space of the country. On the other
hand, RISS has produced political films that have a clear propaganda message
and theme. Among them are the Servants of Death (film about the Wahhabism
ideology and practice which is considered to be extremist in Russia), /ran: Life
or Death (about international pressure on Iran), Crisis of the West: America At-
tacks Europe, Transnistria (Pridnestrovye) as a Western Outpost of Russia, Di-
vided Serbia, How the West Destroyed the White Movement and others.'® A book
Series, analytical reviews and the Problems of National Strategy journal of the
institute constitute an additional source of the RISS influence as a conservative
think-tank."”

Meanwhile, some of the propaganda by RISS researchers has elicited open criti-
cism from the social network of Russia, on subjects such as the Islamic umma of
the country and the action of its agencies. Some web sites belonging to Islamic
organizations not affiliated with the government-backed Internet-forums are out-
raged, reacting with anger towards the conclusions of the RISS experts which
indicate an increasing rise in the number of the supporters of Wahhabism amongst
the Russia’ Moslems.

It is worth mentioning that the precedent of legally changing the think tank by
official Presidential Decree is quite unique for Russia. Its new status was re-en-
forced by the new Charter in 2012'8, which slightly differs from the previous
one. In particular, the new Charter, as stated by the Presidential Decree No. 23 on
January, 4 2012", represents a well-thought out and structurally better organized
document. Hierarchically arranged, the new section ‘Structure’ (dictating the or-
ganizational structure of the RISS) introduced the functions and obligations of the
director in detail as well as the mechanism of the state orders.

Expertise of the Institute: Foreign Policy Implications

The precedent of converting the RISS into the Federal scientific institution has
two important implications. Firstly, in rhetorical terms, such a political move ex-
pands the significance of the RISS and endorses the quality and reliability of its
scientific activities. In other words, the RISS is included in the range of perma-
nent tools the Russian government has at its disposal for effective foreign policy

16 RISI-TV. F ilmy RISI, last accessed on http://www.youtube.com/playlist?list=PLB69898C48E2B154F
17 Izdanya RISI, last accessed on http://www.riss.ru/index.php/bookstore

18 Ukaz Prezidenta Rossiiskoy Federatsii 4 janvaria 2012 g. Ne 23, Rossiiskiy Institut Strategicheskikh
Issledovaniy, last accessed on http://www.riss.ru/images/pdf/ustav_docs/ukaz-2012.pdf

19 Ustav federalnogo gosudarstvennogo nauchnogo budzhetnogo uchrezhdeniia, R/S/, last accessed on
http://www.riss.ru/images/pdf/ustav_docs/ustav.pdf
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decision-making, alongside with the Russian Academy of Sciences, the Russian
Ministry of Foreign Affairs and its affiliated scientific research centers on the ba-
sis of MGIMO and Diplomatic Academy. It also should be noted that the Russian
Parliament has made efforts to establish its own analytical centers and to obtain
independent expertise over the last 10 years.

Secondly, in terms of realpolitik, the new status of the RISS means that its work-
ing procedures as well as the research areas are determined substantially by state
demands which are officially formulated in the form of state orders with fixed
deadlines and enumerated from the federal budget. As it was mentioned above,
the new Charter states this mechanism more clearly. An emphasis is laid on the
decisive role of the President’s administration in determining the state ordered
research and monitoring the flow and inner distribution of budgetary funds.”
However, according to the Charter, the RISS retains an opportunity conduct pri-
vate research for non-state clients, even though these activities are liable to the
tough control of the Presidential administration, especially if the private orders
fall under the category of a “big deal” and exceed certain financial barriers.?! All
in all, we would like to point out that the new status of the RISS proclaimed in
the presidential decree of 2009 has transparently moved this center from the niche
of independent think tanks to a sort of periphery somewhere in between the state
analytical structures of the Foreign Affairs Ministry or completely state-financed
Academy of Sciences and such independent analytical centers as the Center for
Analysis of Strategies and Technologies or the PIR-Center.

It is essential to stress here, that such a peripheral position leads to a controversial
perception of RISS activities by Russian society and the scientific community.
The financial and thematic dependence of the studies conducted by the RISS on
the basis of state orders gives birth to sharp criticism. The RISS is accused of
lacking impartiality, its research results are said to be distorted and adapted in
accordance with governmental decisions and intentions and its staff is accused of
being recruited on the basis of kinship and personal preferences rather than merit
and professional qualification.?

Nevertheless, we it is worth providing a sort of counter-evidence or justification
in this article. First of all, it is vital to comprehend that such diversity and con-
troversy of opinions is quite natural for the field of humanitarian studies, where
unlike scientific data, it cannot be expressed in bare figures and where issues on
the agenda are initially too acute and ambiguous as they touch upon religious

20 Ustav federalnogo gosudarstvennogo nauchnogo budzhetnogo uchrezhdeniia, RISI, last accessed on
http://www.riss.ru/images/pdf/ustav_docs/ustav.pdf

21 Ibid.

22 gee, for example, Gasanov Akper, “Pritcha o reputatsii: Chego dobivaetsia Rossiiskiy Institut Strate-
gicheskikh Issledovaniy”, Inews.az. The Azerbaijanian news website, 27 March 2012, last accessed on
http://www. Inews.az/analytics/20120327045506904.html.
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matters, territorial borders and national interests. Secondly, the political realities
of the Russian Federation are also to be taken into account. The combination of
such factors as historical disturbances affecting science at the national level, the
small number of analytical centers for foreign policy research, poor demand for
this type of study from independent clients and, finally, a low level of competition
as well as a shortage of the finance are realities which have predetermined a tough
climate for the development of independent think tanks and therefore the urgent
need for governmental interference in the area.

Thirdly, the RISS personnel, which total 180 employees, 13 Dr. of Sciences and
more than 40 candidate, » along with its comprehensive structure, which unifies
several regional affiliates, permanent representative departments as well as single
representatives (including one in Turkey),* indicates strongly the efficiency and
workability of the institute.

Fourthly, the idea of intentionally distorting the studies in order to suit the official
governmental position contradicts common sense and discredits t government ef-
forts and resources invested in acquiring a broad apparatus for rational decision-
making in the external policy field. Of course, the RISS with its new status as
a Federal scientific institution has to stick with an official governmental line in
foreign policy. However, there is no need to confuse the means with the ends and
loyalty with bias.

Fifthly, critics who suggest as an example of the U.S. think-tanks as a model
of impartiality and effectiveness can be refuted on the basis of the strong lobby
tradition in the USA which one way or another exerts influence on the scientific
research and the experts.

In relation to concrete foreign policy implications, the vanguard role of the RISS
should be highlighted. The impression remains that the institute brings policy
ideas into scientific conferences as well as to the Russian and foreign mass media
for discussion. Experts from the RISS endorse policy ideas which serve to pro-
mote Russian national interests in the field of foreign and security policy. That
was the case with international sanctions and tension around the Iranian nuclear
program whereby the RISS strived to prove the sovereign right of Iran to obtain
an independent atomic industry, using a variety of means including special films
about the “Western plans” against sovereign Iran. It was the case when RISS per-
suaded experts and politicians abroad that the Ukrainian Maidan was not pro-EU
but contained a radical right, if not pro-Nazi forces in protest against President
Yanukovich. It is not coincidental that in January 2014, the RISS “rolled out the
ball” for the Transcarpathian region where the Rusyns (Carpatho-Russians) have

23 Pyadisheva Evgenia, RISI — 20 let. “Analiticheski tsentr, izdatelski dom i kinostudia”, IMA-Press, 26
March 2012, last accessed on http://imapress.spb.ru/society/anons 11137.html

24 RISI Obinstitute. Structura, last accessed on http://www.riss.ru/about/structure

22



Bilge Strateji, Cilt 6, Sayt 10, Giiz 2014

resided for centuries and saved its Orthodox faith and unique language. That the
region had strong cultural and political sympathies with Russia was the message
from the pro-Kremlin think tank to Kiev.

Conclusion

On the basis of analytically comparing the main research dimensions of the RISS
and major provisions of the National Security Strategy of the Russian Federation®
(published in 2009 and known as ‘twenty-twenty’). Taking into account the whole
bulk of the presidential decrees (including the decree No. 304 issued on Marchl35,
2011 which “amends the list of organizations established under control of the
President of the Russian Federation, the Government of the Russian Federation
and the Russian Presidential Administration, as well as other organizations, which
are provided with financial support for Office of the President”?® and officially
includes the RISS in this very list) we can conclude:

1) that the research carried out by the RISS experts covers the most important
foreign policy issues on the Russian agenda;

2) that the research is carried out by highly qualified scientists within expansive
and well thought-out structural framework;

3) that the impact of the RISS expertise on the process of decision-making in for-
eign policy which is carried out by the representatives of the executive branch of
power in the Russian Federation is steadily increasing.

We should also recognize that the manner in which the institute can influence the
decision-taking process in the Kremlin remains secretive. We have some prob-
lems when trying to measure the RISS influence in public policy-making process.
Despite the fact that the Presidential Decree and Charter define the institute as the
Federal Institution in order to provide important expertise on national security
policy we have no clear picture of how it has a correcting impact on decision-
makers. Independent foreign observers can only read the Web publications of the
institute, some articles in Russian periodicals, compare ideas and foreign policy
events and only then provide some thought as to the extent this think-tank has
influenced national decision-makers in Moscow. This supports the argument for
closer cooperation amongst the think tanks in different countries in the interests
of providing a higher understanding of international relations in the globalized
world.

25 Strategia Natsionalnoi bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii do 2020 goda, The Russian National Secu-
rity Council official website, ,last accessed on http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html

26 RISI - Ukaz Presidenta Rossiiskoy Federatsii 15 marta 2011 goda Ne 304, last accessed on http://www.
riss.ru/images/pdf/ustav_docs/Ukaz 15 03 2011.pdf
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F-35 Miisterek Taarruz Ucagi Projesi ve Tiirkiye*

Serhat GUVENC**

Soguk Savas sonrasinda ABD’nin yeni nesil savas ucagi iiretmek i¢in yaptigi
calismalarin en 6nemli agamalarindan birisini Miisterek Taarruz Ucagi (MTU) ya
da diger adiyla F-35 Lightening II Projesi olusturmaktadir. Besinci nesil olarak da
adlandirilan bu yeni savas ucagi projesi, Amerikalilarin “adil doviismeyiz” (“we
don’t fight fair”’) sloganinda ifadesini bulan, yiiksek teknolojiye dayali hava giicii
astiinliigiinii per¢inlemek i¢in glindeme getirilmistir. Hazirlanan projede yeni ne-
sil savas ugagi basindan itibaren hava, deniz ve deniz piyade kuvvetleri tarafindan
kullanilacak ortak bir platform olarak planlanmistir. Bu kuvvetlerin halen envan-
terinde bulunan tiim taarruz/darbe ucaklarinin yerini almasi planlanan F-35’ler,
konvansiyonel kabiliyetlerin yaninda niikleer darbe yetenegine de sahip olacak
sekilde tasarlanmigtir. Hala filo hizmetinde bulunan F-22 Raptor avci ucagiyla
baslayan besinci nesil savas ugaklarinin temel ayirt edici 6zellikleri; sinsilik (ste-
alth) yani diisiik radar kesiti, ardyakici (afterburner) devreye sokulmadan ses iisti
hizlara ¢ikabilmesi, yakiti daha verimli kullanabilmesi ve ag merkezli harekata
uygunluk olarak siralanabilir.

ABD’nin liderligini yiiriittiigli Miisterek Taarruz Ucag: Projesi’nin ortaklar: ara-
sinda; Ingiltere, Italya, Hollanda, Tiirkiye, Avustralya, Kanada, Danimarka ve
Norve¢ bulunmaktadir. ABD’nin projedeki miittefikleri sinirli tutmasinin sebebi
ise 1990’11 yillarda gerceklestirdigi koalisyon harekatlarindan ¢ikarttigi derslerdir.

* Bu yorum Dog. Dr. Serhat Giiveng’in 6 Mart 2014 tarihinde Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar
Merkezi’'nde (BILGESAM) gergeklestirilen “F-35 Miisterek Taarruz Ugagi Projesi ve Tiirkiye” konulu
seminerde yaptig1 konugmadan derlenmistir.

** Dog. Dr., Kadir Has Universitesi, Uluslararas Iliskiler Boliimii Ogretim Uyesi, serhatg@khas.edu.tr
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Birinci Korfez Savagi ve Balkanlar’da gerceklestirilen hava harekatlari sirasinda
yasanan tecriibeler, ABD’yi bilgi ¢agi savaglarini g6z 6niinde bulundurmaya ve it-
tifak iligkileri gergevesinde hareket etmeye yoneltmistir. Bu kapsamda ABD, yeni
nesil ucaklarin ag merkezli koalisyon harekatlarina olanak tanimasimi ve muhte-
mel harekatlar sirasinda kendisiyle birlikte uyumlu hareket edebilecek, gerekirse
ayn1 karma taarruz planlamasinda yer alacak ve tiim gorevleri ayni verimlilikle
yapabilecek miittefiklere sahip olmay1 amaglamistir.

ABD bu nedenle F-35 projesine katilabilecek miittefikleri, gizlilik derecesine uy-
gunluk (security clearance) ve koalisyonlara katilma sicilini esas alarak tespit
etmistir. Sadece NATO fiiyeleri, Avustralya, Japonya ve Israil gizlilik derecesine
uygunluk saglarken, Hindistan gibi bazi olast miisterilerin gizlilik paylagimi agi-
sindan yeterince giivenilir bulunmayis1 projeye katilimina engel olmustur. Zaten
Hindistan da daha sonra ugakla ilgilenmedigini agiklamistir. Gegmiste ABD’nin
onciiliik ettigi koalisyon harekatlarma katilim ve katki diizeyi proje ortaklarinin
hangi iilkeler olacaginin tespitinde énemli rol oynamisa benzemektedir. RAND
Corporation’in yayimladigi bir ¢alismada yer alan istatistiki verilere gore 2003’¢e
kadar ABD onderliginde gerceklestirilen hava harekatlarina Ingiltere 29, Fransa
28, Tiirkiye ise 23 kez istirak etmistir. Bu veriler Tiirkiye’nin, en azindan 2003
yilina kadar ABD onciiliiglindeki hava harekatlarina en ¢ok katilan iiciincii tilke
oldugunu gostermektedir.

Gizlilik sartlarini haiz ve koalisyonlara katilma ge¢misi tatmin edici bulunan Tiir-
kiye, F-35 projesine katilabilecek iilkeler arasina biraz gecikmeyle de olsa dahil
edilmistir. Ancak Tiirkiye’yi bu programa katilmaya sevk eden saikler, projenin
bir takim kurallariyla neredeyse tamamen zitlik i¢indedir. Tiirkiye, gorev bilgi-
sayarina erisim ve projenin yazilimina etki etme konularinda israrint stirdiirmek-
tedir. Bu konular Tiirkiye acisindan dnem tasisa da, ABD’nin kritik teknolojileri
paylagmama niyeti projenin temel parametresi niteligindedir. Miisterek Taarruz
Ucag hassas teknolojiler icerecegi icin ABD’li yetkililer, en yakin NATO miit-
tefikleri ile dahi bu teknolojik sirlar1 ve birikimi paylasmamay1 kararlagtirmistir.
Kritik teknolojilerin paylasilmamasina Tiirkiye ve Ingiltere gibi “harekat ege-
menligi” (operational sovereignty) konularinda ketumluklari ile bilinen 6nemli
miittefiklerin ciddi itirazlar1 olmustur. itirazlara ragmen ABD, kritik teknolojilerin
paylasilmasi ve gorev bilgisayarma erisim izni konularinda tutumunu degistirme-
mistir. Hatta bir dénem projenin ABD disindaki iiyeleri i¢in kritik teknolojileri
icermeyen ve daha diisiik yetenekli ugaklar tasarlanmasi giindeme gelmistir. Fa-
kat Pentagon bu se¢enege kars1 ¢itkmustir. Diisiik yetenekli bir tiirevin istenen fay-
day1 saglayamayacagi ve yiiksek tehdit ortamlarinda yiiriitiilecek koalisyon ha-
rekatlarinda birlikte ¢alisabilirligi (interoperability) kisitlayabilecegi kaygistyla
bu diistinceden kisa siirede vazgecilmistir. Bu nedenle tiim proje ortagi iilkelerin
ayn1 yetenekleri haiz ugaklara sahip olmasi kararlagtirilmis, ancak ABD disindaki
ortaklarin gorev bilgisayarina erisimi, donanima ve yazilima niifuz imkani olabil-
digince sinirli tutulmustur.
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F-35 Projesinin Ozellikleri ve Tiirkiye

F-35 Miisterek Taarruz Ugagi Projesi kapsaminda gelistirilen ugaklar, kendine
6zgii bir terminolojiye sahip besinci nesil ugaklar olarak NATO iiyesi iilkelerde
kullanilan savas ucaklarinin yerini alacaktir. F-35 projesi, ortak devletlerin {iretim
stirecine farkl diizeylerde katilimi acisindan 6zgiin bir projedir. Toplam 4 fark-
I1 katihm seviyesinin bulundugu Miisterek Taarruz Ug¢agi Projesi, ugak almay1
taahhiit eden iilkelere {irlinlerini satici iilkeye ihra¢ etme garantisi de sunmak-
tadir. Boylece alict iilke harcadigi paranin bir boliimiinii hatta bazen tamamini
geri kazanabilmektedir. Ancak proje, gegmis uygulamalardan oldukga farkli bir
katilim modeli getirmistir. Daha 6nce savunma sanayi ortak iiretim projelerinde
sikca rastlanan direkt ya da dolayl1 off-set uygulamasi yerine en iyi fiyat denen,
rekabete dayali bir sanayi katilim modeli dngoriilmiistiir. Bu yeni ve alisilmadik
model, Tiirkiye gibi ortaklarin iiretimden pay beklentileri bakimindan 6nemli zor-
luklar dogurmustur. Ankara’nin daha en basindan itibaren siparis bedelinin en az
% 50’si tutarinda is pay1 hedefi piirtizlere yol agmustir.

Miisterek Taarruz Ugagi Projesi’nin bir diger alisiimadik yonii “performansa da-
yali lojistik” olarak adlandirilan yeni bir sistem dngdrmesidir. Bu sistem aligkin
oldugumuz isleyisten farkl sekilde ilerlemektedir. Bilindigi iizere geleneksel isle-
yiste, alict iilkeler satin aldiklar1 ugaklarin lojistik destegi i¢in kendi ulusal kabili-
yetlerini ve stoklarini olugturmaktadir. Ancak yeni sistemde her seyi iiretici firma
hazirlamakta, iilkeler sadece filonun goéreve hazirlik oranini (yiizdesini) tespit et-
mekte ve lojistik destek bu yilizdeye gore iiretici tarafindan belirlenen maliyetle
saglanmaktadir. Goreve hazirlik i¢in talep edilen oran yiikseldikge lojistik maliyet
de artmaktadir. Bu durum {ilkelerin bagimsiz olarak yedek parga liretme ve stok-
lama 6zgiirliigline de kisitlama getirmistir. Boylece projeye katilan miittefiklerin
lojistik isleyisin tamamini1 denetimlerinde tutma olanagi ortadan kalkmis, (ABD
disindaki) ortaklarin satin alinacak ugaklarin idamesi ve bakimindaki etkisi ciddi
anlamda smirlandirilmistir.

Genelde ittifak iligkileri i¢cinde yiiriitiilen savunma sanayi projelerinde, tiyeler sii-
re¢ boyunca tiretilen silah sistemi veya platformla ilgili ¢esitli degisiklikler talep
edebilir ve bu degisikliklerin kabul gérmesi durumunda projeye eklenmesini sag-
layabilirler. Ancak F-35 programinda proje bastan bir paket olarak sunulmus, be-
lirlenen standartlar diginda ugaklara bir yetenek eklenmesini isteyen iilkelerin bu
yetenegin ilavesinden kaynaklanan maliyet farkini karsilamasi kararlastirilmistir.
Bu uygulamaya (“pay to be different”) denmektedir. Dolayisiyla standart paket
haricinde bir 6zellik talep eden alic lilke, talebin yerine getirilmesinden kaynak-
lanan tiim maliyetleri kendisi karsilamak durumundadir. Ornegin ergonomik bir
degisiklik talebinde bulunan Hollanda, pilotlar1 daha uzun boylu ve iri ciisseli
oldugu i¢in standart dlciilerden daha biiylik ve yliksek bir kokpit ve kanopi talep
etmektedir. Projenin kurallar1 geregi talep kabul gérmiis olsa dahi, bu yenilikten
kaynaklanan maliyet farkin1 Hollanda hiikiimeti karsilamak durumundadir.
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Tiirkiye ve Ingiltere, tiim pakete uygulanan kurallarin disinda F-35 ucaklarini sa-
dece ABD o6nderliginde yiiriitiilecek operasyonlarda degil, milli harekatlarda da
sinirsiz bir sekilde kullanmayi istemektedir. Ingiltere ve Tiirkiye gorev bilgisa-
yarmna tam erisim, yazilima tam niifuz, tlim goérevleri tanimlayabilme ve ugagi
ulusal-uluslararas1 tiim harekatlarda kisitlamasiz kullanabilmeyi amaglamakta-
dir. Ancak projenin lideri konumundaki ABD bu talepleri heniiz onaylamamustir.
Gorliniir gelecekte onaylayacagina dair igsaret de bulunmamaktadir.

Miisterek Taarruz Ugagi Projesi, 9 miittefik iilkeden olusmakla birlikte, iiye
iilkelerin projeye katki saglama diizeyi farklilik gostermektedir. Uye iilkeler, ce-
sitli katilim seviyelerinde programa istirak etmektedir. ABD projenin lideri ko-
numundayken Ingiltere birinci seviye, Hollanda ve Italya ikinci seviye, Tiirkiye,
Avustralya, Kanada, Norveg ve Danimarka iigiincii seviye, Israil, Singapur ve
Japonya ise ihra¢ miisterisi konumunda bulunmaktadir. Dort farkl katilim dii-
zeyinin bulundugu projede iilkelerin katilim diizeyleri ¢ok 6nemlidir. Ornegin
birinci seviye katilim diizeyine sahip olan {ilke, satilan ugaklardan kar pay1 alma,
programa katkida bulunma ve sipariglerde dncelik gibi ayricaliklara sahiptir. ABD
disinda en yiiksek diizeydeki katilimei olan Ingiltere bu anlamda en avantajli ko-
numdadir.

Tiirkiye’nin Projeye Dahil Olma Nedenleri

Tirkiye’nin Miisterek Taarruz Ugagi Projesi’ne katilma nedenlerini siyasi, as-
keri ve endiistriyel olmak tlizere ii¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir. Siyasi
nedenlerin stratejik sebepleri de icerdigi ifade edilebilir. Tiirkiye agisindan ABD
ile iliskiler her zaman 6nem tagmmustir. iki iilke arasinda zaman igerisinde yasa-
nan sikintilara ragmen Tiirkiye, ittifakin devamindan yana tutum takinmis, ABD
ile stratejik bir ortaklik tesis etme egiliminde olmustur. Dolayistyla Tiirkiye’nin,
gelecekte de silah tedariki ve diger konularda ABD ile ittifaka 6nem verecegi de-
gerlendirilebilir. Tiirkiye, uluslararasi arenadaki itibarin1 korumak ve yiikseltmek
adma ABD o6nderligindeki koalisyonlara katilmay1 ve katki saglamayi istemekte-
dir. ABD nezdinde itibarin artmasi ise NATO iilkeleri arasindaki hiyerarside 6nem
kazanma anlamina gelmektedir. Nitekim goriildiigii izere besinci nesil savas uga-
g1 projesi her NATO iiyesinin talebinin olumlu karsilandigi bir sistem degildir.

Tirkiye’nin projeye dahil olmasindaki askeri nedenlere bakacak olursak;
Tirk Silahli Kuvvetleri, daima mevcut olan en yiiksek teknolojiye sahip olma
egilimindedir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tirkiye, gelismis bir iilke
haline gelme, sanayi teknik altyapisina sahip olma ve ¢ag1 yakalama amacini ta-
stmustir. Tiirk Silahli Kuvvetleri de askeri alanda ileri teknolojiye sahip olmanin
Tiirkiye’yi “caydirict” kilacagini ve Tiirkiye’nin bolgesinde elini gii¢lendirecegini
degerlendirmistir. Ayrica 1947 yilindan itibaren Tiirk Hava Kuvvetleri’nin sadece
Amerikan yapimi ugak kullantyor olmasindan dolay1 sahip oldugu teknik altyapi
diistiniildiigiinde Tiirkiye nin programa katilma istegi agiklik kazanacaktir.
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Endiistriyel sebeplerin basinda ise proje i¢erisinde bulunmak suretiyle Tiirkiye nin
teknolojik tecriibelerini artirma ve yeteneklerini gelistirme imkani1 bulmasi gel-
mektedir. Programin {iretim siirecine dahil olan Tiirkiye, boylelikle F-16 proje-
sinden elde ettigi mevcut savunma sanayi kapasitesini siirdlirmeyi ve gelistirmeyi
hedeflemektedir. 1970°1i yillardan itibaren “kendi ucagini kendin yap” slogani
dogrultusunda hedef belirleyen Tiirkiye i¢in bu tip ortak iiretim projelerinde yer
almak, nihai hedefe ulasabilmek adina 6nem atfedilen adimlardir. Ayrica 2020’li
yillar i¢in Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin gereksinim duyacagi silah ve askeri techi-
zatin en az % 50’sinin yerel kaynaklardan saglanmasi hedefi s6z konusudur. Bu
endiistriyel amaglara sahip olan Tiirkiye acisindan F-16 projesi énemli bir kilo-
metre tas1 olmustur. F-35 projesi de benzer derecede dnem arz etmektedir.

Tiirkiye’nin F-16 Projesi’nden Cikardig1 Dersler

F-16 Projesi siirecinde yer alan Tiirkiye; siyasi, askeri ve endistriyel anlamda
farkli deneyimler kazanmistir. Siyasi perspektiften bakildig: takdirde dikkate de-
ger etkenlerden biri kuskusuz bu tiir iiretim isbirliklerinin i¢ politikada oya tahvil
edilebilmesidir. Mesela Turgut Ozal dénemine denk gelen F-16 programina ilk
etapta ¢ok da sicak bakmayan bazi siyasi ¢evreler, projenin kamuoyunda olumlu
yanki uyandirmasint memnuniyetle karsilamislardir. Dig politika boyutunda ise
projenin uluslararasi platformlarda Tiirkiye’nin prestijini artirdigt gézlemlenmis-
tir. Bu durum Tiirkiye’ye cokuluslu koalisyon harekatlarina kolaylikla uyum sag-
lama ve katki yapma imkan1 saglamistir.

Tiirkiye’nin F-16 programindan kazandig1 sanayi tecriibesi iiretim siirecine katil-
mis olmasindan kaynaklanmistir. Tiirkiye, F-16 projesinde baslangicta Belgika,
Hollanda, Danimarka ve Norve¢’in kurdugu konsorsiyuma katilamadigi i¢in daha
yiiksek maliyetlerle ve zorluklarla karsilagmis olmakla beraber, daha sonra pro-
jeye katilarak bir nihai montaj hattina sahip olmustur. Tiirkiye bdylece bir kon-
sorsiyum igerisinde dahi muhtemelen elde edemeyecegi bir imkana kavusmus,
modern bir savas ugcaginin tamamen nasil birlestirilebilecegi bilgi ve birikimini
edinmistir. Bu 6nemli bir kazanim sayilmaktadir. F-16 projesi deneyimi neticede
Tiirkiye’nin yerli savas ucagi projesi i¢in 6nemli bir agamaya ulagmasini sagla-
mustir. F-35 projesiyle de yerli savas ucagi hedefine yaklasilabilecegi degerlendi-
rilmektedir.

Tiirkiye’nin F-35 Projesine Katihm Asamalari

Tiirkiye ilk olarak 1996 yilinda ABD ile temaslarda bulunmus ve goriismeler son-
rasinda 5 milyon dolarlik bir 6n 6deme gergeklestirmistir. Bu sayede erken asa-
malardan itibaren proje hakkinda bilgi sahibi olunmustur. Tlk temaslar, Tiirkiye-
ABD arasindaki siyasi iligkilerin gergin oldugu 1990’larin ortalarina denk geldigi
icin siire¢ sekteye ugramistir. Giineydogu’da yiiriitiilen i¢ giivenlik harekat: ve
Ege’de Yunanistan ile yasanan sorunlar nedeniyle ABD zaman zaman Tiirkiye’ye
silah satig ve transferlerinde ortiilii ve agik ambargolar uygulamistir. Bu donem-
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de dis politikada ¢ogu zaman tek basina askeri giice veya askeri gii¢ tehdidine
dayali uygulamalar1 Ankara’y1r Washington agisindan giivenilirligi kuskulu bir
miittefike doniistlirmiistii. Sonugta 1996 yilinda Tirkiye’nin F-35 ugaklar igin
miisteri olma potansiyeli gii¢lii degildi. Ancak 1999°da Kosova’ya yonelik NATO
harekatindaki siyasi ve askeri katkisi ve kisa siire sonra Helsinki’de AB aday1
ilan edilmesi bu durumu degistirmistir. Zaten ayni1 yil i¢inde Tiirkiye’nin projeye
olan ilgisini tekrar resmen beyan etmesiyle projeye katilimin 6nii de ac¢ilmstir.
2000 yilina gelindiginde daha 1limli bir zemine oturan siyasi iliskilerin de etki-
siyle donemin ABD Savunma Bakani1 William S. Cohen Tiirkiye’nin projeye ka-
tilimina onay verilebilecegini ima etmistir. Ortaya ¢ikan bu 1limli hava, Tiirkiye
icin Misterek Taarruz Ugak Projesi’ne katilim baglaminda 1996 yilinda agirlig:
hissedilen sinirlandirmalart ortadan kaldirmig ve iyimserligi artirmistir. Yasanan
tiim bu gelismeler sonrasinda Tiirkiye, 2002 yilinda projeye dahil edilmistir. Yak-
lagik 1 milyar dolar yatirim yaparak projeye ikinci seviyeden ortak olmasi bek-
lenen Tiirkiye, biraz da beklenmedik bi¢imde katilim paymi 175 milyon dolar
diizeyine cekerek ligiincii seviyeden katilimci olmustur. Ancak kisa siire sonra
ABD ile Tiirkiye arasinda 2003 yilinda yasanan 1 Mart Tezkeresi ve Cuval Krizi
iki iilke arasindaki stratejik ortakligi zedeledigi gibi F-35 projesine katilimi ve
siirecin akisini da olumsuz etkilemistir.

2005 yilina gelindiginde hem siyasi krizler hem de programda yasanan sikintilar,
projenin iiretim asamalarinin beklenenin ¢ok gerisinde kalmasina neden olmustur.
2005 yilina kadar F-35 projesinin miisterisi olma potansiyeli ¢ok yiliksek olan
Tiirkiye, aniden baz1 AB iilkelerinin ger¢eklestirdigi “Eurofighter” projesi ile ya-
kindan ilgilenmeye baslamigtir. Tiirkiye’nin 120 ugak i¢in teklif istedigi bu pro-
jede Ingiltere, Almanya, Italya, Ispanya’nin ardindan esit haklara sahip 5. ortak
olarak yer alabilecegi beyan edilmistir. Ancak Miisterek Taarruz Ucak Projesi iil-
keleri karsisinda olumsuz bir tutum takinmaktan kagian Eurofighter konsorsiyu-
mu iiyeleri, bu projenin F-35 projesinin alternatifi degil tamamlayicis1 oldugunu
ozellikle vurgulamistir. Her iki projede de yer alan Ingiltere ve italya 6rneklerine
dikkat c¢ekilmistir. 2006-2007 yillar1 arasinda raymna oturan ABD-Tiirkiye iliski-
leri ve AB ile iliskilerde yasanan tikaniklik Tiirkiye nin nihai kararini vermesini
kolaylastirmistir. Boylece Eurofighter projesine katilim segenegi devre disi kal-
mis ve ABD’nin de temaslar1 sonucunda iki iilke arasinda yeniden anlasmaya
varilmistir. Bu arada ana iiretici Lockheed nihayet Tiirkiye nin maliyetin %50°si
oraninda sanayi pay1 beklentisini karsilamaya doniik ciddi dneriler getirmistir. Bu
kapsamda Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S.’ye (TAI) orta govde iiretimin-
den is pay1 verilmistir. 2007 yilinda Tiirkiye nin F-35 Projesine katilimina iliskin
niyet mektubu TBMM’de onaylanmuistir.

Projede 2010 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin ilk asamada 6 adet F-35A (gele-
neksel kalkma ve inme-CTOL) siparisi vermesi ve bu siparislerin 2014°te teslimi
beklenmekteydi. Ancak gorev bilgisayaria erigimin kisitlanmasi ve yerli mithim-
mat entegrasyonu konusunda ilerleme kaydedilememesi gibi bazi sorunlar siireci
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olumsuz etkilemistir. 2011 yilinda ug¢agin iiretiminde bir nebze ilerleme kaydedi-
lince Tiirkiye siparis sayisini 2 adet olarak belirlemis ve siparis veren iiye lilkeler
arasinda yerini almistir. Ancak 2013’te toplanan Savunma Sanayi Icra Komitesi,
ucaklarin harekat isterlerini dngdriilen diizeyde karsilamadig1 gerekgesi ile daha
once verilen 2 ugaklik siparisin askiya alindigini agiklamstir.

Projeyi yiiriitenler, iiretim asamasindaki sorunlarin ciddi oranda ¢6ziilmiis ve ma-
liyetlerin gorece diisiiriilmiis oldugunu ifade ederek Tiirkiye nin 2014 te sipari-
sini kesinlestirmesi durumunda ilk ugaklarin 2017°de teslim edilecegini ve pilot
egitimlerinin baglatilacagini taahhiit etmistir. Ancak geriye dogru bir okuma ya-
pildiginda, 2002 y1ili igin taahhiit edilen (6ngoriilen) islerin %65°1, 2012 yil1 igin
taahhiit edilen islerin ise sadece %15°1 tamamlanabilmistir. Bu veriler siparis ve-
ren lilkelerin endiselerinin devam etmesine neden olmaktadir. 100 (+16 opsiyon)
adet F-35A siparig etmeyi planlayan, ancak 2011°de verdigi 2 ucaklik siparisi
askiya alan Tirkiye i¢in de ayn1 durum gegerlidir.

Proje’nin Tiirkiye’ye Sagladigi Kazamimlar

Tiirkiye’nin Miisterek Taarruz Ucak Projesi’ne katilimi onemli avantajlar
saglamaya devam etmektedir. Oncelikle katilimci sayisiin 9 olmasi, az sayida
tilkenin bu teknolojiye sahip olacagii gostermektedir. Tiirkiye nispeten erken bir
donemde programa dahil olarak savunma sanayindeki mevcut teknolojik yete-
neklerini gelistirme imkanina kavusmustur. Yakin gelecekte kendi savas ucagini
gelistirmeyi hedefleyen Tiirkiye, F-35 Projesi ile teknik kabiliyetlerini artirma fir-
sat1 yakalamigtir. Proje Tiirkiye nin uluslararas: etkinligini artirmig, Tiirkiye’yi
aralarinda sadece geleneksel miittefiklerinin degil Kanada ve Avustralya gibi iil-
kelerin de yer aldig1 bir igbirligi ve sosyallesme aginin (network) pargasi haline
getirmistir. Bu durum ayni1 zamanda Tiirkiye nin uluslararasi platformlardaki iti-
barini ylikseltmistir.

Projenin sartlarinda gectigimiz yillara oranla ciddi bir iyilesme olmasina ragmen,
maliyetlerin artmaya devam etmesi, Tiirkiye’nin siparig miktarini olumsuz yonde
etkilemistir. Tiirkiye’nin 2014 yilinin ilk iki ay1 igerisinde siparigleri yenilemesi
beklenirken yilin ilk ¢eyregi sona ermesine ragmen bu konuda bir gelisme ol-
mamigtir. Obama-Erdogan arasindaki iligkinin 2013 Mayis ayindan itibaren ger-
ginlesmesi ve Tiirkiye’nin uzun menzilli hava savunma sistemi ihalesinde Cin
firmasina oncelik vermesinin programin ilerleyisini olumsuz etkiledigi degerlen-
dirilmektedir.

Sonu¢

Sonug olarak Tiirkiye, Miisterek Taarruz Ugak Projesi i¢in 6nemli miktarda harca-
ma ve yatirim gergeklestirmistir. Ayn1 zamanda F-16’lara sahip olan ve bu ucakla-
rin iiretimine katkida bulunan Tiirkiye, savunma ve ugak sanayisinde ilerleme kay-
dedebilmek i¢in daha geligmis bir programa dahil olmak istemektedir. Tiirkiye’nin
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istedigi ozellikleri tagiyan mevcut projelerden en makulii olarak F-35 Projesi 6ne
¢ikmaktadir. F-16 ugaklarinin yiprandig1 Tiirk Hava Kuvvetleri’nin bir dénem vu-
rucu giictini olusturan F-4E Phantom Il ugaklarini artik hizmet dmiirlerinin sonuna
geldigi gbz oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’nin yeni bir muharip ugaga ihtiyag
duydugu goriilmektedir. Bunedenle bir takim ¢ekinceler ve endiseler olmasinarag-
men, Tirkiye nin F-35 Projesi i¢erisindeki yerini korumasi sasirtict olmayacaktir.
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20. Yiizyilin Baslangicindan Giiniimiize Arnavutlarda
Osmanl ve Tiirkiye Algis

Albanian Perception of the Ottomans and Turkey From the 20th
Century to the Present

Hasip SAYGILI*
Oz:

Arnavutlarin 20. yiizyilin basindan giiniimiize Osmanl, Tiirkiye ve Tiirk algis
mevcut literatiir taranarak tespit edilmeye ¢alisilmistir. Yazili kaynaklar yaninda
yazari Kosova’da 2007 yilinda Tiirk Kidemli Subay1 ve 2009-2010 yillarinda
Tiirk Temsil Heyeti Baskani sifatiyla gorev yaptigt donemdeki kigisel gdzlem, tes-
pit ve degerlendirmeleri de bu ¢aligmada kullanilmistir. Arnavutluk ve Kosova’da
Tiirkler ve Tiirkiye i¢in gayet olumlu alg1 sahipleri yaninda, hemen her tiirlii kar-
masik problemlerinin sebebi olarak Balkanlardaki Osmanli asirlarini géren farkl
sosyal siniflara mensup etkili kisilikler de bilinmektedir. Zit ug¢lara savrulan bu
algilarin nedenleri anlasilmaya ¢alisilmig, mevcut alginin Tiirkiye’nin Kosova ve
Arnavutlukla sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi iliskilerine muhtemel etkilerine
isaret edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanl, Tiirkiye, Tiirk, Kosova, Arnavutluk
Abstract:

Since the early years of the 20th century, the Albanian perception of Ottomans,
Turkey and Turks is examined through comprehensive literature review. Along
with the written resources, the author’s personal observations, assessments and
determinations as he was on duty in Kosovo as Senior Turkish Officer in 2007 and
Turkish Contribution Commander in 2009-2010, have been used in this study. It is
known that besides the positive perceptions towards Turks and Turkey in Kosovo
and Albania, there are effective people belonging to different social rank who see
the Ottoman centuries in the Balkans as the reasons of today’s various compli-
cated problems. The paper attempts to understand the reasons of such opposite
perceptions, and their possible impact on political, economic, cultural and social
relations of between Turkey and Kosovo and Albania.

Keywords: the Ottomans, Turkey, Turks, Kosovo, Albania

* Dr., Stratejik Arastirmalar Enstitiisii (SAREN) Ogretim Uyesi, hasipsaygili@gmail.com
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GIRIS

Fetihler Avrupa topraklarina ulaginca Osmanli bdlgenin otantik halklarindan Ar-
navutlarla da karsilastr. Cesaret ve atilganliklariyla maruf Arnavutlar, Osmanh
idaresini kabul ederek imparatorlugun gii¢lii kolu oldular. Uzun asirlar boyunca
Osmanli-Arnavut iligkileri siyasi ve sosyal hayatin biitiin sahalarina yayilarak'
basit fatih-meftuh miinasebetini agsmistir. Arnavutlar niifuslarinin ¢ok tizerinde bir
nisbette askerl ve miilki biirokraside alanlarinin zirve makamlar1 da dahil her ka-
demede temsil edildiler.? 19’uncu yiizyila gelinceye kadar Arnavutlarla istanbul
arasindaki onemli bir kriz gdze carpmamaktadir. “imparatorlugun en uzun yiiz-
yilinda” zayiflayan devletin biinyesine ariz olan kotli yonetim, mali buhranlar,
yaptirim gilicinii 6nemli oranda yitirme gibi faktorler “kavm-i seci”’de degisik
reaksiyonlar doguracaktir.® 93 Harbiyle Rusya karsisinda Osmanli’nin ugradigi
agir maglubiyetler bir kisim Arnavutlar arasinda “Arnavutlarin hali ne olacak?”
endisesi yaratmistir. Arnavut milliyet¢iligi baslangicta Osmanli idaresine karsi
degildi. Ancak Osmanli’nin Balkanlardaki giinlerinin sayili oldugu algis1 giicle-
nince Arnavut milliyetgiliginin etkinligi artti. Sultan Abdiilhamid’in Arnavutlar
kollayan siyaseti* diivel-i muazzama baskisiyla reformlara kayinca Arnavutlarin
Tiirkiye’ye goniil baglar1 zedelenmistir.

Isaret ettigimiz 20. yiizyilin ilk yillarindan giiniimiize Arnavutlarin Osmanli ve
Tiirk algist bildigimiz kadariyla miinhasiran miistakil bir ¢aligmada incelenmig
degildir. Bazi1 hatiralarda sistematik olmayan olumsuz Arnavut imgesine sik¢a rast
gelinirken, baz1 anekdotlarda Arnavutlarin tam tersi Tiirkiye’ye biiyiik sempati ile
baktiklarinin izdiistimleri de goriilmektedir. Ancak olumlu ve olumsuz algilarin
mukayeseli bir incelemesi yapilmamistir. Bu ¢alismada Arnavutlar arasindaki Os-
manli ve Tirkiye hakkindaki gerek olumlu gerekse olumsuz algi karsilastirmali

1 Sacit Kutlu, Milliyetcilik ve Emperyalizm Yiizy1linda Balkanlar ve Osmanli Devleti (Istanbul: Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2007), 120.

2 Bu temsil yogunlugu 17’nci ylizy1l sairlerinden Veysi’nin “Acebdiir izz i devlette cemi’an Arnavud
Bosnak? ” misrama yansimustir. Bkz. Murat Oztiirk. “Klasik Tiirk Edebiyatinda Padisahlara Yapilan
Yergiler,” Turkish Studies 8/1(Winter 2013): 2157. Yine taninmis Arnavut asilli alim Semseddin Sami’ye
atfen imparatorluk devrinde Arnavutlardan 25 sadrazam ¢iktig1 ifade edilmistir [W. George Gawrych, The
Crescent and the Eagle - Ottoman Rule, Islam and the Albanians 1874-1913 (London-New York: I. B.
Tauris, 2006), 128]. 1912°de Arnavutluk istiklalini ilan eden ve ilk hiikiimeti kuran Ismail Kemal Bey’e
gore de “Arnavutlarin en yeteneklileri Istanbul’a cezbedilip liituf ve serefle tatmin edilerek en yiiksek
miilki ve askeri makamlar1 isgal etmislerdi” [Ismail Kemal Bey, The Memoirs of Ismail Kemal Bey, ed.
Sommerville Story (London: Constable and Company Ltd, 1920), 362].

3 Falma Fshazi, “2. Mesrutiyet ve Arnavutluk’taki Osmanli Algist: Arnavutlarla Osmanli’nin Diigman
Oldugu ‘O An’,” [U. SBF. Dergisi 38 (Mart 2008): 167.

4 Sultan Abdulhamid’e gore “Avrupa’da Arnavutlar Miisliiman kardeslerimiz ve her durumda itimat
edebilecegimiz en sadik askerlerimiz”’di (Gawrych, The Crescent and the Eagle, 108). Ismail Kemal

de Sultan Abdiilhamid’in gengliginden beri Arnavutlarin sadakatini takdir ettigini; bu yiizden sahsini,
sarayini hatta haremini Arnavutlara emanet edebildigini ifade etmektedir (Ismail Kemal Bey, The Memo-
irs..., 364). “Baba-mbret” [Sultan Baba] Abdiilhamid’in az da olsa Arnavutga 6grenmis olmasi [F. A. K.
Yasamee, Ottoman Diplomacy Abdiilhamid Il and The Great Powers (Istanbul: The Isis Press, 1996), 20.]
giivendigi Arnavutlara muhabbetinin bir gostergesi sayilabilir.
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olarak ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Arnavutlarin algis1 tespit edilirken miimkiin oldugu kadar geneli temsil etme
potansiyeli olan kaynaklar kullanilmaya g¢alisilmistir. Ayni konu ile ilgili karsit
sayilabilecek bakis acilart Tiirk, Arnavut ve miimkiin oldugunca yabanci goriis
acilarindan resmedilmeye ¢aba gosterilmistir. Yazarin Kosova’da bulundugu do-
nemdeki kisisel gézlemleri de ¢calismada dikkate alinmistir. Arnavutlarin algisim
kendi baglaminda isabetle ortaya koyabilmek i¢in Arnavut mizacinin genelleme
yapilmasi gii¢ olsa da baz1 baskin 6zelliklerine igaret edilmistir:

Balkan Harbi sirasinda Arnavutluk’un bagimsizligini ilan etmesi ile gecici Arna-
vut hiikiimetinin basina getirilen Ismail Kemal Bey’e gore Arnavutlar antik ¢ag-
lardan beri irklari, dilleri ve milli karakterlerine miidahale ettirmemis, gururla hig-
bir giiciin kendilerini yoksun birakamadigi [i¢] bagimsizlarini korumuslardi. Ne
zaman hiirriyetlerine bir tecaviiz vaki olsa ¢ok eski zamanlardaki gibi kahramanca
karsilik vermislerdi.” Uzun yillar bélgede Arnavutlar arasinda dolasmis olan bir
Ingiliz gezgin de Arnavutlarin dil, gelenek ve ilkel zindeliklerini korumalari ile
istila dalgalarimin kayalar1 yikamasinin kalic1 bir iz birakmamasi gibi sonugsuz
kaldigini yazmustir.®

Ismail Kemal’e gore yiizyillar boyu Romalilar, Bizanslilar, Normanlar, Bulgarlar,
Sirplar, Italyanlar ve Tiirklerin pes pese gelen fetihlerine ragmen Arnavutlar bu-
giin [1917] de yegane “saf ve lekelenmemis” goriilmeye deger bir milliyeti temsil
etmektedirler. Islam’a ve Tiirk hikimiyetine ragmen Arnavutlar atalarinin gelenek
ve goreneklerine sadik kalmiglardir. En eski ¢aglardan beri Arnavut i¢in serefi,
ailesi ve memleketi ugrunda tereddiitsiiz 6lecegi degerlerdir.’

Bir Ingiliz gazetesinde yayinlanan degerlendirmede de yukaridaki goriislere ben-
zer sekilde Arnavutlarin idaresinin hicbir donemde kolay olmadigindan bahisle
Antik Yunan’da Epir’in eskiyalar yatagi oldugu, Roma’nin kudretli gilinlerinde
baski altinda tutulmasina ragmen Bizans Imparatorlugunca da Arnavutlarin “vah-
si ruhunun” gemlenemedigine isaret edilmistir.®

Arnavutlar arasinda “Lek Dukakin Kanunu” denen 15. yiizyildan kalma yasalara
Arnavutlar arasinda uzun siire sosyal diizenin korunmasi igin riayet edilmistir. Bu
geleneksel yasalar, hirsiza ¢aldgi ile orantili ceza, cinayetlerde katilin akrabala-
rmin “basa bas” geregi oldiiriilmesi gibi cezalar dngdrmektedir.’ Ingiliz seyyah
Durham’e gore Lek Kanunu’na Arnavutlar arasinda Hz. Musa’nin on emrinden
daha ziyade itaat edilir. Ne kilise kanunu ve ne de seriat Lek Dukakin Kanununu

5 Ismail Kemal Bey, The Memoirs..., 356.

6 Mary Edith Durham, Years of Balkan Tangle (London: George Allen & Unwin Ltd.,1920), 72.
7 Ismail Kemal Bey, The Memoirs. .., 356-357.

8 «A carnival of misrule and anarchy appears to,” The Times (26 Aug 1884): 9.

9 Gawrich, The Cresent and the Eagle, 30.
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geriletmistir.!” Dukakin Kanunu'! ve “6ldiiriilen kimsenin ruhunun intikami alin-
madik¢a huzur bulmayacagi” seklindeki yaygin anlayis Osmanli idaresinin yo-
gun gayretlerine ragmen kan davalarinin Arnavutlar arasinda 6nemli bir problem
olarak slirmesine sebep olmustur. Bilimsel bir tahmine goére Osmanli déneminin
sonuna dogru yapilan erkek niifus 6liimlerinin %19’u kan davalari yiiziindendir.'?
Arnavutlar arasinda silah tasima dénemin Uskiip mebuslarindan Necip Draga’nin
ifadesiyle Istanbul’da semsiye veya baston tasimak kadar olagan bir durumdu.'®

Arnavut mizacinin mithim bir yoni de siddetli tepkiselligidir. Pire i¢in yorgan
yakmak bu tavrin miikemmel bir ifadesi kabul edilebilir. Bazen tepkiler anliktir,
daha sonra kotli sonuglar doguracak olmasi ¢ok fazla diisliniilmez. Esasen zeki
olan Arnavut ancak hemen her soylenene inanacak mizagtadir. Bir yerde sakaldan
veya kadinlarin g6z renklerinden vergi alinacagini ya da diisman ordusunun giz-
lice hududu asarak Arnavut topraklarina yaklasmakta oldugunu duyunca iddiay1
anlamaya c¢alismadan hiddetle sehre iner, rast geldigi hiikiimet memuruna saldi-
rir.'"

Balkan Harbi sirasinda bolgede gorev yapan bir Tiirk subayi, s6z dinlemeyen egi-
timsiz Arnavut goniilliilerin ve rediflerin gozii pek ve alkislanacak cesaretlerini
takdir etmektedir. Ancak onii ve arkasi hesap edilmemis ciiretkar atilganliklarin'®
felaket sebebi oldugunun da birgok misallerini zikretmektedir. Basarisizlik s6z
konusu olunca, “murtat” (miirted, dinden donmdiis) Tiirklerin kendilerini diismana
sattigindan kusku duyulmamaktadir. Kizginlik hedefini kolaylikla ordunun silah
ve techizatini gasp etmeye, subaylari tahkir ile soymaya, hatta 6ldiirme tepkisel-
ligine aninda ¢evirmektedir. '6

Tiirk¢e’deki “Arnavut inadi” ve “Nuh der, peygamber demez” deyimleri Arnavut-
larda arada bir goriilen 1srarciligin ifadesi sayilabilir. Yine yukarida bazi s6zlerini
aktardigimiz Ismail Kemal Bey’in feodalizmin belli bash niteliklerini iilkesi i¢in
oviingle tasvir ettikten sonra Arnavutlarda asla feodalite bulunmadiginda srar et-

10 M. Edith Durham, High Albania (London: Edward Arnold, 1909), erisim tarihi 08.12.2013, http://digi-
tal.library.upenn.edu/women/durham/albania/albania.html#I

11 Bslgede 1900°1ii yillarin baslarinda gbrev yapmus olan bir subaym degerlendirmesine gore “durmadan
kan kusan Lek Dukakin kanununun benzeri” higbir yerde yoktur. Bu yasanin yarattig1 ortam nedeniy-

le yoksulluktan tek okiizle tarlasini siiren Arnavut’un tiifegi sirtinda, kdy ¢esmesine su almaya giden
Arnavut’un silah1 yaninda olmak zorundadir [Siileyman Kiilge, Osmanli Tarihinde Arnavutluk  (Izmir:
Ticaret Basimevi, 1944), 377-378].

12 Gawrich, The Cresent and the Eagle, 30.

13 Meclisi Mebusan Zabut Ceridesi, Devre: 1, Cilt:4, ictima senesi 2, 82’inci inikad, 21 Nisan 1326: 565.
14 Kiilge, Firzovik Toplantist ve Megrutivet (Izmir,1944), 10-11.

15 “fsin sonunu diisiinen kahraman olamaz..” temal popiiler Tiirk televizyon dizisinin bolge Arnavutla-
rinca ¢ok yogun bir ilgiyle seyredildigi bilinmektedir.

16 Rahmi Apak, Yermislik Bir Subayin Hatiralar: (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1988), 51-72. Apak’a
benzer tanikliklar i¢in bkz. Hasip Saygili, Balkan Harbi’nde Osmanli Bozgununun Karanlik Yiizii:

Dénemin Taniklarinin Géziiyle Miisliiman Ahalide Insan Kalitesi ve Sosyal Coziilme Problemi, Tiirkive
Giinliigii, 112(2012):136-146.
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mesi Arnavut inatgiligina 6rnek verilebilir.!?

Arnavut anlayisinda din algist diger toplumlardan bazen farklilik arz eder. Din
farklilig1 toplum hayatinda biiyiik bir farklilik yaratmaz.'® 19 uncu yiizyilin ikin-
ci yarisinda taninmis Arnavut milliyetgisi Paso Vasa’nin!® “Papazlar ve hoca-
lar seni par¢alamak ve zayif tutmak i¢in aldattilar... Kiliseye ve camiye bakma,
Armavut’un dini Arnavutguluktur”® diigiincesi bugiin de Arnavutlar arasinda
onemli karsihgi olan goriistiir. ingiliz gezgin Durham, 1900°1ii yillarin baginda
Elbasan yakinlarindaki Spata daglarindaki Arnavutlarin din anlayisi hakkinda
ilging bir gozlem aktarir. Gezgine gore bolgede kilise ve cami yoktur. Herke-
sin bir Miisliman bir de Hristiyan ismi vardir. Aynt adam hem Siileyman hem
Konstantino’dur. Osmanli cizye almak istediginde Miisliiman, asker almak istedi-
ginde Hristiyan oldugunu siddetle ileri siirer.?!

Durham’in gézlemini hatirlatan bagka bir olgu da diger gruplara gore dinler arasin-
da gecislerin Arnavutlar arasinda daha yaygin olusudur. Baz1 bolgelerde 19 uncu
ylizy1l gibi geg bir tarihte bile baz1 bolgelerde kayda deger sayida Hristiyanliktan
Islama gegisler olabilmektedir.? Tanmmis egitimci ve seyyah Abdiirresid Ibra-
him ise Arnavutlar arasindan daha Osmanli hakimiyetinin son devrinde islamdan
donenlerin her gegen giin arttigina isaret ederek Balkan Harbi ile bolge Balkan
devletlerinin eline gecince “miiftilere varincaya kadar irtidat edenler” oldugunu
yazmaktadir.”® 1910 yilinda Kosova’da Osmanli idaresine kars1 Miisliman Arna-
vutlarm silahli isyanim tertipleyen Idris Seferi’nin de gizli bir Katolik oldugu,**
yani Islami terk etmesi din degisimi konusunda ilging bir érnektir. Kosova’nin
ilk Baskan1 Ibrahim Rugova’nin (1992-2006) da din degistirerek Katolik olarak
6ldiigii de yaygin bir iddiadir.® Rugova’ya cenazesinde herhangi bir dini merasim

17 Ismail Kemal Bey, The Memoirs..., 357.

18 Konu hakkinda Iskodra’da miifettis olarak gorev yapmis olan Ahmet Cevdet Paga’nin gozlemlerine
gore Latinler dedigi Katolik Arnavutlarla Miisliiman Arnavut aileler arasinda evlilikler de olabilmektedir
[Cevdet Paga. Tezakir 13-20, Yay. Cavid Baysun. (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1960), 183-184].

19 Vasa Efendi, Vaso Pasa ve Vasa Pasa Skodrani olarak da bilinen Liibnan Valiligi (1883-1892) de dahil
olmak tizere Osmanli Devletinde 6nemli gorevlerde bulunmus siyasi sahsiyet, sair ve romanci Katolik Ar-
navut (1825-1892) [Elsie, Historical Dictinoary of Albania (Lanham: Scarecrow Press, 2010), 465-467].
20 Gawrych, The Cresent and the Eagle, 70.

2! Durham, Years of Balkan Tangle, 75.

22 Selim Deringil, “ “There Is No Compulsion In Religion’: On Conversion and Apostasy in the Late
Ottoman Empire: 1839-1856.” Comparative Studies in Society and History, 42/3 (Jul., 2000): 555.

23 Abdiirresid ibrahim, Alem-i islam ve Japonya'da Islamiyet’'in Yayimas, 11. Cilt haz. Ertugrul Ozalp
(istanbul: Isaret Yaynlar1, 2003), 432-433. Ibrahim Efendi yiiksek seviyeli bir din alimi de oldugundan
daha 6nceki Miisliimanliktan dénmeleri cehalet ile Balkan Harbi sonrasindakileri menfaat ile izah etmek-
tedir.

24 Noel Malcolm, Kosova Balkanlart Anlamak I¢in, gev. Ozden Arikan (Istanbul: Sabah Kitaplari, 1998),
299.

25 Stella L. Jatras, “Did Ibrahim Rugova die a Christian?” 26.02.2006, http://www. freerepublic.com/
focus/f-news/1584002/posts, Erisim tarihi: 08.12.2013,
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yapilmamis olmasi da iddianin dogrulugu ihtimalini gliglendirmektedir.*® Diger
taraftan giiniimiizde Arnavutlukta koken olarak Miisliiman olan Ismail Kadare
gibi bazi aydinlarin Islamu terk edip Hristiyanlig1 kabul etmesi yoniinde teklifler
almasi da din degisimi konusundaki farkli tavirlardan birisi olarak kaydedilme-
lidir.’

Arnavutluk Cumhurbagkan: Alfred Moisiu’nun 2005 yilinda biitiin Arnavutlarin
aslinda Hristiyan oldugu ve Arnavutlukta Misliimanlarin ¢ogunluk olmadiginm
ileri siirmesi Arnavut seckinlerinde din telakkisinin bir bagka yoniinii gosteriyor
olmalidir.®

Ismail Kemal’e gore Arnavutlarin Osmanli hikimiyetine katilmalarinda islamiye-
tin herhangi bir etkisi olmamustir.?’ Giinimiiz Arnavut aydinlarindan Hulusi Hako
ise Islamlasma ve Hristiyanlasmay1 “yabancilasma ve diismanim safini tutma”
olarak gorerek, Arnavutlar birlestiren ve birlestirecek olan seyin dinsizlik oldu-
gunu ileri stirmektedir.** Hako’nun da yetistigi donemde Arnavutluk’ta “bir hoca
ile bir seyhin™! diinyanin ilk ateist devletini ilan ettikleri Balkanlarda bilinen bir
espridir.

Giiniimiizde Arnavutlar arasinda 6nemli bir kesim, Arnavutlarin bugiinkii karma-
sik sosyal ve ekonomik sorunlarinin kaynagi olarak Osmanli devrindeki islamlas-
maya1 ileri siirebilmektedir. Arnavut aydin ve politikacilarin bir kismi agiktan bir
kismi dolayl1 olarak Miisliiman olmus olmalarindan rahatsizlik duyduklarini ifade
etme geregi hissetmektedirler. Bir gdzlemci, bolgede sik sik duydugu “Tiirkler ta-
rafindan Misliimanlastiriimasaydik, biz de bugiin Batili ve gelismis bir tilke olur-
duk, Italya gibi” sdyleminin ulusal kimliklerine sinmis Tiirk ve Miisliiman ka-
rakterinin agirligl nedeniyle Batililasma 6zlemini yansittigini ifade etmektedir.*

Kosova’da 2004-2005 yillarinda Bagbakanlik da yapmis olan sag egilimli AAK
blokunun lideri Ramush Haradinaj’in “ailesinin nesilden nesile Katolik oldugunu
ve kendisinin ni¢in Miisliiman oldugunu bilmedigini” ve Osmanli Devleti devrin-
de Arnavutlarin hayatina giren Islamin kimliklerinin bir par¢asi olmadigimi beyan

26 “Huge crowds attend Rugova funeral”, 26.01.2006, http:/news.bbc.co.uk/2/hi /europe/4648980.stm ,
Erisim tarihi: 08.12.2013,

27 Ateist Kadare, Arnavutlara Miislimanliktan cikip Hristiyanlagsmalarmi keskin bir tonda tavsiye etmek-
tedir [Olsi Jazexhi, “The Political Exploitation of Islamophobia in post-communist Albania”, Dec 2007,
http://www.reocities.com/olsi.rm/islamofobia.htm ]. Erisim tarihi: 08.12.2013.

28 QOlsi Jazexhi, “Letter to the leaders of the Muslim Ummah,” 09.12.2012, http://olsijazexhi.wordpress.
com/2012/12/09/letter-to-the-leaders-of-the-muslim-ummah/. Erisim tarihi: 05.12.2013.

29 Ismail Kemal Bey, The Memoirs..., 362.

30 Artur Tagani, Arnavut Ateistlerden Hulusi Hako 'nun Din Hakkindaki Gériisleri (Konya: Selguk Uni-
versitesi, Yayinlanmamis yiiksek lisans tezi, 2007), 123.

31 Devlet Bagkan1 Enver Hoca ile Bagbakani Mehmet Sehu.

32 Giirbiiz Bahadir, Ban 'dan Doguya Uzanan Cizgide Balkanlar ve Tiirkler, (Konya: Cizgi Kitabevi
Yayinlari, 2002), 173.
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etmesi bu anlayisa tipik bir 6rnek olarak kabul edilebilir.** Diger taraftan Giirbiiz
Bahadir’a gore bahse konu bakis acist agisindan Katoliklik tartigmasiz bir sekil-
de Batililig1 temsil ediyor. Miisliman olmak yiiziinden kagirilan sey Batililigin
ta kendisidir.** Zaten bu ylizden din degistirme, Katoliklesme anlaminda “Tiirk
sinifindan ¢ikmanin® ve “Avrupali kiiltiirel aidiyet belirlemenin” bir yolu olarak
gorilmektedir.®

Arnavut mizacinin bir diger niteliginin kendi roliinii abartma oldugu ileri siiriile-
bilir. Kendine giiveni bazen megalomani seviyesindedir.*® Diinya sanki onun etra-
finda donmektedir. Kendileri Romali fatihlerin torunlaridir, Biiyiik Iskender’den
Osmanli’nin yiiz aki biiylik vezirler, pasalar ve valiler sadece Arnavutlardan
¢ikmustir. Hatta Tiirkleri de Arnavutlar yetistirmistir.’” Ismail Kadare’ye gore
mesela Iskender Bey “Avrupa Ronesansinin en bilyiik adamiydi” ve Osmanli
hakimiyetine karsi ayaklanmasi “evrensel” ¢apta bir hadiseydi, zira Tiirkler sa-
dece Arnavutlar i¢in degil ayn1 zamanda Avrupa i¢in de tehditti.*® 1980°1i yillarda
heniiz komiinist rejim bitmeden Arnavutlukta biiyiikel¢ilik yapan Bilal Simsir de
Arnavutlarin Tiirklerin yetistirdigi biiyiik adamlar1 Mimar Sinan’dan Atatiirk’e
Arnavut ilan ettiklerini hayretle gordiigiinii ifade etmistir. Simsir hemen her seyi
Arnavutlastiran bakis agisinin hem koyu “sosyalist” hem asir1 “nasyonalist” ola-
rak sertlesip fanatiklestigini yazmisti. Tarihgi biiyiikel¢iye gore tarih kitaplarinda
Arnavut yazarlar bir yandan Osmanli Devleti’ni kendilerinin yonettigini ileri sii-
rerken, diger taraftan Tirk istilasina karst Avrupa’yr yine Arnavutlarin koruyup
kurtardigini ileri stirebilmektedir. ¥

Biiyiikelgi Bilal Simgir’in tespitlerine gore Arnavutluk disinda Kosova ve
Makedonya’nin tamami ile Kuzey Yunanistan’daki Miisliimanlarin tamami Arna-
vut olarak goriilmekteydi. Arnavutlara gore anilan bolgelerdeki Tiirkler de aslinda
Arnavut’tur, Tiirk degildir. Biiyiikelci Kumanovali keman sanatgist bir Tiirk’iin
Arnavutlarin kendisine yaptig1 “sen Tiirk degil, Arnavutsun..” 1srarin1 sikayet et-
tigini ifade etmektedir.*® Kosova’da da Tirklere ayni tavrin seyrek olmamak kay-
diyla gosterildigi bilinmektedir.

33 “Haradinaj: Nuk e di pse jam musliman (Video),” 24.11.2013, http://www. gazetaexpress.com/?cid
=1,13,127246 Erigim tarihi: 26.11.2013, Haradinaj’in Ingilizce verdigi bu beyanat igin bkz. “I don’t know
why I am Muslim - Ramush Haradinaj - Uné nuk e di pse jam musliman,” 25.11.2013, http://www.youtu-
be.com/watch?v=64muSthK3cY Erisim tarihi 28.11.2013,

34 Giirbiiz Bahadur, Din Siireglerinde Gerileme, (Konya: Cizgi Kitabevi Yayinlari, 2011), 244.

35 Bahadur, Din Siirelerinde Gerileme, 243.

36 Kilge, Firzovik Toplantisi ve Megrutiyet, 10-11.

37 Yakup Kadri Karaosmanoglu, Zoraki Diplomat (istanbul: Bilgi Yaymevi, 1967), 65-66.

38 Enis Sulstarova, “Albanian Orientalism,” iginde The Ottoman Legacy and the Balkan Muslim Commu-
nities Today, Halit Eren, ed. (Sarajevo: The Balkans Civilisation Centre, 2011), 167.

39 N. Bilal Simsir, T iirkiye Arnavutluk Iliskileri Biiyiikelcilik Anilart (1985-1988) (Ankara: Avrasya
Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, 2001), 339-340, 342.

40 Simsir, Tiirkiye Arnavutluk Iliskileri Biiyiikelgilik Anilari, 343-344.
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“Arch Ateist” Enver Hoca yonetiminde Arnavutluk’un Rus ve Cin komiinistleriy-
le anlagmazliga diismesi lizerine diinyay1 hem kapitalizme hem de “Asyatik” re-
vizyonistlere karsi savunma misyonunu ileri siirdiigii bilinmektedir. Hatta Enver
Hoca’nin dirayetli liderligi sayesinde Mao’nun Avrupa’y1 Cinlilestirme projesinin
Arnavutluk tarafindan basarisizliga ugratildig dahi ileri striilebilmistir.*!

Yukarida Arnavut mizacinin bazi yansimalari olarak kabul edilebilecek nitelikle-
rin inceledigimiz dénemin Arnavut algisinin dogru anlasilmasini kolaylastiraca-
g1 diisiiniiyoruz.

1. REFORMLARA ARNAVUT TEPKISi

Yukarida bazi mizag 6zelliklerine isaret edilen Arnavutlar 1900’1 yillarin basla-
rinda Diivel-i Muazzama’nin askerl miidahale tehditleri {izerine uygulamaya ko-
nulan reformlar1 kendilerinin felaketi olarak gérmiislerdir.*> Reform projelerinin
islememesi i¢in® her tiirlii engelleme yapilmistir.** Adi verilmeyen bir Arnavut
onde geleni korkularini 1903 yilinda bir Rus gazeteciye “Reformlar Bulgaristan’i,
Sarki Rumeli’yi ve Girit’i kopardi. Simdi biz de Kosova, Manastir ve Selanik
vilayetlerinin kafirlerin eline gegmesini istemiyoruz.” seklinde agiklamigtir.* Bu
cercevede bdlgenin yabanci devletlerin kontroliine gegmesi ihtimalinin yarattigi
endise ile 1899°da Ipek’te 1904 yilinda Loma’da bélgeyi dis miidahaleye kars
savunma i¢in mahalli halk tarafindan bazi kararlar alind1.*® Arnavutlar hemen her
girigimlerinde padisaha bagliliklarini tekrarladiktan sonra eylemlerinin “din”,
“devlet” ve “vatan” i¢in oldugunu ifade geregi duymuslardir.’ Benzeri girisim-
ler ve ele alacagimiz diger tepkilerden bolgenin reformlar yoluyla ecnebi hiikiim-
ranligima gegecegi endisesinin Arnavutlarin hemen tamaminin miisterek korkusu
oldugu anlagilmaktadir.

41 Sulstarova, “Albanian Orientalism”, 168-169.
42 Nuray Bozbora, Osmanli Yénetiminde Arnavutluk (Istanbul: Boyut Kitaplar, ty), 272.

43 “Makedonya’daki Miisliiman Arnavut niifusun varligi, bolgede planlanan reformlarin gergeklestirilme-
sine en biiyiik engel teskil etmekteydi.” Rezart Mezani, [ttihat Terakki, Arnavutlar ve Arnavutluk (izmir:
Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii yaymlanmamus yiiksek lisans tezi, 2003), 75.

44 Hasip Saygili. “1903 Makedonyasinda Reformlara Tepkiler: Manastir Rus Konsolosu Aleksandir
Rostkovski’'nin Katli,” Karadeniz Arastirmalar: 39 (Giiz 2013): 71-72.

45, Teplov, “Makedonskaya Cmuta”, Russkiy Vestnik (4)1903, 2009, erisim tarihi 23.10.2012, http://
www.vostlit.info /Texts/Dokumenty/Serbien/XX/1900-1920/Teplov_V/ text2.phtml?id=9103 . Bu calig-
mada kullandigim Rusca materyalin tamamini sabirla Tiirkgeye ¢eviren Azerbaycan’dan yakin dostum
ve 6grencim Mezahir Agayev’e siikran bor¢luyum. Mitrovige’de Rusya’nin konsolosluk agmasi ve tayin
ettigi ilk konsolos Grigori Stephanovi¢ Serbina’nin Haci Halil Ibrahim adli Arnavut bir asker tarafindan
katledilmesi tarafimizdan hazirlanan ve yayin agamasinda olan “Sultan Abdiilhamid’in Mesruiyet Krizi:
1903 te Mitrovice’de ilk Rus Konsolosu Grigori Serbina’nin Oldiiriilmesi” adl1 makalede incelenmistir.
Bu dipnot ile 48-55 numarali dipnotlardaki referans ve bilgiler yayin asamasindaki makalede tarafimdan
kullanilmugtir.

46 Sultan Abdiilhamid’e de sunalan bu Loma kararlarina gore “Avrupali devletlerin Kosova, Manastir
ve Selanik’i, Girit gibi ayr1 bir idare altinda Osmanli Devletinden koparma niyetlerine kars” Osmanlt
HiikGimeti ile isbirligi 6ngoriilmiistii (Bozbora, Osmanli Yonetiminde Arnavutluk, 250).

47 Gawrych, The Crescent and the Eagle, 125-126, 211.
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1.1. Mitrovice Rus Konsolosu’nun Katli

Bu ¢er¢evede reformlara karst Arnavut infialini en iyi yansitan vaka Rusya’nin
Mitrovige’ye konsolosluk agmasidir. 1902 yazindan, tayin edilen konsolosun 6l-
diiriildigii 1903 Nisan’ina kadar bolgede bu tesebbiise Arnavut reaksiyonu kana-
atimizce Arnavut mizacinin bir¢ok tezahiiriinii sergilemistir. Osmanli Devleti’nin
bolgedeki miilki makamlariin asil endisesi, Mitrovige’de Ruslari konsolosluk
acma tesebbiisliniin Arnavut ahali arasinda siddetli tepki yaratmasi ve bu durumun
krizi kontrol edilemez sekilde agirlagtirmasi ihtimalidir. Nitekim Mitrovigce’ye
Rus konsoloslugu agilacagi haberleri ¢ok gegmeden mahalli Arnavut halkin sid-
detli infialine sebep olmustur. Pristine mutasarrifi 16 Haziran 1902 tarihinde Ko-
sova vilayetine ¢ektigi telgrafta, Rus konsolosun Mitrovice’ye girerken oldiirii-
lecegi ihbarini aldigini, esasen “Mitrovigelilerin malum olan vahget ve huslinet-i
tabiileri hasebiyle” devletce siyasi bir soruna neden olacak bir cinayetin muhte-
mel oldugunu rapor etmistir. Pristine mutasarrifinin degerlendirmesi, biirokratik
hiyerarsiyi takip ederek vakit kaybedilmeksizin Sadaret’e de sunulmustur.*®

Osmanli resmi yazismalarina bakilirsa, Sultan Abdiilhamid olaylarin tirman-
mamasi igin gerekenin yapilmasini ilgililere talimat vermistir.** Bu ¢ergevede
Hariciye Nazir1 Tevfik Pasa Rusya Sefiri Zinoviyev ile birka¢ defa goriiserek
konsolosluk agma tasavvurunun doguracagi yukarida zikredilen sakincalar1 izah
eder. Dahiliye Nazir1 da Rusya’nin Mitrovige’ye tayin ettigi konsolosun bolgeye
gelmekte oldugu haberinin duyulmasi iizerine konsolosun kabul edilmemesi i¢in
Mitrovige’nin bayraktarlari ve ileri gelenleriyle “Yeni Pazar, ipek, Vugitrin kaza-
lar1 ahalisi beyninde evvelce akdedilmis olan ittifak bu kerre de teyid olunarak”
konsolosun gelis zamanin1 gozetmek {izere her istasyona gdzcii gonderilmekte
oldugunun da altini ¢izer.>® Dahiliye Nazir1, konsolosun gelisine kars1 ¢ikmanin
uygun bir sekilde “ahaliden s6z anlayanlara™ izah edilmesini teklif etmektedir.
Ancak yazisindan bundan kendisinin de umutlu olmadigi sezilmektedir. Ayni ta-
rihte Nezaretge Kosova vildyetine verilen ayn1 kapsamdaki talimata kargilik 28
Agustos 1902 tarihinde “Mitrovige iginde zaten s6z anlar takimindan adem bu-
lunmamasi hasebiyle” ne yapilmasi gerektiginin sorulmasi kayda degerdir.>' Is-
tanbul, konsoloslugun ag¢ilmasin1 dnlemeye giicii yetmeyecegini anlayinca agilis
miimkiin oldugu kadar geciktirmeye gayret gosterecektir.

Sirbistanh diplomat tarih¢i Batakovig,*?> Arnavutlarin “cavur” [gavur] Rus konso-
losunu kabul etmeyeceklerini beyan ettiklerini ifade etmektedir. Yine ayn1 yazida

48 BOA, DH.MKT, 527/32, 13 Ra 1320 (20 Haziran 1902).

49 BOA, DH.MKT, 531/58, 24 C 1320 (28 Eyliil 1902).

50 Ayni dosya iginde Dahiliye Nezareti’nin Sadaret’e 23 Agustos 1902 tarihli arizasi.
51 BOA, DH.MKT, 531/58, 24 C 1320 (28 Eyliil 1902).

52 Batakovig, “Pogibiva Ruskog Konzula G. S. S¢erbini u Mitrovici 1903. Godine,” Istoriyski Institut,
Beograd- Istoriyski Casopis, XXXIV(1987), 312. Makaleyi bu ¢alisma icin Tiitkgeye ceviren Mirnes
Cosig’e tesekkiir ederim.
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isa Bolatin’in®® “Rus Konsoloslugu i¢in evini kiralayacak olanin evini yakacag1”
tehdidinde bulundugu da ileri siiriiliirken, hadiseler sirasinda yayinlanan bir ya-
zida ise Bolatin’in “konsolosa evini kiralayacaklari bogazlayacagi” tehdidinde
bulundugundan bahsedilmektedir.>*

Mitrovige’yi kusatan asilerin dagitilmasindan iki giin sonra sehre gelen Rus gaze-
teci Povolniy, Arnavut isyancilarin sehri savunan kuvvetlere kars1 “Hakiki Tiirk
oglu Tiirkler.. Ileri!..” nidasiyla hiicuma gecirildiklerini taniklara dayali olarak
anlatmaktadir.”® Yakin zamana kadar Arnavutlar arasinda “Tirk” ve “Misliman”
birbiri yerine kullanilan kelimelerdi.®® “Hakiki Tirk”ten kasdedilen ‘“saglam
Miisliiman”di. Tepkici Arnavut algisina gére Osmanli idaresi reform taleplerini
kabul ettigi i¢in “miirted” idi. Bu yiizden “Miisliimanliktan donmiis olanlarin”
tizerine de dini bir gayretle yiiriinmesinde bir ¢eligki goriilmemistir.

1.2. Manastir Rus Konsolosunun Katlinden Bulgar isyanina Arnavutlar

1903 Nisan’inda Rus konsolosunun oldiiriilmesinden sonra da Arnavut tepki-
lerinin dindirilmesi kolay olmamistir. Ayni yilin Agustos ay1 basinda hiikiimet
memurlarina hakaret etmeyi aligkanlik haline getiren ve yerli Miisliiman Arna-
vut ahaliyi “Tiirk domuzlar”, “esek”, “esekoglu esekler” seklinde tahkir etmekte
olan konsoloslardan®” Manastir Rus konsolosu Aleksandir Rostkovski’nin kendi
kabalik ve tecaviizkarligi sonucu bir jandarma neferi tarafindan katledilmesi bir
diger 6nemli kirilma noktasini tegkil etmistir. Rus baskis1 sonucu, askerlik se-
ref ve namusunun icabini yapan Arnavut nefer ve nobet arkadaginin divan-1 harb
tarafindan alelacele idamlar1 Arnavutlar nezdinde Sultan Abdiilhamid rejiminin
mesruiyetine 6nemli bir darbe indirmistir.® Bu ac1 olaya ragmen Rumeli’de yeni

53 fsa Bolatin (1864-1916), bolgede “deruhdecilik” denilen para karsiligi korumacilik yapan birisidir.
Ug yil Sultan Abdiilhamid’in sahsi “Arnavut muhafizi” olarak gérev yapmustir. 1906 yilinda istanbul’dan
dondiikten sonra bélgede Yildiz’la dogrudan haberlesebilmekte, ayn1 zamanda Sirbistan’dan para ve silah
almaktadir (Gawrych George, The Cresent and the Eagle, 134). Daha 6nce Sirplart korudugundan Sirp
konsolosundan madalya almistir. [Noel Malcolm, Kosovo: A Short History (London:Papermac,1998),
235),]. Arnavut tarih yaziminda “hiirriyet savagcist” olarak anilan isa Bolatin’in (Robert Elsie, Historical
Dictionary of Kosova, 56-57), Mitrovige Tiimen Komutan1 Semsi Paga’nin kan kardesi oldugunu ve 1913
yilinda Semsi Paga’nin intikamini almak i¢in ogullarina Kolagas: Niyazi Bey’i oldiirttiigiinii 6nde gelen
Arnavut aydinlarindan Avlonyali Ekrem Bey kesin bir dile ileri siirmektedir [Avlonyali Ekrem Bey [Vlo-
ra], Osmanlt Arnavutluk 'undan Amlar (1885-1912) (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2006), 232].

54 Charles Johnson, “Macedonia’s Struggle for Liberty,” The North American Review 176 (555) (Feb
1903[1904]) : 226.

55 1. V. Povolnty, “Ubiystvo G. S. Serbim Rasskaz Ogevidca,” Russkiy Vestnik,(6)1903, 2009, erisim
tarihi 01.10.2012, http://www.vostlit.info/Texts/Dokumenty/Serbien/XX/1900-1920/Povolnyj/text2.
phtml? id=9099.

56 “fslam dinine giren bir Arnavut otomatik olarak Tiirk kabul edilirdi.” [Miranda Vickers, The Albani-
ans: A Modern History (London, New York: I.B. Tauris, 2001), 15.]

57 Neue Freire Press gazetesinde yaymlanmus, daha sonra Local Anzeiger ve National Zeitung gibi
gazeteler tarafindan alintilanmis bir Batili gézlemcinin yazisi i¢in bkz. BOA, Y.A.HUS, 458/109, 11 B
1321 (3 Ekim 1903), aktaran Hasip Saygili, “7903 Makedonyasinda Reformlara Tepkiler: Manastir Rus
Konsolosu Aleksandir Rostkovski’'nin Katli,” 77.

58 Saygil, “1903 Makedonyasinda...,” 89-90.
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baslamis olan Ilinden, St. Ilya, Aya ilya, St. Elijah ve Ilyas Peygamber isyan:
da denilen biiyiik Bulgar isyan lizerine Arnavutlar hasat mevsiminde ¢ift ve ¢u-
buklarini terk etmis biiyiik bir gayret ve hamiyetle Osmanli ordusunun silah basi
cagrisina icabetle tehlikeli ayaklanmanimn Osmanli idaresince bastirilmasini sag-
lamiglardir.” Bahse konu Arnavut destegi olmamus olsaydi, Balkan Harbi’nde ya-
sanacak felaketin daha 1903 yilinda ger¢eklesecegi ve Rumeli’nin elden ¢ikacagi
kuvvetle muhtemeldi. Biiyiik Bulgar ayaklanmasinin bastirilmasindaki gayret ve
destek kanaatimizce Arnavutlarin Osmanli Devleti’ne gosterdigi en son kitlesel
fedakarlik ve sadakat gosterisiydi. Bolge Osmanli’dan kopuncaya kadar bu gapta
bir destek bir daha goriinmeyecekti.

1.3. 1906 Hamidiye Kulesi

1906 yilinda simdi Karadag sinirlari iginde bulunan Gusinya ve Plava bolgesinde
meydana gelen hudut olaylart sirasinda bdlge ahalisinin gosterdigi tepki Arna-
vutlarin memalik-i Osmaniye’nin hiikiimranlik haklarimi diismanlarina kars sa-
vunmada bazen miilk’{in sahibi Sultan’dan daha kararli ve tavizsiz olduklarini
gostermektedir. Karadaglilar bir emrivaki ile Gusinya ve Plava yolu lizerindeki
ihtilafli hudut arazisi Boyun mevkiini ele gecirmek isterler. Daglilart girisimini
akamete ugratmak iizere Arnavutlar ihtilafli bélgede iki gece i¢inde adin1 Ha-
midiye koyduklari bir gdzetleme kulesi inga ederler. Karadag’in kule yikilmazsa
Istanbul ile diplomatik iliskilerini kesme tehdidi {izerine anilan devrede Karadag
Prensligi ile iliskileri gerginlestirmeyi politik bulmayan Sultan Abdiilhamid kule-
nin yikilmasini irade eder. Mahalli halk kule yikilirsa karilarini bos olacagina dair
besa® bagladiklarini ileri stirerek karsi ¢ikar. Bolge’den sorumlu Mitrovige’deki
18’nci Nizamiye Firkasi Kumandani Semsi Pasa®’ da Kurmay Baskani Yarbay
Fevzi [Cakmak]’nin teklifi ile padisaha telgrafla “Ben Beytullah huzurunda va-
tanimdan bir karis yeri diismana teslim etmemegi ahdetmis bir kulunuzum. ira-

59 Sadece Manastir Vilayetinden tahminen 100.000 Arnavut hasat faaliyetini birakarak isyan1 bastiran
Osmanlt ordusuna katilmistir [M. Duncan Perry, The Politics of Terror, The Macedonian Liberation
Movements 1893-1903(Durham, London: Duke University Press, 1988), 130]. Ihtiyatlarin ¢agrilmasiyla
3’ncili Ordu’nun giicii 96 taburdan 239 tabura yiikselmistir [W. Steven Sowards. Austria - Hungary and
Macedonian Reforms 1902-1908 (Indiana: Indiana University Unpublished Doctorate Thesis, 1981), 56.],
aktaran Hasip Saygil, “1903 Makedonyasinda..,”, 75.

60 Arnavut seref sozii.

61 Son dénem Osmanli ordusunun Harbiye mezunu olmayan en dirayetli, cesur ve muktedir general-
lerinden birisidir. 1846 yilinda Kosova’nin Tirgovista kazasinda Arnavut-Bosnak bir ailede dogmus,
orduya katilarak kendi yetenegi ile generallige yiikselmistir.1901 yilinda Mitrovige’de 18’inci Nizamiye
Tiimeni Komutanligina tayin edilmistir. Askeri yetenekleri yaninda bolge halkinin mizacini dikkate alarak
Kosova’da gorev yaptigi bilinmektedir. Yaveri olan subayin anlatimina gore Semsi Pasa Sultan Abdiil-
hamid tarafindan Kosova’da hemen her olayda basit bir jandarma ¢avusu gibi gérevlendirilmis, ancak
kendisi verilen isleri dini bir hissiyatla itirazsiz yerine getirmistir [Siileyman Kiilge, Firzovik Toplan-

tist ve Megrutiyet, 16-17.] Semsi Paga 7 Temmuz 1908 giinii Manastir’da gorev basindayken ittihatg
fedailerden Miilazim Atif [Cumhuriyet devrinde Canakkale saylavi Atif Kamgil] tarafindan suikastle
katledilmistir. Oldiiriilmesi 2. Mesrutiyeti ilan siirecini hizlandirmistir. Okuma yazma bilmedigi ve cahil
oldugu srarla ifade edilen generalin tarafimizdan incelenen telgraf ve yazigmalari anilan hitkmiin isabetli
olmadigini gostermektedir.
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denizin tatbikinde israr buyurdugunuz takdirde bunu yapacak baska bir kulunuzu
gonderin” diyecektir. Arnavut bolge ahalisinin gayreti ile Semsi Paga’nin hamiyet
ve dirayeti birlesince Sultan’in fermani sonugsuz kalacaktir.®

2. BALKAN HARBI VE SONUCU

Sultan Abdiilhamid’in devrilmesinden sonra uygulanan isabetsiz Arnavut poli-
tikalar1 sonucu Balkan Harbi’nde Arnavutlarin genel olarak ilgisizligi® devrik
padisahin Berlin Kongresi’nden sonra Balkanlarda dis diismanlara karsi Arna-
vutlardan kurdugunu distindiigii ilk savunma hatti®* “sedd-i dhenin”®[demir
set]’i yikmig Osmanh Devleti’nin felaketini hizlandirmistir.® Balkan Harbi’nde
Osmanl1 Devleti’nin ugradig1 hezimet sonucu Yanya ve Iskodra kaleriyle Avlon-
ya hari¢ Arnavut niifus ¢ogunluklu bolgelerin tamaminin daha harbin ilk hafta-
larinda Balkan devletleri tarafindan isgali® ile Arnavut liderleri kendilerini yol
ayriminda hissettiler.® Bu ¢ergevede Tiirkiye ile irtibatin fiilen kesilmis olmasi ve
bagimsizlik karar1 alan heyetin toplanmasina mani olacak Osmanli askeri varlig
da bolgede kalmayinca Arnavut topraklarinin bir kisminda 28 Kasim 1912 giinii
miistakil Arnavutluk ilan edildi.® Bagimsizlik kararinin metni Arnavutga yaninda
Tiirkce idi.”® Hatta gegi¢i Arnavut hiikiimeti baskan1 Ismail Kemal Bey, Bab-1
ali’ye bagvurarak “kendilerine dirig-i muavenet buyrulmasini rica” dahi edecek-

62 Siileyman Kiilge, Maresal Fevzi Cakmak Askeri, Hususi Hayat: (Istanbul: Ahmet Halit Yasaroglu
Kitapeilik ve Kagitcilik, 1953), 31-32.

63 “Arnavutlar Tiirkleri miicadelelerinde yalniz biraktilar.” [Constantine A. Chekrezi, Albania Past and
Present (New York: The Macmillan Company, 1919), 76.]

64 Gawrych, The Crescent and the Eagle, 123-124.

65 Gawrych, The Crescent and the Eagle, 75, 108. Kendisi de Arnavut olan Edirne Mebusu Riza Tevfik
Bey 1910 yilinda Balkanlardaki Arnavutlar i¢in “sedd-i sedit” benzetmesi yapacaktir. [Meclisi Mebu-
san Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt:4, I¢tima senesi 2, 82’inci inikad, 21 Nisan 1326: 567. Erisim tarihi
08.12.2013, http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MECMEB/mmbd01ic02c004/mmbd01ic02
c004ink082.pdf]

66 Balkan Harbi’nde Iskodra’da gorevli, Cumhuriyet devrinde Genelkurmay Baskanligi da yapmis olan
bir subayin degerlendirmesine gore “Arnavutluk olaylart Osmanli Devletinin Rumeli’deki son felaketi-

nin, Balkan faciasinin kaynagi ve sebebi olmustur.” [Abdurrahman Nafiz, Kiramettin, 1912-1913
Balkan Savasi 'nda Iskodra Savunmast (Ankara:Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlig,
2007), 144]. Dénemin tanimis Ingiliz istihbaratgisi Aubrey Herbert de, Balkan Harbi’nde Osmanli’y1
yenenin Sirplar, Bulgarlar veya Yunanlilar degil Arnavutlar oldugunu ileri siirecektir (Malcolm, Kosovo

A Short History, 249). Dénemin aydinlarindan Hiiseyin Kédzim da ayni goriistedir: “Koca Rumeli elden
gitti.. Miislimanlar agyar ayagi altinda kald: . 600 senelik devlet temelinden sarsildi.. Kan agladi. Bunlara
sebeb hep Arnavudlardir.” [Hiiseyin Kazim, Arnavudlar Ne Yaptilar? (istanbul: Yeni Turan Matbaasi,
1330), 2].

67 Constantine A. Chekrezi, Albania Past and Present, 77.
68 Ismail Kemal Bey, The Memoirs..., 361-362.

69 Semsi Pasa’nin oglu Binbas1 Miifid’in iddiasina gére Iismail Kemal Arnavutluk istiklalini Drag’ta ilan
etmek istediginde basta Metropolit olmak {izere esraftan destek bulamayinca Avlonya’ya hareket etmistir
[Miifid Semsi, Semsi Pasa, Arnavudlar ve Ittihad Terakki, haz. Ahmed Nezih Galitekin (Istanbul: Nehir
Yayinlari, 1995), 43-44].

70 Semsi Miifid’e gére metnin orijinali bizzat Ismail Kemal tarafindan Tiirkge olarak yazilmist1 (Miifid
Semsi, Semsi Pasa, 44).
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tir.”! Amerikali bir akademisyene gore Arnavutlarla Osmanli arasinda “siddet geg-
misine” ragmen Arnavut kartali Balkan harbi arifesinde dahi Osmanli hilalinin al-
tina siginmistt. Bu yiizden Arnavutluk bagimsizligi da Arnavutlarin kendi arzu ve
tasarilarindan ziyade yabanci miidahalesi ve i¢ gelismelerden kaynaklanmugtir.”

Balkan Harbi sartlart Arnavutlarin bagimsizliklarini ilan ettikleri ortami yarat-
masina ragmen bozgun Arnavut algisinda da felaket olarak goriilmiistiir.  Zira
yukarida da isaret ettigimiz gibi hemen hemen biitiin Arnavut topraklari Sirp, Bul-
gar, Yunan ve Karadag isgaline diismiistii. Daha harp sonlanmadan Tiirklerle be-
raber ¢ok sayida Arnavut da go¢ zorunlulugu duydular. Siginilacak melce olarak
Arnavutluk degil ‘ana yurt’ kabul ettikleri Turkiye goriildii. Zaten 1913-1915
déneminde niifusun ¢gogunlugunu olusturan kendilerini Osmanli kabul eden Siinni
Arnavutlar’in ¢ogunun Tiirkiye’de kalmak arzusunda olduklar: ifade edilmekte-
dir.”® Daha once gelip yerlesenlerle Balkan muhaciri olarak Osmanli topraklari-
na sigmanlardan kimse Osmanli tabiiyetini terk ederek bagimsizligini kazanan
Arnavutluk’a donmemistir.”® Dahas1 Birinci Diinya Savasi Oncesi ve esnasinda
da memalik-i Osmaniye’ye Arnavut muhaceretinin siirdiigii bilinmektedir. Ani-
lan dénemde Osmanli idaresinin planli, sistemli ayrimer “etnikgilik” ve “Tiirk-
¢liliik” yaptigimi ileri siiren”” bir akademisyenin ifadesiyle de “Ittihat ve Terakki
hiikimeti[nin], biiyiik savas Oncesi ve sirasinda gelen Arnavutlari, ne muhacir
olarak kabulde ne de iskdnda magdur etmedi[gi]” kabul edilmektedir.”

Bir Arnavut yazarin gorisiine goére anilan donem iginde Arnavutluk’un
Osmanlr’dan kopmasindan sonra da “birgok kesimin Imparatorluga ve ‘mutlu
birliktelige’ duydugu 6zlem” devam etmistir.”

71 Bilgin Celik, II. Mesrutiyet Déneminde Arnavut Ulus¢ulugu ve Arnavutluk Sorunu (Izmir: Dokuz Ey-
liil Universitesi Atatiirk {lkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, 2003), 330-331, yayinlanmamus doktora tezi.

2 Gawrych, The Crescent and the Eagle, 211.

73 Arnavut aydinlarindan Olsi Jazexhi’ye gore “Endiiliis Miisliimanlarinmn tarihi, 1913ten sonra Balkan-
larda yeniden yaratilmustir. ... en bityiik zulim 1913’te Osmanli Devlet’nin ¢kmesiyle onun Miislii-
man unsurlarmin yasadigi etnik temizlik ve katliamdir ”” Jazexhi, “Letter to the leaders of the Muslim
Ummah”.

74 Celik, 1I. Mesrutiyet Déneminde Arnavut Ulus¢ulugu ve Arnavutluk Sorunu, 334.

75 QOlsi Jazexhi, “Depicting the Enemy: The Image of the Turk and the Muslim in Albania’s High School
Textbooks,” in The Ottoman Legacy and the Balkan Muslim Communties Today, Halit Eren (Sarajevo:
The Balkans Civilisation Centre, 2011), 61.

76 Fuat Diindar, [ttihat ve Terakki’'nin Miislimanlart Iskan Politikast (1913-1918), (Istanbul:iletisim,
2001), 109.

77 Fuat. Diindar, Modern Tiirkiye nin Sifiesi Ittihat ve Terakki nin Etnisite Miihendisligi (1913-1918),
(istanbul: Iletisim Yayinlari, 2010).

78 Fuat Diindar, [ttihat ve Terakki'nin Miislimanlar: Iskan Politikasi (1913-1918), 112.
79 Fshazi, “2. Mesrutiyet ve Arnavutluk taki..;” 175.
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3. ‘SEFERBERLIK’ YILLARINDA TURKIYE VE ARNAVUTLAR
3.1. Hafiz Arif Efendi’nin Katli

Balkan Harbi ile Kosova Sirp iggaline ugramisti. 1914 yazinda Sirplar katilacakla-
11 biiyiik harp i¢in seferberlik ilan ettiler. Miisliiman Arnavutlardan Sirp Ordusuna
“goniillii” yazmak tizere Mitrovige’ye geldiler. Mitrovige’de cami imamlarindan
Hafiz Arif Efendi ve iki arkadag1 “Sirbistan gibi ecnebi bir hiikiimete muavenet
etmek mugayir-i diyanettir” diyerek kampanyaya karsi ¢ikinca cami i¢inde siin-
giilenerek Stnitca nehrine atildilar.®

Hafiz Arif Efendi’nin Misliiman gayreti ve anilan dénemde bunun dogal bir par-
casi1 olarak telakki edilen Osmanli muhabbetinin gostergesi olan cesur tavri uzun
bir donem unutulmuslugun ardindan bolgede tekrar hatirlandi. Maktul din adam-
lar1 Aralik 2012°de, Karadag’da islam Mesihat1 Reisi Rifat Feyzi¢ Efendi’nin
delaletiyle Baskent Podgari¢a’da Fatih Mehmed Medresesi, Osmanagi¢c [Osman
Agaoglu] ve Iskender Cavus camileri ile Ulgin’in Denizciler camisi ile Bar ve
Biyelo Polye sehirlerinde ayr1 ayr1 anildilar. Arnavut, Bosnak ve Tiirk tiim farkli
etnik gruplardan Miislimanlarin Hafiz Arif Efendi ve arkadaglarinin hatirasina
sicak ilgi gosterdikleri bilinmektedir.®! Balkanlarda uzun yillar gézlem tecriibesi
olan bir Tirk egitimcinin® goriistine gore s6z konusu anma merasimlerinin ma-
halli Miisliiman halkin psikolojisi {izerinde miiessif hadiseden 99 yil sonra dahi
kavrayici kugatict moral etki yaratmasi bolgede halen devam etmekte olan olumlu
Osmanli-Tiirkiye algisinin bir emaresi olarak da yorumlanabilecek niteliktedir.

3.2. Cihad Cagrisina Arnavut Goniilliiler

Birinci Diinya Harbi dénemi Arnavutlarin Osmanli Devletine Balkan Harbi si-
ralarinda olduk¢a zedelenmis olan goniil baglarinin tekrar tesis edildigi yillar ol-
mustur. Osmanli Rumeli Miifrezesinin 1916 yilinda bolgeye gelisi mahalli halkin
eski vatandasi olduklar1 Osmanliya muhabbet ve baghiliklarini gosterme firsati
vermisti. Trk birligi kurbanlar kesilerek gozyaslari iginde karsilanmist1.®® Birkag
yil Oncesinin alakasizlik ve kirilmiglig1 yerini sicak bir sevgi gosterisine birak-
mustir. Bunda en biiylik rol Arnavutlarin Balkan Harbi ile iggallerine ugradiklari
Sirbistan, Karadag ve Yunanistan idarelerinin baski ve zuliimlerine ait olmustur.®

80 BOA, HR, SYS, 2413/2 Hariciye Nezareti Umur-1 Siyasiyye-i Midiriyet-i Umumiyesinin 2 Agustos
1915 tarihli yazisi

81 Yine bir Balkan iilkesinde yeni yaptirilan bir camiye Hafiz Arif Efendi’nin adinin verilmesi diigiiniil-
miisse de bolgedeki asir1 milliyetci Sirplarin tepkisi ihtimali sebebiyle simdilik bu isim verme gergekles-
memistir.

82 Tevfik Yiicesoy

83 Mustafa Erem, Birinci Diinya Savasi'nda Osmanli Rumeli Miifrezesi (Takviyeli 177°nci Piyade Alayr)
haz. Z. Tirkmen ve A. Keskin (Ankara: Genelkurmay Baskanligi, 2006), 8-9, 33.

84 Report of the International Commission to Inquire into the Causes and Conduct of the Balkan Wars
(Washington:Carnegie Endowment for International Peace, 1914), 71-77, 148-207, 277-284.
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Isgal ordular1 Arnavut topraklarmi gecici olarak elde tutmak igin degil zaptet-
meye geldiklerini saklama geregi dahi duymamuislardi.®® Miisliiman Arnavutlarin
bir kismt yurtlarindan ¢ikarilarak kitleler halinde Tiirkiye’ye kovulmus, kalanlar
Mitrovice’de oldugu gibi Sirp ordularinin zaferi icin kiliselerde dua etmeye zor-
lanmugti.8

Balkan Hristiyan devletlerin baskici zuliim rejimleri Arnavut zihninde aldatilmig
olduklar1 kanaatini pekistirdi. Osmanli padigah1 Sultan Resad’in Miisliimanlari
cihad-1 ekbere ¢agrist tam da bu déneme denk geldi. Yaygin olarak bilinenin ak-
sine bu davet Rumeli’de sicak bir ilgiyle karsilik buldu. Ezici ¢cogunlugu Arna-
vutlardan olmak {izere 50 bin’in {izerinde goniilli Osmanli ordusu saflarinda yer
aldilar. Miisliiman goniilliiler Makedonya, Romanya ve Galigya cepheleriyle daha
biiyiik sayida Istanbul {izerinden sevk edilerek Irak, Filistin ve Kafkas cephelerin-
de harp ettiler. Bu goniilliilerin parali askerler olmadigi, muntazam iase ve techiz
dahi edilemeyen kendileri i¢in bir talebi olmayan fedakar kitleler oldugu agikt1.?’

Arnavut idraki Balkan bozgunundaki tavrindan pisman olmus, Osmanh
Devleti’nin felaket gilinlerinde onbinlerce goniillii ile dnemli bir fedakarligi gos-
terme yliksek ruhlulugunu gostermis olmalidir. Fikrimizce bes asirlik Osmanli
Arnavut iligkilerinin final sahnesi, Arnavutluk’un Tiirkiye’den koptugu Balkan
Harbi olmayip zor gilinlerde s6z konusu goniilliilerin seferberlik yillarinda Os-
manli ordularinda silah bagi yapmasidir.®

Kosova’da halen yogun olarak anlatilan bir kismu tevatiir de olsa bolgeden Os-
manli ordusuna goniillii katilim menkibelerinin arka planinda yukarida isaret etti-
gimiz olgunun yattig1 sylenebilir.

4. OSMANLI SONRASINDAN GUNUMUZE ARNAVUT ALGISI
4.1. Olumlu Algilar

Gerek Osmanli Devleti’nin son yillarinda gerekse Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin te-
mel kurucu andlagmast Lozan’da Arnavutlukla diger cevre {ilkelerle yapildig: gibi
bir niifus miibadelesi giindeme gelmemistir. Bu da Arnavutlarin yeni Tiirkiye nin
bilinyesinde bir sikinti olarak goriilmedigine isaret etmektedir. Hatta miibadele
sonrasinda Yunanistan’dan Tiirkiye’ye Tiirk niifus ile birlikte Arnavut niifus da

85 Drag sahillerine ulasan Sirp siivarileri “Yasasin Sirp Denizi..” diye bagirdilar (Constantine A. Chekre-
zi, Albania Past and Present, 77).

86 BOA, HR, SYS, 2413/2 Hariciye Nezareti Umur-1 Siyasiyye-i Miidiriyet-i Umumiyesinin 2 Agustos
1915 tarihli yazist

87 Hasip Saygili, “Birinci Diinya Harbinde Rumeli’nden Osmanli Ordusuna Miisliiman Géniillii Katilim-
lar1”, Hacettepe Tiirkiyat Arastirmalari, Ankara, (18)2013: 231-255.

88 Goniillii Arnavut askerlerin sosyal hafizada muglak izlerinden Arnavutga Canakkale tiirkiilerini 18
Mart 2010 giinii Sar Daglari iizerinde Dragas kasabasinda mahalli sanatgilardan dinleme firsat1 bulmus-
tum.
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getirilmisti.®

Osmanli sonrast Balkanlarda yeni rejimler kurulmasina ragmen bdlgede
Tiirkiye’ye karst olumlu algimin siirdiigii anlagilmaktadir. 1934 yilinda Tiran’a
biiyiikel¢i olarak tayin edilen taninmig fikir adami Yakup Kadri Karaosmanog-
lu Arnavutlarda yediden yetmise hemen herkesten gordiigii saygi, muhabbet ve
sicaklig1 yazmaktadir. Arnavutlarda o kadar yakinlik ve samimilik gormiistii ki
onlarla Tiirk¢e konugmaksizin anlagmanin miimkiin oldugunu ileri siirmektedir.
Karaosmanoglu’na gore Elbesan civarinda arabasindaki ay yildizli bayragi goren
ihtiyar bir koylii arabaya yaklasarak bayragi “Osmanli, Osmanli” diyerek 6pmiis-
tiir. Yagli bir coban kendisini uzun uzun adeta hasretle seyrettikten sonra sofore
“Bu Istanbul’dan Tiran’a yeni gelen Pasa m1?” diye sormustu.®

Osmanli Devleti’nin bolgeden ¢ekilmesinden sonra tesis edilen rejimlerin agir
baskilarina maruz kalan bdlge Arnavutlarinin Tiirkiye’ye stirekli gog ettikleri bi-
linmektedir. Gogmenlik yasalart geregi disaridan gelenlerin Tiirk olmalar1 sart®!
Arnavutlar i¢in bir engel olarak algilanmamisti. Yukarida isaret ettigimiz Balkan
faciasindan sonra dahi kendisini “Osmanl1” olarak géren genis Arnavut kitleler,
“Turkliigli” benimsemede de bir ¢ekince gormemislerdir. Bu c¢ergevede 20’nci
ylizy1l boyunca bitmeyen gogler Arnavut zihin diinyasinda Tirkiye’yi felaket
giinlerinde sigmilacak nihai bir melce olarak gérme algisi yaratmistir. Tiirkiye’ye
yerlesenlerin is, biirokrasi ve sosyal hayatin hemen biitiin katmanlarinda herhangi
bir engelleme ile karsilagsmadin yetenekleriyle bir yerlere yiikselmeleri “koruyu-
cu” Tirkiye algisii giliglendirmistir. Bahse konu goclerle Tiirkiye’ye yerlesen-
lerden Ali Yakub Cenkgiler’in tanikligi ve olumlu kanaatleri Kosovali Arnavutlar
arasinda genis ol¢iide paylasilmaktadir.”

Cenkgiler’e gore yakin doneme kadar baz1 Arnavutlar Sultan Abdiilhamid’in adi
gectiginde ayaga kalkacak kadar sadiktilar. Bahsi ge¢cen donemde yine Arnavut-
lar, Tiirk ile Islam1 ayn1 kavram kabul etmekteydiler. Arnavutlar arasinda bu yiiz-
den “elhamdiilillah Tiirk’iim”, “Tiirk’tin bes sart1”, “Tirkligiin 33 farz1”, “Allah
canimizi Tark olarak alsin..” ve “Tiirk s6zii mii?” gibi ifadeler hala yaygindi.”®
Bolgede uzun siire uluslararasi misyonlarda gérev yapmis olan Emniyet Miidiirii

89 N. Bilal Simsir, Tiirkiye Arnavutluk Iliskileri Biiyiikelgilik Anilari, 344.
90 Karaosmanoglu, Zoraki Diplomat, 60-61.
91 Simsir, Tiirkive Arnavutluk Iliskileri Biiyiikelgilik Anilari, 344,

921913 yilinda Kosova’nin Gilan kazasinda dogdu, 11 yasinda hafiz oldu. Misir’da Universitede calisti.
1959 yilinda Tiirk vatandasi oldu. Cok sayida 6grenci yetistirdi. 1988’de vefat etti. Asagidaki satirlar Ali
Yakub Cenkgiler’in bakis agisini yansitmaktadir: “Ben Osmanlilari ¢ok severim. O kadar severim ki, her
yerde onun adin1 miidafaa ettim. Ciinkii onlar gelmemis olsaydi Balkanlara, ben bugiin Ali Yakub Hoca
olarak konusamazdim. Iskodra’daki ecdadim Katolik (idi). Eger Osmanlilar gelmemis olsaydi hepimiz
Hiristiyan kalirdik...Onun i¢in ben Tiirk’e siikran bor¢luyum, Tiirk Milletine...O sitheda bizim Miisliiman
olmamiza vesile olmustur. Bu unutulamaz.” Necdet Yilmaz, Ali Yakub Cenk¢iler Hatira Kitab: (Istanbul:
Dariilhadis, 2005), 45. Ali Yakub Cenkgiler’den ve hakkindaki kaynak kitaptan haberdar olmami saglayan
yazar Av. Ismail Kiigiikkiling’a miitesekkirim.

93 Yilmaz, Ali Yakub Cenkgiler Hatira Kitabi, 44.
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Glirbiiz Bahadir’in gézlemlerine gére de Makedonya’daki Arnavutlar ve Torbes-
ler arasinda halen “Tiirk¢e bilmeyen Allah’tan korkmaz” ve “Tiirk¢e konus ki
Allah da isitsin” deyimleri yaygin sekilde kullanilmaktadir.

Diger taraftan son yillarda kitle iletisim vasitalarinin yayginlagmasi ve ulagimin
kolaylagsmasinin yarattig1 yogun ziyaret¢i akimi Kosova ile Tiirkiye arasinda giig-
1 bir kiiltiirel etkilesim yaratmis durumdadir. Tiirkiye’nin giindemini takip eden
Arnavutlarin orani yiiksektir. Popiiler Tiirk televizyon dizilerinin Kosova’da da
yaygin olarak izlenmesinin de etkisiyle 2009 yil1 Aralik aymnda istanbul’dan ge-
len dizi oyuncular1 Pristine’de ve Prizren’de ¢ok biiyiik kalabaliklar tarafindan
karsilanmigt1.®* Yine Tiirkiye’den taninmig bir halk miizigi sanatgisinin Pristine
stadyumunda verdigi konseri Tiirk bayraklariyla 30 bin kisinin hayranlikla takip
ettigi bilinmektedir.”®

Bu satirlarin yazarimin Kosova’da gorev yaptigi yillardaki birgok gézlemi de Ali
Cenkgiler’in bakis agisinin kayda deger nispette devam etmekte oldugunu goster-
mistir. Bazilarini nakledecegimiz mahalli Arnavutlarin Tiirkiye’ye bakis acilarini
yansitan sahsi gozlemlerimizin bu makalenin problematigine katki saglayacagi
umulmaktadir:

Yakova ile Prizren arasindaki karayolunda bir Arnavut derme ¢atma bir tezgah
acarak yolculara sebze ve meyve satmaktadir. 2007 Temmuz’unda kendisinden
aligveris yapan Tiirk subaylarindan Ahmet Zeki Gerehan’in aldiginin parasini
verme 1srarina Tilrkge bilmeyen Arnavut satici, subayin kolundaki Tiirk bayragi
amblemini isaretle yetinmistir.

Ayni y1l Kosova’daki NATO varligi gergevesinde bulunan bazi askeri birlikler
Pristine’nin glineyinde bir mahale ortak tatbikata gitmektedir. Trafigin yogun ol-
dugu bir kavsakta akli dengesi yerinde olmayan bir Arnavut, gecen NATO iiyesi
iilkelerin askerlerini el ve ayaklariyla protesto etmektedir. Meczup, Tiirk araglari
gegmeye baglayinca protestoyu birakip eli ile selamlama vaziyeti alacaktir.

Prizren’in Kurila mahallesinde Abdullah Efendi 6liim déseginde son arzusu ola-
rak tiniformali bir Tiirk askerinin evine gelmesini ister. 18 Eyliil 2009 giinii son
dilegi gerceklestirilen Abdullah Efendi kisa bir siire i¢inde vefat edecektir.

Tiirk¢ge bilmeyen Arnavut bir 6gretmen okuluna gelen Alman personeli, NATO
kapsaminda bolgede bulunan Tiirk Irtibat ve Gézlem Timi’ne haber vermek iste-
mistir. Telefonla aradigi Tiirk personele mesaji “Erkan Erkan.. Jerman Jerman..”
olur. Bu ¢ergevede, emsal milletlerin biiyiik masraf ve uzun zamanda kazanmaya
calistiklart halkla sicak iliskileri Tiirkler’in bir “selamiin aleykiim” ile kurabildik-

94 “Sanki Devlet Bagkani,” 15.12.2009, http://webtv.hurriyet.com.tr /3/2472/0/1/sanki-devlet-baskani.
aspx, Erisim tarihi 29.11.2013,

95 Ibrahim Tatlises ten Kosova’da konser,” 29.05.2005, http://www.haber7.com/yasam /haber/94260-
ibrahim-tatlisesten-kosovada-konser, Erisim tarihi: 29.11.2013.
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leri bolgede bilinen bir olgudur.

Prizren Islam Birligi Baskan Liitfii Ballek, ileri yastaki babasini 1srar1 {izerine
Sultan Murat Kislasi’ndaki revire getirir. Liitfii Hoca’ya gore Tiirk askeri doktor-
lar1 ve ilaglar1 Kosova’nin yoksul ve muhtaglari i¢indi. Kendileri yoksul degildi.
Ancak ihtiyar babasi Tiirk ilaci alirsa iyileseceginde 1srar edince gelmek zorunda
kalmiglardi.”®

Ayni yilin 23 Eyliil’iinde Prizren’den agir diyabetli bir hasta Alman hastanesine
kaldirilir. Menhus hastalik nedeniyle ayak parmaklarinin kesilmesi gerekmekte-
dir. Yaslt Arnavut hanmim hasta “Tiirk doktorlar da ayn1 seyi sdylerlerse” sartiyla
islemi kabul edecektir.

Arnavutlar arasinda Sultan Murad karizmasmin halen yasayan bir efsa-
ne oldugu goézlenmektedir. Osmanli ve Tiirklere diismanlik eden Arnavutlari
Hiidavendigar’in riiyalarina girerek caydirdigi yoniinde anlatilar bilinmektedir.
Hidirellez giinii Pristine yakinlarinda Sultan Murad tiirbesi ¢evresinde Arnavutlar
biiyiik kalabaliklarla senlik yapmaktadirlar.

Bolgede yogun olarak anlatilan 1999 Kosova harekatinda diger NATO ugaklari
kasitl bir sekilde hedefleri 1skalarken sadece Tiirk pilotlariin Sirp askeri hedef-
lerine isabetli atislar yaptiklari, seklindeki alg1 da Arnavutlar arasinda Tiirk imaji-
nin olumlulugun bir yansimasi olarak gortilebilir.

Halk arasinda anlatilan Prizren hac kafilesine rehberlik eden Bas Imam Ali
Vezaj’in 2009 yilinda Arafat’ta Tiirk makamina gore ezan okutmasi ve Arnavut
hacilara “Allahim emaneti sahiplerine geri ver..” duasi yaptirmasi Arnavut algi-
sinin Tirklige sicak bakisinin 6rnegi olarak zikredilebilir. Siinni Miisliimanlar
yaninda Bektagi Arnavutlarda da benzeri sicakliklar1 gézleme firsati bulunmus-
tur. Kosova’nin en biiyiik Bektasi tekkesinin seyhi Miimin Lama Baba kendisini
kisisel ziyarete gittigim Yakova’da 25 Aralik 2009 giinii tarafima anilan goreve
gelmesi Ongoriilmedigi i¢in Tiirkgeyi daha dnce 6grenemedigini hayiflanarak be-
yan etmigti.

Gorev yaptigimiz donemlerde cesitli siniflara mensup Arnavutlardan Tiirklere si-
caklik ve alakalar1 dikkat ¢ekecek seviyededir. Uniformasi ile sehre ¢ikmak zo-
runda olan Tiirk personele kafelerde oturan mahalli halkin “abi buyurun, biramizi
i¢in, kahvemizi i¢in..” davetlerinin sicaklik ve samimiyet gdsterme disinda sinik
bir maksadi olmadigi agiktir. Kosova’nin gesitli sehirlerinde gittigimiz restoran
ve pastanelerde hesabimizin hi¢ tanigmadigimiz Arnavutlarca daha 6nce 6denmis
olduguna da defalarca tanik olmustuk. Tiirklere bina ve tesis kiralayan Arnavutla-
rin mali konularda asla istismar yoniine sapmayan tok goniilli kimseler olduguna
da isaret edilmelidir.

96 80 kiisur yagindaki hasta, inandig1 gibi Tiirk ilaglari alinca iyilesmistir.
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Tiirk kigla revirinden saglik hizmeti ve ila¢ alan yoksul Arnavutlarin belli 6l¢ii-
de minnet duygusu duymakla beraber Tiirkiye’nin kendilerine yardimlarini bir
babanin muhtag¢ diismiis ¢ocuklarina dogal alakasi gibi degerlendirdikleri goz-
lenmigtir. Tarafima degisik vesilelerle baz1 Arnavutlarca beyan edilen Kosova
Arnavutlar’nin Tiirkiye’'nin bolgede devami olduklar1 yoniindeki ifadelerin de
asirt sicaklik ve yakinlik gosterisinden ziyade Arnavutlarla Tiirkiye arasinda zi-
hinlerde mevcut ancak tarif edilemeyen bir aynilesme algisini yansittigini ileri
stirebilirim.

2012 yilinda Balkanlarda Tiirkiye algisini tespite yonelik bir kamuoyu arastirma-
sinda’”’ da Kosovali Miisliiman Arnavutlarin®® olumlu bakis agisi tespit edilmistir.
Bu caligmaya gore diger milletlere sempati seviyesi Tiirkler i¢in %70,5 ile en
yiiksek orandadir. Tiirklerle ilgili kisilik 6zelliklerinde ¢aligkanlik, misafirper-
verlik ve diiriistlik en fazla 6ne ¢ikan ili¢ meziyet olarak goriilmiistiir. Tiirkler-
le yakimlik istegi sorularinda Tiirkiye’yi ziyaret, Tiirkiye’de 6grenim gorme ve
Tiirkiye’de caligma istekleri sirastyla % 81,4, % 76,1 ve % 69,2 gibi yiiksek
nispetlerde ortaya ¢ikmustir.

Kosovalilar ikinci bir vatan olarak hangi lilkede yasamak istedikleri sorusuna %
47,1 oranyla Tiirkiye cevabini vermislerdir. Bu yiizde en ¢ok tercih edilen ikinci
tilke olan Almanya’y1 segenlerin yaklagik 4 kati seviyesinde ¢ok yiiksek bir orani
gostermektedir. Tiirkiye’nin Balkanlarda mevcut etkinliginin daha fazla olmas:
yoniindeki tespit de Arnavutlarin Tiirklere egiliminin bir isareti olarak yorumla-
nabilecektir. Tiirkler ve Tiirkiye ile ilgili alginin kaynag: sorusuna deneklerin %
59,5 gibi yiiksek bir kismi Kosova’daki genel kanaatleri cevabini vermislerdir.”

Arnavutluk Miisliimanlariyla yapilan ayni1 algi arastirmasinda da benzeri sonuglar
almmustir.'%

Ana ¢izgileriyle 6zetledigimiz s6z konusu ¢alismanin bulgulariyla bu makalede
zikrettigimiz kaynaklar ve Kosova’da yaklasik 18 aylik gérevimiz nedeniyle yap-
tigimiz kisisel gozlemler ve tespitler sonucu ulastigimiz algilar arasinda uyumlu-
luk oldugu goriilmektedir.

Yine 2013 yili Nisan ayinda Arnavutluk baskenti Tiran’da icra edilen Balkan
Ulkeleri Diyanet Isleri Baskanlar1 Toplantisi’nda da yine Karadag Miisliimanlar
temsilcisi olarak Rifat Feyzi¢ Efendi’nin siradan bir Tlirk memuruna atfen “Tiirk
milleti i¢in {i¢ nesil 6nce askeri anlamda son bulan bozgunun artik beyin ve go-
niillerde de bittigini” aciklamasi énemli bir kism1 Arnavutlardan olusan seckin

97 Sadi Bilgig-Salih Akyiirek, Balkanlar 'da Tiirkiye ve Tiirk Algis: (Istanbul: Bilge Adamlar Stratejik
Aragtirmalar Merkezi (BILGESAM), 2012), 52-58.

98 Kosova’da Miisliimanlarin niifusun %9011 teskil ettigi kabul edilmektedir.
99 Bilgi¢, Akytirek, Balkanlar’da Tiirkiye ve Tiirk Algist, 52, 55, 57-58.
100 Bilgi¢, Akyiirek, Balkanlar 'da Tiirkiye ve Tiirk Algist, 11-20.
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dinleyici kitlesinde yiliksek bir heyecan ve duygu patlamasina sebep olmustur.
Bu durum 101 yil sonra, Arnavutlar arasinda kendilerini Tiirkiye ile aynilestirme
psikolojisinin diga vurumu olarak yorumlanabilir.

Tirkiye Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’mn 23 Ekim 2013 giinii beraberin-
de Kosova Bagbakani Hasim Tagi ve Arnavutluk Basbakani Edi Rama oldugu
halde kendisini Prizren’de karsilayan kalabalifa yaptigi1 konusmada “Tiirkiye
Kosova’dir. Kosova Tirkiye’dir”'®! ifadesi Kosova Arnavutlariyla Tiirkiye ara-
sindaki yakinligin en yiiksek seviyede ifadesi olmustur. Erdogan’in konusmasi
Sirbistan’in tepkisine neden olurken!®? Prizren’de Tiirkler ve ¢ogunlugu olusturan
Arnavutlar tarafindan coskuyla karsilandigi anlasiimaktadir.'® Bu durum Kosova
Arnavutlarinin yukarida izah edip 6rneklerini verdigimiz sicak Tirkiye algisinin
en giincel 6rnegi olarak goriilebilir.!*

4.2. Olumsuz Algilar

Siralanan olumlu algi 6rnekleri yaninda Arnavutlar arasinda olumsuz algi da yay-
gindir. Bu olumsuz alginin 6nemli 6l¢iide egitim sistemlerinden kaynaklandigi
ileri siiriilebilir.'® Diger taraftan 1912 yilinda Arnavutluk’un ilaniyla islamafo-
bia ve Turkofobia yeni rejimin kendi varlig: i¢in dayanmak zorunda oldugu iki
dayanak olarak goriilmiistiir.'® Bu bakis acis1 degisen rejimlerin Arnavutluk’ta
degismezi olmustur. Arnavut tarih yazimi 6zellikle sosyalist donemde Osmanli
donemi igin gerici, acimasiz, yobaz tasviri yapmistir. 1990’larin basinda rejim
degismesine ragmen olumsuz genel bakis agis1 devam etmistir.!%’

1997 yilinda Arnavutluk’ta iktidara gelen Fatos Nano Osmanli donemi ve Tiirkle-
re olumlu alg ile bakanlar1 kastederek hiikiimetinin “tarihin son 555 yillik etkile-

101 «“Erdogan: Kosova, Tiirkiye’dir...,” 23.10.2013, http://www.hurriyet.com.tr/planet /24968405.asp ,
Erigim tarihi 10.11.2013.

102 «yycic: T will visit Kosovo with Vulin before elections,” 25.10.2013, http://www.tanjug.rs/
news/103860/vucic--i-will-visit-kosovo-with-vulin-before-elections.htm , Erisim tarihi: 11.11.2013.

103 “Erdogan: Tiirkiye Kosova’dir, Kosova Tiirkiye’dir,” 23.10.2013, http://www.kosovaport.com/erdo-
gan-turkiye-kosovadir-kosova-turkiyedir/ Erisim tarihi: 11.11.2013,

104 28 Haziran 2013 giinii Tiirkiye Bagbakan1 Erdogan i¢in Prizren’de Arnavutlarin da katilimiyla
“Kosova Seninle..” mitingi yapilmistir (“People in Kosovo protest in favor of Turkish PM Erdogan,”
28.06.2013, http://www.demotix.com/news/2203327/people-kosovo-protest-favor-turkish-pm-erdogan#
media-2203200) Erisim tarihi: 27.09.2013. Ancak diger taraftan Prizren Katolik Kilisesi Bagbakan
Erdogan’in yukaridaki konusmasini protesto etmistir “Piskopos Gjergji’den, Erdogan’in Konusmasina
Tepki,” 25.10.2013, http://www.kosovahaber.net/?page=2,9,21616, Erisim tarihi: 12.11.2013.

105 Arnavutluk lise ders kitaplarinda Tiirk ve Miisliiman imaj1 da akademik bir tarzda ortaya konulmus-
tur.(Olsi Jazexhi, Diismant Tasvir: Arnavutluk Lise Ders Kitaplarinda Tiirk ve Miisliiman Imaji, ¢ev. Ah-
met Kaldirim, yayinci ve tarih kaydedilmemis. Kosova’da okullardaki tarih kitaplarinda olumsuz Osmanli
algis1 igin bkz. “Muhamet Brajshori, Kosova ve Arnavut tarih kitaplarinda Osmanli Imparatorlugu,”
25.07.2011, “http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/features/setimes/features/2011/07/25/fea-
ture-02 ) Erisim tarihi 03.11.2013.

106 Jazexhi, “The Political Exploitation...”.

107 Fshazi, “2. Mesrutiyet ve Arnavutluk taki..”, 166.
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rini tersine ¢evirecegini” beyan etmistir.!%
4.2.1. ‘Zorba, Gerici ve Yobaz Tiirkler’

Uzun yillar Enver Hoca rejiminin edebiyat diinyasinda sozciisli olarak bilinen
ve halen de itibar géren edebiyatg1 Ismail Kadere’ye gore Osmanli dénemi Ar-
navutlarin tarihlerinde maddi ve manevi anlamda en biiyiik felakettir.!'” Giinii-
miizde Arnavutluk’ta okullarin edebiyat ve tarih kitaplarina gore de “Tiirkler
Arnavutluk’u yakan, soyan, pargalayan ve kolelestiren kimselerdir”.!® Bu algiy1
yerlestirmek i¢in 1389 Kosova Muharebesi’nde Sultan Murad’1 61diirenin de Sirp
degil bir Arnavut oldugu ileri siiriilebilmektedir.'"!

Arnavutluk’ta uzun yillar basin ve sanat ¢evrelerinde Osmanli devrinin Miislii-
man ve Tirk yetkilileri anadollaké (Anadolulu aptal, zorba, geri kafali Tiirk ),
prapaniké (geri), tradhétaré (donekler), dallkauké (geri zekalilar), turgeli (kiiglik
Tiirkler), dylberé (escinseller), aziatiké (Asyalilar), fanatiké (fanatikler), bixhoz-
¢inj (kumarcilar), pérdhunues (tecaviizciiler) ve barbaré (barbarlar) olarak dam-
galanmugtir.''?

Osmanli Devleti’ne baskaldiran Iskender Bey okul kitaplarma gore sadece Ar-
navutlarm degil ayn1 zamanda Avrupa’nin da savunucusudur.'® 1968 yilinda Is-
kender Beyi anma torenlerinde Arnavut Basbakan yardimcis: tarafindan yapilan
konugmada “Tiirkler ve Tiirk biiyiikleri aleyhinde rencide edici ifadeler iizerine”
diplomatik kanaldan girisimlerde bulunuldugu bilinmektedir.'*

4.2.2. Osmanh Eserlerine Yonelik Olumsuz Tavir ve Eylemler

Tiirkler hakkindaki olumsuz alginin Kosova’da gogler ve Arnavutlagma/Arnavut-
lagtirma nedeniyle kayda deger bir Tiirk niifusu''® kalmamis olmasindan dolay1
Osmanli doneminden kalma Tiirk eserlerini imha ve ortadan kaldirma seklinde
disa vuruldugu gozlemlenmektedir.!'® Tarihi Osmanli mimari eserlerine yonelik

108 Jazexhi, “The Political Exploitation...”.

109 Enis Sulstarova, “Albanian Orientalism,” in The Ottoman Legacy and the Balkan Muslim Communies
Today, Halit Eren, ed. (Sarajevo: The Balkans Civilisation Centre, 2011), 167.

110 Jazechi, “Depicting the Enemy..”, 70.

111 Jazechi, 4.g.e, 70.

12 Jazexhi, “The Political Exploitation...”.

113 Jazechi, “Depicting the Enemy..,”, 69.

114 Simsir, Tiirkiye Arnavutluk Iligkileri Biiyiikel¢ilik Anilari, 450-451.

115 Kosova’da sayilari 20 bin olarak tahmin edilen Tiirklerin Arnavutlardan patolojik derecede gekindik-
leri gézlenmistir. Arnavutlarin onaylamayacaklart bir harekette bulunurlarsa bir kriz aninda Arnavutlarin
kendilerini evlerinde diri diri yakacaklart seklinde bir algiya farkli sosyal ¢evrelere mensup Tiirklerde
rast gelinmistir. Bu durumun Tiirk azilik arasinda bir kesimde kisilik ve giiven duygusunu mahvettigi
asikardir.

116 Arnavut bir akademisyenin goriisiine gore de “Osmanh mirasina karsi gegmisten gelen nefret” bazen
islam karsit1 duygularin uyandirilmast igin kullanilmaktadir (Jazexhi, “The Political Exploitation...”).
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saldirilarin 6zellikle kriz zamanlarinda daha yogun olmak kaydiyla cami, tarihi
cesme,!"” tiirbe,!'® mezar tas1 ve diger eserlere yoneldigi gézlemlenmektedir.

Kosova’da 6nemli bir kismi1 Osmanli devrinden kalma camilerin bir¢ogu 1999 y1-
lindaki savasta zarar gormiistii. Savastan sonra kismi bir tamirat ile diizenlenmesi
miimkiin olan camilerin, genellikle giivenlik gerekgesiyle yiktirildiklar: bilinmek-
tedir. 2000°li yillarda da herhangi bir harp hasar1 bulunmayan tarihi dokuyu yansi-
tan Osmanli eserlerinden ¢ok sayida cami yikilmistir. Bunlar arasinda Rugova’da
Hasan Pasa , Rahov¢a’da Eski Carsi, Gilan’da Sehzade Hanim, Yakova’da Giil ve
Fetah Aga, Prizren’de Mevlana Cafer Efendi, Pristine’de Eski Kerem Bey, Hatu-
niye ve Dort Liile ve Doburgan’da Zekirler ' camilerinin oldugu bilinmektedir.
Yiktirilan camilerin yerine bazilarina Arap tarzi mimari ile yenilerinin yapildigi
gozlenmektedir. ' Osmanli devri eserlerine yonelik olumsuz tavirlarin, Suudi
Arabistan gibi Arap iilkelerinde egitim almis bazi1 din goérevlilerinin tesviki ile
yogunlastigi anlagilmaktadir.

Azimsanmayacak sayida Kosovali Arnavut yetkilinin zihninde Osmanli dénemi
Tiirk hatiralarina kars1 kayda deger derecede bir kusku ve nefret de gozlenebil-
mektedir. Bu ¢ercevede 1878 yilinda Arnavut asilerce bogazlanarak katledilen
Maresal Mehmed Ali Pasa’nin'?! Yakova’daki mezarinin onarimi i¢in 2010 yili
baglarinda Tiirk Temsil Heyeti Bagkanliginca yapilan bagvuruya giiniimiize kadar
Kosova makamlarinca olumlu cevap verilmemistir. Bunda biirokratik islemler ve
siirecin yavas islemesinden ziyade maktul generalin gayrimiislim (ve siinnetsiz)

Ancak bu hiikkmiin sahsi gozlem imkan1 buldugumuz Kosova’da dini makamlar1 igsgal eden zevat igin
gecerli olmadigr agiktir.

117 2004 yilinda Kosova’da ¢ikan karigikliklar sirasinda Prizren merkezinde Seydi Bey camisi yakinla-
rindaki tarihi Binbasi ¢esmesinin imhasinin sehirdeki Tiirk birliginin miidahalesi ile onlendigi bilinmek-
tedir.

118 prigtine kuzeyinde Sultan Murad Hiidavendigar meshedinin birkag kilometre giineydogusunda Bay-
raktarlar tiirbesi olarak da bilinen, 2007 yilinda BM Ozel Temsilcisi Martti Ahtisaari’nin baris planinda
Kosova’da korunmas: gereken kiiltiir mirasi arasinda gosterilen Gazi Mestan Tiirbesi kimligi meghul
saldirganlar tarafindan 15 Agustos 2007 tarihinde saldiriya ugramais, tiirbe igindeki sandukalar balyozlarla
tahrip edilmistir. Gazi Mestan’mn halk arasinda 1389 Kosova Harbi sirasinda Sultan Murad’mn sancaktari
oldugu rivayet edilmektedir. Bkz. “Osmanl tiirbesine ¢irkin saldir1,” 15.08.2007, erisim tarihi 25.11.2013,
http://www.yenisafak.mobi/dunya-haber/osmanli-turbesine-cirkin-saldiri-15.08.2007-62277 “Kosova’da-
ki Gazi Mestan Tiirbesi’ne yapilan saldirinin iizerinden 3 hafta gecti, halen bir ¢calisma yok,” 25.09.2007,
erigim tarihi 23.11.2013, http://www.prizrenliler.org/content/view/454/1/

119<Tiim Vaatlere Ragmen Camii Yine De Yikildi,” 01.07.2010, http://www.kosovahaber.net/index.
php?page=2,11,1574 Erisim tarihi: 23.10.2013,

120 pisisleri Bakanhgi’nin 4 Kasim 2000 giin ve Say1: SPGM/2300-534-584 sayil Bakan imzali yazisi
ile bir milletvekilinin 6nergesine verilen cevapta Pristine’de 300 yillik Dért Liile camisinin “Suudi
Arabistan tarafindan saglanan maddi katkiyla yenisi yapilmak iizere” yiktirildigi dogrulanmustir (Ilgili
evraktan haberdar olmami saglayan kiiltiir adami yazar Raif Vrmica’ya tesekkiir ederim).

121 Mehmed Ali Pasa, Milli Miicadele kahramanlarindan Ali Fuat [Cebesoy] Pasa’nin dedesi ve tanin-
mus sair Nazim Hikmet’in biiyiik dedesidir. Asil adi1 Ludwig Carl Fredrich Louis Detroit idi. Maresal
Yakova’da isyancilar tarafindan vahsice katledilirken ev sahibi olan Abdullah Pasa 6vgiiye deger sekilde
kendisi ve aile efradinin hayatlar pahasina misafirini muhafazaya gayret gostermisti. Oysa Abdullah Pasa
da Prizren Ligasi’nin mensubuydu (Gawrych, The Crescent and the Eagle, 49).
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oldugu ve Arnavut topraklarini Sirbistan ve Karadag’a veren bir “hain” oldu-
gu seklinde bolgedeki yaygin kabuliin rolii oldugu bilinmektedir.'*> Oysa Meh-
med Ali Pasa Fransiz-Alman soylu bir aileden gelmesine ragmen 1878 Berlin
Kongresi’'nde elgi sifatiyla Arnavutlarin yasadigi bolge topraklarinin Osmanli
hiikimranlhigindan koparilmamasi igin ¢etin bir miicadele vermisti.'* Bu yiizden
de Almanya Imparatorluk Sansélyesi Prens Otto von Bismarck’m nefret ve kiz-
ginligini celbetmisti.'**

Osmanli mirasina dair olumsuz algilarin Kosova’da sadece diger dinlere mensup
veya hayatlarinda Islam’in herhangi miispet bir deger ifade etmedigi kimselerle
sinirl olmadig1 gozlenebilmektedir. 2010 Nisan’inda tarafimizdan Prizren Islam
Birligi depolarinda metruk halde Osmanli son donemine ait i¢inde tapu belgeleri,
niifus ve terhis tezkereleri gibi kiymetli evrakin bulundugu goriilmiistii. Anilan
evrakin Tiirkiye’den ilgili kurumlardan uzman personel getirtilerek tasnif edil-
mesi ve envanterinin ¢ikarilmasi yoniinde Tiirk Biiytikelgiligi marifetiyle yapilan
yazismalara yetkili makam olan Kosova Islam Birligi sifahen ‘Tiirklere giivenmi-
yoruz” cevabini vermisti. Ornegimizde giiveni ihlal edecek bir ihtimal s6z konusu
degildi. Tasnif ve envanter iglemleri zaten Kosovali personel gozetiminde yapila-
cak ve Tiirkiye’ye sadece evrakin elektronik kopyalar1 verilecekti.

Yine tarihi kiymeti haiz Osmanli kiiltiir miras1 bazi camilerin Osmanli-Tiirk
diismanligindan kaynaklanan rovansist giidiilerle yikilmasimin kendisine sikayet
edildigi Kosova'nin en yiiksek resmi dini makami yiktirilan camilerle ilgili her-
hangi bir teessiif eseri gdstermeye gerek gérmedigi gibi mesela tarihi Tiirk koyt
Doburgan’da yiktirilan 19 uncu yiizyil eseri Zekirler Camisi hakkinda “kiimes”
seklinde incitici bir benzetmede bulunabilmistir.

SONUC

Inceledigimiz dénemde Arnavutlarin heniiz Osmanli ile goniil baglarmi koparma-

122 Balkanlar ve milliyetgilikler lizerine kayda deger eserlerin sahibi Giirbiiz Bahadir’in kanaatine gore
Mehmed Ali Pasa hakkindaki “stinnetsiz ve hain” algis1 Tiirk-Arnavut husumetini degil “cemaat i¢i” bir
ihtilafi isaret etmektedir.

123 Hans-Jurgen Komrumph “Macarli Mehmed Ali Pasa,” Cevren Dergisi Tan Gazetesi Pristine 4(1980):
18.

124 Berlin Kongresinde Mehmed Ali Pasa gibi Hristiyanken din degistirip Miisliman olan ve Osmanli
Devletinde etkin makamlarda bulunan yetenekli bir kisiligin Tiirk delegasyonunda elgi sifatiyla bulunmasi
Avrupa iilkeleri tarafindan hos karsilanmamustir (Komrumph, “Macarli Mehmed Ali Pasa”, 17). Ancak bu
hosnutsuzlugu en fazla disa vuran Almanya delegasyonu bagkani olan Sansélye Prens Bismarck olmustur.
Prens Bismarck’a gére Mehmed Ali Paga’nin Osmanli heyetinde yer almasi Almanya Imparatoru’nun
kendisini yaralanmis hissetmesine neden olmustur ve Sansolyesi Kayserinin serefini hatirda tutmak
mecburiyetindedir. Bu yiizden “Mehmed’in on bir yasinda bir ¢gocukken bir Alman gemisinden kagmis
olmasini pek ala anlayabilirim, ben de belki aynisin1 yapardim.; ama onun Fransiz ve Alman soyundan
gelen bir kisi olarak, Tiirklesmesi ve Tiirk olup kariyer yaptiktan sonra buraya gelmesi ve yeni inanct ile
eski vatandaslari oniinde gururlanmasi, ardindan da Hristiyan Avrupa’nin temsilcileri karsisinda kendi
inanisinin ¢ikarlarini korumasi sonucu, kendisine kars1 takindigim tavrt hakli buluyorum.” “Murder of
Mehemet Ali,” The Times (09 Sep 1878):5.
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diklar1 20°nci yiizyilin ilk yillarinda “Arnavut asabiyesi” Osmanli hitkkiimranligin
halife-padisah ve onun devlet ricalinden daha siddetle savunmustur. Hatta Os-
manli Hiikiimeti’nin dig baskilara yeterince direnemedigini goriince onun asker
ve miilki temsilcilerini miirted [Islamdan dénmiis] sayarak onlara var giiciiyle
saldirmay1 dogal bir hareket tarzi olarak algilayabilmistir. Diger taraftan 1903
Bulgar isyanin bastirilmasi ve Birinci Diinya Harbi’nde orduya yogun goniillii
destegi Arnavutlarin Osmanli Devleti’ne olumlu bakis agisinin iki dnemli kitlesel
gostergesi olmustur.

Osmanl1 sonrasi bolgede kurulan rejimlerin baskilarindan bunalan Arnavutlar yo-
gun bir sekilde Tiirkiye’ye go¢ etmislerdir. Tiirkiye’ye yerlesenler herhangi bir
engelleme ile karsilasmadan is ve sosyal hayatta basarili konumlara gelmislerdir.
1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye’nin bolgedeki varligt da olumlu Tiirkiye algisi-
ni1 takviye etmistir. Bu olumlu alg: Tiirkiye ile Arnavutlar arasinda net bir sekilde
tarif edilemese de bazen kendilerini Tiirkiye ile bir gorme duygusu da yaratabil-
mistir. Bu yiizden giiniimiizde Kosova Arnavutlari arasinda 6nemli kriz anlarinda
Tiirkiye’nin kendilerini destekleyecegi, daha dogrusu desteklemek zorunda oldu-
gu algist gozlemlenmistir.

Ancak 1920’lerden itibaren bolgede Arnavutlarin tabii oldugu egitim sistemleri-
nin empoze ettigi Osmanli ve Tiirk diismanligi Arnavutlar arasinda kayda deger
olumsuz alg1 da yaratmistir. Bu algi sahiplerinin Arnavutluk ve Kosova’da sahip
olduklar1 sosyal, kiiltlirel ve siyasi etkinlik Semsi Pasa, Hafiz Arif Efendi ve Ali
Yakub Cenkgiler ¢izgisi olarak adlandirabilecegimiz olumlu algi sahibi kesiminin
agirhigindan fazladir.

Bu makalede Arnavut algist anlagilmaya ¢aligilirken olumlu ve olumsuz algi ya-
ninda ikisinin de ilham kaynagi olan bazi tezahiirlerine dikkat ¢ektigimiz Arnavut
mizacinin da géz ardi edilmemesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Sonug itibartyla Osmanli Devleti’nin entelektiiel ve pazu kuvvetinde uzun yiiz-
yillar niifuslarinin ¢ok iizerinde rol alan Arnavutlarin giiniimiiz Tiirkiyesi i¢in sa-
dece bir tarih hatirasi olmadig1 séylenebilir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye ile Kosova ve
Arnavutluk arasinda, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel hemen her sahada daha da
yogun isbirligi potansiyelinin mevcut oldugu anlasilmaktadir. Ancak bu potansi-
yelin, Tirkiye’yi ve Osmanli ge¢misini Arnavutlar i¢in sadece olumsuzluklarin
kaynagi olarak gorme egilimindeki yukarida bir kisim tezahiirlerini siraladigimiz
Turkofobyanin her zaman sabotesine agik oldugu gézden irak tutulmamalidir. Bii-
yiik masraflarla Tiirk askeri okul ve kurumlarinda yetistirilen Arnavut subaylarin
yakin donemde Arnavutlukta topluca tasfiye edilmelerine olumsuz alginin etkin-
liginin bariz bir 6rnegi olarak isaret edilebilir.
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Bosna’da Kalic1 Baris Miimkiin mii?

Can a Lasting Peace be Achieved in Bosnia?

Behliil OZKAN*
(")Z:

Bosna’da kalici baris miimkiin mii? Cok etnisiteli Bosna’da barisin korunmasi
saglanabilir mi? Yoksa boliinme hem daha gercekei hem de daha adil bir ¢6ziim
miidiir? Bu sorularin cevaplanmasi Bosna’nin karmagik yapisinin anlagilmasini
gerektirir. Bosna’nin tarihi, bugiinii ve gelecegi lizerine tartismalar ikilemler tize-
rinden yapilmaktadir: Hosgorii mii nefret mi? I¢ savas mi1 saldirt mi? Biitiinlesme
mi boliinme mi? Eger Bosna’nin gegmisi, bugiinii ve geleceginin inkar edilemez
bir 6zelligi var ise, bu da zengin tarihi mirasin getirdigi karmasikliklar, akigkan-
liklar ve belirsizliklerdir. Dort asir boyunca imparatorluklarin kavsaginda sekil-
lenen ve besinci asirda da rekabet i¢indeki modern milliyetciliklerin merkezinde
bulunan Bosna’nin anlasilmasi basit dualistik kavramlarin 6tesinde bir sorunsal-
lagtirmay1 gerekli kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bosna, Yugoslavya, milliyet¢ilik, mekan, sinirlar, etnik ¢a-
fisma

Abstract:

Can there be a permanent peace in Bosnia? Is the preservation of peace achie-
vable in the multinational state of Bosnia? Or is a formal partition not just the
more realistic but the more just alternative in these circumstances? Answering
these questions and understanding Bosnia inevitably involves a comprehension
of complexity. The debate over Bosnia’s past, present, and future is dominated by
essential images and dichotomies: Tolerance or hatred? Civil war or aggression?
Integration or partition? If there is one characteristic that is undeniably intrinsic
to Bosnia’s past, present, and presumably future, it is complexity and the flu-
idities and uncertainties that a complex historical legacy brings in its wake. A
society shaped on the crossroads of empires for four centuries and on the corner
of competing modern nationalisms during a fifth, Bosnia rejects one-dimensional
categorization.

Keywords: Bosnia, Yugoslavia, nationalism, territoriality, borders, ethnic conflict
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GIRIS

Nisan 1992 ile Ocak 1996 arasindaki dort yila yakin siirede Bosna’daki savas
diinya ¢apinda mansetlere oturdu. O dénemden bugiine, Bosna diinya basininin
giindeminden diistii. Oysa Avrupa’nin merkezinin yani basindaki 4 milyon niifus-
lu bu kiigiik iilke hala dnemli sorunlarini ¢6zebilmis degil. 1995 yilinin sonunda,
Bosna Savasi tartismali bir barig anlagsmasi ile son buldu. 21 Kasim 1995 tari-
hinde, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Ohio eyaletinin Dayton kentinde
hazirlanan anlagma, bir ay sonra, 14 Aralik tarihinde, Paris yakinlarindaki Versa-
illes sarayinda resmi olarak imzalandi. Uluslararasi siyasi miithendislik projesinin
iriinii olarak kurulan Dayton sonrasi Bosna’da hedef; dort yila yakin bir siire
boyunca kendi i¢inde savasan, topraklart ii¢ etnik grup arasinda boliinmiis, niifusu
kimlik ve aidiyet gibi baglica konularda bile keskin ayrigmalar yasayan bir top-
lumda yeniden birligi saglamakti.

Yasanan yikici savasin ardindan Birlesmis Milletler, NATO, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Orgiitii, Diinya Bankas1 ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi uluslararast
kuruluslar tarafindan orgiitlenen on binlerce askeri ve sivil personel, etnik temel-
lerde boliinmiis Bosna toplumunu siyasi ve ekonomik olarak varligini siirdiirebi-
lecek bir devlete doniistiirmek gibi zorlu goreve koyuldular. Ancak aradan gegen
yillar sonrasinda ulagilan nokta, bu kuruluslar ve Bosna’nin birligini hedefleyen-
ler agisindan {imit kiric1 niteliktedir. Bosna sadece ayrigmis degil, ayn1 zamanda
devletin mesruiyeti, kurumlar1 ve smirlar1 gibi en temel noktalarda kutuplagmis
bir toplum. Bosna’da sinirlar ve ulusal birligin niteligi konusunda yasanan ayris-
ma ve kutuplasma, siirdiiriilebilir siyaset ve demokrasi i¢in gerekli asgari goriis
birliginin olusmasini engellemektedir.

Bosna’da Dayton sonrasi ortaya konan son derece iddiali devlet ve demokrasi
ingas1 projesinin ne kadar gerceklestirilebilir oldugu hala tartismalidir. Savas sira-
sinda ve sonrasinda, Bosna’ya dair farkli bakis agilarina sahip siyaset bilimciler,
Bosna’nin siyasi yapisinin son derece istikrarsiz ve geleceginin belirsiz oldugu
konusunda goriis birligi i¢cindedir. Bosna’nin savas sonrast deneyimi, Kibris ve
Filistin/Israil gibi diger béliinmiis toplumlara benzer sekilde mental ve mekansal
sinirlar hakkinda irkiitiicii boyutlara varan ihtilaflar1 yansitmaktadir. Dayton
Anlagmasi’nin imzalanmasindan bu yana Bosna’y1 sekillendiren ve bir anlamda
yoneten uluslararasi iradenin basarisi(zlig1), Soguk Savas sonrasit donemde etnik
catismalarin yasandig1 ve barisin tesis edilemedigi diger bolgelerdeki biitiinles-
meyi saglama ¢abalar1 i¢in de olumsuzluk teskil etmektedir. Bosna her ne kadar
diinya medyasmin giindeminden diisse de akademik olarak {izerinde durulmasi
gereken bir sorundur. Ciinkli Bosna yerel/bolgesel etnik ¢catigmanin 6tesinde, So-
guk Savag’in sona ermesinin ardindan gegen 20 yildan uzun siirede temel para-
metreleri iizerinde hala uzlagma saglanamayan uluslararasi diizenden kaynakla-
nan ikilemleri de icermektedir.
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Bu ¢alisma “Bosna’da kalici barig saglanabilir mi?”” sorusuna cevap aramaktadir.
Demografik yapisi nedeniyle Bosna’da hig¢bir etnik grup niifusun ¢ogunlugunu
olusturmamaktadir. Bosna’nin cografi olarak orta kisminda Bosnaklar ¢cogunlugu
olustururken, Hirvat ve Sirp topluluklari Bosna devletinin topraklarinin yakla-
sik ylizde 70’ini, uluslararasi sinirlarinin da neredeyse timiini denetlemektedir.
Bosna’nin etrafinin Hirvat ve Sirp topluluklari destekleyen, onlarin da anavatan-
lar1 olarak gordiikleri Hirvatistan ve Sirbistan ile ¢evrelendigi ¢ok uluslu Bos-
na devletinde barigin siirdiiriilmesi saglanabilir mi? Etnik topluluklarin karsilikli
uyusmazlik i¢inde oldugu mevcut durumda, devletin resmi olarak etnik pargalara
ayrilmas: sadece daha gergek¢i degil, ayn1 zamanda daha adil bir segenek mi-
dir? Bu sorularin yanitlanmasi ve sorunlarinin ¢éziimii i¢in oncelikle Bosna’y1
olusturan karmasik iligki aglarinin anlasilmasi gereklidir. Ancak bunun tersine,
Bosna’nin ge¢misine, bugiiniine ve gelecegine dair medyadaki tartigsmalara basit
dualistik kavramlar damgasin1 vurmaktadir: Hosgorii mii nefret mi? I¢ savas nu
siddet mi? Biitiinlesme mi bdliinme mi? Eger Bosna’nin gegmisi, bugiinii ve ge-
leceginin inkar edilemez bir 6zelligi var ise, bu da zengin tarihi mirasin getirdigi
karmasik iliskiler agi, akigkanliklar ve belirsizliklerdir. Dort asir boyunca impa-
ratorluklarin kavsaginda sekillenen ve besinci asirda da rekabet i¢cindeki modern
milliyetgiliklerin merkezinde yer alan Bosna’nin anlasilmasi basit dualistik kav-
ramlarin 6tesinde bir sorunsallastirmay1 gerekli kilmaktadir.

Farkli sorunsallagtirmalar farkli Bosnalar yaratir ve bu farkli Bosnalar, ¢ok ¢esit-
li siyasi segenekler ile ele alinmasi gereken farkli problemler olarak tanimlanir.
Bosna’ya dair dile getirilen en yaygin oneri, i¢ savas sonucunda diigiim haline
gelmis Bosna sorununun ¢dziimil i¢in tilkenin topraklarinin etnik olarak parcalan-
masidir. Bu tanimlama, Bosna’daki siyasetin orgiitsel ilkesi olarak milliyetgiligi
merkeze alir. Homi Bhabha’nin gézlemledigi iizere, toprak ve kimlik bazindaki bu
algi, siddeti yani 6lmeyi ve 6ldiirmeyi milliyet¢ilik izerinden mesrulastirir: “Sirp
milliyet¢iliginin agirilik yanlis1 korkung yiizii ve destekgileri igin etnik temizlikle
olusturulacak saf milli kimlik ancak 6liimle gergeklestirilebilir.”! Etnik temizlige
kars1 ¢ikan kesimler bile catismalarin yikicr etkisiyle, Bosna’'nin ¢ok kiiltiirlii ve
cok etnisiteli tarihinin/kimliginin kanl i¢ savas sonucunda yok edildigini goniil-
stiz bir sekilde de olsa telaffuz ettiler. Bosna uzmani antropolog Robert Hayden
de Bosna’da artik geriye doniis olmadigin1 vurgulayanlardandir: “ Bir zamanlar
gercek olan ve bu nedenle uluslararasi camianin bakis agisiyla 6rnek niteliginde
olan, birden ¢ok etnik yapinin bir arada oldugu Bosna artik tarihe karist1 ve dola-
yistyla 6rnek olma niteligini artik yitirdi.”? Bosna sorununu ele alan ¢alismalarin
genelinde, i¢ savas ve etnik temizlik sonucunda ortaya ¢ikan pargalanmis yapinin
kabul edilerek ¢coztimler iiretilmesi gerektigi goriisii egemendir.

1 Homi Bhabha, The Location of Culture (New York: Routledge, 1994), 5.

2 Robert Hayden, “Imagined Communities and Real Victims: Self Determination and Ethnic Cleansing in
Yugoslavia,” American Ethnologist 23, no.4 (1996): 796.
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Bu ¢alisma boliinme yanlilari ve etnik milliyetgilerin, Bosna’da ne kadar basarili
goriiniirler goriinslinler, kesin bir zafere hala ulasamadigini vurgular. Bosna’da
hem diisiincede hem de uygulamada varligini siirdiiren 6nemli heterojen unsurlar
tim yikima ragmen hala mevcuttur. Hayden’in savina gore, etnik temizlik “var
olan heterojen topluluklar1 hayal edilemez kilma meselesidir.””* Dolayisiyla, ho-
mojen etnik topluluklar yaratma konusundaki israr, aslinda heterojenligin yani cok
kiiltiirlii ve ¢ok etnisiteli yapinin ne kadar 1srar edilirse edilsin kokii kazinamayan
varligini kanitlar. Tim farkliliklarin kokiinlin kazinmasi imkansiz oldugundan,
milliyet¢i projenin asla tam olarak tesis edilemeyecegini goz oniinde bulundur-
mak gerekir. Bunun uygulamadaki anlami sudur: Yiiz binlerce kisi yerlerinden
yurtlarinda edilmis olsa da, geride hala on binlerce kisi milliyetci diisiinceyi sa-
vunanlar i¢in temizlenmesi gereken “yabancilar” olarak varligini stirdiirmektedir.

Tone Bringa, Being Muslim the Bosnian Way (Bosna Usulii Miisliiman Olmak)
baslikl1 kitabinda, Bosna’da yasanmig ¢ok kiiltiirlii deneyimin, bélgeye yabanci
olan Bat1 diisiincesindeki yaygin ontopolojik varsayimlar1 gegersiz kildigini or-
taya koyar.* Ontopoloji, bir mevcudiyetin ontolojik anlaminin, i¢inde bulunulan
mekén ile yani toprak, kent, beden ile iligkilendirilmesidir.’ Bringa Bosna’da
farkli kimliklerin iizerinde uzlasabildigi ortak bir Bosna kimligi olmadig: yargi-
sina kars1 ¢ikarak; Bosna’nin kendi ortak kimligi olan, ¢ok kiiltiirlii tarihsel bir
biitiin oldugunu iddia eder.® Baska bir deyisle, burasi farkli kimliklerden olusan
Yugoslavya degildir; dolayisiyla “mini-Yugoslavya” olarak da yorumlanamaz.

1. BOSNA’NIN iSTiSNALIGI

14’lincti ve 15’inci ylizyilda ortaya ¢ikan baslica Giliney Slav devletlerinden so-
nuncusu olan Bosna, Orta Cag’dan bu yana siyasi varligini stirdiirmektedir. Bal-
kanlar ve 6zellikle Yugoslavya iizerine ¢alismalariyla taninan Ivo Banac’a gore,
Bosna Kralligi “glinlimiizde Hirvatistan ve Sirbistan’da bulunan topraklarin bazi
boliimlerini de igermis olan, biiyiik bir bolgesel gii¢c” idi. Osmanli ve Avusturya-
Macaristan déneminde, Bosna ayr1 bir siyasi ve cografi olusum olarak varligini
siirdiiriirken, Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda ¢ok uluslu Yugoslavya federasyo-
nunu olusturan cumhuriyetlerden biri oldu. Banac’a gére Orta Cag doneminden
Tito’nun federalizmine kadar, kendi ayr1 kiiltiirel rengi olan bir tilke olarak tek bir
Bosna var oldu: “Biiyiik bir Miisliiman toplulugun varligin1 Bosna’nin karakteri-
nin sekillenmesinde 6nemli etkisi olsa da, Bosnali Sirplar ve Hirvatlarin kiiltiir-
lerinin de, kendilerini Sirbistan ve Hirvatistan’in ulusal kiiltiirlerinden ayiran, be-

3 Hayden, Imagined Communities and Real Victims, 783.

4 Tone Bringa, Being Muslim the Bosnian Way: Identity and Community in a Central Bosnian Village
(Princeton: Princeton University Press, 1995).

5 Jacques Derrida, Specters of Marx: The State of the Debt, the Work of Mourning and the New Interna-
tional (New York: Routledge, 1994), 82.

6 Bringa, Being Muslim the Bosnian Way, 12-13.
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lirgin bir Bosnal1 niteligi bulunmaktadir.”” Kisaca Bosnali Sirp ve Hirvatlar, milli
kimliklerinin yaninda kendilerini “anavatanlari” olarak niteledikleri Sirbistan ve
Hirvatistan’da yasayan soydaslarindan ayiran bir Bosnali kimlige de sahiptir.

Osmanli Imparatorlugu millet sistemi, ayn1 toprak parcasi i¢inde ¢ok kiiltiirlii ve
cogulcu yasamin var olmasini imkanl kiliyordu. Osmanli’nin omurgasint olus-
turan Miisliimanlar, imparatorluk yonetiminin dogrudan denetimi altinda bulu-
nurken, gayri Mislimler dini liderler yonetiminde milletler (cemaatler) halinde
varligini siirdiiriiyordu. Kisaca bir millete iiyelik, ortak dil, ortak bdlge, tarih veya
etnik kokenden ziyade, dini aidiyete gore belirleniyordu.® Millet sistemini giinii-
miiziin ulus devletinden ayiran en 6nemli 6zellik, farkli milletlerin imparatorluk
sistemi i¢inde ortak toprak pargasini paylasmasi, her bir milletin ayri idari yapilari
ve ayri kiiltiirel diinyalar1 bulunmakla birlikte, sinirlar ¢izilmis kendisine ait ayri
bir cografi bolgesinin bulunmamasiydi. Dolayisiyla, milletler arasinda hiyerar-
si olmakla birlikte, millet sistemi sinirlar ¢izilmis bir toprak parcasina kutsallik
ve istisnalik tanimayan dini kimlikler biitiiniiydii.” Bu baglamda Bosna, Liibnan,
Filistin’de yasayan farkli milletlere mensup toplumlar ayni cografyay: paylasir-
ken, dini 6zerkliklerini koruyabildiler. Kisaca ulus devlet sisteminden farkli ola-
rak, milletler 6zerk yapilarini sinirlart ¢izilmis bir toprak parcasinin sadece ken-
dilerine ait oldugu iddiasina dayandirmadiklari i¢in, ayn1 toprak parcasim farkl
milletlerle paylasmakta sorun gérmiiyorlardi.

Millet sisteminin Bosna i¢in dnemi, bir toprak parcasini sadece kendisine ait
olarak kutsallagtirmayan kimliklerin toplamidan olusmasidir. Bosna’da fark-
It milletler sadece ayni topraklar1 paylasmakla kalmamis, dini farkliliklarini ve
kendilerine 6zgii yasam big¢imlerini korumalarina ragmen, ayni ekonomik hayati
paylasarak ve sosyal hayatin birgok alaninda beraber hareket etmislerdir.'® Brin-
ga, gliniimiiz Bosna’sinda, farkliligin giinliik bir sekilde yasandigini ve miizakere
edildigini vurgular.

Cogu Bosnali i¢in, etnik ve dini aidiyet, tipki kadin ve erkek, kdylii ve kentli ara-
sindaki ayrimlara benzerdi, insanlar arasindaki bir¢ok farkliliktan sadece biriyidi.
Bu herkesin kabul ettigi ve sik sik saka konusu olan, ancak dostluga asla mani ol-
mayan bir unsurdu. Gergekten bu, Bosnalilar i¢in, Bosnali olmak, ¢ok kiiltiirlii ve
¢ok dinli bir ortamda, kiiltiirel ¢ogulculugun sosyal diizenin ayrilmaz bir pargasi
oldugu bir ortamda biiyiimek anlamindaydi. Kiiltiirel farkliliklari kabullenmek,
toplumun kendi evlerinin sinirlart disindaki sosyal hayata dair en yakin deneyim-

7 Rabia Ali ve Lawrance Lifschults, “Separating history from myth: an interview with Ivo Banac,” i¢inde
Why Bosnia? Writings on the Balkan War, Der. Rabia Ali ve Lawrance Lifschults, (Connecticut: The
Pamphleteer’s Press, 1993), 137-138.

8 Steven Grosby, “Territoriality: The Transcendental, Primordial Feature of Modern Societies,” Nations
and Nationalism 1, no.1, (1995): 145-146.

9 Peter Sugar, Southeastern Europe under Ottoman Rule, 1354-1804 (Seattle: University of Washington
Press, 1977).

10 Bringa, Being Muslim the Bosnian Way, 21.
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lerinin bir pargasiydi, dolayisiyla kimliklerinin asli unsurlarindan biriydi.!!

Millet sistemi, ortak bir toprak par¢asinda es zamanli olarak yasanan benzerlikleri
ve farkliliklar1 barindiran; siddetli anlasmazliklara ve ¢atismalara sahne olsa da
¢ogu zaman tiretken bir biitiin olusturan cesitli topluluklari igermekteydi.'? Dola-
yistyla millet sistemi, ayr1 veya entegre yasamak gibi giiniimiiziin kavramlarryla
aciklanamamaktadir. Millet sistemini daha dogru anlamanin yolu, topluluklar: in-
dirgeyici ayrimlar ve karsitlik i¢inde diisiinmek yerine onlar arasindaki iligkilere
benzerlikler ve farkliliklar agisindan yaklagmaktir. Millet sisteminin mantig: fark-
I1 gruplar arasinda karsilikli bagimlilig1 ortaya ¢ikarmasidir. Milletlerin kimlik
ozellikleri birbirleriyle karsilasmalarindan 6nce belirlenmis degildir. Benzerlikler
ve farkliliklar karsilikli etkilesimle ve siirekli doniisecek sekilde yeniden {iretil-
mektedir.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Yugoslavya federal devlet olarak kuruldugun-
da, alt1 cumhuriyetten besi, anayasada Giiney Slav Milletlerinin ulus devletleri
olarak tanimlanmaktaydi: Sirplar, Hirvatlar, Slovenler, Makedonyalilar ve Kara-
daglilar. Yugoslav anayasasi bu milletlerin her birinin kendi kaderlerini tayin etme
hakki oldugunu beyan ederek, kendi iradeleriyle federasyondan ayrilabilecekleri-
ni kabul ediyordu. Altinci cumhuriyet olan Bosna-Hersek, ulus devlet yerine agik
bi¢imde tarihsel bir devlet olarak ve ii¢ halkin ortak vatani olarak tanimlanmisti:
Miisliimanlar, Sirplar ve Hirvatlar. Bosna smirlart on sekizinci yiizyilin sonunda
Osmanli donemindeki siirlarindan ¢ok az farklilik gdstermekteydi. Sosyalist re-
jim Slav Miisliiman cemaatin ayr1 topluluk kimligini 1943 yilinda tanimig olmasi-
na ragmen, uzun siire bu cemaate resmi ulusal kimlik atfetmekten kagindi. Savag
sonrasinda 1948 yilindaki niifus sayiminda, Slav Miisliimanlar kendilerini Sirp,
Hirvat ya da “milleti belirlenmemis Miisliman,” 1953 yilinda da, Sirp, Hirvat ya
da “belirlenmemis Yugoslav” olarak beyan edebilmekteydiler. 1961 yilindaki nii-
fus sayimminda onlara etnik aidiyet kategorinde yeni bir se¢cenek sunuldu: “Miis-
liimanlar.” Yugoslav rejimi nihayet 1968 yilinda onlar1 tamamen ayr1 bir millet
olarak tanidi; etnik aidiyet kategorisindeki ifade 1971°deki niifus sayiminda “mil-
liyet bakimindan Miisliiman” olarak degistirildi. 1981 yilindaki niifus sayiminda
ilk kez, bir nitelendirme olmadan, Yugoslavya’nin alt1 esit ve kurucu milletinden
biri olacak sekilde, “Miisliman” olarak nitelendirildiler. 1980’lerin baslarinda
Miisliimanlar Yugoslavya’yt olusturan milletlerden altincisi haline geldi. Buna
ragmen, Miisliiman milleti ve bu milletin vatani arasindaki iligkide ki muglaklik
varligini korudu.

Yugoslavya klasik ulus devlet kavramindan farkli oldugu i¢in; tilkede ulus, devlet
ve vatandaslik arasinda birebir ortlisme bulunmuyordu. Yugoslav vatandaslari-

11 Bringa, Being Muslim the Bosnian Way, 83.

12 Dennison Rusinow, “Yugoslavia’s Disintegration and the Ottoman Past,” Imperial Legacy, The
Ottoman Imprint on the Balkans and the Middle East i¢inde, Der. Carl Brown, (New York: Columbia
University Press, 1996), 80-81.
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nin ikili bir milli aidiyeti vardi: Yugoslav federal kimligi ve etnik/milli kimligi.
Bireyler kendilerini hem kendi milletlerine hem de Yugoslav devletine ait olacak
sekilde tanimlamaktaydilar. Ancak Yugoslav iist kimligi merkezi yonetimin tim
cabasina ragmen, etnik ve dini kimlikleri ortadan kaldirmakta basarili olamadi.
Yugoslavya vatandaglarinin iki kimlik tasidiklar1 bu model etno-federalist sistem
olarak ifade edilmektedir.!® Etnik temelli aidiyet Tito doneminde biiyiik dl¢iide
bastirilmis olsa da, federalizm ulusal kimliklerin gili¢lendirilmesine yonelik bazi
araglar sagladi. Yugoslav anayasasinin federasyonun her bir {iyesini siyasetin asil
aktorleri kabul ettigi 1974 yilindan sonra, milliyetgilik bir anlamda sosyalizmin
yerini aldi." Milliyetgilik federal devletin mesruiyet kriziyle ortaya ¢ikan boslugu
doldurdu. Dolayisiyla, Yugoslav federasyonu i¢inde idari birimlerden 6teye gec-
meyecek biirokratik yapilar olarak tasarlanmig olan cumhuriyetler, agsamali bigim-
de etnik temeller iizerinde yeni siyasi i¢erik kazandilar.'* Bu baglamda taninmis
siyaset¢i ve yazar Milovan Djilas iilkenin dagilmasindan 6nce Yugoslavya’nin
ancak konfederasyona doniismesi halinde varligint koruyabilecegini, Bosna’nin
ise parcalanarak yok olacagini iddia etmisti.'®

Bugiinden ge¢cmise bakildiginda Yugoslavya’nin par¢alanmasi kagiilmaz goriin-
se bile, Dogu Blogu dagilirken i¢inde yer alan {ilkeler arasinda pazar ekonomisi-
ne en rahat gegisi yapabilecek, Batiyla entegrasyonu saglayabilecek iilkelerinde
basinda Yugoslavya geliyordu. Soguk Savas siiresince her iki blokla da iliskiler
kurmus, ekonomisini diger sosyalistlere iilkelere kiyasla daha liberal seviyeye ge-
tirmis olan Yugoslavya, 1980’li yillarda etnik milliyet¢iligin yiikselmesiyle adim
adim ¢okiise yaklasti. 1986 yilinda Sirbistan’da Slobodan Milosevic’in iktidara
gelmesi, Slovenya ve Hirvatistan’in daha fazla anayasal ayricalik elde etmek icin
kitleleri harekete gecirmesiyle federasyon i¢inde gerilim artmaya bagladi.'” Mil-
liyetci talepler Tito’nun 1980 yilindaki 6liimiiniin ardindan {ilkenin dagilmasinda
onemli rol oynamis olsa da, ii¢ yapisal kriz Yugoslavya’ nin ¢okiisiinde 6n planda
yer aldi: Federasyon ¢apindaki ekonomik kriz, cumhuriyetler arasinda tirmanan
iktidar miicadelesi ve merkezi devletin siyasi mesruiyetini yitirmesi.'® Her ti¢ kriz
de federal devleti ortadan kaldiran etnik milliyetciligi koriikleyerek 1990°lardaki
i¢ savagin Oniinii acti. Kisaca 1980’lerde merkezi hiikiimetin giiciinii yitirmesiyle
esitsizliklerin ve baskinin kurumsallagmasi, etnik aidiyetleri ve bagliliklar1 hare-

13 John Lampe, Yugoslavia as History: Twice There was a Country (Cambridge: Cambridge University
Press, 1996).

14 Carol Leff, “Democratization and Disintegration in Multinational States: The Break-up of the Com-
munist Federations,” World Politics 51, no. 2 (1999): 205-235.

15 Ivo Banac, “The Fearful Asymmetry of War: The Causes and Consequences of Yugoslavia’s Demise,”
Daedalus 121,1n0.2 (1992): 141-174. _

16 Sabrina P. Ramet, “Explaining the Yugoslav Meltdown, 1 ‘For a Charm Pow’rful Trouble, Like a Hell-
broth Boil and Bubble’: Theories About the Roots of the Yugoslav Troubles,” The Journal of Nationalism
and Ethnicity 32, no. 32 (2007): 735.

17 Robert Hayden, “Bosnia: The Contradictions of Democracy Without Consent,” East European Consti-
tutional Review 7, (1998): 47-51.

18 Christopher Bennett, Yugoslavia's Bloody Collapse (New York: New York University Press, 1996).
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kete gecirdi. Yugoslavya’y1 olusturan milletler ayrilma taleplerini dile getirerek,
bagimsiz ulus devletlerin “vatan” olarak tahayyiil ettikleri toprak pargasini etnik
acidan homojenlestirecegine, yani “vatanlariin” diger etnik gruplardan temizle-
necegine inandilar.

Bosna’nin disinda federasyonu olusturan bes cumhuriyette iktidar1 hedefle-
yen milliyet¢i elitler, hem kendi toplumlarin1 hem de uluslararasi kamuoyunu
Yugoslavya’nin dagilmasinin ve yerine bagimsiz ulus devletler kurulmasinin
kaginilmaz olduguna ikna etmekte zorluk ¢ekmediler. Ancak altinct cumhuriyet
Bosna diger besinden farkli olarak ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok etnisiteli siyasi yapiya
sahipti."” Miisliiman, Sirp ve Hirvat topluluklardan higbiri Bosna’da ¢ogunlugu
olusturmuyordu. Bosna’da baslayan etnik gerilim Bognaklarin Yugoslavya’da
kenara itilerek magduriyet yasadiklarina dair hislerini pekistirdi. Miisliimanlarin
“vatan” olarak tanimladig1 toprak parcasinin Sirplar ve Hirvatlar tarafindan da
anavatanlar1 Sirbistan ve Hirvatistan’in pargasi olarak goriilmesi, Bosna’daki so-
runu i¢inden ¢ikilamaz hale getirdi. Yugoslavya’yi olusturan cumhuriyetlerden
Bosna harig¢ diger besinde, siyasi sinirlarin iginde ¢ogunlugu olusturan bir etnik
grup, devlete ait topragi vatan olarak sahipleniyordu. Bunun karsisinda Bosna
anayasasinda, iilke topraklarinin, cumhuriyeti olusturan Sirplar, Hirvatlar ve
Miisliimanlarin ortak mekani oldugu yaziyordu. Bu durum Sirplar ve Hirvatlarin,
“anavatanlar1” olarak gordiikleri Sirbistan ve Hirvatistan diginda ikinci bir toprak
pargasini vatan olarak nitelendirmelerine, Bognaklarinsa diger bes milletten farkli
olarak sadece kendilerine ait i¢cinde ¢ogunlugu olusturduklar1 bir vatanlar1 olma-
dig1 anlamina gelmekteydi.

2. BOSNA’DA KiMLIiGIiN VE TOPRAGIN ETNIiK NiTELIK KAZANMASI

Mental ve fiziksel sinirlar1 olusturma ve bu sinirlar1 koruma siireci olarak da ifade
edilebilen milliyetgilik, “milletin belli bir toprak par¢asi tizerinde insa edilerek ve
o toprak parcasinda milletin egemenligi kendi yetkisine alarak kullanmasi gerek-
tigini savunur.”* Milliyet¢iligin bayraktarligini yapan siyasi elitler milletin kendi
devletine ve vatanina sahip olmasi gerektigini iddia eder. Milliyetci siyaset dev-
letin sadece hakim etnik gruba mensup iktidarlar tarafindan yonetilmesi gerektigi
iddiasindan mesruiyet devsirir. Bu 6zelligi ile milliyetgilik, farkli etnik gruplar
dislayict ve onlari adeta yok sayan karakterdedir. Milleti olusturan fertleri belir-
lemek, yani kimin millete dahil edilip kimin disarida birakilacagt karart higbir
toplulugun ve toprak parcasinin etnik a¢idan homojen olmamasi nedeniyle zor
bir siirectir. Ancak tam da bu noktada milliyetgilik siyasi elitlere millete {iyelik
olciitlerini belirleme yetkisini verdigi i¢in, yani biz ve otekiler arasinda keskin
sinir1 ¢izme hakkini vermesinden dolayi ¢ok giiclii bir ideolojidir.

Millet, tanimi geregi sinirlar ¢izilmis bir kimlige sahiptir. Anthony Giddens

19 Susan L. Woodward, Balkan Tragedy (Washington D.C: Brookings Institution Press, 1995), 232.
20 jean Gottmann, The Significance of Territory (Charlottesville: University of Virginia Pres, 1973), 95.
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sinirlarinin belli olmasini, modern ulus devletin iki ana unsurundan biri olarak
nitelendirir. Diger 6nemli unsur, ulus devletin mesru siddet araglarini Weber’in
tanimina uygun bigimde tekeline almasidir. Dolayisiyla ulus devlet, “sinirlar
belli bir iktidar ¢anag1” olarak ifade edilir. Giddens’e gore milliyetcilik; iktidar
ve toprak arasinda daha dnce goriilmemis bir iliskiyi kurgulamasi nedeniyle en
miikemmel smir belirleyicisidir.?! Onceleri, iktidar daha cok kisisel baglantilar
veya kilise gibi sinir 6tesi kurumlar araciligiyla tesis edilmekteydi.?> Modernite
ile birlikte, siyasi iktidar sadece fiziki smirlar ¢izilmis ve apagik tanimlanmis
bir toprak parcasinda ifa edilir hale geldi. iktidar ile toprak arasinda kurulan bu
yeni iligki, modernite 6ncesi donemden farkli olarak dolambagsiz ve dogrudandir:
devlet sinirlari igindeki topraklarin tiimiinde ve her birey iizerinde iktidarini kurar
ve uygular. Egemenlik kavrami bu iliskiye dayalidir.”?

Farkli etnik gruplarin arasindaki catismalarin kaynaginda, egemenlik ve toprak
arasinda kurulan birebir iliski yatar. Catigma; etnik gruplarin sinirlarinin devletin
sinirlartyla uyusmamasi durumunda veya bir etnik grubun bagka bir etnik grupla
paylastig1 toprakla arasinda ayricalikli bag kurmasi ve o toprak pargasini sadece
kendisine ait vatan olarak tanimlamasiyla ortaya ¢ikar. Etnik ¢atigmada da toprak
parcasina ait farkli talepler arasindaki rekabet belirleyicidir. Bireyler, etnik grup-
lar ve devletler, biz ve oteki arasindaki siirin belirlendigi miicadele siirecinin
ayni zamanda iktidar savasi oldugunun farkindadir.?*

Toprak, toplumlarin ve devletlerin maddi ihtiyaclarindan daha fazlasini karsilar.
Sadece millete ait olan toprak, hayatta kalabilmenin 6n sarti olmanin yani sira
tarih iginde en giiclii devamlilik imgelerinden birini teskil eder. Millet ve dev-
let arasindaki iliskiye dair toprak {izerinden kurulan bag, grup olarak varligini
stirdiirebilmenin birincil niteligi olarak algilanir.® Giivenlik ve istikrarin tesis
edilmesinde bir toprak pargasina ve topluluga aidiyet hissi onem tasir ve toplum-
sal iliskilerin tesis edilmesi, iiretilmesi ve siirdiiriilmesinde gerekli goriiliir.?® Ote
yandan, etnik gruplarin topraga ait taleplerinin gercekligi tartismalidir. Topraga
dair tarihi ve hatta mitolojik iddialar; cografi, ekonomik veya stratejik taleplerle
giiclendirilerek gergeklige yaklastirilir.?’

21 Anthony Giddens, The Nation-State and Violence (Berkeley: University of California Press, 1985),
120.

22 Jean Gottmann, “The Evolution of the Concept of Territory,” Social Science Information 14, no.3
(1975): 33.

23 Gottmann, The Significance of Territory, 2-7.

24 Walker Connor, Ethnonationalism, the Quest for Understanding (Princeton: Princeton University
Press, 1994).

25 Jean Gottmann, “The Basic Problem of Political Geography: The Organization of Space and the
Search for Stability,” Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie 73, n0.6 (1982): 344-347.

26 Liz Bondi, “Locating Identity Politics,” Place and the Politics of Identity i¢inde, Der. Michael Keith,
Steve Pile, (London: Psychology Press, 1993), 97-99.

27 John Coakley, The Territorial Management of Ethnic Conflict (London: F. Cass, 1993), 1-2.
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Milliyet¢i soylemi kullanan siyasi iktidar, millet ve devlet biitiinliigiinden ciddi
boyutta gii¢c devsirir. Milliyetgiligin, aidiyet ve devamlilik ihtiyacini siirekli ko-
riiklemesinin nedeni de tam olarak budur. Milliyetcilik, aidiyet ve devamlilik tize-
rinden bireylerin destegini alir ve mesruiyet kazanir. Bir toprak parcastyla organik
biitiin olugturdugu iddia edilen millet tahayyiilii, vatan imgesinde ifadesini bulur.
Bir anlamda tahayyiil edilen millet, mekanda vatan olarak viicuda gelir. Siirlar
belirlenen vatanda demografik gerceklik ne olursa olsun, hatta millet o toprak
par¢asinda cogunlugu olusturmasa dahi aidiyet ve devamlilik retorigi mesruiyetin
temelini tegkil eder. “Tarihte bu vatanda herkesten 6nce biz vardik™ iddias1 diger
etnik gruplara kars1 siklikla kullanilir. Gergekligin milliyetci taleplere uygunsuz
yanlarin ve celigkilerini bastirmaya yarayan bu egilim, milliyetciligin baska bir
niteligidir. Milliyet¢i sdylemde kullanilan s6ylenceler, hatiralar ve mitler, vatanda
tarih iginde siirekli ayn1 milletin bulunmadigi, diger milletlerin de o vatanda ben-
zer haklari ve talepleri oldugu gercekligini gizler veya yalanlar. Yukarida anlatilan
stireg, yani farkli milliyetgiliklerin birbirleriyle ¢atisan talepleri, sosyalizmin ¢6-
kiistinden sonra eski Yugoslavya’da da yasandi. 1980°lerle birlikte Yugoslavya’y1
olusturan cumhuriyetleri yoneten siyasi elitler, milletlerine yonelik tehdit ve tehli-
keler inga ederek ve bunu milli kimligin belirleyici 6gesi haline getirdiler. Bu teh-
dit ve tehlikelerden kurtulus yolu olarak homojen vatanlarda milli topluluklarin
kurulmasini gosterdiler.

Hirvatistan’da Hirvatlar ve Sirplar arasinda baslayan ¢atismalar 1992’de Bosna’ya
sigrad1. Hirvatistan ve Slovenya’nin bagimsizliginin Avrupa Toplulugu tarafin-
dan taninmasiyla, dagilan Yugoslavya’da milli egemenlik ilkesinin farkli etnik
gruplarm bir arada yasadig1 bolgelere nasil uygulanacag: sorusu belirdi. Hirva-
tistan bagimsizligin1 kazanirken bu iilkenin baz1 bolgelerinde ¢ogunlugu olus-
turan Sirplarin da Hirvatistan’dan ayrilma haklar1 olacak m1ydi? Benzer sorular
Yugoslavya’yr olusturan cumhuriyetlerde azinlik olarak yasayan, ancak bulun-
duklar1 bolgelerde ¢cogunlugu olusturan Bosna’daki Sirplar ve Hirvatlar, Make-
donya’daki Arnavutlar, Sirbistan ve Karadag’da bulunan Sancak Miisliimanlari
icin de gecerliydi. Biitiin cumhuriyetlerin iistiinde yer alan ve sigorta olarak go-
riilen federal devlet ortadan kalkarken, Yugoslavya’nin dagilmasi siirecinde etnik
gruplar gelecekleri konusunda kaygi duymaya basladi. Sirp milliyetcileri, Hirva-
tistan ve Bosna’da Sirplarin ¢ogunlugu olusturdugunu iddia ettikleri bolgelerin
Sirbistan’a baglanmasi taleplerini ortaya siirdii. Bu talepler Sirbistan’da iktidar
elinde tutan Milosevig’in “Biiylik Sirbistan™ hayaliyle de ortiisiiyordu. Ayni sekil-
de Hirvat milliyetcileri, Bosna i¢ginde Hirvatlarin ¢ogunlukta olduklar1 bolgele-
rin bagimsizligini yeni kazanan Hirvatistan’la birlesmesini istiyordu. Bosna’daki
giivenlik kaygisinin vahim seviyeye yiikselmesinde, Yugoslavya’'nin ¢okiisiiniin
getirdigi siyasi belirsizlik 6nemli rol oynadi. Bosna’nin Yugoslavya’dan ayrilma
talebinin Avrupali gii¢ler ve kurumlarca mesru olarak taninmasi ve Bosnali Sirp-
larin Bosna’nin bagimsizligina karsi ¢ikmasi ¢atigmalarin fitili atesledi. Bosnali
Sirplar, Hirvatistan ve Slovenya’nin ayrilmasi sonrasinda tamamen Sirbistan’in
kontroliine gegen daha kiiciik Yugoslavya’dan ayrilmaya karsi ¢cekerken, tam da
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bu nedenle Bosnaklar ve Hirvatlar artik eski niteligini kaybeden ve “Biiyiik Sir-
bistan” olarak gordiikleri Yugoslavya iginde kalmak istemiyordu. Uluslararasi
topluluk Bosna’nin bagimsizligina onay verirken, Bosna’nin ¢ok uluslu biitiinlii-
giinli korumaya ne istekli ne de muktedirdi. Bati’nin kayitsiz kalmas: nedeniyle
insanlik dramina doniisen Bosna, Soguk Savas sonrasinda kurulan Yeni Diinya
Diizeni’nin “mabhiyetinin en ¢iplak ifadesi” haline geldi.®® Kisaca, Bosna’da ¢e-
lisen siyasi taleplerin savas yoluyla ¢6ziime kavusturulmasinin 6nii agildi. Milli
kimliklerin sekillenmesinde artan 6l¢iide silahli miicadele belirgin olacakti.

Bosna’da kurulan ilk siyasi partiler etnik-milli temeller {izerine bina edildi. Bu se-
kilde orgiitlenen ilk parti Aliya Izzetbegovig’in Miisliiman Demokratik Eylem Par-
tisi oldu. Hirvatlarin ¢ikarlarint korumak tizere kurulan parti, Franjo Tudjman’in
Hirvatistan’daki Hirvat Demokrat Birligi’nin bir kanadiydi. Bosna’da Sirplar ta-
rafindan kurulan parti; Sirplarin yogun olarak yasadigi Hirvatistan’daki Krayina
bolgesiyle Bat1 Bosna arasinda giiclii siyasi baglar kuran, Sirp ulusunun ¢ikarla-
rin1 temsil ettigini iddia eden Hirvatistan’daki Sirbistan Demokratik Partisi’nin
bir koluydu. Izzetbegovig’in partisi, Yugoslavya’dan bagimsiz, merkezi yoneti-
min giiglii oldugu bagimsiz Bosna’nin kurulmasini savunuyordu. Sirplarin partisi
Sirp niifusunun yogun oldugu bdlgelerde tabanini saglamlastirarak; bu bélgeleri
Sirbistan ve Hirvatistan’da Sirplarin yogun olarak yasadigi Krayina bolgesiyle
birlestirerek kurulacak Biiylik Sirbistan’in i¢inde yer almay1 hedefliyordu. Hir-
vatlarin partisinin nihai amaci da benzer sekilde Hirvatlarin Bosna’da yogun ol-
dugu bolgelerin ayrilmasi ve bagimsizligini yeni kazanan anavatan Hirvatistan’a
baglanmastydi. Partilerin birbirlerine karsit konumlari, tasavvur ettikleri vatan
kavramlarinin fiziksel simirlarinin birbirinden tamamen farkli olmasindan kay-
naklaniyordu. Bognaklar, Bosna’nin bagimsizlig1 sonrasinda yaganacak siirece
Sirbistan ve Hirvatistan’in miidahil olmasini kesinlikle reddediyordu. Sirbistan ve
Hirvatistan’daki milliyet¢i parti ve gruplarin bagisizlik siirecine miidahalesinin,
Bosna’ya saldir1 anlamina gelecegini iddia ettiler.

Savag daha baglamadan etnik gruplar birbirlerini baski altina alarak karsilikli sug-
lamalarla, korku ve giivensizlik ortaminin olusmasina katkida bulundular. Bu kor-
ku ve giivensizlik ortaminda etkili olmaya baslayan milliyet¢i sdylem, Bosna’da
yasayan bireyleri etnik boliinmeye hazirlayarak, farkli etnik gruplara mensup
dostlarini, komsularini hatta aile fertlerini ¢ikacak savasta cephenin diger tarafin-
da yer alacak diisman adaylar1 olarak konumlandiriyordu. Bireyler sadece Sirp,
Miisliman veya Hirvat kimliklerine indirgendiler. Belgrat medyasi, Hirvatlar
Ikinci Diinya Savasinda fasizmle ortak hareket eden Ustasi olarak nitelendirirken,
Zagreb medyasi da Sirplart 1945 dncesindeki asirt milliyetgilere referansla Cet-
nikler olarak adlandirtyordu. Karsilikli birbirini suglayan Sirp ve Hirvatlar Miis-
liimanlan “koktendinci” olarak nitelendirmede anlasiyordu. Hem Hirvatlar hem
de Sirplar, Bosna’da “kéktendinci Islami gruplara” karsi savastiklari iddiasiyla

28 Tanil Bora, Bosna-Hersek: Yeni Diinya Diizeni’'nin Av Sahast (Istanbul: Birikim Yayinlar1, 1994).
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Bati’nin kendilerine destek vermesi gerektiginin altini ¢iziyordu. Bosna’daki Hir-
vat ve Sirp partileri arasinda 6nemli farkliliklar olmakla birlikte, kendi yasadiklar
bolgelerin etnik olarak homojenlestirilmesi amacinda birlesiyorlardi. Catigmala-
1 koriikleyen milliyet¢i propaganda sarmali, farkli etnik gruplardan insanlarin
birbirlerinden nefret etmelerine ve birbirlerini acimasiz bir savaga itmelerine yol
acti.

Bosnaklar arasinda 1945 sonrasinda milli kimligin nasil tanimlanacagi {izerinde
baslayan tartigma Yugoslavya’nin dagilmasi ve i¢ savas siiresince devam etti. Bir
taraf ulusal kimlik tanimi1 olarak dine verilen referansla “Miisliimanlik™ (Musli-
manstvo) lizerinde dururken, daha sekiiler elitler teritoryal aidiyet vurgusuyla top-
lumun “Bosna milleti” (Bosnjastvo) olarak tanimlanmasini istedi.?? 1990 yilinda
yapilan se¢imlerde Bosnaklarin gogunlugunun oyunu alan Aliya Izzetbegovig’in
partisi Bosna’nin biitiinliglinii savunmakla birlikte, parti i¢cinde bulunan bazi
gruplar savasin belli donemlerinde Bosna’da kendilerinin ¢ogunlukta oldugu
topraklarla Sirbistan ve Karadag’da bulunan Miisliimanlarin ¢ogunlukta oldugu
Sancak bolgesinin birlestirilmesi gerektigini savundu. Ancak Miisliman milliyet-
ciligi olarak tanimlanabilecek siyasi akim zaman i¢inde daha sekiiler bir noktaya
evirildi. 1993 yilinda varilan anlagmayla Bosnali Miisliimanlarin “Miisliiman”
olarak degil “Bognak” olarak tanimlanmasi kararlastirildi.

Homojen etnik bolgeler ya da devletciklerin Bosna i¢inde vurgulanarak éne ¢ika-
rilmasindan itibaren {i¢ etnik grubun iiyeleri kendilerini, hangi bélgede yasadik-
larina bagli olarak bir ikilem igerisinde buldular. Bireyler, eger ait olduklar1 etnik
grubun ¢ogunlukta oldugu bolgede yasiyorlarsa tiim medeni ve siyasi haklarinin
teminat altina alinmasi ayricaligindan yararlanacaklarini diislindiiler. Ancak di-
ger etnik grubun ¢ogunlukta oldugu bir bolgede azinlikta kalanlar, kendilerinin
ikinci simif vatandas statiisiine inecegi tehlikesini hissettiler. Ornek olarak vermek
gerekirse Hirvatlarin ¢ogunlukta oldugu bdlgede yasayan bir Hirvat, o bolgenin
Hirvatistan’a katilmasi halinde Hirvat cogunlugun bir parcasi olacak, ancak ayn
bolge Bosna iginde kalirsa lilke i¢inde azinlikta kalacaginin farkindaydi. Benzer
sekilde Bosnali Sirplar Sirbistan’la birlesmeleri halinde ¢ogunluk, Bosna iginde
kalmalar1 halinde azinlik olacaklardi. Bosnaklarsa Bosna’nin bagimsizligi ha-
linde bile gogunlugu olusturamiyor ve niifus oranlari %50’inin altinda kaliyor,
Bosna’nin pargalanmasi halinde azinlikta kalacaklarini biliyorlardi. Bosna’nin
karma topluluklardan olusan ve daha once etnik Olgiitler ¢cergevesinde tanimlan-
mamis bir toprak pargasi olmasi, kimin ¢ogunlukta kimin azinlikta kalacagi so-
rusuyla birlesince etnik temizlik milliyet¢i zihinlerde tek ¢6ziim olarak belirdi.
Etnik temizlik segenegi milliyetcilik sarmalindaki her ii¢ etnik grup tarafindan
sorgulanabilmis olsaydi, bunun Bosna niifusunun énemli kismini kitlesel 6lgekte
yerinden edecegi ve toplu katliamlar gibi felaketleri getirecegi ongoriilebilirdi.

29 Aydim Babuna, Bir Ulusun Dogusu: Ge¢misten Giiniimiize Bosnaklar (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayim-
lar1, 2000), 197-203.
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Uluslararasi toplumun Bosna ile ilgili barig girisimleri, Avrupa Toplulugu’nun
1991 yili Haziran ayindaki ilk bildirimiyle, 14 Aralik 1995°te Paris’te imzalanan,
ABD’nin aracilik ettigi Dayton Anlagmasi arasinda gecen siire i¢inde gergeklesti-
rildi. Uluslararas1 toplumun goziinde Bosna, birbirinden keskin c¢izgilerle ayrilan
etnik gruplardan olusuyordu. Bu durum, Avrupa Birligi’ni ve Birlesmis Milletleri
temsil eden miizakerecilerin baris planlarinda kullandiklar: terimlerde, etnik ko-
kene dayali kimlik varsayimlarinda ve bu kimlik varsayimlari ile toprak arasin-
da kurulan baglantida agiga ¢ikiyordu. Toprak ve etnik kimlik arasinda kurulan
birebir baglantinin boliinmeyi getirecegi asikardi. Bu noktada etnik ayrigmanin
ilk hamlelerinin Hirvatistan ve Sirbistan i¢indeki milliyetci kanatlardan geldigini
vurgulamak dnemlidir. Béliinmeyi gosteren ilk harita 1991 yilinin Haziran ayinda
Hirvat medyasinda yayinlandi ve Sirbistan liderligi ile Bosna’'nin béliinme ola-
siligina dair siiregelen goriismeleri yansitmaktaydi. Akabinde, Bosnali Sirplar,
Hirvatistan’da Sirplarin yasadig1 bolgelerde uygulanan stratejiye benzer sekilde,
Bosna’da kurmay1 planladiklar1 6zerk Sirp Bolgelerinin haritalarint yayinladilar.
Bosna’daki Miisliimanlarin yayin organlari, 1991 yilindaki niifus sayimini temel
alan ve li¢ kantonu igeren bir Bosna haritasi ¢ikardilar.’® Goriismelerde Bosna’nin
etnik bolgelere ayrilmasi iizerinde 1srar edildik¢e, Miisliiman tarafin Sancak bol-
gesini de kapsayan bagimsiz ve homojen bir Miisliiman devleti ¢6ziim olarak gor-
me olasilig1 da yiikseldi. 1993 yilinin Ocak ayinda Wance-Owen planinin 6neril-
mesinden sonra, Bosna’da yayinlanan Ljiljan adli gazetede, altis1t Miisliiman olan
on kantonun savunuldugu bir harita yaymlandi. Bu harita, Miisliiman liderligin
icinde en azindan bazi unsurlarinin, Sirp ve Hirvatlarla paralele sekilde etnik bo-
linmeyi onayladigini gosteriyordu.’!

Baris siirecinin boliinmeyi dislayan secenekler yerine bu etnik bdlgeler ve sinir-
lar lizerinde yapilmasi, uluslararasi toplumun ayrilik¢r partilerin politikalariyla
uyumlu olarak hareket ettigini kanitlar. Bu yaklasgimin sonucu olarak, Dayton
anlagmasi Bosna’y1 olusturan farkli etnik gruplarin bir arada bulunmasini etnik
boliinme tlizerinden saglamistir. Yani Bosna’y1 6nce bolmiis sonra birlestirmistir.
Dayton anlagmasinin Bosna’nin yeniden yapilanmasi i¢in ¢6ziim olarak sunulma-
s1, uluslararas1 diplomatlarin, etnik boliinmeye dayali bir mantikla hareket ettikle-
rini ortaya koymaktadir.’* Bu baglamda, Bosna’daki etnik temizlik, ABD ve Avru-
pa Birligi’nin sdylem olarak karsi ¢iktigi, ancak uygulamada yani Bosna’nin ye-
niden insasinda temel aldiklar1 ¢oziimiin omurgasini olusturmaktadir.>* Dayton’a
yapilan en 6nemli itiraz silahli miicadele, katliamlar ve etnik temizlige basvuran
Bosnal1 Sirplarin niifus oranlarindan daha yiiksek bir toprak verilerek adeta ddiil-

30 Mladen Klemencic, “Territorial Proposals for the Settlement of the War in Bosnia Herzegovina,”
Boundary and Territory Briefing iginde, Der. Martin Pratt ve Clive Schofield, (Durham: Durham Univer-
sity Press, 1994), 28-35.

31 Klemencic, Territorial Proposals, 51.

32 william Connoly, “Pluralism, Multiculturalism, and the Nation-State: Rethinking the Connections,”
Journal of Political Ideologies 1, no.1 (1996): 61.

33 Jean Baudrillard, The Perfect Crime (London: Verso, 1996), 136-137.

75



Bosna’da Kalict Baris Miimkiin Mii?

lendirilmis oldugu gercegidir. Dayton Anlagmasinin; Kibris, Kesmir, Filistin gibi
baska kriz bolgelerinde daha 6nce denenmis, ancak uzun vadede ¢6ziim iiretme-
yen bdl ve yonet ilkesine dayali oldugu goriilmektedir.

3. ULUSLARARASI OLCEKTE YAPILANDIRILAN BiR DEVLET

Bosna’nin bagimsizligi, 1992 yilinin Nisan ayindan baglayarak taninmig ve 1995
yilmin Aralik ayinda Dayton anlagsmasiyla teyit edilmistir. Bununla birlikte, hu-
kuki taninma ve mesruiyet birbirinden tamamen farkli iki kavramdir. Hirvatis-
tan’daki Tudjman ve Sirbistan’daki Milosevic déneminin sona ermesinden son-
ra, Bosna’nin mesruiyet sorununun sadece Zagreb ve Belgrat’in bu devleti yok
saymalarindan kaynaklanmadigi anlasildi. Bosnali Sirplar, Dayton anlagmasiyla
elde ettikleri yar1 egemen statiilerini giiclendirmeye hi¢ olmadiklar1 kadar kararli,
Saraybosna yerine Belgrat ile baglarimi gelistirmeye hi¢ olmadig1 kadar hazir-
liklilardi. Sirplar; Bognaklar ve Hirvatlarin 1991°in sonunda “dagilmakta olan
Yugoslavya’nin bir pargasi olarak kalmak anlamsizlagiyor™ hislerine benzer duy-
gular1, Dayton ile ortaya ¢ikan Bosna devletine kars1 beslemeye devam ediyor-
lar. Bosnal1 Sirplar, Sirbistan’in liderlik edecegi federal Yugoslavya’y1 Bosnaklar
ve Hirvatlarin birlikte hareket ederek yok ettiklerini vurgulayarak, gercek ayrilik
yanlilar1 olarak Bosna’dan ayrilmay1 isteyen kendilerini degil, Yugoslavya’dan
ayrilan Bognaklart ve Hirvatlart goriiyor. Benzer sekilde Tudjman’mn 6liimii son-
rasinda Bosna Hirvat partileri radikalleserek Dayton anlagsmasini kendi ¢ikarlar
dogrultusunda degistirmenin yollarin1 aramaya basladi. Kisaca, Bosna devletinin
sonu gelmeyen mesruiyet sorunu, Bosna’y1 olusturan ii¢ toplumunun aidiyet ve
kimlik gibi temel konularda ¢ok farkli tercihlerinin olmasi nedeniyle devam et-
mektedir.

Siirlar konusundaki ihtilaflar, siyasi sorunlarin ¢6ziimii en zor olanlari arasinda
yer alir. Siirlarin nasil belirlenecegi sorusu, demokrasinin kurulmasi ve isleyen
karar alma mekanizmalarinin olusturulmasindan 6nce cevaplanmalidir. Bir top-
lumu olusturan farkli gruplar sinirlar konusunda temelden farkli fikirlere sahip
oldugunda, devletin egemenligi ve mesruiyeti sorunun merkezi haline gelir. Bas-
ka bir deyisle, Bosna’nin ii¢ toplumunun Bosna’nin egemenligi ve devlet olmasi
konusunda farkli goriisleri asag1 yukari esit 6lgiide mesrudur ve aralarindaki an-
lasmazliklari agik¢a gidermenin bir yolu simdiye kadar bulunamamustir.

Yugoslavya’nin dagilma siirecinde donemin Avrupa Toplulugu'nun girisi-
miyle Aralik 1991°de kurulan Badinter Komisyonu, Slovenya, Hirvatistan ve
Makedonya’da yapilan referandumlarda bagimsizligin desteklendigini dikkate
alarak bu cumbhuriyetlerin mevcut siirlar gergevesinde Yugoslavya’dan ayrila-
bilecegi yoniinde goriis belirtti. Komisyon Bosna’da yapilacak benzer referan-
dumdan bagimsizlik yoniinde sonug ¢ikarsa, Bosna’nin da mevcut sinirlart koru-
narak Yugoslavya’dan kopabileceginin altin1 ¢iziyordu. 29 Subat-1 Mart 1992°de
Bosna’da yapilan referandumu Sirplar boykot ederken, segmenlerin %63’ {iniin
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katildig1 oylamada Bosnak ve Hirvatlar %99 oraninda bagimsizlik yoniinde oy
kullandilar. Uluslararasi toplumun, Bosna gibi ¢ok uluslu ve egemenligi tartismali
bir iilke de dahil olmak tizere, Yugoslavya’nin halefi olan devletleri Uti possidetis
Jjuris (federasyonun i¢ sinirlarinin egemen devletler arasindaki uluslararast sinir-
lara doniismesi) ilkesi temelinde tanima karari, yogun tartigmalara konu oldu ve
elestirilerin odaginda yer aldi. Ut possidetis juris ilkesi, Latin Amerika iilkeleri-
nin ve 20. ylizyilin ortalarindan itibaren de Afrika’daki somiirgelerin bagimsizlik
sirecinin doktrin niteligindeki kurali olarak tasarlanmisti. Kitadan ayrilan Bati-
It kolonyal gii¢ler ve somiirgecilik karsitt Afrikali liderlerin ¢ogu, zaten sorun-
lu bagimsizlik siirecine bir de devletlerin sinirlarinin degistirilmesi tartismasini
eklememek icin Uti possidetis juris ilkesini kabul etmisti. Afrika baglaminda,
Uti possidetis juris’in somiirgecilikten bagimsizliga diizenli gegigse imkan vere-
cegi beklentisi 6nemli 6lciide karsilanmisti. Ote yandan, eski Yugoslavya’da, bu
ilkenin titiz bi¢imde uygulanmasi sorunlari ¢6zmek bir yana ciddi krizleri be-
raberinde getirdi. Tlkenin uygulanmastyla mevcut sinirlar iginde bagimsizligini
kazanan Hirvatistan’da yer alan Krayina ve Slavonya Sirplar1 ile Bosna’daki Sirp-
lar kendilerine verilen azinlik statiisiinii kabul etmediler. Uluslararasi toplumun
kars1 ¢ikilamaz olarak ilan ettigi sinirlart degistirmek i¢in siddete bagvurdular.
Uluslararasi toplumun, Sirplarin boykot ettigi ve Hirvat-Miisliiman ¢ogunlugun
bagimsizlik yoniinde oy kullandigi 1992 referandumu temelinde Bosna’y1 mev-
cut smurlar iginde egemen bir devlet olarak tanima karari, Sirplart siddetin tek
cikar yol olduguna inandirdi. Uluslararast hukuk uzmani Steven Ratner Yugos-
lavya Slgeginde Uti possidetis juris’i “budalaca bir kural” olarak nitelendirir. Uti
possidetis juris’in Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’ya uygulanmasini savunanlar
kurulacak liberal demokratik rejimlerin mevcut sinirlarin degismesine gerek kal-
madan isleyebilecegi iddiasin1 one siirdiiler. Ancak Ratner insan haklarinin he-
niiz yerlesmedigi bu iilkelerde mevcut sinirlarini koruyarak ayrilan devletlerin
icinde kalan azinliklarin etnik temizlik ve soykirima tabii tutuldugunu belirterek,
Yugoslavya’nin dagilmasi siirecinde Uti possidetis juris lizerinde 1srarct olmanin
biiyiik hata oldugunu vurgular.®

Uluslararast gii¢lerin Bosna’da mevcut siirlarin degismeyecegine dair 1srari,
Dayton Anlagmasi’ni ortaya ¢ikaran sartlar iginde en belirleyici olanlardan biri-
dir. Dayton’u destekleyen ABD ve Avrupa devletleri, kisa donemde olmasa bile
orta ve uzun vadede Bosna’da siirdiiriilebilir siyasi sistemin mevcut sinirlar i¢in-
de kurulacagina inanarak, Bosna’nin bdlge giivenligine ve barigina tehdit olmak-
tan ¢ikacagini umut ediyordu. Aradan gegen yillar neticesinde bu umutlar bosa
cikmasa da, Bosna’da baris kendi ayaklari iizerinde duran bir sistem sonucunda
degil iilkeyi yoneten ve uluslararasi gii¢ler tarafindan desteklenen himaye reji-
miyle gerceklesmistir. Inan Riima’nin “ucube devlet yapis1” olarak tanimladig
Bosna, Dayton sonucunda “entite” olarak tanimlanan kendi meclislerine sahip

34 Steven R. Ratner, “Drawing a Better Line: UTI Possidetis and the Borders of New States,” The Ameri-
can Journal of International Law 90 (1996): 616-617.
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bir federasyon ve bir cumhuriyete ayrilir: Bognak-Hirvat Federasyonu ve Sirp
Cumbhuriyeti (Republika Srpska).* Bu iki siyasi birimin “devlet alt1 devlet” olarak
degil de “entite” olarak tanimlanmasinin nedeni, gelecekte 6zellikle de Sirpla-
rin bagimsizliklarini ilan ederek Bosna’dan ayrilmalarinin dniine gegebilmektir.
1991 niifus sayiminda Sirplarin oraninin %31 oldugu diisiintiliirse, kurulan Sirp
Cumbhuriyetine iilke topraklarinin %49’u verilerek Sirplar bir anlamda 6diillen-
dirilmis oluyordu. Ancak bunun karsiliginda taviz olarak devlet olarak degil de
entite olarak tanman Sirp Cumbhuriyetiyle, Sirplarin Bosna’dan ayrilma haklar
uluslararast hukuk agisindan ellerinden aliniyordu. Kurulan Sirp Cumhuriyeti
merkezi idarenin gii¢lii oldugu bir siyasi yapiyken, Bosnak-Hirvat Federasyonu
kendi meclisleri olan 10 adet kantondan olusan gevsek bir yapidir. Biitiin bunla-
ra ek olarak tilkenin kuzeyinde stratejik olarak Sirp Cumhuriyeti’ni ikiye bdlen
ve yine kendi meclisi olan Brcko 6zerk bolgesi bulunur. Dayton sonrasi kurulan
Bosna toplam 14 meclis, 180 bakanlikla adeta dev bir siyasi/biirokratik mekaniz-
ma yaratmigtir. Bosna’nin yonetilememesi bir yana, gayri safi yurti¢i hasilanin
%60’ tiiketen siyasi yapt donemde siirdiiriilemez durumdadir.’® Bu karmagik
ve masrafli siyasi yapi1 i¢inde kurulan merkezi devletin, kendi altinda yer alan si-
yasi birimler arasinda ¢ikan sorunlari ¢dzemeyecek kadar zayif tutulmasi da diger
onemli bir sorundur. Dayton ile kurulan ve kendi kendini yonetmekten aciz olan
bu siyasi ucubenin tepesinde en yiiksek otorite olarak kabul edilen, Avrupa Bir-
ligi tliyesi iilkeleri arasindan atanan Yiiksek Temsilci ve ona bagl teskilati bulun-
maktadir. Bosna halkinin oylartyla degil de adeta bir somiirge valisi gibi atanan
Yiiksek Temsilci, halkin oylariyla secilmis siyasetgileri gorevden almaya kadar
varan genig yetkilerini Bosnali se¢gmenlere hesap vermeden kullanabilmektedir.
nan Riima’nin belirttigi gibi Dayton, Bosna’y1 parcalara ayirarak biitiinlestirme-
ye ¢alisan ve islemeyen siyasi yapisiyla ciddi egemenlik paradoksu ortaya ¢ikar-
mistir: “Bosna-Hersek ancak uluslararasi miidahale siirdiik¢e bir ve biitiin olarak
kalabiliyor, ancak bu miidahale de {ilkenin egemenligini zedeliyor. Bu anlamda,
Bosna-Hersek’in agmazi gayet belirgindir: Birligini egemenligini kaybetmeden
koruyamamaktadir.”’

4. BOSNA’DA GERCEK BARISA ILISKIN ZORLU GOREVLER VE
GEREKLILIKLER

Giiniimiizde, karsilasilan en zorlu gérev, kalict barisin hiikiim stirdiigli Bosna’y1
inga etmektir. Ger¢cektende Dayton anlagmasi baglaminda uluslararasi giigler ara-
sinda olusan konsensiis, yeni bir devlet insasini degil savasi sona erdirmeyi amag-
liyordu.*® Yasanan kanli i¢ savas sonunda taraflardan hicbiri sahada zafer kazana-

35 Inan Riima, “Uluslararas Toplum ve Egemenlik: Bosna Hersek Ornegi,” Ankara Universitesi SBF
Dergisi 63, no.1 (2008): 243-245.

36 peter Remenyi, “The Statehood of Bosnia-Herzegovina According to the Hartshorne Model,” Historia
Actual Online 27 (2012):135.

37 Remenyi, The Statehood of Bosnia-Herzegovina, 257.
38 David Chandler, “From Dayton to Europe,” International Peacekeeping 12, n0.3 (2005): 336.
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mamis, ¢atismalar ancak uluslararasi gii¢lerin devreye girmesiyle durdurulabil-
mistir. Uluslararas: diplomatlar, Bosnali siyasetciler ve aydinlar kalict baris igin
gergeklikle ylizlesmelidir. Bosna bugiin pargalara ayrilmis bir devlettir ve gelmis
gegmis en aci insanlik dramlarindan birini yagsamis toplumlardandir. Bosna’da
kalic1 barigin yeniden tesis edilmesi i¢in, hem etnik temizligin hem de Bosna’nin
ti¢ siyasi birim olarak milliyetci eksende boliinmesinin, halihazirda gergeklesmis
oldugunun karsilikli kabulii gereklidir. Yugoslav yazar Milovan Djilas’in ifade-
siyle, Bosna’da kalic1 ¢oziim, “artik savas, ¢atisma ve devlet hegemonyalari gibi
eski yontemlerle aranmamalidir.” Bunun yerine ¢dzlim, “sadece uzun vadede ger-
ceklestirilebilecek olsa da, insan haklarinin siki sikiya uygulanmasi, anlagmazlik-
larin sabirl bicimde ¢oziimii, agik demokratik toplumlarin ve siddet icermeyen,
hegemonyaya dayali olmayan devlet politikalarinin gerceklestirilmesi yoluyla
aranmali ve bulunmalidir.”® Vatandaslik haklarini ve dzgiirliiklerini giivenceye
alacak olan degerlere ve normlara sahip olan kurumlarin insa edilmesi, uzun va-
dede barisa ulasmanin gerekliliklerinden biridir.

Dayton, boliinmez bir biitiin oldugu diisiiniilen Bosna’y1, her ikisine de paralel
statli verilmis olan iki birime ayirmistir. Yugoslavya’nin ¢okmesiyle sarsilan ve
savag nedeniyle radikallesen Bosnal1 Sirplar, siyasi birimlerini korumaya ve kol-
lamaya kararlilar. Birgogu Sirp Cumhuriyeti’nin kan ddkiilerek kuruldugunun
bilincindedir. Bununla birlikte kendilerini Kosova ve Hirvatistan’daki Sirp top-
luluklarma kiyasla sansh addediyorlar. Dolayisiyla, Sirp Cumhuriyeti adindaki
entite, Bosnali Sirplar i¢in zor zamanlarda giivenligin ve hayatta kalmanin asgari
teminati olarak algilantyor. Bu nedenden &tiiri Bosnali Sirplar, daha merkeziyetgi
bir Bosna devletinin olugmasini Sirp Cumbhuriyeti’nin altinin oyulmas: seklinde
degerlendirerek merkezi idarenin giiclendirilmesi taleplerine kars1 ¢ikiyorlar.

Bosnaklar, sayica Bosna’daki en biiyiik etnik grubu olusturmaktadir. Bu durum,
niifus olarak diger etnik gruplardan fazla sayida olmanin siyasetin temel belirle-
yicisi olmak anlamina geldigi Balkanlarda biiyiik 6nem tasimakta ve Bosnaklarla
diger iki etnik grup arasinda gerilim dogmasina neden olmaktadir. Miisliimanlarin
Bosna niifusu i¢inde sayica iistiinliigii, Bosna’da gii¢lii merkezi devletin olugsmasi
halinde, onlar1 siyaseten en giiglii aktor haline getirecektir. Ancak Dayton’a gore
belirlenen devlet yapisi bu kosulu yerine getirmemektedir. Bu anlagma sonucunda
kurulan merkezi devletin giiclinlin ¢ok sinirl olmasi, gevsek ve adem-i merkezi-
yet¢i siyasi yapinin Sirp Cumhuriyeti’ne Sirbistan ile iliskiler kurma ve gelistirme
hakkini, Hirvat boliimiine de Hirvatistan’la benzer iliskiler kurma imkanini ver-
mektedir. Bu adem-i merkeziyetgilik ve egemenligin disa dogru yayilmasi Bos-
naklarin beklentilerini karsilamaktan ¢ok uzaktir. Bognaklar kendilerini, anlasila-
bilir bicimde, Bosna Savasi’nin en biiyiik kurbanlar1 olarak gérme egilimindedir.
Ote yandan, haksiz sekilde kendilerini ayn1 zamanda savagin yegane kurbanlar

39 Hugh Poulton, The Balkans: Minorities and States in Conflict (London: Minority Rights Publications,
1993).
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olarak nitelendirme egilimleri de bulunmaktadir. Bognaklar, kendi ¢ikarlarina
daha uygun olan gii¢lii merkezi devleti kurmay1 hala arzulamaktalar. Dayton’dan
19 yi1l sonra, Bosna’daki uluslararasi toplumun bunu yapmaya ne giicii ne de is-
tegi oldugu asikardir.

Bosnal1 Hirvatlar bu ii¢ grup i¢inde siyasi durumlari en muglak konumda olan ke-
simdir. Slovenlerin katkisin1 ithmal etmeden, Yugoslavya’nin dagilmasina neden
olan temel unsur Sirp-Hirvat rekabetidir. Bu rekabet Hirvatistan’daki i¢ savasi
hizlandirmis ve Bosna’daki savasin 6niinii agmustir. Ote yandan zaman, Bosna’da
Hirvatlarin Sirplar kadar Bognaklarla da rekabet i¢inde oldugunu gostermistir.
Yine de, ne gariptir ki, Batili gii¢lerin 1srar1 sonucunda kurulan Hirvat-Bognak
askeri ittifaki, Bosna’da ve Hirvatistan’daki Sirplarin geri ¢ekilmesini saglama
stratejisinde kilit unsur olmustur. Bunun sonucunda, Bosnali Hirvatlar kendilerini
Bosnaklarla Dayton’da kurulan federasyon i¢inde bulmuslardir. Yillar icinde sag-
lanan tiim esitlik ve mutabakat teminatlari, Hirvatlar arasinda federasyon iginde
Bosnaklara kiyasla geri planda kaldiklarina dair baskin alginin olugmasini engel-
lememistir. Onlarin gorilisiine gore, Bosnal1 Sirplar, Sirp Cumhuriyeti’nin anaya-
sal olarak tesis edilen statiisii nedeniyle az ¢ok giivendedirler, ancak kendilerinin
bdyle bir garantisi mevcut degildir. Miisliimanlarla olan federasyonun dagilmasi
ve Hirvat yonetim biriminin olusturulmasi onlarin bakis agisina gore en iyi ¢6ziim
olacaktir. Ote yandan, bdylesine kokten degisiklik neredeyse imkansizdir, ¢iinkii
bu Dayton ¢ergevesinin en temel unsurlarindan birine darbe indirilmesi anlamina
gelecektir.

Bosnali {i¢ toplulugun her birinin, farkli jeopolitik baglamlarla ilintili olarak
azinlik sendromu vardir: Bosna-Hersek federasyonu i¢inde Hirvatlar kendilerini
Bosnaklar karsisinda azinlik olarak hissederken, Bosna devleti i¢indeki Sirplar
kendilerini Bosnak ve Hirvat ¢ogunlugun karsisinda azinlik olarak gérmektedir.
Bosnaklarsa Sirbistan ve Hirvatistan’1 birlikte diislindiikleri eski Yugoslavya’y1
olusturan ve Bosna’y1 gevreleyen bolgede Sirplar ve Hirvatlara gore kendileri-
nin azinlikta kaldigia inanmaktalar. Bu azinlik sendromu her etnik toplulugun,
Dayton anlagmasiyla olusan hassas dengeye karsi savunmaci bakis agis1 benimse-
mesine neden olmaktadir.** En revizyonist grup olan ve Dayton’da kendi devlet-
ciklerini edinen Sirplar bile, Dayton uzlasisina iliskin gizli bir memnuniyetsizlik
icindeler, ¢linkili Dayton onlarin Bosna’dan ayrilmasini engellemekte ve Sirplar
devletin yonetimine katilmaya zorlamaktadir. Bu ii¢ savunmaci ve zit anlay1s gii-
niimiizde Bosna siyasetini sekillendirmektedir.

SONUC

Yugoslavya’nin yok olmasina neden olan sebep, etnik nefret degil, coklu ekono-
mik, anayasal ve siyasi kriz olmustur. Etnik hosgoriisiizliik Yugoslavya i¢inde her
zaman mevcut olmasina ragmen, siyasi ekonomik ve anayasal krizin iistiine ¢ika-

40 Sumantra Bose, Bosnia After Dayton (Oxford: Oxford University Press, 2002), 259.
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cak bir yogunluga hi¢bir zaman ulagamamustir. Etnik hoggoriisiizliik, ekonomik
ve siyasi krizler ardindan gelen savag ve katliamlarin etkisiyle sorunlar1 i¢inden
cikilamaz noktaya getiren faktordiir. Gegmisin yaralarinin sarilabilmesi i¢in gere-
ken zaman ve mekan kurulmali; yerel diizeylerde topluluk yapilarinin insasi i¢in
cesitli kurumlara ve egitim faaliyetlerine yardim edilmesine yonelik muazzam
caligmalar yiiriitiilmelidir. Bosna’da gerekli olan baris, siyasetgiler, diplomatlar
ve entelektiieller liderligindeki mental entegrasyon ile, insanlarin hayatlarini siir-
diirdiikleri fiziksel ve sosyal mekan arasinda saglanacak uzlasma olarak diisii-
niilmelidir. Bosna’daki gerginlikler tek bir fay hatti olan etnik boliinme iizerinde
yogunlagmistir. Etnik boliinme, zorlu ve uzun siireli ¢atigmayla pekigmistir. Gii-
niimiizde, bu durum demokratik kurumlarin kurulmasina engel teskil etmekte ve
diizenin saglanmasini zorlastirmaktadir. Parcali siyasi yap1 Bosna’da verimli bir
ekonomi ve sosyal diizenin kurulmasini engellemektedir. Diinya Bankasi verileri-
ne gore kisi bagina gelirde Bosna Avrupa’da Moldova’dan sonra sondan ikinci si-
rada yer alirken, ekonominin %351 karaborsa sartlarinda islemekte, issizlik %20
’inin Ustiinde seyretmektedir.*!

Etnik topluluklar savas nedeniyle ve savas sonrasinda yeni duvarlarin inga edil-
mesi sebebiyle boltinmiislerdir. Bélgede kalici bir barisin kurulmasi olasiligi etnik
taleplerin uzun vadede boliicii etkisini kaybedip kaybetmemesine baglidir. Bu ise
ancak siyasetcilerin kendi toplumlarimin korkularina ve giivensizliklerine oyna-
manin cazibesine karsi koyabilmeleri halinde miimkiin olacaktir. Ne yazik ki et-
nik politikalar korkulara dayalidir ve ¢cogu siyasetei iktidarlarini ve statiilerini bu
korkulara bor¢ludur. Yugoslavya’nin mirasgisi olan devletler arasinda hoggoriiye
dayali iligkilerin kurulmasi, bolgede kalici baris icin 6n kosuldur. Ote yandan,
Giiney Slavlar1 ve bolgedeki halklarin tiimii birlikte yasamayn istiyorlarsa, bu bir-
den fazla sartin yerine getirilmesine baglidir. Kalic1 bir baris, ancak gergek ve
istikrarlt demokrasilerin kurulmasi yoluyla elde edilebilir. Ger¢ek demokrasilerde
toplumun tiim fertleri, etnik oya dayali olarak yonetilmeyen bir diizende, cinsiyet,
siif, din ve etnik koken farki olmaksizin siyasete katilirlar. Bu demokrasiler-
de, sosyal ve siyasi hayat demokratik kurumlar, hukukun tstiinligii, sivil toplum
ve insan haklarina saygi temelinde geligir. Bunun savas sonrast Bosna’da ger-
ceklestirilebilmesi, biitlin etnik gruplarin igbirligine baglidir. Bosna, ancak etnik
gruplarin tabanlari istikrara ve catigmalarin siddet icermeyen yollardan ¢éziimiine
inanirsa kalic1 barisa ulasabilir.

41 Remenyi, The Statehood of Bosnia-Herzegovina, 129.
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PKK/KCK’nin Stratejisi, Taktikleri ve Taktik Diizeyde
Etnik Terorle Miicadele

Strategy and Tactics of PKK/KCK and Countering Ethnic
Terror at Tactical Level

M. Sadi BILGIC*
OZ:

30 yila yakin bir siiredir devam etmekte olan PKK/KCK terdrii gerek insani kay-
naklar gerekse ekonomik kaynaklar bakimindan ciddi kayiplara neden olmus ve
Tiirkiye'nin en 6nemli sorunlarindan birisi haline gelmistir. Coziim siireci ile
catismalarin durmasi ve sorunun kalic1 bir sekilde ¢6ziilmesi umutlarr belirmis
ise de daha alinacak uzun bir yol bulunmaktadir. Terdrle miicadele uzun yillar
boyunca teroristle miicadele seklinde yiiriitiilmiis, son donemlerde terérizmle
miicadele seklinde ¢ok boyutlu olarak yiiriitilmeye baslanmistir. Stratejik
diizeyde bu degisim yasanmasina karsin taktik diizeydeki uygulamalar daha ¢ok
teroristle miicadele seklinde yiiriitiilmiis, sadece bazi ilgelerde, sinirli siirelerle te-
rorizmle miicadele seklinde, baska bir deyisle cok boyutlu olarak yiriitilmustiir.
Bu ¢aligmada; taktik diizeyde, silahl gii¢ kullanmay1 iceren klasik model ile en az
silahl1 gli¢ kullanimiyla halkla birlikte miicadelenin ¢ok boyutlu olarak yiiriitiil-
mesini igeren karma model incelenmekte ve karsilagtirmali analiz edilerek taktik
diizeyde bir miicadele modeli 6nerisi yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: PKK, KCK, etnik terorle miicadele, taktik diizeyde etnik
terorle miicadele, klasik model, karma model

Abstract:

Terrorist activites of PKK/KCK, which has been going on for some 30 years, have
caused serious losses in terms of both humanitarian and economic resources and
continues to be one of the most important problems of Turkey. Despite hopes
for cessation of conflicts and a lasting solution that have arised with the ongo-
ing settlement process, there is still a long way to go. Fighting terror, which has
been conducted for many years as fighting terrorists, is now being conducted as
combating terrorrism, with a multi-dimentional approach in recent years. Despite
these changes at strategical level, practices at tactical level continued to be a fight
against terrorists; combating terrorism approach with a multi dimensional appro-
ach has been limited to some districts and certain periods of time. In this study, at
tactical level, classical model, which is based on using armed force and combined
model, which comprises limited use of force and multi dimensional efforts inclu-
ding contribution of people, are examined and compared to each other in order to
propose a model for a tactical struggle.

Keywords: PKK, KCK, combating ethnic terror, combating ethnic terror at tacti-
cal level, classical model, combined model

* Dr., sadiakademik@gmail.com
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GIRIS

30 yila yakin bir siiredir devam eden PKK/KCK terorii Tiirkiye’ye ¢ok ciddi ma-
liyetler getirmis, 40 bin civarindaki insan kayb1 yaninda, yiiz milyar dolarlarla
ifade edilen ekonomik kayba neden olmustur. Kayip veren ailelerin yasadiklar
acilar ve daha yillarca etkisini siirdiirecek olan travmatik etkileri de maliyet ha-
nesine ayrica eklemek gerekmektedir. Bu kadar biiylik kayba mal olan ve heniiz
sicakligini devam ettiren PKK/KCK teroriiyle ilgili yiiriitiilen miicadele yontem-
lerinin nesnel bir sekilde ele alinarak dersler ¢ikarilmasi, tarihe not diismek ve
bilimsel literatiire katki saglamak baglaminda biiyilk 6nem tagimaktadir. Kald1
ki ¢oziim siireci basariya ulassa bile, kiiresel ve bolgesel diizlemde 6rgiitiin gor-
mekte oldugu destek nedeniyle bu siiregte orgiitiin bir kisminin, uluslararasi men-
faatlere hizmet etmek ve Tiirkiye’nin istikrarmi bozmak adina terdr eylemlerine
devam etmesi muhtemel goriilmektedir. Tiirkiye nin daha bir siire terdr sorunuyla
ilgilenmek zorunda kalabilecegi dikkate alindiginda terdrle miicadelede kazanil-
mis deneyimlerin 6nemi daha da artmaktadir.

PKK/KCK terodriiyle miicadele Tiirkiye’de uzunca bir siire silahli gii¢ kullanma
ekseninde yiiriitiilmiis, ancak bu yontemle arzu edilen sonuca ulagilamayinca son
donemlerde ¢ok boyutlu miicadeleye geg¢ilmistir. 20 yil1 askin bir siire uygulanan
klasik gili¢ kullanma modeli sadece Tiirkiye’ye 6zgii bir durum da degildir. Ben-
zer sorunlarla karsilagan lilkeler de miicadeleyi baslangigta benzer yontemlerle
ylirlitmis, zaman igerisinde durumun daha karmasik hale gelmesiyle, miicadele-
yi terdristle miicadeleden terdrizmle miicadele zeminine kaydirarak ¢ok boyutlu
miicadeleye gegmislerdir. Terdriin siddet eylemleriyle baslamasi nedeniyle
baslangicta silahli gii¢le tepki gosterilmesi dogal olmakla birlikte miicadelenin
gecikmeden ¢ok boyutlu zemine taginmasi gerekmektedir.

Terdrle miicadelede miicadelenin seviyelerini konvansiyonel harekatta oldugu
gibi stratejik, operatif ve taktik olarak kesin ¢izgilerle ayirmak miimkiin degildir.
Konvansiyonel bir harekatta taktik diizeydeki bir ¢atisma normal sartlarda stra-
tejik sonuglar dogurma 6zelligine sahip degil iken, terdrle miicadelede bu durum
farklidir. Terdrle miicadelede planlama bakimindan seviye ayrimi yapilabilir ise
de icra ve sonuglar1 bakimindan seviyeleri kesin ¢izgilerle ayirmak kolay degil-
dir. Asimetrik nitelikli oldugundan bazen bir yerdeki taktik diizeyli bir eylem, bir
anda kamuoyunu esir alarak stratejik sonuglar dogurabilir. Bu nedenle asimetrik
miicadelede taktik diizeydeki miicadele aslinda stratejik ve operatif diizeydeki
miicadeleler kadar 6nem tasimaktadir.

Bu calisma, kirsal alanda uzunca bir siire yaygin olarak kullanilan klasik gii¢ kul-
lanma modeliyle karsilastirmali olarak farkli bir uygulamayi ele almakta, denen-
mis ve bagarili olmus taktik diizeyde bir miicadele modeli sunmaktadir. Alinan
dersler baglaminda bu ¢aligmanin sonuglari belki de yukarida belirtilen maliyetler
dikkate alindiginda diinyanin en pahali dersleri arasinda yer almaktadir. Taktik
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diizeyde yaygin sekilde klasik giic kullanma modelinin uygulandigi dénemler-
de, 1994-1995 yillarinda Giineydogu Anadolu bolgesindeki bir ilgede uygulanan
bu model, en az kuvvet kullanimiyla ve halkla beraber yiiriitiilen bir miicadeleyi
anlatmakta ve klasik gili¢ kullanma modeliyle kiyaslayarak sagladig: tistiinliigi
ortaya koymaktadir.

Karma model olarak adlandirilan bu modeldeki uygulamaya iliskin ayrintilar, o
donemde ilgede gorev yapan birlik komutaniyla yapilan miilakata gore kaleme
alinmistir. Modelin basarist konusunda birlik komutaninin ifadesi yaninda, ayni
donemde ayni ilin bir bagka ilgesinde bagka bir birlik tarafindan yapilan operas-
yonda ele gegirilen orgiitsel dokiimanda' yer alan ifadeler de incelenmistir.

Karma model 6zetle, giiven verilerek halkin kazanilmasini ve PKK/KCK’ya kars1
miicadelenin halkla beraber yiiriitiilerek il¢ede orgiitiin bitirilme noktasina getiril-
mesini kapsamaktadir. Uygulamanin temel konsepti, halkla beraber terdristle mii-
cadele edilirken, es zamanl olarak terorizmle miicadele edilmesi, baska bir deyis-
le halka hizmet seklindeki yumusak gii¢ unsurlariyla terérii besleyen alanlardaki
istismar zemininin ortadan kaldirilmaya caligsilmasini igermektedir. Kisaca taktik
diizeyde de miicadelenin sadece terdristle miicadele seklinde degil, terérizmle
miicadele seklinde yiiriitiilmesini 6ngdren bir modeldir. Model ilhamii Kurtu-
lus Savasindan almistir. Uygulamada, halk belirli oranda kazanildiktan sonra ak-
tif mukavemete katilmig, daha sonra diizenlenen bir kongrede alinan topyekin
miicadele karariyla halkin kitle halinde katilimiyla yapilan nihai bir operasyonla
ilcede orgiit cokme noktasina getirilmistir.

Makalede 6nce PKK/KCK’nin amaci, ideolojisi, uyguladig: strateji ve taktikle-
ri ortaya konmakta, sonra diinyadaki uygulamalari ile terdrle miicadele strate-
jisi ve taktik diizeydeki klasik gii¢ kullanma modeli 6zet olarak irdelenmekte,
miiteakiben karma modelin uygulanmasi ayrintili olarak anlatilmaktadir. Daha
sonra Orgiitsel dokiimanlarda yer alan ifadelerde karma modeldeki uygulamalarin
orgiitsel bakis agisiyla nasil degerlendirildigi incelenmektedir. Son olarak, klasik
gii¢c kullanma modeli ile karma model ayr1 bir boliim icerisinde analiz edilmekte
ve sonucta karma model taktik diizeyde kullanilabilecek bagarili bir model olarak
Onerilmektedir.

1. PKK/KCK’NIN AMACI, GENEL YAPISI, IDEOLOJIiSi, STRATEJiSi
VE UYGULADIGI TAKTIiKLER

1.1. PKK/KCK’nin Amaci, Genel Yapisi ve Ideolojisi

Marksist-Leninist ilkeler dogrultusunda Tiirkiye’de yasayan Kiirtlerin 6nderli-
ginde “Bagimsiz Birlesik Kiirdistan” kurulmasini amag olarak benimseyen PKK
baslangicta; parti, cephe ve ordu olmak iizere ii¢ ana birimden olusan bir yapiya

L. Bolge 6 Aylik Dénem Raporu, (Operasyonda Orgiitten Ele Gegirilen Rapor), (1995).
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sahipti. Parti; ideolojik miicadeleyi yiiriiten en iist diizeydeki yonetici birimi; cep-
he, tiim halkin temsil edildigi ve siyasi miicadeleyi yiiriiten siyasi organizasyonu,
ordu ise silahli miicadeleyi yiriiten birimi temsil etmektedir.> 2007 yilindan iti-
baren KCK yapilanmasina gegisle birlikte bir devlette olmas1 gereken unsurlar
teskil edilmis ve bu kapsamda yasama, yiiriitme ve yargi yaninda diger sivil ve
askeri birimleri i¢eren bir yapilanmaya dogru gidilmistir. Kiirdistan Topluluklar
Birligi’nin (KCK) teskilinden sonra PKK bu ¢at1 yapinin bir alt organizasyonu
haline gelmistir.

Orgiitiin kurucu mensuplari, o donemin yaygin akimi olan Marksist-Leninist
fikirlerden 6nemli derecede etkilenmis olmakla birlikte diger Marksist-Leninist
gruplardan ideolojik temelde farklilagsmislardir. Akyol’a gore PKK/KCK’nin
ideolojisi Maoculugu da kapsamaktadir. Marksizm-Leninizm’e, cografi yapinin
etkisiyle Maoculugun “kirsal gerilla” taktigi ve koylii ayaklanmasi teorisi de ek-
lenmistir. Dolayistyla PKK/KCK nin ideolojisi ve yontemi, klasik Marksizm-Le-
ninizm teorisi yaninda “gerilla savas1”, “etnik milliyetcilik” ve “kdyli devrimi”
gibi kavramlari da kapsamaktadir.® Tan, Tiirkiye’deki Kiirt siyaset¢ilerden Abdiil-
melik Firat’in PKK/KCK’y1; laisizm, Kemalizm, Baas Partisi ve Stalinizm’in bir
karigimi olarak gordiigiinii ifade etmektedir.*

1.2. PKK/KCK’nin Stratejisi ve Uyguladig1 Taktikler

Karayilan’in ismiyle 2011 yilinda yayimlanan “Kiirdistan’da Askeri Cizgi” isimli
kitap PKK/KCK’nin uyguladig: strateji hakkinda temel bilgiler vermektedir. Ka-
rayilan bu kitapta; Cin’de, baslangicta koylii ayaklanmalar1 seklinde yapilan tak-
tik uygulamalarin Mao Zedong tarafindan Uzun Siireli Halk Savas1 Stratejisi’ne
doniistiiriilerek 1949°da nihai basariya ulastigini ve bu stratejinin farkli tilkelerde
de uygulandigini ifade etmektedir. Karayilan; halk savasinin genelde gerilla ve
gerillay1r destekleyen halk ayaklanmasi olmak iizere iki giiciin birlesmesinden
olustugunu; bu stratejiyle kapitalizmin gelistigi ve toplumun onemli kisminin
sehirlerde yasadig1 yerlerde ayaklanma, toplumun daha az ve dagmik bulundu-
Su kirsal yerlerde ise gerilla yonteminin devreye konuldugunu, gerilla yontemi
igerisinde de ayaklanmanin oldugunu, gerilla kirsalda biiyiiyerek sehre dogru
gelirken, sehirde halk ayaklanmasi ile biitiinlesip sonu¢ alindigini dile getirmek-
tedir. Ayrica Karayilan bu stratejinin 3 agamadan olustugunu belirtmektedir. 1.
asama olan stratejik savunma asamasinin, hareketli gerilla dénemi oldugunu,
sabit mevzilenmeye ge¢meden siirekli hareketli, yeri yurdu belli olmayan
gruplarm eylemlerinin oldugu, halkin érgiitlendigi ve kendini biiyiitmeye ¢alistig1
donem oldugunu ifade etmektedir. ikinci asamanin; gerillanin kendini biiyiittiigii,
eylemleriyle etkili darbeler vurdugu bazi kurtarilmig bolgelerin olusturuldugu

2 M. Sadi Bilgig, “Tiirkiye’de Kiirt Sorununun Bazi Alt Parametrelerine ligkilerin Algilarm Analizi,”
(Doktora Tezi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, 2011), 81.

3 Mustafa Akyol, Kiirt Sorununu Yeniden Diisiinmek (Istanbul: Dogan Yayinevi, 2006), 135.
4 Altan Tan, Kiirt Sorunu, (istanbul: Timas Yayinlari, 2009), 373.
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ve Us alanlarinin olustugu bir donem olan stratejik denge dénemi oldugunu, bu
donemde hareketli savasin esas alindigi, kurtarilmig alanlarin elde tutulabildigi
ancak gerillanin beyaz alanlar1 ele gegiremedigi ve iki gii¢ arasinda dengenin
olustugu bir donem oldugunu dile getirmektedir. 3. donem olan stratejik saldiri
doneminin ise; gerillanin kendisini bir ordu haline getirip, ayni zamanda sehirlerde
halki ayaklanma diizeyinde hazirlayarak topyekiin miicadele yontemiyle stratejik
saldirilar yapilarak sonug alinan dénem oldugunu vurgulamaktadir.®

“Uzun stireli halk savas1” stratejisi 6zetle; devletin kirsal kesimlerde nispeten za-
yif durumda olmasindan hareketle, silahli miicadelenin kirsaldan baglatilarak tim
kirsal alana yayilmasini, yogun siddet kullanilarak halkin devletle olan baglarinin
kesilmesinin saglanmasini, daha sonra siyasi ve askeri olarak orgiit tarafindan
yeniden orgiitlendirilmesini dngérmektedir. Tiim kirsal alanlar 6rgiit tarafindan
ele gecirildiginde sehirler kugatilmis olacak, yerlesim merkezlerinde dnce halk
ayaklanmalar1 baglatilacak, bu ayaklanmalar daha sonra biiyilik ¢apta isyanlara
doniistiiriilerek arzu edilen hedefe ulasilacaktir.®

Uygulamaya bakildiginda orgiit tarafindan yukarida belirtilen stratejinin adim
adim gerceklestirilmeye calisildig1 goriilmektedir. Kurulus yillarmndan Ocalan
yakalanincaya kadar olan siire icerisinde stratejik savunma agamasi uygulanma-
ya ¢alisilmig, stratejik denge asamasiin gergeklestirilmesi igin de biiyiik ¢aba
gbsterilmesine ragmen bunda basarili olunamamustir. Ocalan’in yakalanarak
Tiirkiye’ye getirilmesinden sonra siyasallasma ¢abalar1 baslatilmig, siyasal miica-
delenin esas alindig1 ve yeni bir stratejiye doniildiigii ilan edilerek silahli gruplar
yurticinden Tirkiye sinirlart digina ¢ekilmistir. 2002 yilinda orgiit isim degis-
tirerek KADEK adiyla yola devam etmis, silahli giiglerini K. Irak’ta muhafaza
ederek, belirlenen hedeflere kitlesel miicadele yolu ile ulasacagini ilan etmistir.
2003 yilinda KADEK ismini “Kiirdistan Halk Kongresi” (KONGRA-GEL) adiy-
la degistirmis ve 2004 yilinda tekrar eylem donemi baslatilmistir. 2007 y1linda ise
KCK yapilanmasina gegilerek devleti olusturan birimlerin teskili yoluna gidil-
mistir. Goriildiigl gibi tam basarili olunamasa da “Bagimsiz Birlesik Kiirdistan”
devletini kurma yolunda uzun siireli miicadele stratejisi baslangictaki hedefinden
sapmadan, sadece konjonktiirel etkilere bagli olarak taktik degisikliklerle yiiriitiil-
meye ¢alisilmaktadir.

Karayilan tarafindan yukarida belirtilen kitapta PKK/KCK’nin uygulamaya ¢a-
listig1 taktikler hakkinda da bilgiler verilmektedir. Kitapta 1993 yilina kadar uy-
gulanan taktikte; temel eylem tiirlerinin, sabit hedeflere yonelik yapilan eylemler,
yol kesme ve yer yer baskinlar bi¢iminde oldugu’; 1994 yili baslarinda belirlenen
taktikte ise denge donemine gegilmesinin ve kurtarilmig alanlar olusturulmasinin

5 Murat Karayilan, Kiirdistan 'da Askeri Cizgi, (Mezopotamya Yayinlari, 2011), 75-76.
6 Bilgig, “Tiirkiye’de Kiirt,” 84.
7 Karayilan, “Kiirdistan’da Askeri,” 229.
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hedeflendigi, ancak bunda basarili olunamadigi belirtilmektedir.® Basarisizligin
nedenleri ise 6zet olarak; TSK’nin “alan hakimiyeti konsepti”yle orgiitliin hareket
alanini daraltmasi ve lojistik kapasitesini zayiflatmasi; 6rgiit kadrolari igerisinde
giiclii taktisyenlerin olmamasi; bolgelerin bireysel hareket etmeleri ve dayanigma
icerisine girmemeleri; PKK/KCK’nin genel taktiginin tabur, karakol ve bunlarin
uzaktan giivenligini saglayan birimlerin bulundugu tepelere baskini esas almasi,
ancak giivenlik giiclerinin bu hedefleri mayin, tel 6rgii, projektor ve termal kame-
rali tanklarla giliglendirerek orgiitiin saldirilarini bosa ¢ikarmasi; PKK/KCK’nin
komuta kademesinde erken basar1 beklentisinin olmasi ve bu da gergeklesmeyin-
ce Orglit icerisinde psikolojik sorunlarin baglamasi; komuta kademesinde gorev
alanlarin hi¢bir zaman alan kurtarma stratejisine inanmamis olmalar1 nedeniyle
takim eylemliligini esas almalar1 ve sene sonunda da hesap vermemek i¢in kiiciik
giiclerle vurup kayip vermeden ¢ekilmeyi tercih etmeleri; sehirdeki orgiitliiliigiin
biiylik darbe almasi ve adeta tecrit olmasi, yerel se¢imlerde PKK/KCK kargitla-
rinin yerel yonetimleri kontrolleri altina almalar1 ve bunun da orgiite biiyiik zarar
vermesi seklinde siralanmaktadir.’

1995 yilinda giiney bdlgede tabur diizeyinde kuvvetlerin kullanilmasi diistintilmiis
ve Hakkari bolgesi kontrol altina alinmaya calisilmis, ancak bunda basarili olu-
namamis, karakol baskinlar1 seklindeki kiigiik kuvvet taktikleri devam etmis ve
orgiitte genel olarak yenilmislik ruh hali egemen olmustur.'® Nitekim bu durum
Kod Zeki’nin ifadelerine “Savas siireci artik bitmistir. Biiyiik gerilla gii¢lerine
gerek yoktur. Gerilla kiigiik ¢apli eylemlerle kendini korumalidir. IRA tipi yon-
temlere agirlik vermelidir. Gerillanin bdyle bir savasla sonug alamayacag ortaya
cikmistir. Hareketli savas hikdyedir. Alan kurtarmak ve sonu¢ almak miimkiin
degildir.” seklinde yansimistir. Ayrica o donem igin; orgiit iginde kiigiik gruplar
olusarak orgiitiin ¢izgisi disinda iglerle ugrasildigi, alttan alta ¢iirimenin ve ko-
puslarin bagladigi ifade edilmistir.!!

1996 yilinda arazinin derinligini kullanma taktigi planlanmis, bu yontemle ka-
rakollarin iizerine gitme yerine, giivenlik giiclerinin {izerlerine ¢ekilerek tuzaga
diistiriilmesi diigiiniilmistiir. Bu maksatla arazinin iyice islenmesi ve her tarafina
mevzi yapilmasi gerektiginden hareketle ilk uygulama olarak Zap bolgesinde bazi
tiineller yapilmus, ancak ¢esitli nedenlerle tam olarak gergeklestirilememistir.'?

Ayni sekilde 1997 yilinda da araziye dayali savas taktigi planlama olarak benim-
senmis ve bu yil final yil1 ilan edilmistir. Bu taktikte mevzilenilen alanin deneti-
me alinmasi, bir nevi devletin giremedigi, girdiginde de biiyiik kayiplar verecegi

8 A.g.c., 249.

9 A.ge., 265-280.
10A.ge., 283-288.
1A ge., 289.
12A.ge., 296.
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is alanlarinin olusturulmasi hedeflenmistir.”* Bu yolla askeri ¢6ziimiin ¢dziim
olamayacagi mesaj1 verilerek siyasi otoritenin siyasal ¢6ziime mecbur kilinmasi
amaclanmis, ancak bu taktigin uygulanmasi bir yana, yanindan bile gegilememis-
tir.'* Ozetle PKK, kiigiik gruplarla vur-kag taktigine dayali hareket tarzlarini bir
tiirlii asamamus, “stratejik denge” donemine gegebilmek i¢in olusturmak zorunda
oldugu kurtarilmis bolgeleri bir tiirlii tesis edememis, boylece orgiitiin stratejisi
¢Okmiistiir.

Daha sonraki yillarda, karakol ve arazide tislenmis bulunan birliklere (sabit he-
defler) saldirilar seklinde siirdiiriilen klasik taktik yaninda, biiyiik 6l¢iide uzaktan
komutali patlayicilar kullanilmaya baslanmstir.'s

2. TERORLE MUCADELE STRATEJISi

Bal, terorle miicadelenin, teréristle miicadele ve terérizmle miicadele olmak iizere
iki temel konsept lizerine oturdugunu, terdristle miicadelenin silahli eylem yapan
teroristlere kars1 yiiriitiilen miicadele, terérizmle miicadelenin ise yasanan olaylari
yazilt ve sozlii propaganda alanina doniistiirmeye ¢alisan fikirsel miicadele alani
oldugunu vurgulamaktadir.'®

Terérle miicadelenin, diinya drneklerinde oldugu gibi; egitim, ekonomi, saglik,
sosyal, sosyokiiltiirel, sosyopsikolojik, iletisim, idare, diplomatik, giivenlik ve
benzeri yumusak ve sert gii¢ alanlarii kapsayan ¢ok boyutlu bir miicadele anla-
yistyla yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ayrica bu alanlardaki projelerin de birbirinden
bagimsiz olarak degil, senkronize edilmis, entegre bir biitiinliik i¢erisinde uygu-
lanmas1 6nem tagimaktadir.

Sandikli, terore katki saglayan alanlarda uygulanacak projelerin bilimsel nitelikli
alan arastirmalarina dayali olarak belirlenmesi, bu projelerin bolgede uzun siireli
olarak uygulanmasi, etki analizleri yapilarak uygulamanin sorun iizerindeki etki-
lerinin tespiti ve gerekirse yeniden doz ayarlamalar1 yapilarak uygulamaya sabirla
devam edilmesi seklinde sistematik bir gergevede yiiriitiilmesi gerektigini ifade
etmektedir."”

Etnik terérle miicadeledeki en 6nemli hususlardan birisi giivenlik baglaminda gii¢
kullanilmas ile yumusak gili¢ uygulamalar1 arasinda makul bir dengenin kurul-
masidir. Bu konuda Posen’in, “etnik giivenlik agmazi1” olarak ifade ettigi 6nemli
husus dikkati ¢ekmekte, devletin gii¢ kullanmamasi durumunda terériin ortadan

13 A.ge., 314-315.
14 A.ge.,319.
15A.ge., 272-273.

16 jhsan Bal, “Tiirkiye’de Terdrle Miicadele: PKK Ornegi,” Diinyadan Orneklerle Terérle Miicadele
iginde, der. Thsan Bal ve Siileyman Ozeren, (Ankara: USAK Yayinlari, 2010), 19-20.

17 Atilla Sandikl, Terérle Miicadele Stratejisi, (Istanbul: BILGESAM Yayinlari, 2011), 13.
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kalkmadigi, tam tersine daha da arttigi vurgulanmaktadir.'® Sandikli da benzer
yaklagimla, terorle miicadelede fazla gii¢c kullanmanin travmatik yan etkileri ne-
deniyle uzun vadede terér orgiitiine giic kattigini, hi¢ giic kullanmamanin da terér
orgiitliniin bolgede kontrolii saglamasina yol actigini, dolayisiyla asir1 gii¢ kullan-
ma ile hi¢ denecek kadar az gii¢c kullanmanin ikisinin de ayni sonuca yol actigini
vurgulamaktadir.”

Diinyada terdrle miicadele stratejilerine bakildiginda, terdre maruz kalan iilkele-
rin genellikle baslangigta olaya giivenlik odakli yaklagtiklart, durumun daha kar-
magik hale gelmesinden sonra terdrii besleyen, sosyal, ekonomik, psikolojik, si-
yasal ve kiiltlirel boyutlarmin da oldugunu fark ettikleri goriilmektedir. Bu husus
terorle ugragan hemen hemen biitiin iilkeler i¢in gegerlidir. Bunda ter6riin siddet
eylemlerini icermesi ve magduriyetlere neden olmasinin ciddi etkisi vardir.

Ingiltere’nin terdrle miicadelesini inceleyen Ozeren ve Demirci; baslangicta
sertlik yanlis1 politikalarin uygulandigini, ancak daha sonra bunun farkli sekilde
terorii besledigi fark edilince degisiklige gidildigini belirtmektedirler. Bu cerge-
vede askeri ¢ozlimlerle baslayan siirecin daha sonra gerek denetim gerekse so-
rumluluk acisindan siviller tarafindan yonetildigini, terérle miicadelenin sadece
terdristle miicadele olarak algilanmadigini ve diger alanlar1 da kapsayan terdrizm-
le miicadele boyutunun beraberce yiiriitiildiglind, 6tekilestirilmislik duygusunun
yok edilmesi amaciyla yapisal ve yasal degisiklikler yapilarak sivil toplum o6r-
giitleri de dahil olmak {izere tiim 6zel ve kamu kuruluslarinin ayni amaca hizmet
eder hale getirilmesinin saglandigini, miicadelenin Igisleri Bakanlig1 koordinatér-
ligilinde farkli istihbarat ve giivenlik birimleri arasinda koordinasyon ve igbirligi
icerisinde yiiriitiildiiglini, ayrica terdrle miicadelede toplumun bilgilendirilmesin-
de seffaf bir sistemin kuruldugunu ifade etmektedirler.”

Simsek, ispanya’nin ETA ile miicadelesinde; ETA'nin ortaya cikisinda baskici
dikta rejiminin yasake¢t uygulamalarmin roliiniin biiyiik oldugunu, orgiitle mii-
cadelenin orgiit iiyeleriyle miicadele olarak algilanmasinin 6rgiitii daha da giig-
lendirdigini, daha sonra yiirlirliige konulan sosyal entegrasyon programlarinin
ETA’ya taban destegini azalttigini, buna paralel olarak uluslararasi alanda énlem-
ler alinarak basta Fransa olmak tizere diger iilkeler ile isbirligine gidilmesinin or-
giitlin dig kaynakl1 lojistik ve finans kaynaklarimin kesilmesini sagladigini, 6rgii-
tiin sdzclliigliini yaptig1 sdylenen ETA’nin siyasi kanadi HB’nin kapatildigini ve
devamu niteliginde olan siyasi partilere hayat hakki verilmedigini, siddet yanlis
olmayan partilerle isbirligine gidilerek siddet yanlist gruplarin yalnizlastirildigin
ve kamuoyu ile iletisimin etkili ve siirekli olarak canli tutuldugunu dile getirmek-
tedir.?!

18 Barry Posen, “The Security Dilemma and Ethnic Conflict”, Survival, c. 35, no. 1, (1993): 41.
19 Sandikli, “Terérle Miicadele,” 131.

20 Siileyman Ozeren ve Siileyman Demirci “Ingiltere’nin Ayrilikgi IRA ve Dine Kargi Terérle Miicadele
Politikas1,” Diinyadan Orneklerle Terérle Miicadele iginde, der. Thsan Bal ve Siileyman Ozeren, (Ankara:
USAK Yaynlari, 2010), 298-300.

21 Yilmaz Simsek, “Ispanya’nin Terdrle Miicadelesinde ETA Ornegi,” Diinyadan Orneklerle Terérle
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Yilmaz; Sri Lanka’daki Tamil Kaplanlar1 (LTTE) isimli teror orgiitiine kars1 yapi-
lan miicadelede; yoneticilerin sorunu baslangigta salt bir giivenlik sorunu olarak
gordiiklerini ve buna bagli olarak askeri ve polisiye onlemler gelistirdiklerini,
daha sonraki donemde diger alanlar1 da kapsayan politikalar iiretilmesine ragmen,
hiikiimetin bazi smirliliklar1 ve LTTE nin uzlagmaz tavirlart nedeniyle sorunun
cozililemedigini, 2006 yilinda baglatilan kapsamli bir askeri harekatla LTTE’ye
askeri alanda biiyiik bir darbe vurularak insiyatifin hiikiimetin eline gectigini,
bundan sonrasinin ise, askeri basariy1 diger alanlardaki politikalarla destekleyerek
Tamil toplumunun kazanilmasina bagli oldugu bir siirece girilmis oldugunu
belirtmektedir.?

Fransa’nin terdrle miicadele stratejisini inceleyen Yamag, terdrle miicadele stra-
tejisinde i¢ ve dis giivenligin birlikte degerlendirildigini belirtmekte; istihbarat
mekanizmasinin giiclendirildigini, teknolojik yenilenme ve 6nleme faaliyetlerine
onem verildigini ifade etmektedir. Ayrica son donemde tehdit tiirlerinde meyda-
na gelen degismeye bagli olarak stratejinin gelistirildigini, bu kapsamda devletin
bekasina ve yagsamina yonelen risk ve tehditlerin 6ngdriilmesini, tanimlanmasini
ve karsi tedbirlerin {iretilmesini igeren bir yaklasimin benimsendigini ifade et-
mektedir.”

Terorle miicadelede Japonya; kendine has 6zellikleriyle sertlik yanlisi bir politika
uygulamamis, yumusak ve kucaklayici giic kullanimiyla uzun dénemde basarili
olacak sekilde miicadelesini yonetmistir. Japonya 6rnegi kendi kosullar1 igerisin-
de diger iilkelere kismen de olsa iyi bir 6rnek olusturmaktadir.?*

ABD terorle miicadelede, 6n alma konsepti ¢ercevesinde Irak ve Afganistan’a
miidahale ederek askeri gli¢ kullanimi ekseninde bir strateji takip etmis, ancak
miittefiklerinin bile tam olarak destegini saglayamamis, ¢ok sayida insan hakki
ihlalleri yasanmus, sivil zayiatin artmasi ve bolgede Israil politikalarmin sorgulan-
madan desteklenmesi nedeniyle diinyada ABD aleyhtart duygu ve diigiincelerin
dogmasina neden olmustur. Ancak son donemde ders ¢ikararak, daha fazla dip-
lomasi ve igbirligine dayanan yaklagimla bozulan imajini diizeltmeye c¢aligmak-
tadir.”

Miicadele iginde, der. Ihsan Bal ve Siileyman Ozeren, (Ankara: USAK Yayinlari, 2010), 340-343.

22 Omer Yilmaz, “Aslan’n Kaplanla Miicadelesi: Sri Lanka ve Tamil Anayurdu Ozgiirliik Kaplanlari
(LTTE) Terér Orgiitii,” Diinyadan Orneklerle Terérle Miicadele iginde, der. Thsan Bal ve Siileyman Oze-
ren, (Ankara: USAK Yayinlari, 2010), 204-206.

23 Fatih Yamag, “Terorle Miicadele Politikalarinda Yeni Stratejiler: Fransa Ornegi,” Diinyadan Ornek-
lerle Terorle Miicadele iginde, der. Ihsan Bal ve Siileyman Ozeren, (Ankara: USAK Yayinlari, 2010),
233-235.

24 M. Alper Sézer ve Salih Elmas, “Terérle Miicadelede Farkli Bir Yaklagim: Japonya Ornegi,” Diinya-
dan Ornelklerle Terdrle Miicadele iginde, der. Thsan Bal ve Siileyman Ozeren, (Ankara: USAK Yaynlar1,
2010), 152-154.

25 Hiiseyin Cinoglu ve Siileyman Ozeren, “ABD’nin Yeni Terdrle Miicadele Konsepti: Savas Yerine

Uyumlu Isbirligi mi?,” Diinyadan Orneklerle Terérle Miicadele iginde, der. Ihsan Bal ve Siileyman Oze-
ren, (Ankara: USAK Yayinlari, 2010), 371-372.
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3. TAKTIK DUZEYDE TERORLE MUCADELE

Tiirkiye’de taktik diizeydeki terorle miicadele yontemlerine bakildiginda, “silahli
glicle miicadele yontemi” diger bir deyisle klasik model ve silahli giiciin gerektigi
zaman ve yeteri kadar, yumusak giiciin eszamanli olarak en {ist diizeyde kullanil-
dig1 “karma model” olmak {izere 2 temel yontemin ortaya ¢iktigi, birinci yonte-
min uzun siireli ve yaygin bir sekilde uygulandigi, ikinci ydntemin ise miinferiden
ve kisa stireli olarak uygulandig1 goriilmektedir.

Iki yéntemin birbirinden temel farki; klasik modelin odaginda silahli miicadele-
nin yer almasi, diger 6nlemlerin bu miicadelenin yan etkilerini en aza indirmeye
yonelik olmasi ve terérizmle miicadelenin miilki makamlara birakilmis olmas;
karma modelde ise basindan itibaren, oncelikli olarak halkin kazanilmasi ve si-
lahlt miicadelenin beraberce yiiriitiilmesi, halkla beraber terdristle miicadele edi-
lirken, es zamanli olarak miilki makamlarla yakin isbirligi ig¢erisinde terérizmle
miicadele edilmesi, baska bir deyigle iiretilen hizmet ve saglanan destekle (yu-
musgak gii¢ unsurlariyla) terorii besleyen alanlardaki istismar zemininin ortadan
kaldirilmaya ¢alisilmasidir.

3.1. Klasik Model (Silahl Giicle Miicadele Yontemi)

Bu yontem 1984 yilindan itibaren uzunca bir siire uygulanmistir. Bu yontemin uy-
gulanmasinda bdlgede bulunan terdrist miktar1 ve arazi yapisi dikkate alinarak ih-
tiya¢ duyulan birlik miktar1 bolgeye gonderilerek miicadele edilmistir. Baglangig-
ta konvansiyonel harekata gore teskilatlandirilmig bulunan birlikler kullanilmas,
zaman igerisinde bu birlikler yeterli ates ve manevra giicline sahip olacak sekilde
tim teskilatina donustiiriilerek daha etkili olarak kullanilmaya baglanmistir.

Bu yontemin uygulanmasi esnasinda koruculuk tesis edilerek bolge halkindan si-
nirli sayida da olsa insanin aktif olarak miicadeleye katilmasi saglanmistir. Bolge
insan1 olmalar1 ve araziyi ¢ok iyi tanimalar1 nedeniyle korucularin silahli miica-
delenin bagarisina ciddi derecede katkilar1 olmustur.

[lerleyen donemlerde halkla iliskiler konusuna daha fazla énem verilmis ve as-
keri personel bu konuda egitilmistir. Bu uygulamanin olumlu yansimalar1 olmus
ve giivenlik giicleri halkla iliskilerde daha dikkatli olmuslardir. Ancak miicade-
le biiyiik 6l¢lide silahli miicadele etme seklinde yiiriitiildiigiinden miicadelenin
kacinilmaz yan etkileri tam olarak onlenememistir. Son dénemde operasyonel
faaliyetler yaninda koy ziyaretleri, saglik ve egitim yardimlar1 gibi halki kazanma
yoniinde c¢abalar da gdsterilmistir. Ancak terorii besleyen alanlarda yiiriitiilmesi
gereken miicadelenin bilyiik 6l¢iide glivenlige endeksli hale gelmis olmasi sis-
tematik bir sekilde yiritiilebilmesine imkan vermemis, dolayisiyla arzu edilen
sonug alinamamustir.

Bu yontemin uygulandigi donemlerde orgiite katilimi 6nleyici tedbirlerin hayata
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gegirilmesinin miilki makamlarin gérevi oldugu diisiiniilmiistiir. Bu husus teorik
olarak dogru olmakla birlikte giivenlik ortaminin hizmet iiretmeye uygun olma-
mas1 ve orgiitiin dag kadrosunun etkisiz hale getirilmesine oncelik verilmesi ne-
deniyle miilki makamlarin hizmet iiretebilmesi fiillen miimkiin olmamastir.

Bu yontemde dag kadrosunun etkisiz hale getirilmesi 6ncelik tagidigindan “basari
kriteri” etkisiz hale getirilen terdrist sayist olmustur. Artan terdrist sayisina paralel
olarak daha fazla gii¢ kullanilmasi, kac¢inilmaz yan etkilerin de artmasina neden
olmus, sonugta istenmeden de olsa halka verilen rahatsizlik daha fazla hissedilir
hale gelmistir. Diger yandan etkisiz hale getirilen her terdristin ailesinde ve akra-
balarinda olumsuz psikolojik yansimalar ortaya ¢ikmuistir.

Bu yontem 1993 yilindan sonra “alan kontrol konsepti” ile genis ¢apta ve yaygin
olarak kullanilmis, 6rgiite biiyiik ¢apta darbe vurularak giicii ciddi derecede azal-
tilmistir. Bu konseptin uygulanmasi esnasinda silahli miicadele yaninda, 6rgiitiin
yogun olarak bulundugu bolgelerde orgiite destek saglayan kdylerin bir kismi bo-
saltilmistir. Bu konseptin uygulanmasi baslangigta rahatlama saglamis ve orgiitiin
lojistik kapasitesine bilylik darbe vurmustur. Karayilan’in ifadesine gére bu uygu-
lama lojistik kapasitenin zayiflamasina ve militan sayisinin yariya kadar diigmesi-
ne neden olmustur.?® Ancak kisa bir siire sonra, bosaltilan koylerden kentlere gog
eden bu ailelerin genglerinin 6nemli bir kism1 érgiite katilmiglardir. Karayilan, o
yillarda Bestler bolgesindeki bosaltilan kdylerde yasayan insanlarin, Sirnak ve
Cizre basta olmak iizere civar bolgelere yerlestiklerini, sehirlerdeki “serhildanla-
1" ilk gelistiren kesimlerin genelde bosaltilan kdylerden gelen insanlar oldugunu
ifade etmektedir.”’ Yapilan kapsamli bir alan arastirmasi da bu durumu teyit etmis;
Mersin ve Istanbul illerinde bolgeden go¢ eden insanlarin yasadiklar1 mahalleler-
de “Devlete Giiven”in daha diisiik degerde, “PKK/Ocalan’a Giiven”in ise daha
yiiksek degerde oldugu goriilmiistiir.*® Sonugta, iyi niyetli de olsa, gii¢ kullanarak
cabuk sonug alma cabasi, kisa bir siire sonra dolayli olarak orgiitii giiclendiren ve
Orgiitlin taban bulmasina zemin hazirlayan bir etkene doniigsmiistiir.

Bu yontemin yaygin olarak kullanilmasi sonucunda durum, bir yandan 6rgiit men-
suplarmin etkisiz hale getirildigi, diger taraftan orgiite katilimlarin devam ettigi,
oOrgiitlin giicii azalsa da sesini sansasyonel eylemlerle duyurabildigi, zayiat verdi-
rebildigi, uyguladigi etkili propaganda taktikleriyle kamuoyunu olumsuz yonde
etkilemeye devam ettigi bir kisir dongiiye doniismiistiir.

3.2. Karma Model

Bu boliim, 1994-1995 yillarinda Giineydogu Anadolu bolgesindeki bir ilgede

26 Karayilan, “Kiirdistan’da Askeri,” 286.
27 Age., 181.

28 M. Sadi Bilgi¢ ve Salih Akyiirek, Giineydogu Sorununun Sosyolojik Analizi, (Ankara: BILGESAM
Raporu, 2009), (Yayimlanmamis Rapor), 221.
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gorev yapan ve bu modeli uygulayan komutan ile yapilan miilakattaki ifadelere
gore hazirlanmigtir.?

3.2.1. 1994 Y1l Baslarinda il¢enin Giivenlik Durumu

Giivenlik giicii olarak 1994 yilinda Ilge Jandarma Komutanligia bagli 1°i ilge
merkezinde, 4’ii kirsal alanda olmak iizere toplam 5 Jandarma Karakolu ve 1 Tlge
Jandarma Komando Boliigii bulunmaktadir. Bu da kirsalda gorev yapabilen top-
lam yaklasik 300 kisilik bir kuvvete denk gelmektedir. O donemde dag kadrosu
olarak ilge siirlart igerisinde siirekli olarak 100 civarinda terorist bulunmaktadir.
Ayrica gecis giizergahi iizerinde olmasi nedeniyle diger bolgelere gecis yapan
ve sayis1t mevsime bagli olarak degisen ¢ok sayida terdrist de gegici de olsa ilge
sinirlart igerisinde yer almaktadir.

1993 yili sonunda ilgedeki giivenlik durumu kétillesmis ve kuvvet yetersizligi
nedeniyle giivenlik giicleri zayiat vermeye baglamistir. Kirsaldaki karakollara
yapilan lojistik destek faaliyetleri esnasinda atilan pusularda sehitler verilmis,
mevcut kuvvetler yetersiz kalinca, kirsal alandaki iki jandarma karakolu kapatil-
mak zorunda kalinmustir. Orgiit kapatilan karakollarm 6niine koyliileri toplamus,
karakol binasini yakarak, “T.C. karakolunu terk etmek zorunda kald: ve yakinda
ilge karakolunu da teslim alacagiz.” seklinde propaganda yapmistir. Kirsal alanda
gorev yapan bir diger karakol da kapatilmanin esigine gelmistir.

PKK’nin kirsalda etkili olmasi, eylemlerin ilge merkezine yonelmesini saglamis,
1994 y1l1 baslarinda ilge Jandarma karakoluna ve ilgeye saldirilmustir. Yapilan sal-
dirida iki jandarma personeli yaralanmis ve Kaymakamin konutu bombalanmustir.

Yasanan ciddi giivenlik sorunlar1 halki sinme noktasina getirmis, giivenlik kuvvet-
lerindeki yetersizlik nedeniyle meydani bos bulan PKK, propaganda gruplariyla
koylere giderek megafonlarla “T.C.’nin teslim olmaya bagladig1 ve Kiirdistan’in
Ozgiirliige kavusmak {izere oldugu” mesajlarini vermeye baslamistir. Bunun tize-
rine halkta baslayan panik, daha dnce korucu olan vatandaslarin 6nemli bir kismi-
n1, koruculuktan vazgegerek silahlarini teslim etmeye sevk etmis ve korucularin
yaklasik dortte {i¢ii silahlarini teslim etmistir. Ozetle 1994 yili baslarinda 6rgiit
ilgenin dnemli bir kisminda etkili olmus, halkta da tam bir panik ve korku havasi
hakim olmustur.

Bu durum; yol, su, elektrik, egitim, saglik, PTT hizmetleri ve benzeri tiim kamu
hizmetlerini de durma noktasina getirmistir. Ogretmenlerin &ldiiriilmesi okullarmn
kapanmasina; is makinelerinin yakilmasi, miiteahhitlerin ve kamu gorevlilerinin
kacirilarak tehdit edilmeleri de diger hizmetlerin durmasina neden olmustur. Her
sey glivenlige endeksli oldugundan kamu hizmetleri fel¢ olmus, miilki idare hig-

29 M. Sadi Bilgi¢, Miilakat Notlar1 (Birlik Komutani ile Yapilan Miilakatin Yayimlanmamis Notlart),
(2013).
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bir hizmet liretemez duruma gelmistir.

Devletin o giinlerde bolgede yeterli giicliniin olmamasi nedeniyle karakollarini
kapatmak zorunda kalmasi, PKK’nin propagandasinin da etkisiyle halk tarafindan
devletin yenilgisi seklinde algilanmistir. Daha sonra bu algi giderek yayginlasa-
rak, “devletin miicadele edemedigi bir durumda ben nasil miicadele edebilirim”
diisiincesi ortama siiratle yayilmis ve halkta teslimiyet psikolojisinin dogmasina
yol agmistir. Bu ilge drneginde goriildiigii gibi terérle miicadelede giiciin miktari
yetersiz kaldiginda veya yetersiz gii¢ kullanildiginda 6rgiit siiratle alanda tistlinliik
saglamakta, tekrar eski durumun saglanabilmesi i¢in daha fazla gayret ve gii¢ kul-
lanma ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica her sey giivenlige endeksli oldugundan
diger hizmetler de durmaktadir. Bu nedenle terérle miicadelede, inisiyatif kaybe-
dilmeyecek ve siirekli elde tutulacak sekilde yeterli giiclin, uygun sekilde kulla-
nilmasi 6nem tasimaktadir.

Bu durum; Posen’in “etnik giivenlik agmazi” olarak ifade ettigi, devletin terdre
yeterli kuvvetle miidahale etmemesinin genellikle terdrii ortadan kaldirmadigini,
aksine teroriin daha da artmasina yol agabildigi;** Byman’in, devletin terére karsi
daha az kuvvet kullanimin1 igeren politikalar uyguladiginda devletin aciz kaliyor
goriintiisiiniin ortaya ¢ikabilecegi, bunun da terdr orgiitiiniin ulasmak istedigi bir
durum oldugu®' seklindeki goriisleri teyit etmektedir.

1994 yili baslarinda yaganan bdyle bir giivenlik ortaminda ilgeye gelen komando
taburu tarafindan “karma model” uygulanmaya baslanmustir.

3.2.2. Karma Modeldeki Temel Konsept

Karma modeldeki temel konsept dzet olarak; sefkatli yaklasim, giiven verme ve
gerektiginde her tiirlii destek saglanarak halkin kazanilmasini, 6rgiitiin silahli un-
surlaria karsi gii¢c kullanilmasini ve gii¢ kullanma da dahil olmak tizere miicade-
lenin halkla beraber yiiriitiilmesini kapsamaktadir. Bu miicadeledeki diger temel
unsur, halkla beraber terdristle miicadele edilirken, es zamanl olarak terérizmle
miicadele edilmesi, yumusak gii¢c unsurlariyla terérii besleyen alanlardaki istismar
zemininin ortadan kaldirilmaya ¢alisilmasidir.

Bu modelde bolgedeki kosullar dikkate alinarak hem “sert gii¢” hem de “yumu-
sak gii¢c” eszamanli olarak uygulanmistir. Sert gii¢, orgiitiin dag kadrosuna kars1
kullanilmis, halka kars1 kesinlikle kullanilmamistir. Gii¢ zamaninda, yeteri kadar,
uygun hedeflere karsi ve mesru tarzda kullanilmis, masum insanlarin zarar gor-
mesine firsat verilmemistir. Halka kars1 sadece sefkat, hizmet ve destegi kapsayan
yumusak gii¢ kullanilmistir.

30 Posen, “The Security,” 41.

31 Daniel Byman, “The Logic of Ethnic Terrorism”, Studies in Conflict and Terrorism, c. 21, no. 2,
(1998): 156.
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Bu model ilhammi Mustafa Kemal Pasa’nin 6nderliginde yiiriitiilen Kurtulusg
Savasi’ndan almustir. Anadolu’da miicadele baslatilirken 6nce halk igerisinde
yogun bir miicadele kampanyasi basglatilmis, halka yeni bir direnis ruhu kazan-
dirtlmis, bu konuda aydinlar adim adim Anadolu’yu dolagsmislar ve miicadele
ruhunu ateslemislerdir. Goniil planinda yapilan bu ateslemeden sonra kongreler
yapilmis ve halk orgiitlenerek askeri miicadele zafere ulagsmistir. Bu modelde de;
once birligin bolgeye adaptasyonu saglanmis, halka giiven verilmis ve 6zgiliven
kazandirilmig, sonra halkin aktif mukavemete katilmasi saglanmis, en son satha-
da ise halkla birlikte topluca miicadele edilerek ilgede orgiit bitirilme noktasina
getirilmistir.

Birinci Safha: Birligin Bolgeye Adaptasyonu, Giiven Verme ve Halka
Ozgiiven Kazandirilmas: Safhasi (Sefkat Operasyonlari)

Terdrle miicadelenin temel unsuru halkin kazanilmasi oldugundan dncelikle halka
isbirligi yapacak cesaretin kazandirilmasi, bunun i¢in de miicadelenin ilk adim
olarak orgiitiin psikolojik {istiinliglintiin kirilmasi, panik halindeki halkin sakin-
lestirilmesi ve halka giiven verilmesi gerekmektedir.

Bu sathaya once birliklerin egitimiyle baglanmistir. Sert gii¢c kullanmaya gore egi-
tilmis olan komando birligini yeni anlayisa goére bilinclendirmek iizere baglangic-
ta yogun caba gosterilmis, halka en ufak bir zarar verilmemesi, sert muamelede
bulunulmamasi konusunda siirekli ve ikna edici ¢alismalar yapilmistir. Boylece
birlik personelinin halkla iligkiler konusunda gereken hassasiyeti ve dikkati gos-
termesi saglanmistir.

Birligin kondisyonunu yiikseltmek, araziyi tanimak, vatandaslarla tanismak ve
goriismek, orgiitii eylem yapmaktan alikoyarak inisiyatifi kaybetmesini saglamak
ve halka giiven vererek 6zglivenini yiikseltmek maksadryla, halk rahatsiz edil-
meden yogun operasyonlar yapmak gerekmektedir. Bunun i¢in tabur iki gruba
ayrilarak haftada en az iki operasyon yapilacak diizen alinmustir.

Etkili operasyonlar yapabilmek i¢in hem araziyi yakindan tanimak, hem de bir-
ligin kondisyonunu arazi yapisina uygun bir performans diizeyine ¢ikarmak ge-
rekmektedir. Birlik {istlin bir kondisyona sahip olmasina ragmen bdolgenin arazi
yapisina gore bu bile yetersiz kalmaktadir. Diisiik zeminlerden yiiksek rakimlara
tirmanmak ciddi efor sarf etmeyi gerektirmektedir. Bunun i¢in de tirmanmalarda
gerekli olacak ilave kas sistemlerinin gelistirilmesi ve yiiksek rakima adaptasyo-
nu saglayacak sekilde kandaki alyuvar sayisinin artirilarak viicuda oksijen alimi-
nin yeterli diizeye getirilmesi gerekmektedir. Biitlin bunlar, arazide tirmanmay1 ve
siirekli arazide dolasmay1 gerektirmektedir.

Diger yandan siirekli operasyon yapmak, orgiitiin eylem yapmasina firsat verme-
mekte, dolayisiyla inisiyatifi kaybetmesine neden olmaktadir. Ciinkii eylemlerin
planlanmasinda, orgiit tarafindan operasyonel giivenlige biiyiik 6nem verilmekte,
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eylem oOncesi defalarca kesif yapilmakta ve sonuglari bakimindan eylemi sekte-
ye ugratacak faktorlerden hassasiyetle kaginilmaktadir. Bu nedenle, 6rgiitii eylem
yapmaktan caydirabilmenin yolu, teréristlerin hayatindan ziyade, eylemin giiven-
li bir sekilde icrasini riske sokacak tedbir veya belirsizlikten gegmektedir.

Orgiitiin bu taktigine ayn1 ilin bir diger ilgesinde yapilan bir operasyonda ele geci-
rilen drgiitsel dokiimanlar arasinda bulunan “Ozel Genisletilmis Y énetmelik” adli
dokiiman 1s1k tutmaktadir. “Komuta Tarz1”, “Caligma Tarz1”, “Hareket Tarz1” ve
“Savas Tarz1” olmak iizere 4 ana boliimden olusan 34 sayfalik “Ozel Genisletilmis
Yonetmelikte eylemlerin planlanmasi, hazirlanmasi ve icrasina iliskin ayrintilar
yer almaktadir. Bu dokiimanin 4. Boliimiinde yer alan Gerilla Savasi bagligi altin-
daki 15. Madde’de “Gerilla birligi inisiyatifi dihilinde catismalara girer. Inisiya-
tifli olmadig: hallerde ¢atismadan kaginir.”3? 17. Maddesinde “Gerilla savasinda
gerilla birliginin ya da gerilla kolunun harekati bir biitiin olarak ayrintili bir plan-
lamadan gegirilir.”** 18. Maddesinde “Gerilla savasginda her saldir1 zorunluluktan
degil, kendi inisiyatifinde planli diizenlenir.”** Dokiimanin 4. Boliimiinde Baskin
baslhiginin 2. Maddesinde “Hedef se¢imi dogru yapilmali. Gece giindiiz kesifleri
kesin yapilir.”* ifadeleri yer almaktadir. Bu hususlar 6rgiitiin kendi inisiyatifi ile
planlamadi: takdirde bir temas durumu s6z konusu oldugunda catismadan ka-
cinmasi gerektigini, yapilan eylemlerin bastan sona bir biitlin olarak ¢ok ayrintili
olarak planlanmasini, bu kapsamda gece ve gilindiiz kesiflerin yapilmas1 gerekti-
gini vurgulamaktadir. Gergekten de bu ilke orgiit tarafindan kesin olarak uygu-
lanmakta ve riske girilmemektedir. Giivenlik gii¢lerinin operasyon yogunlugunu
artirarak arazide stirekli hareket halinde olmalari, drgiitiin eylem planlamasina,
kesif yapmasina ve icrasina firsat vermeyeceginden orgiitiin eylemsiz kalmasina
ve hareket serbestisini, dolayisiyla inisiyatifini kaybetmesine neden olmaktadir.

Ayni1 dokiimanin 4. Boliimiinde yer alan Gerilla Savast bashigi altindaki 27. Mad-
dede “Gerilla savasinda birlikler, kendi iis alanlarina dayali, gizli ve siirekli hare-
ket halinde olurlar*® hususu yer almaktadir. Orgiit mensuplar1 bu kapsamda ana
iis bolgeleri civarinda “nokta’ adin1 verdikleri gegici iis bolgeleri arasinda siirekli
olarak hareket halinde bulunmaktadirlar. Giindiiz hareket edilmemekte, geceleri
bir noktadan diger bir noktaya hareket edilmektedir. Bir noktada genelde en fazla
bir gece kalinmakta, noktalar arasinda siirekli hareket halinde bulunulmaktadir.
Boylece giivenlik giiclerinin operasyonlarina hedef olmaktan kurtulmaya calis-
maktadirlar. “Alan Kontrol Konsepti” bu taktige karsi gelistirilmigtir. Bu konsept
kritik arazi kesimlerinin kontrol altina alinmasi ve arazide siirekli hareket halinde
bulunularak 6rgiitiin hareket edemez hale getirilmesi, temas saglandiginda da et-

32 Ozel Genisletilmis Yonetmelik (PKK nin Eylem Planlama ve Icrastyla {lgili Dokiimant), (1995 Y1lin-
da Operasyonda Ele Gegirilen Dokiiman), 22.

33 A.ge.,22.
34 A.ge.,22.
35A.ge.,27.
36Age.,22.
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kisiz hale getirilmesi esasina dayanmaktadir.

Dokiimanin Hareketli Savas basligi altindaki 9. Maddesinde, “Hareketli savasta
kazanmak esastir. Kazanmanin olmadig1 yerde geri ¢ekilmek esastir”’ ilkesi yer
almaktadir. Bu durum giivenlik giiglerinin gii¢ ve arazideki konumlar1 bakimin-
dan daha iistiin oldugu durumlarda orgiitiin geri ¢ekilmesi gerektigini vurgula-
maktadir. Nitekim alandaki uygulamalarda hep dyle olmustur. Giivenlik giicleri
hem manevra hem de ates giicii bakimimndan daha iistiin oldugu veya mahkim
arazide hassas bir konumda olmadig1 durumlarda 6rgiit temasa girmekten hep ka-
cmmustir. Orgiit sadece giivenlik gii¢lerinin yaptiklar1 hatalardan istifade etmistir.

Yonetmeligin Gerilla Savasi bagliginin 33. Maddesinde “Gerilla savasinda diis-
manin yakindan takibi, istihbarat ve kesfi esastir’ ilkesi ¢ergevesinde orgiit, ope-
rasyonlarda giivenlik gii¢lerini siirekli takip ederek kendisini emniyete almaya ve
baskina ugramaktan kaginmaya ¢alismaktadir. Bazen, uzun siireli operasyonlarda,
birligin yorgun oldugu ve doniise gectigi zamanlarda, pusuya uygun olan arazi
kesimlerinde birliklerin arkasindaki unsurlara pusu veya saldirilar diizenleyebil-
mektedir.

Yogun olarak operasyonlarin icra edildigi bu sathada, temas ¢ikmadigi takdir-
de, doniis yolu iizerinde bulunan kdylerin civarinda mola verilmis ve komutan
tarafindan kdye ugranarak muhtarla tanigilmis, sohbette, kendi giivenlikleri igin
bolgeye yeni gelen komando birligi oldugundan s6z edilerek, her zaman yanla-
rinda olunacag ifade edilmistir. Birkag ay igerisinde kdylerle kurulan iyi iligkiler
ve askerin rahatsiz etmeden daha fazla goriiniir hale gelmesi halkta giiven esigini
yiikseltmeye baglamistir. Bu asamada, can korkusuyla 6rgiit mensuplarina yiye-
cek vermek zorunda kalan vatandaslarin orgiitle igbirligi yaptig1 diisiiniilmemis ve
kazanilmaya calisilmistir. Ciinkii halk 6rgiitiin korkusundan sinmis, kendi ailesine
zor yetecek erzakini orgiitiin baskisiyla paylasmak zorunda kalmigtir.

Bu asamada bir komando boliigii daha 6nce kapatilan ve gegis giizergahi iizerin-
de bulunan karakol bolgesine konuglandirilarak, bosaltildiktan sonra terdristlerce
yakilan karakol yeniden tesis edilmistir. Boylece hem orgiitiin giineyden kuzeye
kullandig1 en 6nemli gecis giizergahi kesilerek hareket alan1 kisitlanmig, hem de
halkin tizerindeki olumsuz psikolojik izler olumluya doniistiiriilmiistiir.

Bir kag¢ ay igerisinde yukarida belirtilen “sefkat operasyonlar’” amacina ulas-
mis; arazi yakindan taninmus, birligin kondisyonu miikemmel bir diizeye ¢ikmis,
orgiitiin eylemselligi ve hareketliligi zayiflamaya baslamigtir. Halka rahatsizlik
verilmeden yapilan operasyonlarla askerin kirsaldaki goriiniirligiiniin artmasi ve
ayn1 zamanda yapilan koy ziyaretleriyle gelistirilen yakin iliski halktaki giiveni
artirmis ve giivenlik giicleriyle halk arasindaki iliski belirli bir gliven diizeyine

37 A.ge., 24.
38A.ge., 22,
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ulagmustir.

Bu safha, hem sert giiciin (silahl1 giiciin) yumusak olarak, “sefkat operasyonlar1”
seklinde kullanildigi, hem de ayni1 zamanda yumusak giiciin yaygin olarak kulla-
nildig1 satha olmustur. Yumusak gii¢ su sekilde kullanilmistir:

Hemen hemen tamamen durma noktasina gelmis olan yol, su, elektrik, PTT, egi-
tim ve saglik hizmetleri gibi kamu hizmetleri yeniden baglatilmistir. Bu hizmeti
iireten kamu birimlerinin yéneticileri ve Ilce Kaymakaminin katilimiyla yapilan
haftalik toplantilarda halkin taleplerini karsilayacak planlama ve koordinasyon
yapilmis, daha sonra operasyonlarla es zamanli olarak veya gerektiginde kuvvet
tahsis edilmek suretiyle kamu gorevlilerinin glivenlikleri saglanarak miimkiin ol-
dugu kadar kamu hizmetleri tiretilmeye ¢alisilmistir.

Orgiitiin en 6nemli personel kaynaklarindan birisi olan okullarda égretmenlerin
iyi niyetli de olsa yaptiklar1 bazi hatalar 6rgiite katilim1 etkilemistir. Nitekim bir
onceki yil okullardan 6 6grenci orgiite katilmistir. Bu konuda tedbir almak iizere;
ilgili kamu gorevlileri ve 6gretmenlerin katilimiyla yapilan toplantida 6grenciye
daha fazla Ogretmek adina Ogretmenler tarafindan yapilan sert muamelenin
cocuklarin orgiite katilmalar1 konusunda istismar nedeni oldugu drnekleriyle an-
latilmis, oncelikli gérevin daglarda hayatlarini kaybeden yavrularimizin hayatla-
rin1 korumak oldugu, bunun i¢in de dgrencilere yakin ilgi ve sefkat gosterilmesi
gerektigi ayrintili olarak anlatilmigtir. Yapilan tek bir toplant1 dahi etkisini goster-
mis, o yil okullardan orgiite katilim olmamustir.

Giliven duygusu artmaya baglayinca muhtarlar ve halktan insanlar komutanliga
gelerek ihtiyaglarini ¢ekinmeden ifade etmeye baslamiglardir. Talepler kisisel
saglik sorunlarindan genel saglik sorunlarina, gida ihtiyacindan, yol, su, elektrik
ve telefon irtibatina kadar degisik kapsamda olmustur. Bu taleplerden karsilana-
bilecek olanlar kargilanmig, imkanlar1 asan taleplerde ise durum acik bir sekilde
izah edilerek diirtist davranilmistir. Halka verilen bu deger, giivenin 6tesinde
goniil bagi olugsmasina neden olmustur.

Bu safhada tibbi yardimlar yaninda fakir ailelere erzak yardimi yapilmais, ihtiyag
olan yerlere saglik hizmetleri gotiiriilmis, yol, su ve elektrik hizmetleri de yay-
ginlastirilmaya calisiimistir. Ilce Kaymakamiyla tam bir isbirligi ve yakin koor-
dinasyon igerisinde halkin biitiin sikintilarina samimi olarak ¢are bulunmaya ve
destek olunmaya c¢aligilmistir.

Bu safhada dikkat edilen en 6nemli hususlardan birisi de halkin degerlerine saygi-
I1 davranilmas1 olmustur. Yeterli bilgiye dayanmasa da bolge insani dini degerler
konusunda biiyiik hassasiyete sahiptir. Ayrica halkin diigiin, siinnet ve taziye gibi
onemli giinlerinde de yanlarinda olunmus ve onlarla biitiinlesilmistir. Karsilikli
giivenin olusmasinda bu yaklagimin biiyiik katkist olmustur.
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Bu modelde “bagart kriteri” olarak, etkisiz hale getirilen terdrist sayisi yerine,
oncelikle kazanilan kdy ve mahalle sayisi, katilimlarin 6nlenmesi, buna paralel
olarak terdristle miicadelenin halkla birlikte yiiriitiilmesi esas alinmistir. Ciinkii
“su-balik” teorisine gore balik durumunda olan militanlar su durumunda olan halk
icerisinde yasayabilmekte, halki yanina alan taraf miicadeleyi kazanmaktadir.

ikinci Satha: Halkin Aktif Mukavemete Katilmasi Safhasi

Iliskiler gelistikge halkin askere olan giiveni artmis, giiven arttikca da iliskiler
pekigmistir. Bu durum ayni zamanda halkin 6rgiite karsi tavir gelistirmesinin
de baslangic1 olmustur. Giiven esigi asildiktan sonra anlik istihbarat imkanlar
gelismis ve Orgiitiin arazide kullandig1 glizergahlar ve hareket tarzlarina iliskin
hususlar netlesmeye baslamistir.

Halkin 6zgiiveni belirli bir diizeye yiikselince koruculuk yapisi yeniden tesis edil-
meye baslanmistir. Bu asamada baslangicta halkta 3 grup olugsmus, bir grup 6rgii-
tiin yaninda yer almaya devam ederken bir grup devletin yaninda yer almig, diger
bir grup ise tarafsiz konumunu devam ettirmistir. Ozellikle merkezden uzakta
olan ve orgiitiin etkilerine daha fazla acik olan koylerdeki ¢cekimser tavir anlayisla
kargilanmus, iyi iliskiler stirdiiriilmiis, orgiitiin giicii kirildik¢a tarafsiz duran bu
kitle de miiracaat ederek korucu olma talebinde bulunmustur. Talepler giderek
artinca korucu kadrosu yetersiz kalmis, artan talepler “Goniilliit Koy Koruculugu”
yontemiyle karsilanmis, hatta bir¢ok talep de karsilanamamustir.

Korucu yapismin tesisi, operasyonel giicli ciddi derecede artirmistir. Arazinin
daglik olmasi nedeniyle baslangigta mevcut kuvvetlerle ancak kisa mesafelerde
ve yakin derinlikte operasyonlar yapilabilirken, korucu altyapisinin oturtulmasini
miiteakip, kritik tepelerin emniyeti koruculara aldirilarak ilgenin biitiin kirsalinda
ayn1 miktardaki kuvvetlerle daha giivenilir ve etkili operasyonlar yapilabilir hale
gelinmigtir.

Orgiitiin dag kadrosuna katmak iizere kdyliilerden kizlarmi talep eden PKK’ya
kargt namuslarii korumak isteyen kiigiik bir koyiimiiz giivenlik giiglerinin de
destegiyle silahlt mukavemet gostermis, bu kdyilin kahramanca miicadelesi diger
kdylerin direniginde de ilk kivileimi olusturmustur. Bundan sonra giivenlik giic-
lerinin de destegiyle diger kdyler de dalga dalga PKK’ya kars1 direnise baglamis-
lardir. Daha 6nce orgiite istemeyerek de olsa destek veren kdylerin kazanilmasi
ve bunlarin da mukavemete baglamasi &rgiitiin iizerinde yikici etki yapmustir. i1k
donemlerde koylerin kazanildiginin farkinda olmayan 6rgiit mensuplar1 dnceki
aligkanliklariin rahatligiyla koylere girdiklerinde silahli karsilik goriip kayiplar
vermeye baglayinca artik kdylere giremez hale gelmislerdir. Kdylerin korucu olma
olasiligi, “belirsizligin verdigi caydiriciliga” doniismiis ve Orgiitiin raporlarinda
“gizli getecilik” olarak adlandirilan bu durum orgiit lizerinde ¢okertici psikolojik
etki yapmustir.
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Korucu yapisiin gelismesi ve kdylerin kazanilmasi 6rgiitiin lojistik kapasitesine
de darbe indirmis, ayrica kazanilan yeni istihbarat imkanlari orgiitii eylem yapa-
maz hale getirmistir. Bu arada PKK, koruculugun tekrar yayginlasmasini 6nlemek
tizere korucu kdylerine saldirilar diizenlemeye baslamistir. Ancak kdyler kendi-
lerini giivenlik gii¢lerinin de destegiyle kahramanca savunmuslar, az sayida sehit
vermelerine ragmen Orgiite cok daha fazla kayip verdirmislerdir. Bir defasinda
kdy baskimini miiteakip ii¢ kayip vererek ¢ekilmek zorunda kalan PKK’l1 grubu
korucular siiratle organize olarak takip etmis, gruba yetiserek bir dere igerisinde
sikistirmig, bolge sorumlusu dahil sekiz terdristi etkisiz hale getirmis ve t¢lini
de sag olarak ele gecirmislerdir. Bu ¢atigmada bdlge komutaninin da etkisiz hale
getirilmis olmas1 drgiitiin {izerinde yikici bir etki yapmisg, bundan sonra, giivenlik
giiclerinin de destegiyle PKK koylere saldiramaz hale gelmis, hatta korucu koyle-
rinin yakinindan bile gecemez olmuslardir.

Daha sonra yapilan bir operasyonda PKK’nin hareketli grubu sikistirilmisg
ve hareketli grubun lideri dahil olmak iizere ¢ok sayida terdrist etkisiz hale
getirilmistir. Bu operasyon hareketli grubun dagilmasina neden olmus ve operas-
yon sonrasinda 4 militan gelerek teslim olmuslardir.

Bu safhanin sonuna dogru 6rgiit dogrudan silahli eylem yapma kapasitesini kay-
betmis, eylemsizlik sikintisin1 giderebilmek i¢in de sadece uzaktan taciz, maymn
ve patlayici eylemleri yapmaya baslamistir. O donemde uzaktan komutali patlayi-
cilar olmadigindan daha ¢ok yola désenen ve basma diizenekli patlayici eylemleri
yapilmaya calisilmistir. Bu eylemler, giivenlik giicleriyle kars1 karsiya gelmeyi
gerektirmeyen ve 2-3 kisilik gruplarla rahatlikla yapilabilen eylemlerdir. Riski
cok az, fakat bagarili oldugu takdirde de sansasyonel etkisi fazla olan ve orgiitiin
propagandasina imkan veren eylemlerdir. Orgiit 6zellikle zayif oldugu dénemler-
de bu taktigi kullanmistir. Nitekim Karayilan’in, “1981 yilinda devrimimiz pat-
layic1 devrimi olacak™ diye bir slogani vardi. Ancak bu sdylem daha sonra terk
edilmisti. “Herkesin izledigi gibi su anda uzaktan kumandali1 patlayicilarin kulla-
nilmastyla Tiirk ordusuna biiyiik darbeler vurulmaktadir” ifadesi, mayin ve patla-
yic1 eylemlerine olan bakis agilarini ortaya koymaktadir.** Aslinda patlayicilarin
yogun olarak kullanilmas: 6rgiitiin hedefe ulasamadigini ve zayifladigini goster-
mektedir. Ciinkii bu durum, orgiitiin “stratejik taarruz” safhasi bir yana “stratejik
denge” asamasina bile yaklagamadigini, daha biiyiik gruplarla yapmasi gereken
eylemleri yapamaz hale geldigini, sadece var oldugunu gdstermek ve sesini duyu-
rabilmek i¢in patlayici eylemlerine yonelmek zorunda kaldigin1 gostermektedir.
Ancak zayiat verilince ve yogun propaganda ile de desteklenince, toplum psiko-
lojik yonden olumsuz yonde etkilenmektedir.

Ana yollar terdristler ve diger koyliiler tarafindan da kullanildigindan “basma
diizenekli patlayicilar” daha ¢ok korucu kdylerine giden tali yollara dosenmeye

39 Karayilan, “Kiirdistan’da Askeri,” 272-273.
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calisilmistir. Genelde gece karanlhiginda désendigi ve stresli bir is oldugundan,
giindiiz bakildiginda yolda, toprak kabartisi, kablo, bant, ¢ivi ve tahta pargalar
seklinde fark edilebilecek izler kaldigindan, bu patlayicilara karsi korucu kdy-
lerinde yol kontrol sistemi kurularak patlayici eylemleri bosa ¢ikarilmistir. Bu
sistemle, her sabah korucular bir ekiple kdylerinden ana yola kadar olan kistmda
yolu gozle kontrol ederek siipheli durumu komutanliga bildirmis ve istihkam timi
bolgeye giderek bulunan patlayicilari tahrip etmistir. Bu sistem son derece etkili
olmus ve bu eylemlerde korucu koyleri hi¢bir zayiat vermemislerdir. Patlayici
eylemleri de bu sekilde etkisiz kilininca, érgiitiin elinde umutsuzca yapilan basit
taciz eylemlerinden bagka bir segenek kalmamistir. Bu satha sonunda orgiit bol-
gedeki etkinligini ve azmini tamamen kaybetmis, amagsiz olarak bolgede dolagan
birkag kii¢iik grup haline doniismiistiir.

Bu sathada da vatandasa hizmet (yumusak gii¢) biitiin imkanlarla siirdiiriilmeye
calisilmis, giivenlik durumu iyilestiginden uzaktaki koylere de hizmet gotiiriilme-
ye baslanmigtir. KOy yollari, su, elektrik, telefon, haberlesme projeleri devreye
sokulmus, koylerde kitlesel saglik taramalar1 yapilmig, 6gretmensizlikten kapan-
mis olan kdy okullar1 yeniden agilmaya baglanmstir.

Bu safha elbette yukaridaki climlelerle ifade edildigi kadar kolay olmamus, biiyiik
Ozverilerin yagandig1 bir siire¢ olmustur. Halkin kazanilmasi yolunda birgok risk-
lere de girilmis, bu siireg igerisinde pusu olaylariyla karsilagilmis, 6rgiitiin saldiri-
larina maruz kalinmis, fakat azimle devam edilerek sonuca ulasilmistir.

Uciincii Safha: Toplu Mukavemet Safhasi (Terorii imha Kongresi ve Firtina
Operasyonu)

Bu safhada; etkinligini iyice kaybeden oOrgiite son darbenin vurulmasi i¢in halkla
birlikte kitle halinde daglara ¢ikilarak bir biitiin olarak orgiite darbe vurulmasi
planlanmig ve uygulanmistir. Bu kapsamda 6nce 1995 yili Agustos ay1 basinda
“Terdrii Imha Kongresi” gergeklestirilmis, daha sonra halkin katilimiyla biitiin
ilge kirsalin1 kapsayacak sekilde operasyon yapilmistir.

Ilgedeki Yatili Bolge Okulu yemekhanesinde yapilan kongreye biitiin kdylerden
her kabileden birer temsilci davet edilmis ve toplanti sonunda giivenlik gii¢lerinin
desteginde halkin da katilimiyla kapsamli bir operasyon yapilarak terdriin bitiril-
mesi karar1 alinmustr.

Kongrede alinan kararlara gore; eli silah tutan biitiin vatandaslar giivenlik giic-
leriyle birlikte operasyona katilacak, halk kendi imkénlariyla operasyona ¢ika-
cak, ancak lojistik yonden giivenlik giigleri tarafindan desteklenecektir. Giivenlik
glicleri tarafindan sevk ve idare edilecek operasyon i¢in halk her kdyde; operas-
yon grubu, kdy emniyet grubu ve lojistik grup olmak tizere 3 grup teskil edecek;
operasyon grubu operasyondaki sektér komutaninin kontroliinde kdyiin miicavir
arazisinde arama-tarama yapacak, yaslilar ve operasyona ¢ikamayacak durumda
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olanlar kdy emniyet grubunu olusturarak kendi silahlariyla kdylerinin emniyetini
saglayacaklar; koyiin lojistik grubu ise operasyonun uzamasi halinde kdyiin yakin
arazisi i¢erisinde bulunan kendi kdy grubuna yiyecek ikmali yapacaktir. Operas-
yon grubu iki giinliik kumanyalarini1 yanlarina alacaklar, operasyona cikis telsiz
koduyla bildirilecek ve gruplar planlandig: sekilde harekete gececeklerdir.

Kongre bittikten sonra operasyonun ayrintili planlamasi yapilmis, hazirlanan
planda, il¢e 6 sektdre boliinerek her sektoriin sorumlulugu bir ast birlik komutani-
na verilmistir. Her sektorde, sektdr komutaninin sorumlu oldugu arazi kesiminde
bosluk kalmayacak sekilde kdy operasyon gruplarinin tarama alanlari, ¢atigma
¢iktig1 takdirde nasil miidahale edilecegi ve koy operasyon gruplarinin nasil tak-
viye edilecegi, ates destek ihtiyacinin nasil saglanacagi ayrintili olarak planlan-
mistir.

Operasyon hazirliklar1 kapsaminda, ates destegi i¢in gerekli mevzilenmeler yapil-
mis, ¢catisma ¢ikmasi kuvvetle muhtemel olan dar ve derin vadileri ates altina ala-
bilmek i¢in, kritik tepelere dik mermi yollu silahlar yerlestirilmistir. Birliklerin ve
halkin gerekli lojistik hazirliklar: tamamlanmis, ayrica Cuma giinii hutbede okun-
mak {izere miicadeleye katilmanin manevi énemini anlatan bir hutbe metni Ilge
Miiftiiligiiniin destegiyle hazirlanip koylere dagitilarak okunmasi saglanmaistir.

Operasyonun icrasi kongrede agikca ilan edildiginden operasyon baslatildiginda
Orgiit mensuplarinin temastan kacinarak ilge sinirlart disina ¢gikmalari olasiligina
kars1 komsu ilgelerle isbirligi yapilarak gerekli tedbirlerin alinmasi diisiiniilmiis
ise de, komsu ilgelerin planli operasyonel faaliyetleri nedeniyle bu miimkiin ol-
mamistir. Bu durumda operasyonun yapilmasi, kalan kiiciik terdrist gruplarin et-
kisiz hale getirilmesine imkéan saglamasa da, hem iyi bir prova niteliginde olacag,
hem de yapilacak arama tarama ile orgiitiin lojistik kapasitesinin ve kullandig1
patlayicilarin tahribinin miimkiin olabilecegi ve ayrica halkin daga ¢ikmasi nede-
niyle orgiit tizerindeki psikolojik etkisi diistiniilerek operasyonun icrasina karar
verilmistir.

Gerekli son hazirliklar ve koordinasyonlar yapildiktan sonra “Firtina Operasyo-
nu‘ adi verilen operasyon yapilmistir. Bir gece 6ncesinde birlikler kendi sektorle-
rindeki operasyonu sevk ve idare etmek lizere arazideki yerlerini almig, sabahtan
itibaren operasyon baslatilmistir. Operasyon merkezden bir biitiin olarak sevk ve
idare edilmistir. Operasyonda arazi karig karig taranmis, ancak terorist gruplar
operasyonun bagladigini hissedince ilg¢e sinirlari digina kagtiklarindan temas ¢ik-
mamustir. Operasyonda orgiitiin kuytu magaralarda sakladig1 ve bazi yerlerde de
plastik bidonlarla yere gdmdiigii erzak depolart ve mayinlamada kullandig: patla-
yicilari ele gecirilerek tahrip edilmistir.

Orgiitiin halka ragmen orada yasamasi ve tutunmasi miimkiin olmadigindan,
herhangi bir ¢atigma ¢ikmamasina ragmen bu operasyonun orgiit tizerinde yikici
ve ¢okertici etkileri olmustur. Operasyon sonrasinda orgiitte ciddi derecede erzak
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sikintis1 bag gdstermis, ayrica patlayici eylemleri de biiyiik 6l¢lide dnlenmistir.
Nitekim kisa bir silire sonra orgiitten kagislar baslamis, bir kismi da teslim ol-
mustur. Orgiit daha sonra bélgeye bazi yeni takviyeler géndermis ise de yedikleri
biiyiik darbe travmatik etkisini gdstermis ve eylem yapma cesaretleri biiyiik dlcii-
de kirilmistir. Bu operasyonda biiylik ¢apta lojistik ve psikolojik darbe vuruldu-
gundan, sonuglari itibariyle ayn1 zamanda son derece etkili bir “dolayli strateji”
uygulamasi olmus ve dolayli yontemlerle orgiitiin ilgedeki unsurlariin ¢okiisii
hizlandirilmastir.

O donemde ayni ilin bir diger ilgesinde yapilan bir operasyonda orgiit iist yone-
timine gonderilmek {lizere hazirlanmig raporlar ele gegirilmistir. Bu raporlardan
ilgeyi igerisine alan rapor miiteakip maddede 6zet olarak incelenmistir.

3.2.3. O Déneme (31 Agustos 1995) Ait Orgiit Raporunda Yer Alan
Degerlendirmeler

Ilgenin de cografi olarak icerisinde yer aldig1 31 Agustos 1995 tarihli “Eyalet
Toplantisina Sunulan 6 Aylik 1. Bolge Raporu” isimli dokiiman o donemdeki du-
rumu, Orgilit mensuplarmin kendi degerlendirmeleriyle ortaya koymaktadir. Bu
dokiimanda yer alan ve konumuzu ilgilendiren bazi ¢arpict hususlar 6zet olarak
asagida yer almaktadir.

Dokiimanin giris béliimiinde; gerek koruculuk gerekse karakol ve diger teknik
imkanlar ile bolgede denetimin saglandigi, kitle kabarisinin bastirilarak halkin
kontrol altina alindig1 ve orgiit mensuplarinin iislenme alanlar1 disinda dar bir
alana sikistirilarak orgiitiin gelismesinin engellendigi belirtilmektedir. Ayrica gii-
venlik giiclerinin, uzun siireli kapsamli operasyonlar yerine yaptig1 kisa ve hizli
operasyonlar ile orgiitiin darbelendigi ifade edilmektedir.*’

“Partilesme ve Yonetim” baslikli boliimde; yonetim ve komuta kadrosunun 1994
yil1 sonundaki durumu, aralarindaki ¢ekismeler, yasanan gruplasmalar, bireysellik
sonucu diger bolgelerle koordineli bir eylemselligin yiiriitiilemedigi, 1995 yilin-
da da farkli bir durumun olmadig1, hatta korkudan eylem yapilamaz hale gelin-
digi, sadece kayip verilmemeye ve mevcut giiciin korunmaya calisildigi, sonugta
da giivensizlik ve inangsizligin olustugu 6zelestiri seklinde dile getirilmektedir.*!

Cephe faaliyetleri konusunda da basarili olunamadigi;* katilimlar konusunda ise
metropollerden 21, Sason’dan 2 ve eski kadrolardan da 2 kisi olmak {izere toplam
25 kisinin katildigi belirtilmektedir.*® Bu durum metropollerdeki durumu yan-
sitmas1 bakimindan énemli bir gosterge durumundadir. Bu verilere gére déonem

401, Bélge 6 Aylik Dénem Raporu, (Operasyonda Orgiitten Ele Gegirilen Rapor), (1995), 1.
41 A.ge., 2.
42 A.ge.,6.
43 Age.,7.
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(Mart-Agustos 1995) igerisindeki katilimlarin %80’inden fazlas1 metropollerden
olmustur. Bu veriler genel resmi tam olarak yansitmasa da metropollerden kati-
limin genelde yiiksek diizeyde oldugu bilinmektedir. Universitelerin énemli bir
kisminin bu illerde olmasi yaninda bdlgeden gog edenlerin yasadiklar: sikintilarin
orgilit tarafindan istismar edilmesi, genglerin orgiite katilimini tetiklemistir. Yapi-
lan kapsamli bir alan arastirmasindaki sonuglar da bu durumu teyit etmektedir.
Istanbul ve Mersin’e bolgeden go¢ edenlerin oturduklar1 mahallelerde “Devlete
Giiven”in %50,58 ile en diisiik degerde (Diyarbakir, Mardin, Sirnak gibi tero-
riin yogun yasandigt illerde %56,65; Gaziantep ve Sanlurfa gibi teroriin daha az
yasandig illerde ise %69,66 iken); “PKK/Ocalan’a Giiven”in ise %30,33 ile en
yiiksek degerde oldugu (terdriin yogun yasandigi illerde %20,53, terdriin daha az
yasandigi illerde %5,96) gorilmiistiir.*

Son bir yi1l icerisindeki eylem bilangosu boliimiinde; 5 baskin, 4 pusu, 3 taciz, 13
mayinlama, 3 sabotaj (telefon, elektrik hatt1 ve TV verici trafosu), 3 yol kesme
ve 1 kdy yakma eylemi yapildig1 ifade edilmektedir.s Orgiitte yapilan eylemler
ve verdirilen zayiat abartili olarak rapor edilmesine ragmen son bir yil igerisinde
bolge ¢apinda yapabildikleri eylemler, yukarida eylemsellik agisindan basarisiz
olundugu seklinde belirtilen 6zelestiriyi teyit etmektedir. Ayrica, kiiclik gruplar-
la higbir riske girilmeden yapilan mayin eylemlerinin en yiiksek sayida olmast,
orgiitiin ciddi derecede zayifladigini ortaya koyan bir baska gosterge durumun-
dadir.

3.3. Taktik Diizeydeki Miicadele Yontemlerinin Analizi

Taktik diizeyde terdrle miicadelede goriilen en dnemli eksikliklerden birisi, miica-
delenin biiyiik 6l¢iide teroristle miicadele seklinde yiiriitiilmesi ve gii¢ kullanma
alan1 digindaki terdrii besleyen alanlarin ihmal edilmesidir. Bunun temelinde de,
“taktik diizeyde gilivenlik giicleri sadece terdristle, devletin diger birimleri terd-
rizmle miicadele eder” seklinde yaygin olan kanaat yatmaktadir. Halbuki bu iki
alan, taktik diizeyde i¢ ice gegmis durumdadir. Bu nedenle taktik diizeydeki mii-
cadelenin de ¢ok boyutlu olarak, yani, terérizmle miicadele seklinde yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Clinkii stratejik diizeyde belirlenen terdrizmle miicadele stratejisi-
nin uygulamaya gecirilebilmesi, stratejinin il¢e diizeyine taktik 6l¢ekte yansitila-
bilmesine baglidir. Ayrica gii¢c kullanma alan1 diger alanlardaki hizmetlerin etkili
ve verimli olarak yiiriitiilebilmesine, ayn1 sekilde gii¢ kullanma alan1 digindaki
miicadele de kuvvet tasarrufu saglayarak en az kuvvet kullanimina, bu da gii¢
kullanmanin yan etkilerini en aza indirerek terdrle miicadeleyi en ekonomik ve en
az sancil1 bir sekilde yiiriitiilmesine imkan saglamaktadir. Bu agidan karma model
daha uygun bir hareket tarzi sunmaktadir.

Orgiitiin temel stratejisinin “uzun siireli halk savasi stratejisi” olmasi, miicadele

44 Bilgic ve Akyiirek, “Giineydogu Sorununun,” 221.
45 1. Bol ge 6 Aylik Dénem Raporu, (Operasyonda Orgiitten Ele Gegirilen Rapor), (1995), 9.
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edenlerin de “uzun siireli miicadele stratejisi’ne sahip olmalarmni gerektirmek-
tedir. Tiirkiye’deki sosyokiiltiirel ve sosyopsikolojik ortam yaninda dis gii¢lerin
destegine sahip olan orgiitiin personel ve lojistik destek bulmasi fazla sorun ol-
mamaktadir. Ayrica orgiit liderlerinin ¢ogu i¢in dnemli olanin, kendi konumlarini
muhafaza etmek ve hizmet ettikleri dis giiclere sadakat oldugundan 6len genclerin
hicbir degeri bulunmamaktadir. Lider ekibinin ¢ogunlugunun devlete ve iilkeye
dost olmayan sosyal gruplara mensup olmalar1 da bu durumu desteklemektedir.
Bu nedenle zayif giigle de olsa terdrii uzunca bir siire siirdiirme imkan1 olan 6rgii-
te kars1 miicadelenin uzun siireli olmasi, bunun i¢in de miicadelenin bolge halkina
dayanmas1 ve halkla yakin isbirligi igerisinde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu
acidan bakildiginda karma model daha uygun 6zelliklere sahiptir.

PKK/KCK terdriiniin uzun siireli olma 6zelligi yaninda asimetrik nitelikte olmasi,
son derece kiiciik ve zayif gruplarin bile yapabilecekleri eylemlerle varliklarini
siirdiirme, kamuoyunu mesgul etme ve zayiat durumlarinda infiale sebep olabil-
mesine imkan saglamaktadir. Bu nedenle giivenlik gii¢lerinin verdigi zayiatin en
az diizeyde olmas1 gerekmektedir. Halkla beraber yiiriitiildiigiinden ve toplamda
operasyon sayisi azaldigindan karma model buna daha fazla imkan saglamaktadir.
Demokratik standardin siirekli olarak yiikselmesi bu hususu daha 6nemli kilmak-
tadr.

Halka dayal1 ve halkla beraber yiiriitillen bir miicadele oldugundan klasik mo-
deldeki terdrle miicadelede yasanan -orgiite katilim, operasyonla etkisiz hale
getirme, Orgiite katilim, operasyonla etkisiz hale getirme- kisir dongiisiinii daha
kisa siirede kirmak miimkiindiir. Ciinkii karma modeldeki kalicilik, klasik modele
nazaran daha yliksek orandadir.

“Terdrle miicadelede gii¢ kullanmanin kagmilmaz yan etkileri vardir. Oldiiriilen
her terdristin yakinlariin devlete olan sempatisi ister istemez zayiflamaktadir.
Bu, bir terorist oldiiriiliirken onlarca kisinin devlete olan sempatisinin azalmasi
demektir.”*® Yapilan kapsamli bir alan aragtirmasinda; aile i¢inden veya yakin-
lar1 arasindan PKK/KCK’ya katilim olanlarda “Devlete Giliven” %40,56 iken,
katilim olmayanlarda %64,74; katilim olanlarda “PKK/Ocalan”a Giiven %50,10
iken katilim olmayanlarda %9,90 oraninda oldugu goriilmiistiir.*’” Bu veriler; 6r-
giit mensuplarinin 6liimiiniin ailesi ve yakinlari tizerindeki sarsici etkisi yaninda,
devlete olan giivenin azalmasini ve drgiite olan sempatinin artmasint agik bir se-
kilde gostermektedir. Bunun yaninda operasyonlar esnasinda bolge insanina is-
tenmeden de olsa rahatsizlik verilebilmektedir. Bu nedenle terdrle miicadelede
gli¢, ancak zaruri durumlarda ve gerektigi kadar kullanilmali ve giicii kullananlar
da ¢ok bilingli ve hassas olmalidir. Karma modelde operasyon sayis1 azaldigindan
ve gii¢ olabildigince dikkatli, gerektiginde ve yeteri kadar kullanildigindan ope-

46 M. Sadi Bilgig, “Teror ve Terdrle Miicadele,” Tiirkiye 'nin Vizyonu iginde, der. Atilla Sandikli, (istan-
bul: BILGESAM Yaynlari, 2008), 111.

47 Bilgi¢ ve Akyiirek, “Giineydogu Sorununun,” 301.
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rasyonlarin “kaginilmaz yan etkileri” en aza inmektedir.

Klasik model esas itibariyle silahl1 giic kullanimina dayandigindan genelde “et-
kisiz hale getirilen terdrist sayisi” basar1 kriteri olarak kabul edilmektedir. Her
ne kadar klasik modelde de halkla iyi iligkiler kurulmasi ve halkin kazanilmasi
arzu edilmekte ise de etkisiz kilinan terdrist sayist basart kriteri olunca miicadele,
biiylik dlciide terdrizmle miicadeleden terdristle miicadele zeminine kaymaktadir.
Ayrica bu Olciit ast kademelerde bazen rakamlarda abartilara da yol agmaktadir ki,
bunlar miicadeleye ciddi zararlar vermektedir. Karma modelde ise bagar1 kriterle-
ri; kazanilan kdy-mahalle sayisi (kisaca halkin kazanilmasi), katilimin 6nlenmesi
ve halkla birlikte teroristle aktif olarak miicadele edilmesi seklinde oldugundan
sorunun ¢oziimii ve kaliciligi bakimindan karma model daha uygun bir miicadele
yontemidir.

Terorle miicadelede orgiitlin lojistik desteginin kesilmesi maksadiyla uygulanan
“dolayli strateji” ile orglitiin yogun olarak bulundugu bolgelerde orgiite lojistik
destek saglayan kdyler bosaltilmigtir. Bu strateji baslangigta rahatlama saglamis
ve Orgiitiin lojistik kapasitesine biiyiik darbe vurmustur. Karayilan’in ifade etti-
gi gibi lojistik kapasitenin zayiflamasi militan sayisinin yariya kadar diigmesine
neden olmustur.*® Ancak bir siire sonra, bosaltilan kdylerden gog¢ eden genglerin
onemli bir kismu orgiite katilmislardir. Karayilan, o yillarda Bestler bolgesindeki
bosaltilan kdylerde yasayan insanlarin, Sirnak ve Cizre basta olmak {izere civar
bolgelere yerlestiklerini, sehirlerdeki “serhildanlar1” ilk gelistiren halk kesimleri-
nin genelde bosaltilan kdylerden gelen insanlar oldugunu ifade etmektedir.* On-
ceki boliimde belirtildigi gibi yapilan alan arastirmasi da bu durumu teyit etmek-
tedir. Ozii itibariyle miicadelenin halkla birlikte yiiriitiilmesini esas alan karma
modelde bu uygulama sadece orgiit mensuplarina ve lojistik konularda orgiitle
goniillii isbirligi icerisinde olanlara kars1 yapilmistir. Bu nedenle 6rgiitiin lojistik
kapasitesinin zayiflatilmasi konusunda da karma modelin daha uygun bir yontem
oldugu goriilmektedir.

Klasik modelde teréristle miicadelenin biiylik dl¢lide giic kullanma ekseninde
yiriitiilmesi ve giiciin fazla miktarda kullanilmasi miicadelenin maliyetini ¢ok
artirmistir. Silahli miicadelenin halkla beraber yiiriitiildiigli karma modelin sagla-
dig1 kuvvet tasarrufu ise terérle miicadelenin maliyetini en aza indirmektedir. Bu
yoniiyle karma model en ekonomik miicadele yontemidir.

Teroristle miicadelede en etkili yontem, orgiit raporlarinda yukarida goriildigi
gibi, dogru istihbarata dayali ve en az kuvvetle nokta operasyonlarinin yapilmasi-
dir. Birligin bilytikliigi arttik¢a, erken asamada operasyonun agiga ¢ikmasi, bunu
fark eden teroristlerin temasa girmekten kaginarak operasyonlarin bosa ¢ikma-
st olasilig1 artmaktadir. Ayrica, uzun siiren operasyonlarda birligin yoruldugu,

48 Karayilan, “Kiirdistan’da Askeri,” 286.
49 Age., 181,
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dikkatinin azaldig1, doniise gegtigi anlarda birlikler, pusu ve mayn gibi risklerle
kars1 karstya kalabilmektedir.’® Karma modelde oldugu gibi yeni girilen bir bol-
gede baslangicta bolgeye adaptasyon, orgiitiin hareket serbestisinin sinirlanmasi
ve halka giliven vermek amacli olarak yogun operasyon yapilabilir. Ama ilerleyen
donemde terdristle miicadelenin nokta operasyonlar1 seklinde yiiriitiilmesi ¢ok
daha etkilidir. Karma modelde miicadele halkla yakin isbirligi igerisinde yiriitiil-
diigiinden, anlik istihbarat liretimi ve nokta operasyonlari ¢ok daha kolay ve etkili
bir sekilde yapilabilmektedir.

Orgiitiin kisa siirede etkisiz hale getirilememesi Tiirkiye iizerinde hesab1 olan
iilkelerin Tiirkiye’ye zarar verme adina orgiite dogrudan veya dolayli destegini
artirmaktadir. Bu da orgiitiin daha uzun 6miirlii olmasin1 saglayan bir baska et-
ken olmaktadir. Bu nedenle terérle miicadelenin kisa zamanda sonuglandirilmast
o6nem tasimaktadir. “Parti”, “cephe” ve “ordu” olarak adlandirilan {i¢ ana unsur-
dan olugan oOrgiitiin kisa siirede etkisiz hale getirilmesinde, eylemleri yapan dag
kadrosu ile bu kadronun yasamasina imkan saglayan ve sehirlerdeki kitle hare-
ketlerini organize eden cephe kadrosunun etkisiz kilinmasi 6nem tagimaktadir.
Cephe kadrosunun ¢okertilmesi giivenlik giigleri yaninda biiyiik 6l¢iide yumusak
giiciin kullanilmasmi gerektirmektedir. Ozetle hizli sonug alabilmek igin terdrle
miicadelenin dag kadrosu ve cephe olmak iizere iki odakli olarak yiiriitiilmesi,
bunun i¢in de buna uygun bir yapinin ve koordinasyon sisteminin olusturulmasi
biiylik 6nem tagimaktadir. Bu agidan bakildiginda karma model en uygun 6zellik-
lere sahip bulunmaktadir.

Koruculuk sistemi, etkili olarak istifade edilebildigi takdirde terérle miicadelede
son derece etkili olan bir sistemdir. Terorle miicadeleye silahli miicadele alanin-
da 6nemli katki saglamasi yaninda, koruculugun tesisi halkin orgiite karsi olan
diisiince ve tutumunda da olumlu etkiler dogurmaktadir. Yapilan alan arastirma-
sinda; aile icerisinde veya yakinlar1 arasinda korucu olanlarda “Devlete Giiven”
%66,20 iken, korucu olmayanlarda %59,97; ayn1 arastirmada aile igerisinde veya
yakinlar1 arasinda korucu olanlarda “PKK/Ocalan’a Giiven” %9,97 iken koru-
cu olmayanlarda %16,56 oranindadir.>' Goriildiigii gibi koruculuk miiessesesinin
varligt genel anlamda, devlete giiveni olumlu, 6rgiite ve liderine olan giiveni
ise olumsuz yonde etkilemektedir. Karma modelde izah edildigi gibi koruculuk
sistemi, hem biiylik capta kuvvet tasarrufuna imkan saglamakta, hem de giiven-
lik giiclerinin daha genis alanlarda giiven icerisinde operasyon icra etmelerine
firsat vermektedir. Kisacast uygun sekilde yararlanilabildigi takdirde koruculuk
terorle miicadelede bir kuvvet ¢arpani rolii oynayabilmektedir. Uygulamada za-
man zaman korucularin bazi hatalar1 goriilmekte ise de sagladigi katki yaninda
bu hatalar ¢ok kiigiik diizeyde kalmaktadir. Orgiitiin koruculuga kars1 kesin tavir
almas1 ve hatta korucu koylerinde katliamlar yapmaya ¢alisarak halka korucu

50 Bilgig, “Terdr ve Terorle,” 110.
51 Bilgi¢ ve Akyiirek, “Giineydogu Sorununun,” 303.
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olmamalar1 yoniinde gozdagi verme cabalari, bu yapinin terdrle miicadelede ne
kadar etkili oldugunu da gostermektedir. Nitekim Karayilan’in, “Hamidiye alay-
larinin glinlimiizdeki temsilcisi getecilik bi¢iminde somutlagmis, adina Giiney’de
cahg, Kuzey’de korucu denilen isbirlik¢i ¢izgi, siirekli bir bigcimde direnisi kirmak
istemigtir™? ifadesi durumu agik bir sekilde yansitmaktadir. Karma model halkin
aktif mukavemete hazirlanmasi ve katilmasinda koruculuk sisteminden en {ist dii-
zeyde yararlanmaktadir.

Terorle miicadelede en dnemli hususlardan birisi miicadelenin etkili bir iletisim
stratejisiyle desteklenmesidir. Yapilan silahli eylemlerin 6ziinde propaganda ya-
parak orgiitiin sesini duyurmak ve oldugundan daha gii¢lii gostererek siyasi bir
hedefe ulasmak amaci bulunmaktadir. Karayilan’in “Uzun siireli halk savasi her
ne kadar genel anlamda stratejik savunma igerikli olsa da taktik olarak saldiri
diizeyini esas alir. Yani 6nce diisman giiclerine saldirtyorsun, sonra propaganda-
sin1 yapiyor ve bdylece siyasal etki yaratmak ve oniini agmak istiyorsun....”*
ifadesi orgiit agisindan propagandanin ne kadar degerli oldugunu gostermektedir.
Propaganda orgiitiin stratejisinin odaginda yer alinca terérle miicadelede de, bu
propagandayi etkisiz kilacak ve halkin dogru olarak bilgilendirilmesini miimkiin
kilacak etkili bir iletisimin uygulanmas: miicadelenin vazgecilmez bir unsuru ha-
line gelmektedir. Miicadelenin yiiriitilmesinde PKK/KCK nin politik, ideolojik
ve psikolojik olarak yenilmesi, askeri olarak yenilmesi kadar, hatta daha da faz-
la 6nem tasimaktadir. Ciinkii katilimlarin 6nlenmesi ancak bu sekilde miimkiin
olabilecektir. Her giin halkla igi¢ce ve yakin isbirligi igerisinde bulunulmasindan
dolay1 karma model en iist diizeyde iletisgime imkan vermektedir.

Karma modelin uygulanmasi baslangicta klasik modele gore daha zor, ancak
giderek kolaylasan bir 6zellige sahiptir. Ciinkii bu model baslangigta ¢ok daha
fazla 6zveri, sabir ve tahammiil gerektirmektedir. Ozellikle halkin kazanilmasi
asamasinda operasyonlar disindaki zaman dilimlerinde temel altyap1 ihtiyaglarin-
dan, ge¢im sikintilarina ve saglik sorunlarina kadar halkin bir dizi talebiyle kars1
karsiya kalinmakta ve onlarla yakindan ilgilenmek gerekmektedir. Ancak mesafe
alindik¢a modelin uygulanmasi kolaylagmakta ve terdrle miicadelenin toplamda
daha kisa siirede daha kalic1 bir sekilde sonuglandirilmasina imkan saglamaktadir.

Ozetle; karma model; klasik gii¢ kullanma modeline gére daha etkili, daha diisiik
maliyetli, yan etkileri en az diizeyde olan, miicadelenin daha kisa siirede bitiril-
mesine imkan saglayan, kalicilig1 yiiksek ve halka en az zarar veren taktik diizey-
deki bir miicadele modelidir.

SONUC

PKK/KCK terériiyle miicadele Tiirkiye’de uzunca bir siire silahli gii¢ kullanma

52 Karayilan, “Kiirdistan’da Askeri,” 440.
53 A.ge.,451.
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ekseninde yiiriitiilmis, ancak son donemlerde ¢ok boyutlu miicadeleye gegilmis-
tir. 20 yili agkin bir siire uygulanan bu klasik miicadele tarzi, benzer sorunlarla
karsilagan tilkelerde de goriilmistiir. Teroriin siddet eylemleriyle baslamasi nede-
niyle baglangicta silahli gii¢le tepki gosterilmesi dogaldir. Ancak makul bir siire
icerisinde ¢ok boyutlu miicadeleye geg¢ilmesi gerekmektedir.

Miicadelenin seviyeleri dikkate alindiginda stratejik diizeyde terdristle miicadele-
den terérizmle miicadeleye dogru degisim yasanirken, taktik diizeydeki miicadele
biiytlik olgiide terdristle miicadele seklinde devam etmistir. Terdrle miicadelede
miicadelenin seviyelerini, planlama bakimindan stratejik, operatif ve taktik olarak
ayirmak miimkiin ise de, icra ve sonuglari bakimindan seviyeleri kesin ¢izgilerle
ayirmak kolay degildir. Asimetrik nitelikli oldugundan bazen bir yerdeki kiigiik
bir eylem, bir anda biitiin kamuoyunu etkileyerek stratejik sonuclar dogurabil-
mektedir. Bu nedenle taktik diizeydeki terdrle miicadelenin de stratejik ve operatif
diizeydeki miicadeleler gibi ¢ok boyutlu olarak yiiriitiillmesi 6nem tagimaktadir.

Taktik diizeyde klasik gii¢ kullanma modelinin yaygin olarak kullanildig1 donem-
de Giineydogu Anadolu Bolgesindeki bir ilgede, silahli giic ve yumusak gii¢c un-
surlarinin eszamanli olarak kullanilmasini i¢eren ve son derece basarili sonuglar
alian karma bir uygulama modeli dikkati ¢ekmistir. Bu model; halkin kazanil-
mast ve PKK’ya kars1 olan miicadelenin halkla igbirligi icerisinde yiriitiilerek
ilcede Orgilitiin bitme noktasma getirilmesi imkanin saglamistir. Uygulamanin
temel ¢ercevesi, halkla beraber terdristle miicadele edilirken, es zamanli olarak
terorizmle miicadele edilmesi, baska bir deyisle halka hizmet seklindeki uygula-
malarla terorii besleyen alanlardaki istismar zemininin ortadan kaldirilmaya cali-
silmasini igermektedir.

Klasik gii¢c kullanma modeliyle mukayese edildiginde karma modelin; taktik dii-
zeyde terorizmle miicadeleye, baska bir deyisle ¢ok boyutlu miicadeleye imkan
vermesi; stratejik kararlarin mikro 6l¢ekte kolaylikla uygulanabilmesi; bolge hal-
kina dayanmasi ve halkla yakin isbirligi igerisinde yiiriitiilmesi nedeniyle uzun
stireli miicadeleye imkan saglamasi; zayiatin en az olmasi ve kalict sonuglar {ire-
tilebilmesi; operasyon sayisinin azalmasi nedeniyle gii¢ kullaniminin “kaginilmaz
yan etkileri”’nin ve ekonomik maliyetin en az diizeye inmesi; orgiitiin dag kadrosu
yaninda cephe yapisini da kisa zamanda etkisiz hale getirme imkani verdiginden
oOrgiitlin kisa zamanda marjinal hale getirilmesine imkan saglamasi; 6rgiitiin pro-
pagandasinin etkilerinin zayiflatilmasinda 6nem tasityan halkla iletisimin en {ist
diizeyde uygulanabilmesi gibi listiinliiklere sahip oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak; karma model, klasik gii¢ kullanma modeline gore daha etkili, daha
diisiik maliyetli, yan etkileri en az diizeyde olan, miicadelenin kisa siirede bitiril-
mesine imkan saglayan ve kalicilig1 daha yiiksek olan taktik diizeydeki en etkili
ve ornek bir miicadele modeli olma 6zelligini tagimaktadir.
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Iran-Kuzey Kore Savunma Sanayii ve Niikleer Teknoloji Isbirligi

Iran-North Korea Defense Industry and Nuclear Technology Cooperation

Bekir UNAL*

Oz:

Soguk Savas déneminden itibaren uluslararasi sistemde tecride maruz kalan ve
yalnizlagsan devletlerin, gerek otoriter rejimlerini muhafaza etmek gerekse teh-
dit algiladiklar1 devletleri dengelemek maksadiyla birbiriyle isbirligine yoneldigi
gdzlemlenmektedir. Devrim sonrasi fran’in Kuzey Kore ile tesis ettigi isbirligi,
uluslararasi sistemde yalnizlasan devletleri yakinlastiran dinamiklerin analizi ag1-
sindan 6nem arz etmektedir. iran ve Kuzey Kore, 1980°li y1llardan itibaren savun-
ma sanayii ve niikleer teknoloji alaninda kapsamli bir isbirligi gelistirmis, ulus-
lararasi tecride karsi simbiyotik bir ortaklik ingsa etmistir. Yaptirimlara ragmen
Iran, Kuzey Kore’den balistik fiize sistemleri tedarik etmekte, savunma sanayii ve
niikleer enerji alanlarinda teknoloji transferi gerceklestirmektedir. Kuzey Kore,
Iran’dan sicak para temin etmekte ve Iran iizerinden basta Suriye olmak iizere
Orta Dogu’da isbirligi gelistirebilecegi diger aktorlerle etkilesime girmektedir.

Anahtar Kelimeler: Iran, Kuzey Kore, savunma sanayii, niikleer teknoloji, balis-
tik fiize, isbirligi

Abstract:

Many different cases since the Cold War era display that the states sanctioned and
isolated by the international system turn towards cooperation with one another
in order both to maintain their authoritarian regimes and to balance against the
threats. In this respect, the growing cooperation between the post-revolutionary
Iran and North Korea represents a prominent case for explaining the internation-
al systemic dynamics propelling the isolated states to affiliate with one another.
Since the early 1980s, Iran and North Korea have cooperated extensively in de-
fense industry and nuclear technology, and built a symbiotic partnership against
international isolation. Despite the sanctions imposed on both sides in different
periods, Iran has procured ballistic missiles and transferred defense as well as
nuclear technologies from North Korea. Through arms exports to and agency of
Iran, North Korea has secured money for its stagnant economy and reached out to
Syria and other potential partners in the Middle East.

Keywords: Iran, North Korea, defense industry, nuclear technology, ballistic mis-
sile, cooperation

* Aragtirma Asistant, BILGESAM Orta Dogu Arastirmalar1 Enstitiisii, bekirunal@bilgesam.org
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GIRiS

II. Diinya Savasi’nin galip devletleri tarafindan tesis edilen uluslararasi siya-
si ve iktisadi sistem, degisen gii¢c dengelerine ragmen uluslararasi iligkilerdeki
temel norm ve rejimleri belirlemeye devam etmektedir. SSCB’nin dagilmasinin
ardindan ABD basta olmak {izere Batil1 iilkelerin daha etkili oldugu uluslararasi
sistemde, belirlenmis norm ve rejimlere bagl kalan devletler sistem i¢inde kal-
maya devam ederken bu norm ve rejimlere bagli hareket etmeyen tigiincii diin-
ya tilkelerinin sistemin digina itildigi gozlenmektedir. Tecride maruz birakilarak
sistemin digina itilen devletler ise gerek rejim kaygisindan dolay: gerekse tehdit
algiladiklar devletleri dengelemek maksadiyla tecride maruz kalan diger devlet-
lere yonelmektedir. Boylece uluslararasi sistemin igleyisi yalnizlasan devletleri
birbirine yaklastirmakta, bu devletleri birbiriyle simbiyotik bir igbirligine mecbur
birakmaktadir.

Stephen Krasner ii¢iincii diinya {ilkelerinin yalnizlasmasinda, bu iilkelerin
uluslararas1  sistemdeki hakim giiclerin ¢ikarlariyla ¢elisen prensipleri
savunmasinin etkili oldugunu 6ne siirmektedir.! Soguk Savas sonrasi siirecte
uluslararast sisteme yon veren ABD ve Batili devletlerin 6zellikle demokratik-
lesme, serbest ticaretin yayginlastirilmas: ve niikleer silahlarin yayilmasinin en-
gellenmesi alanlarindaki tutumuna meydan okuyan devletlerin yalmzlastirildig:
gozlemlenmektedir. Mevcut uluslararasi sistemde otoriter yonetimlere sahip olan,
serbest piyasa ekonomisine muhalefete eden ve basta niikleer silah olmak {izere
kitle imha silahlarin1 edinmeye ¢alisan {igiincii diinya devletleri genelde uzun va-
deli yaptirimlara maruz kalmakta ve sistemden tecrit edilmektedir. Tecrit edilen
devletlerdeki iktidarlar ise rejim kaygisim gidermek ve tehdit algiladiklar: dev-
letleri dengelemek i¢in tecrit edilen diger devletlerle uluslararasi diizen karsit1 bir
cizgide isbirligine yonelmektedir. Soguk Savas sonras1 dénemde Iran, Suriye, Su-
dan, Kuzey Kore ve Kiiba arasindaki ikili veya {i¢lii diizeydeki isbirligi siirecleri
bu kapsamda degerlendirilebilir.

fran, Kuzey Kore, Kiiba ve Suriye’de devlet erki totaliter dzellikler tasiyan otori-
ter yonetimlerin denetimindedir. iran’da ruhani liderin kanaati ve rejimin 6ngor-
diigii degerler, Suriye ve Kuzey Kore’de iktidardaki liderin ve ailenin hakimiyeti,
Kiiba’da ise devlet bagkan1 ve dar bir yonetici kadronun otoritesi sorgulanamaz
niteliktedir. Iran, Kuzey Kore ve Kiiba, mevcut uluslararasi sistemdeki cari ku-
rallara meydan okumakta ve iktidardaki rejimler {iilkelerinde serbest piyasa
ekonomisinin yerlesmesini engellemeye devam etmektedir. Iran, Suriye ve Kuzey
Kore’deki mevcut iktidarlar rejimin giivenligini kitle imha silahlariyla saglamay1
hedeflemektedir. Iran, niikleer silah teknolojisini elde etmeye yonelik kapsamli
bir uranyum zenginlestirme programi yiiriitmekte, niikleer savas basliklar1 tasiya-
bilecek uzun menzilli balistik fiizeler gelistirmektedir. Suriye’deki Esed iktidari,

1 Stephen Krasner, Structural Conflict: The Third World against Global Liberalism (Berkeley: University
of California Press, 1985), 59-95.
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konjonktiir elverisli oldugunda niikleer silah sahibi olmaya yonelmis, ayaklanan
halk kitlelerine karsi silahli kuvvete basvurmus ve kimyasal silah kullanmaktan
imtina etmemistir. Kuzey Kore ise gerceklestirdigi denemelerle niikleer savas
basliklarma sahip oldugunu gostermistir ve bu bagliklar tagiyabilen balistik flize-
ler gelistirmis durumdadir.

Uluslararas1 sistemden tecrit edilen fran, Kuzey Kore, Kiiba, Suriye ve Sudan’da-
ki otoriter rejimlerin akibet kaygilari, bu devletleri Realist bir giivenlik anlayis:
dogrultusunda birbirine yaklastirmaktadir. Bu devletlerdeki rejimler, Realist bir
yaklagimla varliklarina tehdit teskil eden dinamikleri dikkate alarak en kotii se-
naryoya hazirlik yapmakta®> ve milli menfaatler olarak tanimlanan askeri giiciin
artirtlmast hedefini® rejimin menfaatleri dogrultusunda gergeklestirmeye ¢alig-
maktadir. Rejimin siirdiiriilmesi esasina dayali giivenlik yaklasimi, bu devletlerin
uluslararasi sistemin normlarina bagl kalan devletlerle etkilesimini sinirlandi-
rirken sistemden tecrit edilen diger devletlerle 6zellikle askeri alanlarda igbirli-
gine girmesine zemin hazirlamaktadir. Iran’daki mevcut teokratik rejim, Kuzey
Kore ile igbirligine yonelerek niikleer silahlanma hedefine yaklagmakta ve re-
jim degisikligine yol acabilecek muhtemel bir dis miidahaleyi imkansiz kilmaya
caligmaktadir. Suriye’deki Esed rejimi uluslararasi dlgekteki yalnizhigmi ran’la
kurdugu ittifakla telafi etmeye ¢aligsmakta, 2011°de baslayan ayaklanmaya karst
en biyiik destegi bu iilkeden almaktadir.

Uluslararas1 sistemde yalnizlasan devletlerdeki otoriter rejimler, yakinlagma sag-
lanan devletle siirdiiriilen isbirliginin veya bu devletteki rejimin devamini dog-
rudan kendi gelecekleriyle iligkilendirmektedir. Nitekim sistemden tecrit edilen
devletlerdeki iktidarlarin akibet kaygilari, bu devletlerin birbiriyle gelistirdigi
isbirligine veya isbirligi gelistirilen devletteki rejim degisikligi ihtimaline bag-
I1 olarak giiclenebilmektedir. Mesela 2011°de baslayan ayaklanmalarla birlikte
Suriye’deki Esed rejiminin devrilme ihtimalinin Iran’daki rejimin akibet kaygi-
sint artirdig1 gézlenmektedir. Tahran, Esed iktidarinin devrilmesi halinde sira-
daki rejim degisikliginin Iran’da gerceklesebilecegi ihtimali {izerinde durmakta,
bu nedenle Baas rejiminin devrilmesini engellemek i¢in biitiin imkanlarini se-
ferber etmektedir. John J. Mearsheimer bu nedenle Esed iktidarinin devrilmesi-
nin iran’in niikleer silah gelistirme egilimini giiglendirecegini dne siirmektedir.*
Iran’in niikleer programiyla ilgili Batili iilkelerle Kasim 2013’te imzaladigi
antlasmanin ise Kuzey Kore’de endiselere yol agtigi gériilmektedir. fran’in ABD
ile yakinlasma ve uluslararasi sisteme entegre olma ihtimalinin, Piyonyan’daki®

2 Jack S. Levy, “War and Peace” Handbook of International Relations i¢inde, der. W. Carlsnaes, T. Rise ve
B. A. Simmons (Londra: SAGE, 2002), 353.

3 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace (New York: Knopf,
1967), 5.

4 John J. Mearsheimer, “America Unhinged,” The National Interest 129 (Ocak-Subat 2014): 16.
5 Kuzey Kore’nin baskentinin Kore dilinde okunusunun, Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) yabanci yer
adlarinin yazilisina iliskin tayin ettigi kurallar uyarinca Tiirk¢e’deki dogru imlas1 “Piyonyan” seklindedir.
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rejimin kaygilarini artirdig1 tahmin edilmektedir.

Iran, Kuzey Kore, Kiiba, Suriye ve Sudan’daki otoriter rejimlerin birbirine yaklas-
masinda ABD kaynakli tehdit algis1 da 6nemli rol oynamaktadir. Maruz kalinan
yaptirimlar kargisinda baglatilan dayanigsma, bu devletleri ABD karsitligina dayali
bir igbirligi slirecine ve ittifak tesisine sevk etmektedir. Stephen M. Walt, Soguk
Savas doneminde ABD’nin tutumunun komiinist {ilkeler arasindaki isbirliginin
artmasina katki sagladigini ve devletlerin ortak tehditlere karsi birbirine yaklas-
tigini ifade etmektedir. Walt, ittifaklarin tehdidin kaynagi olarak goriilen devleti
dengelemeye yonelik ortaya ¢iktigini, devletlerin tehdidin kaynagi olarak gordii-
gu giiclii devlete kars1 diger devletlerle ittifaklara yoneldigini ileri stirmektedir.®
Iran, Kuzey Kore, Kiiba, Suriye ve Sudan’daki iktidarlarin ABD’den algiladiklar:
ortak tehdit ise bu devletleri Washington’in dnciiltigiinde hareket eden uluslarara-
s1 sisteme kars1 birbiriyle isbirligine ve ittifaka sevk etmektedir. Yalnizlasan dev-
letlerdeki otoriter rejimler boylece yaptirimlarin uygulanmasindaki en etkili aktor
olan ABD’ye kars1 birlesmekte, ABD karsithigi paydasinda uluslararasi sistemin
normlarina meydan okumaktadir.

1. YALNIZLASAN iKi DEVLETIN YAKINLASMASI

Devrim sonrasi Iran ve Kore Savasi (1950-53) sonras1 dsnemde Kuzey Kore, ulus-
lararasi sistemde yalnizlagsmis ve ABD Onciiliigiinde bagslatilan Birlesmis Milletler
yaptirimlarina maruz kalmistir. 1979 Devrimi sonrasi Tahran yonetimi, ABD ve
Israil karsithigina dayali soylemiyle iki kutuplu diinya disinda bagimsiz bir dis po-
litika izlemeye ¢aligmis ve ¢evresindeki Miisliiman ¢ogunluklu tilkelere devrimi
ihrag¢ etmeye tesebbiis etmistir. Bu hedefleri, Tahran’daki yeni rejimin Batili tilke-
lerle ve bolgedeki komsulariyla iliskilerinin normallesmesini engellemis, iran’m
uluslararasi 6lgekte yalnizlagmasina sebep olmustur. Niikleer silahlanma hedefi
ve balistik flize programi Tahran yonetiminin Batili iilkelerle iligkilerinin gergin
seyretmesine yol agarken, diger iilkelerdeki Sii unsurlari kullanma stratejisi ve
basta PKK/KCK terér orgiitii olmak iizere bolgedeki silahli gruplara sagladigi
destek Iran’in bélgede yabancilasmasma neden olmustur. Kuzey Kore’nin ise
Kore Savagt sonras1 donemde Batili {ilkeler, Giiney Kore ve Japonya ile iliskileri
gergin seyretmis, Piyonyan’in SSCB ve Cin digindaki devletlerle diyalogu olduk-
¢a smirl kalmistir. Soguk Savag’ta Sovyet blogunda yer alan Kuzey Kore’nin
ABD ile problemli iliskileri ve niikleer silahlanmaya yonelmesi ise Piyonyan’
yalnizlagmigtir. 2006, 2009 ve 2013 yillarinda gergeklestirdigi denemelerden niik-
leer silah sahibi oldugu anlasilan Kuzey Kore, uluslararasi yaptirimlara ve tecride

Baskentin ismi konu ile ilgili Tiirkge metinlerde genelde Ingilizce’de gegtigi sekliyle «Pyongyang» olarak
yazilmigsa da TDK’nin tespit ettigi kurallara gore bu imla yanlistir. Kelimenin Kore dilindeki telaffuzunda
Ingilizce transkripsiyonda gecen “y” ve “g” harfleri, bu harflerin Tiirkge’deki seslerini karsilayacak bicimde
gecmemektedir. Dolayisiyla kelimenin Korece’deki okunugu “Piyonyan” seklindedir ve Tiirk¢e’deki dogru
imlasinin da bu sekilde oldugu degerlendirilmektedir.

6 Stephen M. Walt, “Alliance Formation and the Balance of World Power,” International Security Cilt 9
Say1 4 (Bahar 1985): 16, 26, 33.

119



Iran-Kuzey Kore Savunma Sanayii ve Niikleer Teknoloji Isbirligi

maruz kalmis durumdadir.

Iran ve Kuzey Kore’nin giivenlik stratejisinde temel éncelik rejimin bekasi ola-
rak belirlenmistir. Iran’n giivenlik ve dis politika stratejisi, Pers milliyetciligine
ve Sii yayilmaciligina dayali mevcut teokratik rejimin bekasi esas alinarak tespit
edilmektedir. Kuzey Kore’deki mevcut iktidar ise “Bitmemis Devrim” ilkesi ile
icerideki muhtemel rakiplerini caydirmakta ve i¢ sorunlar siirekli dig aktorlere
baglanarak rejim muhafaza edilmektedir. iki {ilkenin de dis politikasinda kronik
tehdit algisi, diismanlarla ¢evrelenmislik diisiincesi ve bagimsizlik vurgusunun
siireklilik arz ettigi gozlenmektedir.” Rejim bekasmna iliskin kaygilar, iran ve
Kuzey Kore’yi silahli kuvvetleri 6n planda tutan bir yonetim modeli gelistirmeye
sevk etmistir. fran’da Pasdaran ad1 verilen Devrim Muhafizlar, iilkenin siyasi
ve iktisadi yonetiminde, istihbarat faaliyetlerinde ve sinir 6tesi operasyonlarinda
oldukea etkilidir. Kuzey Kore’deki rejim ise siyasette bagimsizlik, ekonomide
kendine yeterlilik ve mesru miidafaa hakki seklindeki ii¢ ilkeye dayali Juge ideali
dogrultusunda “Songun” (6nce ordu) politikasini gelistirmistir. Kuzey Kore’nin
kurucusu ve ilk lideri olan Kim II-sung tarafindan 1980°li yillarda tasarlanan Son-
gun politikasi ¢er¢evesinde ordunun i¢ ve dis politikanin tayininde ve uygulanma-
sindaki rolii olduk¢a 6nemlidir.?

Uluslararas1 sistemde tecride maruz kalan iran ve Kuzey Kore, 1980’lerden
itibaren yakinlagmis, savunma sanayii ve niikleer teknoloji alanlarinda stratejik
bir ortaklik gelistirmistir. iran-Kuzey Kore arasindaki stratejik ortakligm gelisme-
sinde, yalnizlasan devletleri birbirine yaklagtiran genel dinamikler yaninda ikili
isbirligini tesvik edici 6zel dinamikler de etkilidir. iki iilke birbirini tamamlayic1
kaynaklara, kabiliyetlere ve ortak hedeflere sahiptir. Iran petrol ve dogal gaz kay-
naklart agisindan zengin bir ililkedir ve Kuzey Kore ithal enerjiye ihtiyag duy-
maktadir. Iran enerji ihracati sayesinde nakit para elde etmektedir ve Kuzey Kore
ekonomisinde nakit problemi vardir. Kuzey Kore iran’m sagladigi baglantilarla
Orta Dogu’daki diger aktorlere silah ihrag etmekte ve askeri egitim saglamakta-
dir. fran’1n uzay programindaki deneyimi ile Kuzey Kore’nin niikleer enerji ve
fiize teknolojisindeki tecriibesi kayda deger diizeydedir. iki iilke bu alanlardaki
birikimlerini paylasmakta, iran Kuzey Kore’den niikleer teknoloji ve balistik fiize
teknolojisi transfer ederken Piyonyan Tahran’in uzay programi tecriibesinden is-
tifade etmektedir. iki iilke ayn1 zamanda niikleer silah sahibi iilkeler ligine yiik-
selmeyi hedeflemektedir ve bu hedef dogrultusunda ciddi bir dayanigma sagla-
maktadir.

7 Jungmin Kang, der. Assessment of the Nuclear Programs of Iran and North Korea (New York: Springer,
2013), 37.

8 Samuel S. Kim, North Korean Foreign Relations in the Post-Cold War World (Washington: BiblioGov,
2012), 21.
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2. DIPLOMATIK iLiSKiLER

Tahran-Piyonyan arasindaki diplomatik iliskilerin 1979 yilindaki fran devrimi
sonrasinda basladig1 kabul edilmektedir. 1980-88 yilindaki iran-Irak savasinda
Kuzey Kore ydnetiminin Iran’a diplomatik ve askeri yonden destek vermesi, ikili
iligkilerin seyrini degistirmis ve gelecegini belirlemistir.

Iki iilke arasinda 1990’11 yillarda devam eden diplomatik iliskiler 2000°1i yillarda
belirgin bicimde gelisme kaydetmistir. Kuzey Kore disisleri heyetinin 2007
yilindaki Tahran ziyaretinde ekonomik, askeri ve kiiltiirel iliskiler basta olmak
iizere bir¢ok alanda igbirligine gidilmesi konusunda anlagsma saglanmigtir. 2008
yilinda franl1 yetkililerin Piyonyan ziyaretinde ise iki iilke arasindaki diplomatik
iligkilerin gelistirilmesi ve tilkelerin birbirlerini uluslararasi toplantilarda destek-
lemesi yoniinde karar alinmistir. Artan isbirligi neticesinde 2009 yilinda Kuzey
Kore’de diizenlenen Iran kiiltiir haftas etkinliklerinde iranli diplomatlar, Piyon-
yan’daki kiiltiir haftasinda iki iilkenin ortak degerlerine ve politikalarina vurgu
yapmis ve Kuzey Kore toplumunda Pers kiiltiiriine olan ilgiyi artirmaya calig-
mistir.” fran 2009 ve 2013 yillarindaki Kore krizlerinde Kuzey Kore yanlis1 bir
tutum takinmustir. Iran’in yeni Cumhurbaskani Hasan Ruhani’nin Tahran’daki
yemin tdrenine Kuzey Kore’den {ist diizey bir heyet katilmistir. Ziyaret sirasinda
iki tilke, basta niikleer program ve fiize teknolojisi olmak iizere askeri, ekonomik
ve kiiltiirel isbirligini ilerletme konusunda mutabakat saglamigtir. Anlagsma son-
rast Tahran ve Piyonyan ikili isbirligini ilerletmek i¢in kargilikli adimlar atmaya
devam etmistir. 2013 yilimin Ekim ayinda Tahran’i ziyaret eden Kuzey Kore
dostluk heyeti Iran’a niikleer teknoloji alaninda destek vermeye devam edecekle-
rini belirtmistir.'’

Iki {ilkenin niikleer enerji politikalaridaki benzerlik ve Bat1 karsit1 sdylemlere
kars1 birbirlerine duydugu sempati Iranli ve Kuzey Koreli yetkililerin agiklama-
larina da yansimistir. Kuzey Kore’nin Tahran Biiyiikelgisi, iran’in niikleer prog-
raminm sonuna kadar arkasinda olduklarini ve Iran’in bdlgedeki faaliyetlerini
desteklediklerini agiklamustir. Iran’daki diisiince kuruluslar1 iran-Kuzey Kore
iliskileri konusunda ortak bir yaklasim gelistirmektedir. franl1 uzmanlar tarafin-
dan yapilan analizlere gére; iran ve Kuzey Kore dogal miittefiklerdir ve birgcok
alanda igbirligine devam etmekte; niikleer program, enerji ve Suriye meselesi iki
iilkeye baglarmi giiclendirmek i¢in birlikte hareket edebilecegi imkanlar sunmak-
tadir. Iran medyasi ise Kuzey Kore’yi ele alirken genellikle Kuzey Kore’yi olum-
lu bir sekilde betimlemektedir. Medyanin ilgi duydugu konular arasinda Kuzey
Kore’nin Iran’a verdigi askeri teknoloji destegi, iki iilkenin Bat1’ya yaklasiminin

9 Ariel Farrar-Wellman ve Robert Frasco, “North Korea-Iran Foreign Relations,” /ran Tracker, 1 Temmuz
2010, Erigim tarihi: 8 Subat 2014, http://www.irantracker.org/foreign-relations/north-korea-iran-foreign-
relations.

10 “North Korea Reiterates Supports for Iran’s Nuclear Program,” Fars News, 9 Ekim 2013, Erigim tarihi:
5 Nisan 2014, http://english.farsnews.com/newstext.aspx?nn=13920717001226.
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ortiismesi, niikleer enerji ve Suriye politikasindaki benzerlikler 6ne ¢ikmaktadir.
Kuzey Kore ile artan iliskiler konusunda Iran yonetiminin ve diplomatlarinin
olumlu demegleri de Iran basminda yer almaktadir."

Baglantisizlar Hareketi iiyesi iki iilke son olarak BM tarafindan hazirlanan Ulus-
lararasi Silah Ticareti Antlagmasi’n1 engelleme noktasinda isbirligi yapmustir.'?

3. EKONOMIK iLiSKIiLER

fran ve Kuzey Kore tartismali niikleer programindan dolay1 yaptirimlar ile
miicadele etmekte ve ekonomik yonden zor bir donem gegirmektedir. fran-Kuzey
Kore arasindaki ekonomik iligkilerin temeli 1980°1i yillarda atilmistir."* 1990’1
yillardan itibaren Kuzey Kore, Iran’a balistik fiize ve fiize teknolojileri ihracini
hizlandirmustir. iran’a Scud-B ve Nodong balistik fiizeleri ihra¢ eden Piyonyan
yonetimi, Iran’m Sahap-3 adli balistik fiizesinin de altyapisim olusturmustur.
20001i yillarm ortalarindan itibaren iran’a yonelik yaptirimlarin etkisini azalt-
mak ve yaptirimlarin asilmasi konusunda Kuzey Kore, Cin ile birlikte hareket
ederek onemli bir rol oynamustir. ikili ticaretin biiyiikliigii net olarak bilinme-
mekle birlikte iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler, basta Kuzey Kore nin Iran’a
sattig1 balistik flizeler olmak {izere savunma sanayii agirliklidir. Son dénemde ise
Iran Petrol Bakanlhig1, Kuzey Kore’ye petrol ihrag etmek istediklerini agiklamis ve
ikili goriismelere bagladiklarini duyurmustur.

Kapal1 bir ekonomik sisteme sahip olan Kuzey Kore’de 6nemli madenler ve zen-
gin mineral kaynaklar1 bulunmasina ragmen basta gida olmak {izere temel ihti-
yaclar karsilanamamakta ve iilkenin uluslararasi yardima olan bagimliligi devam
etmektedir. SSCB’nin ¢okiisiiyle Kuzey Kore en 6nemli ticaret ortaklarini kaybet-
mis ve dig ticarette biiyiik bir gerileme yagamustir. Ozellikle, 1998-99 yillar1 ara-
sindaki yasanan kitlik sirasinda dis ticaret 1990 yilina kiyasla yar1 yariya azalarak
iilke tarihindeki en diisiik seviyeye inmistir. 2000 yilina gelindiginde ise dis tica-
rette bir nebze de olsa canlanma yasanmustir. ithalat ve ihracatinin biiyiik bir bo-
liimiinii Cin ve Rusya ile yapan Kuzey Kore’nin 2012 yilindaki ihracati yaklagik 5
milyar dolar, ithalati ise 4 milyar dolar civarinda ger¢eklesmistir.'"* Ekonomisi dig
yardima muhtac olan Kuzey Kore halihazirda temel gida ihtiyaglarini dahi karsi-
lamakta zorluk ¢cekmekte ve iilkede her ii¢ kisiden birinde yetersiz beslenme go-

11 “Iran, North Korea Discuss Expansion of Ties,” Fars News Agency, 24 Subat 2014, Erisim tarihi: 17
Mart 2014, http://english.farsnews.com/newstext.aspx?nn=13921205001438.

12 1 ouis Charbonneau, “North Korea, Syria and Iran Block U.N. Arms Trade Treaty,” Reuters, 28 Mart
2013, Erisim tarihi: 3 Mart 2014, http://www.reuters.com/article/2013/03/29/us-arms-treaty-un-idUS-
BRE92R10E20130329.

13 Joshua Pollack, “Ballistic Trajectory: The Evolution of North Korea’s Ballistic Missile Market,” Non-
proliferation Review Cilt 18 Say1 2 (Temmuz 2011): 411-429.

14 «Gross Domestic Product Estimates for North Korea in 2012,” North Korean Economy Watch, 12
Temmuz 2012, Erisim tarihi: 20 Subat 2014, http://www.nkeconwatch.com/nk-uploads/BOK-DPRK-
Econ-2012-ENG.pdf.
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riilmektedir. 26 milyonluk niifusa sahip olan ve silahaltinda yaklasik 1 milyondan
fazla askeri bulunan Kuzey Kore’de halkin 6nemli bir kesimi sokaklardaki atik
maddeleri toplayarak giindelik yasamlarini siirdiirmeye ¢alismaktadir. Mekanize
tarim sistemine gegcemeyen Kuzey Kore’de BM’nin gida yardimini siirdiirmesine
ragmen temel gida maddelerinin niifus i¢in yetersiz kaldig1 gozlemlenmektedir.

Kuzey Kore ekonomisi gibi Iran ekonomisi de ige doniik ve nispeten kapali bir
ekonomidir. iran’da ekonomi siyasette oldugu gibi, tamamen dini-biirokratik bir
yapinin denetimi altindadir. Ekonomisinin neredeyse tamami devlet hakimiyetinde
olan Kuzey Kore’de oldugu gibi ¢ok sayidaki biirokratik kurumun ve iktisadi
kamu kuruluslarmin varligi Iiran ekonomisinin hantal yapisinin temel sebepleridir.
Bununla birlikte fran’da zengin enerji kaynaklarindan elde edilen gelirin %80’e
yakini devlet biitgesine aktarilmaktadir.

Tahran ve Piyonyan yonetimleri, ¢esitli donemlerde siyasi ve ekonomik yaptirim-
lara maruz kalmistir. 2006°dan itibaren baslatilan yaptirimlar Iran’in tartismali
niikleer programindan kaynaklanmaktadir. 1k etapta Iran’in niikleer programi ve
balistik fiize projelerini siirdiirmesini engellemeye yonelik tasarlanan BM yap-
tirimlari, daha sonra Iran bankalarmin yurtdis1 faaliyetlerini ve enerji sektriinii
kapsayacak sekilde genisletilmigtir. 2006’da BM Giivenlik Konseyi’nde kabul
edilen 1737 sayili kararla baslatilan yaptirimlar, 2007 yilinda 1747 sayili karar-
la, 2008 yilinda 1803 sayili kararla ve 2010°da 1929 sayil1 kararla genisletilerek
stirdiiriilmiistiir. Kuzey Kore hakkinda da gelistirmekte oldugu niikleer programi
ve uzun menzilli fiize firlatma ¢abalar1 nedeniyle Giivenlik Konseyi tarafindan
alian ve tiim BM iiyesi iilkeler i¢in baglayici nitelikte olan 1718 (2006), 1874
(2009) ve 2087 (2013) sayil1 yaptirim kararlar1 bulunmaktadir.'

4. SAVUNMA SANAYIi iSBIiRLiGi

[ran-Kuzey Kore arasindaki isbirligi ilk olarak Iran-Irak savasinda kendisini gos-
termistir. Savas sirasinda iran’1 destekleyen ve bu iilkeye dnemli miktarda silah
yardimi yapan Piyonyan, Tahran’la iliskilerini gelistirmeye baslamistir. Kuzey
Koreli uzmanlar niikleer teknoloji konusunda bilgi aligverisinde bulunmanin ya-
ninda askeri teknoloji transferi konusunda da Iran ile yakin temas halindedir. Ku-
zey Kore yonetimi, Sahap-3 adli balistik fiizelerinin gelistirilmesi ve uranyumun
zenginlestirilmesi noktasinda iran’a destek saglamaya devam etmektedir.'®

Niikleer silahlanmaya ydnelen devletlerin balistik fiize teknolojisini de elde et-
meye ¢aligmasi, bu fiizelerin tekil ve bagimsiz bir askeri yetenekten ziyade kitle

15 Jang Ji-Hyang ve Peter Lee, “Do Sanctions Work? The Iranian Sanctions Regime and Its Implica-
tions for Korea,” The Asian Institute for Policy Studies, 6 Aralik 2013, Erigim tarihi: 4 Mart 2014, http:/
en.asaninst.org/old-22159/.

16 Rajaram Panda, “North Korea and Iran Partner in Ballistic Missile Trade,” Institute for Defence Studies
and Analyses (IDSA), 19 Mayis 2011, Erigim tarihi: 12 Nisan 2014, http://www.idsa.in/idsacomments/
NorthKoreaandIranPartnerinBallisticMissilesTrade_RajaramPanda_190511.

123



Iran-Kuzey Kore Savunma Sanayii ve Niikleer Teknoloji Lsbirligi

imha silahlarin1 kullanma kabiliyetinin bir uzantisi olarak degerlendirilmesine yol
acmugtir. Nitekim 1980’li ve 1990’11 yillarda Kuzey Kore ve Irak gibi drnekler,
bir devletin balistik fiizelere ilgi duymasinin niikleer silah elde etme niyetinin ha-
bercisi oldugu seklindeki algilamayi teyit etmistir. Giiniimiizde de Iran’in siiratle
cesitlenen ve biiyliyen balistik fiize stoklari, Tahran’in niikleer silah programinin
dogrudan bir uzantis1 ve vurucu unsuru olarak algilandig1 igin bu stoklar hem
bolge iilkeleri hem de uluslararasi camia tarafindan ciddi bir tehdit olarak goriil-
mektedir.

Devrim sonrasinda Bati ile iligkileri zedelenen ve Kuzey Kore ile yakinlagan
Iran’in balistik fiize programmin birkac evrede olgunlastig1 gozlenmistir. Iran,
1980°1i yillarin ortalarinda Kuzey Kore’den kisa menzilli Scud flizelerini tedarik
etmeye baslamigtir. Kuzey Kore nin yardimlariyla Iran’m balistik fiize progra-
mi1 1990’11 yillarin basinda olgunlagmis, Tahran son 30 y1l i¢cinde gergeklestirdigi
aragtirma-gelistirme caligmalar1 sonucunda bugiin balistik flize sistemlerini seri
iretme kabiliyetini kazanmigtir.!” Uluslararasi baskilara ragmen gerekli teknolo-
jik kabiliyeti edinen Iran bugiin Kuzey Kore nin destegiyle sadece kisa menzilli
ve orta menzilli balistik fiizeleri liretme kabiliyetini edinmekle kalmayip, bu tip
fiizelerden binlercesini envanterinde bulundurmaktadir. Iran’in bir sonraki hedefi
uzun menzilli balistik fiizeler, nihai hedefi ise kitalararasi balistik fiizeler tret-
mektir. '8

Iran fiize teknolojisinin geldigi noktayr ve Kuzey Kore’nin yaptig1 yardimlarin
boyutunu gdstermesi bakimindan balistik fiizeler konusunda temel teknik bilgileri
vermek faydali olacaktir. Kisa menzilli balistik fiizeler (SRBM) menzilleri 1000
km’ye kadar olan flizelerdir. SRBM’lerin 100-200 km menzilleri arasindaki kul-
lanim1 topgu roket sistemleri gibidir ve bu sistemlerin kullanimi taktik muharebe
sahasinda yaygindir. Iran’in kisa menzilli fiizelerinin temelini Kuzey Kore’den
satin aldig1 Fetih-100 ve Sahap-2 (Scud-C) olusturmaktadir.” Tahran, {iglinct
kisa menzilli fiizesi olan CSS-8’i ise Kuzey Kore’nin yardimlar ile Cin’den
temin etmistir. Iran, topcu roketi olarak da degerlendirilebilecek giidiimsiiz roket
sistemlerinin iiretimine ise devam etmektedir. Benzer bir amagla baslatilan Zelzal
fiizesinde ise INS (Inertial Guidance System-Pasif Giidiim Sistemi) giiddiim sistemi
kullanilmig ve dairesel hata pay1 oldukea diisliriilmiistiir. Zelzal-2 fiizesinin Su-
riye ile ortak iiretilen versiyonu Fetih-110 olarak isimlendirilmektedir. 600 mm
capindaki bu fiizenin menzilinin 200 km’den fazla oldugu tahmin edilmektedir.?’

17 Dinshaw Mistry, Containing Missile Proliferation. Strategic Technology, Security Regimes, and Inter-
national Cooperation in Arms Control (Washington: University of Washington Press, 2005), 144.

18 Greg Bruno, Iran’s Ballistic Missile Program, CFR, 23 Temmuz 2012, Erisim tarihi: 12 Mart 2014,
http://www.cfr.org/iran/irans-ballistic-missile-program/p20425.

19 Steven A. Hildreth, Iran’s Ballistic Missile and Space Launch Programs, Congressional Research Ser-
vice, 2012, Erigim tarihi: 20 Subat 2014, http://www.fas.org/sgp/crs/nuke/R42849.pdf.

20 Michael Elleman, “Iran’s Ballistic Missile Program,” fran Primer, Erisim tarihi: 9 Mart 2014, http://
iranprimer.usip.org/resource/irans-ballistic-missile-program.
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1990’11 yillarin ortalarinda iran, kat1 yakith ve ¢cok kademeli fiize sistemlerinin
de gelismesi ile birlikte teorik olarak fiizelerinin yerdeki dayanikliligin1 ve ugma
menzilini sistemli olarak artirarak yeni fiize projelerine imza atmustir. fran’in
2000 yilindan itibaren balistik fiize programina 1 milyar dolar civarinda yatirim
yaptig1 tahmin edilmektedir.?' iran Sahap-3 adinda tek kademeli, s1v1 yakit kulla-
nan ve Kuzey Kore yapimi1 Nodong’u temel alan orta menzilli fiize gelistirmis ve
1998 yilinda test etmistir. iran ordusunun envanterinde 400 civarinda Sahap-1 ve
Sahap-2 flizesi ve 50°den fazla atic1 sistemi bulunmaktadir. Hem Sahap-1 hem de
Sahap-2 fiizeleri s1iv1 yakith Rus yapimi Scud (R-17) fiizelerinin tiirevleridir. fran,
Sahap-1 flizesini 1980’lerin sonunda gelistirmistir. Scud-B’nin tiirevi olan bu fii-
zelerin menzili 300 km civarindadir. Piyonyan’in destegi ile gelistirilen Sahap-2
adli flizeler ise 1990’larin ikinci yarisinda operasyonel hale gelmistir. Menzili
550 km civarindaki Rus Scud-C fiizelerinin bir tlirevi olan Sahap-2 fiizesi Ku-
zey Koreli uzmanlarin yardimlar ile gelistirilmistir. Ayrica Sahap-1 ve Sahap-2
fiizelerinin 700 kg agirhginda harp basligma sahip oldugu bilinmektedir. fran’n
bu fiizeleri yiiksek patlayici bagliklar: ile donatt1g1 kuvvetle muhtemeldir. Buna
ek olarak Iranli uzmanlarin 1000°den fazla kiigiik bombacik iceren bir harp basli-
g1 gelistirdigi tahmin edilmektedir.*

Iran ayrica menzilleri 1000-3000 km arasinda degisen orta menzilli balistik
fiizelere de sahiptir. Iran’in orta menzilli Sahap-3 fiizelerini aktif bir sekilde
kullanmakta oldugu ve son zamanlarda daha geligmis fiizeleri test etmeye devam
ettigi bilinmektedir. 2000°1i yillarin basinda operasyonel hale geldigi tahmin edi-
len ve 1300 km civarinda menzile sahip olan Sahap-3 fiizeleri Kuzey Kore’nin
destegi ile Nodong-1 fiizeleri temel alinarak gelistirilmistir.* Bu fiizelerin daha
gelismis versiyonu olan Sahap-3A olarak da isimlendirilen fiizenin menzili ise
1500-1800 km civarindadir. Sahap-3 A flizesinde atmosfer doniislii harp basliginin
bulunmasi Iran’in konvansiyonel olmayan basliklar gelistirdigi yoniindeki kusku-
lar1 artirmistir. 2004 yilinda ortaya ¢ikan Sahap-3B flizesinin menzilinin ise 2000
km’yi astig1 iddia edilmistir. Sahap-3 serisi fiizelerinin dairesel hata pay1 500-
2500 metre arasinda oldugu ve son yapilan gelistirmeler ile bu degerin Sahap-3B
fiizelerinde en aza indirildigi diisiiniilmektedir. Sahap-3 serisi flizelerinin 500-800
kg arasinda bir harp baslig1 tasidig1 tahmin edilmektedir. Niikleer silah tasiya-
bilecek atmosfer doniiglii baglik tasiyabildigi tahmin edilen Sahap-3 fiizelerinin
tamaminda tek kademeli s1vi yakitli roket motoru vardir. Sivi yakitli roketlerin
ateslenmeden 6nce yakitla doldurulmasi gerekliligi bu tip fiizelerin kullaniminda

21 john Chipman ve Mark Fitzpatrick, lran’s Ballistic Missile Capabilities: A Net Assessment, ISIS, 10
Mayi1s 2010, Erisim tarihi: 14 Mart 2014, https://www.iiss.org/en/publications/strategic%20dossiers/issues/
iran--39-s-ballistic-missile-capabilities--a-net-assessment-885a.

22 Michael Elleman, “Iran’s Ballistic Missile Program,” Jran Primer, Erisim tarihi: 9 Mart 2014, http://
iranprimer.usip.org/resource/irans-ballistic-missile-program.

23 “QOverview of North Korea’s Ballistic Missile Program,” NCNK, 23 Nisan 2013, Erigim tarihi: 5 Subat
2014.  http://www.ncnk.org/resources/briefing-papers/all-briefing-papers/an-overview-of-north-korea-s-
ballistic-missiles.
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zorluklar ¢ikarmaktadir. Bu yiizden Iran yine Kuzey Kore’den elde ettigi bilgiler
ile kat1 yakit teknolojili flizeler gelistirmeye devam etmektedir.

Yakin bir zamanda iran’m kat1 yakitly, ¢ift kademeli ve menzilinin 2000 km ol-
dugu tahmin edilen Sicil fiizesinin denemesini gerceklestirdigi basina yansimustir.
Sicil fiizesinin, iran’1in uzun menzilli darbe kabiliyetlerinde &nemli artislar sagla-
yacag1 tahmin edilmektedir. Iran savunma sanayisinin bu fiizelerin seri iiretimine
onlimiizdeki yillarda baslayacagi iddia edilmektedir. Orta menzilli balistik fiize
Sicil’i gelistirmeden dnce Iran’in elinde ilk orta menzilli fiize olarak Sahap-3 ve
Sahap tiirevleri bulunmaktaydi. Sicil-2’nin test edilmesi ise Iran’in fiize kabiliyet-
lerinin ortaya ¢ikmasinda ozellikle kat1 yakit konusunda 6nemli rol oynamustir.
Iran’in kitalar arasi balistik fiize programu ile ilgili kesin bir veri bulunmamakla
birlikte sadece ¢ok kademeli Safir’in basariyla uzaya firlatilmasinin uzun menzilli
balistik fiize teknolojilerini test etmek i¢in bir arag¢ olabilecegi diisiiniilmektedir.
Uzmanlar Iran’in 1000 kg’lik niikleer savas bashigma ve 2000 km’lik menzile
sahip balistik fiizeyi tiretmekten 8 sene uzakta oldugunu ifade etmektedir.>* ABD
Baskani Obama, 2009 yilinda yaptig1 bir konusmada Iran balistik fiizelerinin
menzilinin Avrupa’ya ulagabilecegini agiklamistir. Agiklamanin hemen ardindan
[ran Devrim Muhafizlari, Kuzey Koreli uzmanlarin da yardimiyla orta ve kisa
menzilli fiizelerini basariyla test etmistir. Test edilen fiizelerin menzilinin Israil
ve Basra Korfezi’ndeki Amerikan {islerini kapsayabilecegi konusulurken, Iranli
Tiimgeneral Abdullah Araki, Iran fiizelerinin hedeflenen noktalar1 kolaylikla vu-
rabilecek seviyede oldugunu ifade etmistir.

fran’a balistik fiize gelistirme konusunda yardimci olan Kuzey Kore, 1960’1l
yillarda SSCB’nin destegiyle ilk fiize sistemi olan hava savunma amaglh V-75
Dvina’lart gelistirmistir. 1970’lerin ortalarindan itibaren de orta ve uzun menzil-
li balistik fiize gelistirmeye yonelik girisimlere baslamistir. Piyonyan yonetimi,
1980’lerin sonundan itibaren 1000 km menzilli Nodong fiize sistemini gelistir-
mistir. Daha sonra iran, Misir, Libya ve Suriye gibi iilkelerin destegiyle daha uzun
menzilli Taepodong fiizeleri i¢in ¢aligmalara baslamis ve 1998 yilinda menzili
2200 km’yi bulan Taepodong-1 roketini uzaya firlatmay1 bagarmistir.>> 2006 yi-
linda 6000 km menzilli Taepodong-2’yi deneyen Kuzey Kore basarili olamamis-
tir. Denemelere son vermeyen Kuzey Kore, 2009 yilinda Taepodong-2’nin daha
gelismis versiyonu olan Unha-2’yi denemis, ancak yine basarili olamamistir. Ni-
san 2012°de Unha-3’1i ateslemis, fakat roket yoriingeye ulasmay1 basaramamustir.
Aralik 2012°deki denemesinde ise 10 bin km menzili oldugu tahmin edilen Unha-
3’1 uzaya firlatmay1 bagsarmigtir. Kuzey Kore silahli kuvvetlerinin envanterinde;
600’den fazla 300 km’nin tizerinde menzili olan kisa menzilli fiize, 300 civarinda
1.300 km menzilli Nodong fiizesi ve 30 adet menzili 3.000 km kadar olan orta

24 Bruno, Iran’s Ballistic Missile Program.

25 Joseph S. Bermudez, A History of Ballistic Missile Development in the DPRK, The Center for Nonprolif-
eration Studies (CNS), 1999, Erisim tarihi: 2 Ocak 2014, http://cns.miis.edu/opapers/op2/op2.pdf.
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mengzilli fiize oldugu tahmin edilmektedir.?

[ran-Kuzey Kore arasindaki askeri isbirligini gdsteren somut gelismeler de basina
yansimustir. Son olarak iran’m Kuzey Kore’den menzili 2500 km’nin iizerinde
olan Rusya kaynakl1 R-27/RSM-25 tipi 18 adet balistik fiize satin aldig1 da orta-
ya ¢tkmistir. Bunun dncesinde 2005 yilinda Kuzey Kore’ye fiize pargalar: almak
lizere bir [ran kargo ugaginin indigi tespit edilmistir. 2007 yilinda ise Iran havayol-
larina ait bir ugak iran’in fiize programima yénelik fiize jet kanatgiklari sevkiyati
yapmak iizere Kuzey Kore’den Iran’a dogru yola ¢iktig1 anlasiimistir. 2009 yili-
nin Agustos ayinda Birlesik Arap Emirlikleri, Kuzey Kore yapimu silahlari Iran’a
tasiyan bir gemiye el koymustur. 2009 yilinin Aralik ayinda Tayland, Kuzey Kore
ucaginda yaptig1 aramada Iran’a gonderilen fiize basliklaria ve ¢ok sayidaki di-
ger askeri mithimmata el koymustur.?’” 2010 yilinin Mart ayinda ise Iranl ve Ku-
zey Koreli uzmanlardan olusan bir grubun Tahran yakinlarindaki Semnan’da yeni
bir balistik fiize tesisi kurduklar1 ortaya gikmustir. iran bandirali gemilerin Kuzey
Kore’ye 2012 yilinin Subat ve Kasim aylarinda fiize ve roket yakiti teslim ettigi
ortaya ¢ikmistir. Iran ugaklar1 ise Nisan-Temmuz 2013 yilinda ise Kuzey Kore’ye
6 ugakla seyir fiizeleri igerdiginden siiphelenilen kargo teslimati yapmustir.

Iran ve Kuzey Kore’nin balistik fiize teknolojisi konusunda yaptig1 isbirligi BM
raporlarina da yansimigtir. BM uzmanlari tarafindan 2011°de hazirlanan rapora
gore, Iran ve Kuzey Kore diizenli olarak balistik fiize teknolojisi hakkinda bil-
gi paylasiminda bulunmaktadir. Raporda ayrica yasaklanmis balistik fiize ve
unsurlarin Kuzey Kore ve Iran arasinda transfer edildigini ve bu sekilde Kuzey
Kore’ye yonelik BM yaptirimlarinin ihlal edildigi savunulmaktadir. Rapora gore;
fiize transferleri Koryo Havayollar1 ve Iran Havayollari’nin diizenli uguslarinda
gerceklestirilmekte; yolcu terminallerinden daha az giivenli prosediirii bulunan
hava kargo merkezleri kullaniliyordu. Yapilan sevkiyatin Cin iizerinden gercek-
lestirildigini savunan rapor, BM Giivenlik Konseyi’ne sunulmus ancak Pekin’in
engellemesi sonucu rapor askiya alinmigtir.

Iran’1n kat1 yakit teknolojisi, entegre GPS/INS giidiim sistemi, niikleer silah tasi-
ma kapasitesine sahip atmosfer doniislii baslik teknolojisi gibi ileri seviye balistik
fiize teknolojileri iizerinde ¢alismalarini siirdiirdiigii bilinmektedir. fran’in sahip
oldugu ve yaklasik 2500 km mesafede 500 kg’dan fazla yiik tasima kapasitesi-
ne sahip katt ve siv1 yakitl balistik fiize liretme kabiliyetlerini, yakin gelecekte

26 Duyeon Kim, Fact Sheet: North Korea's Nuclear and Ballistic Missile Programs, Center for Arms
Control and Non-Proliferation, Temmuz 2013, Erisim tarihi: 10 Mart 2014, http://armscontrolcenter.org/
publications/factsheets/fact_sheet north korea nuclear and missile programs/.

27 Louis Charbonneau, “Seized North Korea Arms Were Bound for Iran: Thailand,” Reuters, 30 Ocak
2010, Erisim tarihi: 12 Mart 2014, http://www.reuters.com/article/2010/01/31/us-korea-north-arms-un-
idUSTRE60U01020100131.

28 Louis Charbonneau, “North Korea, Iran Trade Missile Technology: U.N.,” Reuters, 14 Mayis 2011,
Erisim tarihi: 3 Nisan 2014, http://www.reuters.com/article/2011/05/14/us-korea-north-iran-un-idUST-
RE74D18720110514.

127



Iran-Kuzey Kore Savunma Sanayii ve Niikleer Teknoloji Lsbirligi

IRBM olarak da adlandirilan ve menzili 3000 km’yi asan balistik fiize {iretimi
seklinde devam ettirmesinden endise edilmektedir.

5. NUKLEER TEKNOLOJi iSBiRLiGi

Soguk Savag doéneminde yakin iliski i¢inde oldugu SSCB ile niikleer teknoloji
alaninda igbirligi girisimleri oncelikle bu alanda kullanilan madenler bakimindan
zengin olan Kuzey Kore’den bu iilkeye satisla baglamis ve 1956 yilinda niikleer
aragtirma projelerinde igbirligini dngdren resmi bir anlasma imzalanmigtir. Ku-
zey Kore, Eyliil 1974’te Uluslararas1t Atom Enerjisi Kurumu’na (UAEK) iiye
olmus ve tesislerinde denetim yapilmasini kabul etmistir. 1968’de imzaya agilan
ve 1970°de yiiriirliige giren Niikleer Silahlarin Yayilmasin1 Onleme Anlasmasi’na
(NPT) 1985°te taraf olmustur. 1980°1i ve 1990’11 yillarda da niikleer kapasitenin
gelistirilmesi amach, 6zellikle yakit gelistirme hedefli ¢abalar devam etmistir.
1990’larin ortalarina gelindiginde Kuzey Kore’nin Yongbyon bélgesinde uran-
yum madeni islemekten uranyum zenginlestirmeye, pliitonyum ayristirmaktan
giic reaktdrii kurmaya kadar uzanan faaliyetleri kapsayan pek ¢ok irili ufakli niik-
leer tesis kurulmustur.?

UAEK tarafindan ilk denetim 1992°de gerceklestirilmis fakat niikleer silah tireti-
mi konusunda agik ve net bir bulguya rastlanamamugtir. 2000°li yillarda niikleer
silah gelistirme projesine hiz veren Piyonyan, gaz santrifiij teknolojisi edinerek
uranyum zenginlestirme ¢abasi i¢ine girmis ve 2003’de NPT’den ¢ekildigini
aciklamistir. Krizin ¢6ziilmesi amaciyla ABD, Giiney Kore, Kuzey Kore, Cin,
Japonya ve Rusya’nin yer aldigi Altili Goriismeler baglatilmistir. Subat 2005°te
Kuzey Kore niikleer silah sahibi oldugu yoniinde yaptig1 ilk agiklamada, niikleer
silah gelistirme programinin oldugunu itiraf etmis ve bu programin ilerletilecegi-
ni belirtmistir. Nitekim 2006 yilinda ilk niikleer denemesini yapan Kuzey Kore,
BM yaptirimlara ragmen 2009 yilinda da ikinci denemeyi gerceklestirmistir.
Son olarak Subat 2013’de {igiincii niikleer denemesini gergeklestiren Kuzey Kore,
basartyla sonuglanan yeralt: denemesinde kullanilan niikleer cihazin 6ncekilerden
daha kiiciik ve hafif ama daha siddetli patlayici giice sahip oldugunu duyurmustur.
Bu gelismenin ardindan Kuzey Kore’ye yonelik olarak Mart 2013’de yapilan BM
Giivenlik Konseyi oturumunda yaptirimlarin genisletilmesi karari alinmistir.

Iran niikleer programinin tarihi arka plan1 da Kuzey Kore’ye benzer bir sekilde
1950’lerin ikinci yarisma kadar uzanmaktadir. iran 1957 yilinda ABD ile
niikleer isbirligi anlagsmasi imzalamis, ardindan 1958 yilinda Uluslararasi Atom
Enerjisi Kurumu’na liye olmustur. 1959°da Tahran Niikleer Arastirma Merkezi
kurulmustur. Iran, 1968’de Niikleer Silahlarin Yayilmasimni Onleme Anlagmasi’ni
imzalayarak anlagsmanin yiriirliige girdigi 1970’te bu anlagsmaya taraf olmustur.
1974’te Iran Atom Enerjisi Kurumu kurulmustur. Iran’in Sah déneminde

29 Jungmin Kang, der. Assessment of the Nuclear Programs of Iran and North Korea (New York: Springer,
2013), 13.
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baglayan niikleer programina ABD’nin yani sira Avrupa devletleri de bizzat
destek vermistir. 1979 Iran Devrimi sonras1 iktidar ele geciren Humeyni rejimi,
1980-1988 yillar1 arasinda yasanan Iran-Irak Savasi nedeniyle niikleer faaliyetleri
durdurmak zorunda kalmgtir. 3° Savagin ardindan niikleer programini devam et-
tirmek isteyen Iran, 1990 sonras siiregte Rusya ile niikleer isbirligi yaparak Mos-
kova tarafindan agik¢a, Cin tarafindan ise ABD baskisi nedeniyle {istii ortiilii bir
sekilde desteklenmistir. Washington yonetiminin 2002 yilinda, Iran’in Arak ve
Natanz tesislerinde niikleer silah iiretmeye calistigmni ileri siirmesi iizerine Iran
ile ABD arasinda baslayan niikleer kriz tirmanarak devam etmistir. Iran, niikleer
programinin barisgil oldugunu iddia etse de UAEK raporlari 1g1ginda Iran’m asil
hedefinin niikleer silah imal etmek oldugu kanaati yaygindir. Iran’in niikleer silah
teknolojisi 1srar1; dengelerin hizli degisebildigi bir cografyada rejimini korumak
ve bolgede basat gii¢ olmak hedefiyle agiklanabilir.’!

Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu tarafindan Kasim 2011 tarihinde Iran niikleer
calismalariyla ilgili hazirlanan rapor, iran niikleer programinin askeri boyutuna
dikkat ¢ekmistir. Raporda, Iran’mn niikleer santrallerinde niikleer silah iiretmek
amaciyla bircok deney yapildigt ve bu deneylerin bir kisminda bagariya ulasildigi
aktarilmistir. Bununla birlikte Iran’1n niikleer silah tasarimi ve iiretimi konusunda
faaliyetlerde bulundugu ve denemeler yaptig1 belirtilmistir. Raporun vurguladigi
onemli noktalardan biri de, Iran’in niikleer savas bashig: elde etmek icin bilgi-
sayar simillasyonlar1 ve modellemeleri gergeklestirdigini, niikleer miithendislerin
niikleer bagliklarin fiizelere entegrasyonu konusunda ¢aligmalar yaptigin1 ve bu
kapsamda orta menzilli Sahap 3 fiizesinin niikleer fiizeye doniistiiriilmeye caligil-
digini ileri slirmesi olmugtur.

UAEK ayrica Cin ve iran’in da Piyonyan ile niikleer teknoloji paylasiminda bu-
lundugunu agiklamistir. Kuzey Kore dlgeginde olmamakla birlikte Iran’m da Rus
ve Cin ile is birligi iginde oldugu diisiiniilmektedir. iran’in niikleer programina
onemli katkilarda bulunan Cin ve Rusya, Kuzey Kore-Iran niikleer isbirligini
desteklemektedir. ABD yonetimi, Cin’i Kuzey Kore’nin niikleer programina son
vermemesi durumunda Japonya’nin da niikleer bir gii¢ olarak belirebilecegini
sOylemesi Cin lizerinde etkili olmamistir. ABD’nin Irak isgalinin hemen sonra-
sinda, Kuzey Kore’ye de askeri bir miidahalede bulunmaktan ¢ekinmeyecegini
aciklamasi sonrasi Cin, Piyonyan’in niikleer programi konusunda tutumunu de-
gistirmistir. Cin’in katkis1 ile baz1 kesin olmayan sonuglara varilsa da yapilan
goriismeler sonrasinda Kuzey Kore’ye sadece dnemli ekonomik yaptirimlar uy-
gulanabilmigtir. Ekonomik ambargolar ve BM Giivenlik Konseyi’nin 1874 sayili
karar1 ile uygulanan uluslararasi yaptirimlara ragmen, Kuzey Kore niikleer kabili-
yetini gelistirmek icin elinden gelen ¢abay1 géstermekte ve bu amag dogrultusun-

30 Anthony Cordesman ve Adam Seitz. Iranian Weapons of Mass Destruction: The Birth of A Regional
Nuclear Arms Race? (Santa Barbara: ABC-CLIO, 2009),107.

31 Tim Cook vd., North Korea and Iran: Nuclear Futures and Regional Responses, NBR Reports, Mayis
2007, Erisim tarihi: 3 Mart 2014, http:/www.nbr.org/publications/issue.aspx?id=135.
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da Iran ile yakin isbirligi icerisinde bulunmaktadir.

Kuzey Kore ve Iran’in niikleer programi hakkinda hazirlanan giivenilir raporlar
iki lilkenin niikleer faaliyetlerinin diinya baris1 ve giivenligi i¢in ciddi bir tehdit
olusturdugunu gostermektedir. {1k baslarda NPT Antlasmasi’na imza atan Kuzey
Kore, imzaladigi anlagma sayesinde pliitonyuma ulagsmis ve daha sonra niikle-
er silahsizlanma anlagmasima uymaktan vazgectigini agiklamistir. Bu gelismeler
sonrasinda Kuzey Kore’nin Tahran’la gizli bir anlagsma imzaladig ve iki {ilke-
nin niikleer silah konusunda bilgi paylasimi i¢inde oldugu iddia edilmistir. Son
donemde Piyonyan’in gelistirdigi orta menzilli fiizelere monte edilebilecek niik-
leer baglik teknolojisini Tahran ile paylagmasindan endise edilmektedir. UAEK,
Tahran’in 2000 yilinda bu teknolojiyi gelistirmek iizere ¢alismalara bagladigini
ancak 2003 yilinda ara verdigini belirtmistir. Bunun yaninda 2012 yilinin Eyliil
ayinda Iran ve Kuzey Kore arasinda Tahran’da imzalanan bilimsel isbirligi anlas-
masi, iki iilkenin niikleer silahlarin gelistirilmesinde birlikte ¢aligmasina yonelik
endiseleri arttirmistir.®? Son olarak Kuzey Kore’nin iran’m niikleer programma
yardime1 olmalart i¢in iki yiiziin {izerinde niikleer uzmani sahte isimler kullanarak
Tahran’a gonderdigi basina yansimistir.

Piyonyan ile Tahran niikleer programinda énemli gelismeler gosterirken 2013 y1-
linin Kasim ayinda iran’in niikleer programina iligkin bir anlagma imzalanmustur.
Cenevre’de Iran ile P5+1 iilkeleri arasinda imzalanan anlasma, kimileri tarafin-
dan tarihi olarak kabul edilirken kimilerince de hata olarak degerlendirilmektedir.
Tahran’in niikleer programini gegici olarak donduran anlasma ile Iran, planladigi
plittonyum reaktoriinii alt1 aylik siire boyunca faaliyete gecirmeyeceginin garanti-
sini vermistir. Anlagma ile Tahran’in uranyumu zenginlestirme plani sadece dur-
durulmus, uranyum zenginlestirme kapasitesi ortadan kaldirilmamistir. Anlagsma
sonrasinda Iran’m niikleer programinin mesrulastirilmast Orta Dogu’da niikleer
silahlanma yarisinin baglamasi tehlikesini de beraberinde getirmistir.

[ran ve Bat1 arasindaki yakinlagmanin Tahran-Piyonyan iliskilerini de etkileyecegi
diisiiniilmektedir. Bu siiregte, Iran’m ABD ile nasil iliskiler kuracagi ve hangi
tavizleri verecegi belirleyici olacaktir. Bugiine kadar Kuzey Kore, ABD ve Iran
arasindaki gerilimden istifade etmistir. Son dénemde ABD ve iran arasindaki
yakinlagsma ve iki iilke iliskilerindeki normallesme siireci Piyonyan tarafindan
kaygtyla takip edilmektedir.

fran’m uzun menzilli balistik fiizeler ve niikleer silahlar {iretmesi durumunda
jeopolitik hedeflerini gergeklestirmek adina daha dinamik ve sertlik yanlis1 bir

32 “North Korea and Iran Sign Tech Agreement,” Aljazeera, Eyliil 2012, Erisim tarihi: 2 Nisan 2014, http:/
www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/09/20129253022915622.html.

33 Claudia Rossett, “The Pyongyang-Tehran Proliferation Playbook,” Forbes, 4 Ekim 2013, Erisim tarihi:
15 Mart 2014, http://www.forbes.com/sites/claudiarosett/2013/04/10/the-Piyonyan-tehran-proliferation-
playbook/.
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dis politika takip edebilecegi ve bolgesel etkisini arttirabilecegi ifade edilebilir.
Nitekim Iran, niikleer programini bdlgenin lider giicii ve kiiresel bir aktdr olmak
icin rasyonel bir dis politika araci olarak gormekte ve niikleer faaliyetlerine bu
amacla kararli bir sekilde devam etmektedir.

6. KUZEY KORE VE iIRAN-SURIYE-HiZBULLAH EKSENIi

Kuzey Kore’nin Suriye’deki Esed rejimine silah ve mithimmat yardimi yaninda
basta savag pilotlar1 olmak tizere askeri personel destegi verdigi bilinmektedir.**
Piyonyan, Hizbullah’a da egitim destegi saglamakta, Liibnan’in giineyinde Hiz-
bullah i¢in yer alt1 sigmaklar1 inga etmektedir. Kuzey Kore’nin Esed rejimi ve
Hizbullah ile baglantisi ise Iran tarafindan koordine edilmektedir. Suriye-iran ve
Kuzey Kore arasindaki isbirligi siireci sadece Suriye krizi ile sinirlt degildir. Pi-
yonyan, Esed rejiminin niikleer ve kimyasal silah teknolojisine dnemli katkilarda
bulunmustur. Suriye’deki rejim 2005 yilindaki basarisiz balistik fiize denemesi-
nin ardindan Kuzey Koreli uzmanlarin yardimiyla 2007 yilinda Scud-D fiizelerini
basariyla test etmigtir. >

Ug iilke arasinda 1990°l1 yillarda baglayan isbirligi uzun yillar gizlice
yiiriitiilmiistiir. 2007 yilinin Haziran ayinda Halep yakinlarindaki balistik fiize
tesisinde meydana gelen biiyiik patlama, Iran-Suriye ve Kuzey Kore arasindaki
isbirligini gozler 6niine sermistir. Scud-C balistik filizelerinin {iretildigi iddia
edilen tesisteki patlamada Suriyeli uzmanlarm yani sira ¢ok sayida Iranli ve
Kuzey Koreli uzman da hayatin1 kaybetmistir. Halep’teki patlamadan bir kag ay
sonra Israil, Suriye’nin dogusundaki el-Kibar niikleer tesisine bir hava saldirist
gerceklestirmistir. 2007 yilindaki saldir1 Suriye’nin gizli niikleer programini
daha goriiniir hale getirmistir. Arastirmalar sonucunda el-Kibar niikleer tesisinin,
fran’in finanse etmesiyle Kuzey Koreli uzmanlar tarafindan Yongbyon reaktorii
ornek almarak kuruldugu ortaya ¢ikmustir. Israil’in hava saldirisinda on civarinda
Kuzey Koreli niikleer teknoloji uzmanin da 61diigii basina yansimustir.* fran Dev-
rim Muhafizlari’nin iist diizey komutani Ali Riza Askeri’nin 2009 yilindaki agik-
lamalar1 Suriye’nin niikleer programinin Iran tarafindan finanse edildigi yoniin-
deki iddialar1 dogrulamistir.’”

34 jonathan Spyer, “Behind The Lines: Assad’s North Korean Connection,” The Jerusalem Post, 11 Subat
2013, Erisim tarihi: 15 Ocak 2014, http://www.jpost.com/Features/Front-Lines/Behind-The-Lines-Assads-
North-Korean-connection-330303.

35 “Syria Missile Chronology,” Nuclear Threat Initiative, Ocak 2010, Erisim tarihi: 3 Subat 2014, http:/
www.nti.org/media/pdfs/syria_missile.pdf.
36 Tak Kumakura, “North Koreans May Have Died in Israel Attack on Syria, NHK Says,” Bloomberg, 27

Nisan 2008, Erisim tarihi: 20 Nisan 2014, http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=newsarchive&sid=
aErPTWRFZpJI.

37 “Iranian Defector Reportedly Tipped Off U.S. on Syria Nuke Plant,” Fox News, 19 Mart 2009, Erisim
tarihi: 17 Nisan 2014, http://www.foxnews.com/story/2009/03/19/iranian-defector-reportedly-tipped-oft-
us-on-syria-nuke-plant/.
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Piyonyan, Tahran ve Sam arasindaki niikleer, kimyasal silah ve balistik fiize konu-
larindaki igbirliginin devam etmekte oldugu diisiiniilmektedir. Suriye’de olaylarin
baglamasindan dnce 2010 yilinda Kuzey Koreli uzmanlarin Humus’taki balistik
fiize yapiminda kullanilacak malzemelerin iretilecegi bir tesis kurdugu ortaya
cikmustir.® Aragtirmalar Iranli ve Kuzey Koreli uzmanlarin Suriye’deki bes kim-
yasal tesisin kurulmasinda ve yonetilmesinde aktif rol oynadigini géstermektedir.
Suriye’de olaylarin baglamasindan sonra Esed rejimi, niikleer faaliyetleri durdur-
mak zorunda kalmistir. 2002 yilindaki Esed rejimi ile Piyonyan arasinda imzala-
nan niikleer isbirligi anlasmasina benzer bir anlagma, on yillik bir aradan sonra
2012 yilinin Eyliil ayinda Tahran ve Piyonyan arasinda imzalanmistir. Imzala-
nan bu anlasma neticesinde Iran ilk olarak Arak’taki niikleer tesisinde uranyumu
zenginlestirmek i¢in Kuzey Koreli uzmanlarin yardimina bagvurmustur.*

BM ve diger uluslararasi platformlarda Kuzey Kore, iran’in Suriye krizinde-
ki tutumuna tam destek vermeye devam etmektedir. 2013 yilinin Nisan ayinda
fran, Suriye ve Kuzey Kore BM tarafindan hazirlanan Uluslararas: Silah Ticareti
Antlagmasi’ni engellemeye ¢alismis fakat uzun ugraslar sonunda anlasma imza-
lanabilmistir. Bat1 karsitlig1 paydasinda birlesen ve Baglantisizlar Hareketi men-

sekilde ti¢lil igbirligine donligmiistiir.
SONUC

Iran’in giiniimiizde dis politikasindaki en dnemli amaci, 1979 devriminden bu
yana Bat: tarafindan uygulanan ancak son yillarda Tahran’in niikleer silah elde
etmesini engellemek amaci ile yogunlastirilan yaptirimlarin  kaldirilmasini
saglayarak, uluslararasi tecritten kurtulmaktir. Tahran uygulamaya bagladig: yeni
strateji geregi geleneksel dig politikasinda radikal bir degisim yaparak basta ABD
olmak tizere Bati ile iliskilerini gézden gegirmeye ve diizeltmeye ¢alismaktadir.
Iran, Bat1 ile arasindaki iliskileri gdzden gecirirken Kuzey Kore ile arasindaki
isbirligini korumaya ve gelistirmeye de 6zen gostermektedir.

Son dénemde Iran niikleer ve askeri teknoloji konusunda Kuzey Kore ile yap-
t181 igbirligini farkl alanlara yayarak gelistirmeyi planlamaktadir. Kuzey Kore
ise Iran’m Bati karsiti sdyleme sahip dis politikasmni degistirmesinden ve ABD
ile yakinlagmasindan endise duymaktadir. Piyonyan son gelistirdigi orta menzilli
fiizelere monte edilebilecek niikleer baslik teknolojisini Tahran ile paylagsmaya
yakindir. Kuzey Kore ydnetimi, Iran’1n basta enerji kaynaklar1 olmak iizere eko-
nomik potansiyelini daha aktif bir sekilde kullanmak i¢in Tahran’1 6nemli bir stra-

38 Yitzhak Benhorin, “Report: N. Korea Resumes Military Aid to Syria,” Ynetnews, 2 Subat 2010, Erisim
tarihi: 7 Nisan 2014, http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-3843393,00.html.

39 David Albright, 4 Dangerous Nexus: Iran-Syria-North Korea, Institute for Science and International
Security (ISIS), 11 Nisan 2013, Erisim tarihi: 4 Nisan 2014, http://isis-online.org/uploads/conferences/
documents/Testimony_House_Subcommittees_11April2013_final.pdf.
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tejik ortak olarak gérmektedir. Piyonyan, Iran’in Orta Dogu’daki potansiyelini
ve niifuz alanin1 kullanabilmek adia Cin ve Rusya’nin da destegiyle isbirligini
giderek derinlestirmektedir.

Iran’in Kuzey Kore’den teknik destek alarak gelistirdigi Sahap-3 ve Sicil
fiizelerinin menzilleri Tiirkiye topraklarinin tamamini kapsamaktadir. Malatya-
Kiirecik’e konuslandirilan radar sistemlerinden dolayr Iran makamlarmin
Tiirkiye’yi sik sik bu sistemleri vurmakla tehdit ettigi goriilmektedir. iran’in ba-
listik fiize programlarinin ve niikleer programinin geldigi asama ise bu iilkenin
niikleer baglikli balistik flizeler firlatabilecek kabiliyete yakin gelecekte sahip ola-
bilecegini gdstermektedir. Bu ydniiyle Iran’m envanterindeki balistik fiizeler, bu
tilkenin niikleer gii¢ sahibi olmasi halinde Tiirkiye’ye arz edecegi tehditle birlikte
degerlendirilmelidir. Nitekim niikleer silah sahibi olmasi durumunda Iran’in ya-
kin ¢evresiyle iliskilerindeki en biiyiik degisikligin Tiirkiye ile iliskilerde meyda-
na gelecegi, Tiirkiye’nin fran’m “uydusu” olabilecegi tahmin edilmektedir.

Kuzey Kore’nin destegiyle Iran, balistik fiize kabiliyetlerini gelistirmekte ve
niikleer silahlar edinme konusunda onemli adimlar atmaktadir. fran’m diger
taraftan her ne kadar kimyasal ve biyolojik silahlarin yayilmasinin dnlenmesi-
ne yonelik hazirlanan uluslararasi anlasmalara imza atsa da bu silahlar1 {iretme
bilgi ve becerisine sahip oldugu tahmin edilmektedir. Biitiin bu dinamikler g6z
oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin bu tehditlere kars1 dnleyici savunma ve
saldir1 sistemleri edinmesi ve gelistirmesi gerekli goriilmektedir. Bu cergevede
Tiirkiye nin etkin bir fiize savunma sisteminin tesisi i¢in gerekli adimlari ivedi-
likle atmasinin elzem oldugu degerlendirilmektedir.
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Alman Genglik Dairesi (Jugendamt) ve Koruma Altina Alinan
Tiirk Kokenli Cocuklar

German Youth Office (Jugendamt) and Turkish-Origin Children Put
Under Protection

Selim VATANDAS*
Oz:

Bu calismada Almanya’da Genglik Dairesi’nin (Jugendamt) ¢ocuk koruma o6n-
lemleri ile ilgili uygulamalarinin ardindan ortaya ¢ikan problemler incelenmek-
tedir. Makalede ayrica Almanya’daki gé¢men aileler baglaminda ¢ocuk koruma
tedbirleri ele alinmaktadir. Bu ¢ercevede ilk olarak karsilastirmali bir inceleme
ile Fransa, ingiltere ve Tiirkiye’deki cocuk koruma sistemlerine deginilmektedir.
Bununla birlikte Almanya’da ¢ocuklarin ve genglerin korunmasi ile ilgili tarihsel
siire¢ ortaya konulmakta, Alman Genglik Dairesi’nin kurumsal yapisi tartisilmak-
tadir. Almanya’daki gd¢men ailelerin hassasiyetlerini ve sikayetlerini 6rneklerle
sunmaya calisan makale, istatistiki verilerle desteklenmektedir. Sonug boliimiin-
de ise ozellikle Almanya’da yasayan Tiirk kdkenli gogmen ailelerin problemleri
g6z Oniinde bulundurularak sorunlara iligkin Tirkiye’nin de yapict olarak dahil
olabilecegi savunulmaktadir. Makalenin odaklandigi esas nokta Almanya’da
Jugendamt’in yetkilerini aldig1 hukuki zemin ve bu zeminde genclik dairesi yet-
kililerinin denetimine iliskin eksikliklerdir.

Anahtar Kelimeler: Alman Genclik Dairesi, koruma altina alinan ¢ocuklar, Al-
manya, Tiirkiye, Jugendamt

Abstract:

This article endeavours to elaborate on the problems ensuing from the implemen-
tation of the German Youth Office (Jugendamt) child salvation (welfare) mea-
sures. The article evaluates the essence of child welfare measures by focusing
on the immigrant families in Germany. In order to provide differing perspectives,
the article also looks at varying implementations in France, Britain and Turkey. In
the light of examples drawn from these countries, the article attempts to analyse
the Jugendamt policies by explaining the relevant cases as well as its history and
structure. The main finding of the article is that currently, the inadequate legal
regulations concerning the German Youth Office leads to a mistreatment of the
children of immigrant families, especially those of Turkish origin in Germany.
The article concludes with a suggestion that Turkey can contribute positively to
the solution of the problem, especially one facing families of Turkish-origin.

Keywords: German Youth Office, child protection, Germany, Turkey, Jugendamt

* Aragtirma Asistan, BILGESAM / Kocaeli Univgrsitesi, Uluslararasi iligkiler Anabilim Dali-AB Siyaseti
ve Uluslararast Iliskiler Programu Yiiksek Lisans Ogrencisi, mail@selimvatandas.com

137



Alman Genglik Dairesi (Jugendamt) ve Koruma Altina AlinanTiirk Kokenli Cocuklar

GIRiS

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin aile hayatini giivence altina alan sekizinci
maddesi, ¢ocugun kendi kiiltiir ve inancinda yetismesini anne ve babaya hem bir
hak hem de bir 6dev olarak tanimaktadir. Aile, sosyal yasamin temel dokusunu
olusturan bireyin davranislarinin olusum siirecinde kilit rol oynamakta, kisinin
kimligini, 6z-fikirlerini ve kiiltiiriinii inga etmektedir.! Keza, aile temel bir kurum
ve bir grup olarak yiiz yiize iligkilerin olustugu kader birligine dayal1 biyo-psiko-
sosyal birim olarak fertlerine temel sahsiyet kazandiran bir sosyal biinyedir.?

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 27. maddesinde belirtildigi
iizere cocugun gelismesi icin gerekli yasam kosullarinin sorumlulugu 6ncelikle
cocugun anne ve babasina veya ¢ocugun bakimini {istlenen diger kisilere diis-
mektedir. Devlet ise, ana-baba veya ¢cocugun bakimini iistlenen diger kisilere, ¢o-
cugun bakim hakkinin uygulanmasi hususunda yardime1 olmak amaciyla gerekli
onlemleri alir ve gerekirse destek programlar1 uygular.

Alman diisiiniir Goethe’nin de belirttigi iizere “Insan kendini yalmzca insanda
tanir”. Bu misalle diinyaya yeni gelen her birey, insan1 6nce ailede tanir, igine
dogdugu ailenin yasamu ile kiiltiirlenir ve gelisim siirecini yine aidiyet idraki ile
ailede okur. Bu ¢ercevede bu metin bireyin saglikli bir gelecege hazirlanabilme-
si i¢in yetisecegi en uygun ortamin “aile” zemini oldugunu varsayacaktir. Fakat
ailenin ¢ocuga bakamadig1 durumlarda sosyal devlet yapisi ¢ergevesinde ¢ocuk
veya geng, devlet tarafindan koruma altina alinabilmektedir. Koruma altina alma
yine devlet biinyesindeki ¢esitli daire ya da kurumlar tarafindan gerceklestiril-
mekte, cocuk ya da gencin yasamini saglikli bir sekilde siirdiirebilmesi i¢in uygun
zemin hazirlanmaktadir.

Bu makale Almanya’da Genglik Dairesi’nin 6zellikle gogmen kokenli ¢ocukla-
11 haksiz yere koruma altina aldig1 iddialar1 tizerine, Genglik Dairesi’nin prob-
lemli bulunan uygulamalarini analiz etmek ve uygulamalara iliskin soru isaret-
lerine cevap bulabilmek maksadiyla kaleme alinmistir. Bu ¢ercevede oncelikle
karsilastirmal1 bir perspektifte Fransa, Ingiltere ve Tiirkiye’deki ¢ocuk koruma
uygulamalart incelenecektir. Ardindan Almanya’da Tiirkiye’deki Cocuk Esirge-
me Kurumu’nun bir benzeri olan Alman Genglik Dairesi’nin (Jugendamt), sela-
meti/refahi tehlike altinda olan ¢cocuk ve gengler i¢in ortaya koydugu uygulamalar
ve bu uygulamalardaki problemler ele alinacaktir. Makalenin {igiincii boliimiinde
Alman Genglik Dairesi tarihsel ve yapisal olarak agiklanacak; sonrasinda yasanan
baz1 6rnek vakalar ¢ercevesinde yanlis koruma dnlemlerine deginilecektir. Son
boliimde ise bu problemlerin asilabilmesi icin Almanya ve Tiirkiye agisindan bazi
oOneriler getirilmeye ¢alisilacaktir.

1 Adrian Wilson, Family (London: Routledge-Taylor & Francis Group, 2001), 10.

2 Nihat Nirun, Sistematik Sosyoloji Yoniinden Aile ve Kiiltiir, (Ankara: Ankara Kiiltir Merkezi Yayini,
1994) 105.
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1. FRANSA, INGILTERE VE TURKIYE KARSILASTIRMASIYLA
ALMANYA’DAKI COCUK KORUMA ONLEMLERI

Giliniimiiz Alman ¢ocuk koruma sisteminde yetki devrine dayali ve kiiltiirel nii-
fuzun goz 6nilinde bulunduruldugu bir orgilitlenme modeli ile karsilagilmaktadir.
Bu baglamda Almanya’da ¢ocuk ve genglere iliskin sosyal hizmetler; hiikiimet
dis1 organizasyonlara, yani sivil toplum kuruluglarina yetki devrine esas alan bir
sistem lizerinden islemektedir. Almanya’da genglik organizasyonlarina iligskin
yetkili kurum Jugendamt’dir. Jugendamt ¢ocuk ve gengler i¢in sosyal yardim
saglayan bir kurulustur. Ayn1 zamanda mali yardim projeleri de gelistirmektedir.
Kurumun ¢ocuk bakimi ve gencligin refahinin korunmasina iliskin uygulamalari
resmi olarak 21 yasina kadar devam etmektedir. Almanya’nin adem-i merkeziyet-
¢i bir tutumla uyguladig1 cocuk koruma 6nlemleri Fransa 6rneginde ise merkezi-
yetei bir sisteme oturtulmustur.

Fransa’da yerel yonetim bdlgelerindeki (circonscription) sosyal hizmet kurum-
larina bagl ti¢ ayr1 daire bulunmaktadir. Bunlar Sosyal Yardim Dairesi, Anne
ve Cocuk Sagligin1 Koruma Dairesi ve Cocuk I¢in Sosyal Yardim Dairesi’dir.
Fransa’da ¢ocuk ve genglerin refahin1 gézeten ve Almanya’daki Jugendamt’in
muadili olan “Cocuk i¢in Sosyal Yardim Departmani” sadece kendi birimleri ile
calismamaktadir. Caligmalar ayni zamanda ¢evre birimler, cocuklarin kendi ailele-
ri, goniillii olarak caligan Koruyucu Aile Hizmetleri ile yiiriitiilmektedir.* Bununla
birlikte cocuk ve genclerin aileleri ile yasadig1 sorunlarda hukuki siire¢ ingiltere
ve Almanya ile karsilastirildiginda daha gayriresmi yollarla ¢oziimlenmeye ¢a-
lisilmakta; sosyal hizmet uzmanlari, diger yetkililer, aile tiyeleri, ebeveynler ve
cocuklar, sorunun ¢oziimiine iliskin olusturulan ¢ocuklar i¢in alternatif yargi ku-
rumlarina (bknz: Jugedes Enfants) bagvurabilmektedir. Olas1 bir problemde yar-
gilama siireci genellikle diizenin teftisine iliskin olarak yiirtitiilmekte, denetim
cogunlukla ailelerin taleplerine gore sekillenmekte ve arabuluculuk mekanizmasi
isletilmektedir. Bu baglamda “Cocuklar i¢in Yarg1” (Jugedes Enfants), cocuklar
ve genglerin refahinin gézetilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Bu ¢ergevede bir karsilastirma yapildiginda Almanya’da Jugendamt, bir sivil
orgiitlenme olarak bagvurulari yerel otoritelerden bagimsiz bir sekilde kabul et-
mekte ve yiiriitmektedir. Keza metnin ilerleyen asamalarinda deginilecegi lizere
cocugun hayatinin tehlikede oldugu durumlarda -ki bu madde ¢okga ihlal edil-
mektedir- resen ¢cocugu koruma altina alabilmekte, mahkeme siireci ise ikincil
plana atilabilmektedir. Bununla birlikte bazi ¢ocuklar icin mahkeme siirecinin
isletilmedigi de belirtilmektedir.

Ingiltere’de ise gocuk koruma sistemi {i¢ ayr1 siniflamaya tabi tutulmaktadur. (i) ge-

3 Nancy Freymonf & Gary Cameron, Towards Positive Systems of Child and Family Welfare: Inter-
national Comparisons of Child Protection Family Service, and Community Caring Systems, (London:
University of Toronto Press, 2006), 156.
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reksinim i¢indeki ¢ocuklar, (ii) koruma gereksinimi i¢indeki ¢ocuklar, (iii) bakim
altindaki cocuklar. Thmal ve suiistimale ugrayan ¢ocuklarin hangi simiflandirma
icinde yer alacag ise ilgili sosyal hizmet miidahale siireglerinin uygulanmasinin
ardindan ortaya g¢ikmaktadir. Bununla birlikte Ingiltere’de okul ve hastane
gibi kamu kurumlarinda c¢ocuklarin korunmasina iliskin sorumlu bir yetkilinin
bulunmasi zorunludur. Bu baglamda da ¢ocuklarin ve genglerin istismarina iligkin
yonlendirmeler en ¢ok okul ve hastanelerden gelmektedir. Bir istismarin tespiti
durumunda devlet tarafindan atanmis olan sosyal gorevli (family support officer)
aile ve/ya gocuga yonelik destek hizmetleri saglanmasina veya ¢ocugun aileden
alimmasina yonelik siireci isletebilir. Bu arada 1989 Cocuk Koruma Kanununun
20. Maddesi geregince eger ailenin rizasi var ise ¢cocuk mahkemeye bagvurmaksi-
zin yerel yonetim bakimi altina alinabilir.*

Tiirkiye’de ise aile ve ¢ocuk refahi alaninda Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK) hizmet vermektedir. Kurum, korunmaya muhta¢ cocukla-
ra yonelik sosyal hizmetleri planlamak, uygulamak, rehberlik hizmetleri sagla-
mak, yonlendirmek, koordine etmek ve denetlemekle gorevlidir. Bununla birlikte
Tirkiye’de 2005 yilinda ¢ikarilan Cocuk Koruma Kanunu ile SHCEK danis-
manlikla ilgili hizmetlerin uygulanmasi igin yiikimlii kilinmistir.’ Tiirkiye’de
cocugun korunmasina iligkin dnlemler su sekilde siniflandirilmaktadir: i) kurum
bakimi; (ii) koruyucu aile hizmeti; (iii) evlat edinme; (iv) ¢cocugun aile i¢inde
bakim1 ve korunmasi. Tiirkiye’de ¢ocuk koruma sistemine iligkin olarak kendisi
de yetistirme yurdu miidiirii olan Ismet Galip Yolcuoglu; uzun yillar ¢cocuklarm
korunmast i¢in aile ve toplum merkezli, cocuk yararini gdzeten alternatif hizmet-
lerin tiretilmedigini, genellikle “kurum bakimi”nin 6ne ¢ikarildigim belirtmek-
tedir. Yolcuoglu, arastirmalarinda kurum bakiminin ¢ocuklar i¢in sakincalarina
deginmekte; cocuklarin saglikli sekilde gelisimini engelleyici ve Orseleyici bir
uygulama oldugunu eklemektedir.®

Sosyal tedbirler konusunda kurum bakim tedbiri ¢ocukla ilgili bagka bir ¢dziim
bulunamadigi durumlarda uygulanabilecek en son segenektir. Bu baglamda AB
yapisal reformlarinin hayata gegirilme siireci ile birlikte SHCEK Kanunu, kuru-
mun gorevlerinden birinin; ¢ocugun oncelikle aile i¢inde yetistirilmesi ve des-
teklenmesini ve bu temelde politikalar yiiriitiilmesini hiikkme baglamaktadir. Bu
baglamda SHCEK nin de gelen elestiriler ve yapisal diizenlemeler dogrultusunda
kurum bakimi yogunluklu model yerine, her cocugun saglikli bir aile ortaminda
yasama hakkinin oldugu gerceginden hareketle aile yaninda korunmasi gerektigi

4 Onder Beter, “Tiirkiye ve Ingiltere’de Cocuk Koruma Sistemleri”, (Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Sosyal Hizmetler Anabilim Dali Doktora Tezi, 2010), 122-24.

5 ismet Galip Yolcuoglu, “Tiirkiye’de Cocuk Koruma Sisteminin Genel Olarak Degerlendirilmesi,” dile
ve Toplum Dergisi, 18 (2009), 47-48.

6 4.gec.,54.

140



Bilge Strateji, Cilt 6, Sayi 10, Giiz 2014

birgok uzman tarafindan belirtilmektedir.” Bununla birlikte son yillarda gergek-
lestirilen reformlara ragmen Tiirkiye’de de ¢ocugun refahina iliskin koruma 6n-
lemlerinin yetersiz ve eksik oldugu, personel sayisinin azligi, danigsmanlik hizme-
tinin yeterince etkili bir sekilde verilemedigi vurgulanmalidir.

Cocuk Koruma yontemleri alaninda diinya {izerinde ¢alisma yapan kuruluglardan
biri de UNICEF tir. UNICEF’in ¢ocuk koruma sistemlerinin ¢ok boyutlu olarak
ele aldig1 ¢aligmasinda, sistematik olarak derinlikli bir yap: lizerinden nasil bir
stirec izlenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Gorsel 1: Cocuk Koruma Onlemlerinde Bir Sistem Yaklagim

Cocuk Koruma Sistemi Bilesenler Bilegenlerin Detaylar:

o 0l

Sistem Bilegenleri
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Kaynak: UNICEF®

Cocuk Koruma sistemini olusturan aktorler, baglam ve bilesenler baglikli
UNICEF’in hazirlamis oldugu asagidaki gorselde; ¢ocuk koruma sisteminin bel-
li katmanlarla girift bir sekilde etkilesiminin bulunmasi gerektigi 6ne stiriilmek-
tedir. Sekilde de gozlemlenecegi lizere katmanlar arasi gegislerde sistem, daha
az resmi olandan daha fazla resmi olana dogru yonelmektedir. Katmanlar i¢ ice
gegmis baglamlar, dayanaklar ve birbirinden farkli aktdrlerden olugmaktadir. Bu
cergevede UNICEF, seklin “Aktorler ve baglamlar” kisminda anahtar aktorlerin
aile, toplum ve devlet oldugu belirtilmektedir.

Bir diger kismini olusturan ve bilesenlerini temsil eden boliimii ise ¢ocuk koruma

7 Muammer Salim, “Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye’de Cocuk Koruma Politikalar1 ve Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu”, (Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans
Tezi, 2009), 88.

8 Fred Wauleyzn & Deborah Daro & John Fluke ve digerleri, Adapting A System Approachto Child: Key-
Concepts and Conciderations, UNICEF, January 2010
http://www.unicef.org/protection/files/Adapting_Systems Child Protection Jan_ _2010.pdf
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onlemlerine iliskin “aktor ve baglamlar’in birbirleri ile olan iliskilerinin koordi-
nasyonunu saglamaktadir. Ayn1 zamanda bilesenlerdeki bu 6 ana hat (Striiktiir,
Fonksiyon, Kapasite, Bakimin Siirekliligi, Bakimin Isleyisi ve Hesap Verilebilir-
lik) edimleri ve islerligi ile “aktdr ve baglamlar”1 beslemektedir. Ornegin aktorler
ve sistem bilesenleri arasindaki iligki striiktiirii desteklemekte; yonetisim, idare
ve gliclendirme yapiy1 fonksiyonel bir hale getirmekte; insan kaynaklari, alt yap1
ve maddi gelir fonksiyonun kabiliyetlerini artirmakta; koruma, tesvik ve odiillen-
dirme, bakim 6nlemlerinin siirekliligini saglamakta; kimliklendirme, raporlama,
kesif, degerlendirme, fikri takip gocuk bakim siirecini ayn1 zamanda bir veri hali-
ne doniistiirmekte; elde edilen bu verilerle hesap verilebilirligi saglamakta ve bu
cergevede kalite standartlarini dolayli olarak yiikseltmektedir.

2. ALMAN GENCLIK DAIRESI (JUGENDAMT)

Jugendamt, Almanya’da aile bitiinliigiinii korumak ve ¢ocuklarin en iyi sekil-
de gelisebilmesine katki saglamak i¢in olusturulmus sosyal bir kurumdur. Amaci
cocuk ve genclerin yetistirilmesi, bakimi ve egitiminde anne ve babalar1 destek-
lemek, aileler i¢in olumlu yasam kosullar1 saglamaktir. Sorunlar1 olan veya zor
durumdaki ¢ocuk ve gencler i¢in bir bagvuru merkezi konumundadir. Bununla
birlikte, Alman Genglik daireleri; ¢ocuk bakimi organizasyonlarindan egitim da-
nismanligina, genglere yonelik hizmetlerin desteklenmesinden ¢ocuklarin sela-
metinin (kindeswohl) korunmasina kadar genis bir ¢ergevede ¢alismalarini yii-
rlitmektedir.

Almanya i¢inde tiim ilgelerde (Kreis/Landkreis); belediye ve kaymakamliklarda
hizmet veren genglik daireleri Genglik Yardim Kurulu ve Genglik Dairesi Idare-
si olmak Ttizere iki kisimdan olugmaktadir. Genglik Yardim Kurulu genglerin ve
ailelerin sorunlarina karsilik vermek, hizmetler gelistirmek ve desteklemek i¢in
planlamalar yaparken, Jugendamt idaresi genclik yardim kuruluglarmin aldigi
bu kararlar1 uygulamakla yiikiimliidiir. idarede sosyal egitimciler, sosyal hizmet
uzmanlar1 ve idare memurlar gorev yapmaktadir.” Almanya genelinde yaklasik
600 genglik dairesi bulunmaktadir. Jugendamt, ¢ocuk ya da gencin selametinin
tehlikeye diistiigii durumlarda ¢ocuk ya da genci koruma altina alabilmekte, biin-
yesindeki yetistirme yurtlarina yerlestirebilmekte ya da koruyucu ailelere verebil-
mektedir. Yetistirme yurtlarinda genellikle ailelerinden alinan gengler barmirken,
daha kiigiik ¢ocuklar i¢in ise koruyucu aile formiilii uygulanmaktadir.

Tarihsel siiregte incelendiginde Jugendamt’in kurulugsunun 1900’1 yillara dayan-
dig1 goriilmektedir. O zaman “Gemendewaisenréte” ismi ile yoksul ve kimsesiz
cocuklarin ve genglerin bakimi amaciyla kurulmustur. 1 Nisan 1924’te ise “Re-
ichsgesetzfiirJugenwohlfahrt” olarak ismi ve yapisi degistirilmis ve polis tegkila-
tinin bir kolu haline getirilmistir. 31 Mart 1933’¢ gelindiginde ise Adolf Hitler’in

9 Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendiimter, “Jugendamt’larin Sundugu Hizmetler”, Subat 2011
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idareye el koymasi ile “Gleichschaltungsgesetz” ismini almistir. 1939°da ise
Jugendamt’n sorumlulugu polis teskilatindan alinarak belediyelere ve Icisleri
Bakanligina verilmistir. Bu nedenle kurum biiyiik oranda Nazilerin bir kolu haline
gelmistir. II. Diinya Savasi’nin ardindan Nazi uygulamalari miittefik devletlerce
kaldirilmis ve Nazi donemi oncesindeki yasalara geri doniilmiistiir. 11 Agustos
1961°¢ gelindiginde ise kanunlarda 6nemli degisiklikler yapilmis ve kurumun
ismi bu kez “Jugendwohlfahrtsgesetz” olarak degistirilmistir. 1 Ocak 1991°¢ ge-
lindiginde ise denetim ve miidahale yapan bir kurum yaklagimindan daha ¢ok
hizmet eden ve danismanlik yapan bir kurum haline doniistiiriilmiistiir. Alman
Genclik Dairesi Jugendamt’in toplam ¢alisan sayisinin bugiin yaklasik 50.000 ci-
varinda oldugu tahmin edilmekte;'® bakanlik biinyesi ve diger yardime1 kuruluslar
ile birlikte bu rakamin 576.000 kisiye ¢iktig1 goriilmektedir.' Bununla birlikte Al-
man hitkiimetince ¢ocuk ve gengligin refahi i¢in 2011 yilinda 30.5 milyar avro'?,
2012 yilinda ise 32.2 milyar avro'? biitge ayrildigi belirtilmektedir.

Grafik 1: Almanya’da Cocuk ve Gengligin Refahi icin Ayrilan Biitce
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Kaynak: Statistisches Bundesamt'*

10 Realite-Genglik Daireleri 1, Kiire TV, http://www.kure.tv/aktualite/1272-realite/realite-genclik-
daireleri-1/1-Bolum/131695/

11 Statistisches Bundesamt, “Children and Youth Welfare”, https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/
SocietyState/SocialStatistics/SocialBenefits/PublicChildren Youth Welfare/Tables/PersonsEmployedIn-
Daycare2011.html

12 Statistisches Bundesamt, “Public sector spends some 30.5 billion euros on public children and youth-
welfare in 2011 https://www.destatis.de/EN/PressServices/Press/pr/2013/01/PE13_032_225.html

13 Statistisches Bundesamt, “Public sector spends some 32.2 billion euros on public children and youth-
welfare in 20127, https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/SocietyState/SocialStatistics/SocialBenefits/
PublicChildrenYouthWelfare/Current.html

14 Statistisches Bundesamt, “Public Children and Youth Welfare”, https://www.destatis.de/EN/FactsFi-
gures/SocietyState/SocialStatistics/SocialBenefits/PublicChildren YouthWelfare/Tables/ExpenditureRece-
ipts.html
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3. YASAL DAYANAKLARI iLE ALMAN GENCLIiK DAIRESI

Alman Genglik Dairesi, anayasal dayanagini Almanya Temel Yasasi’nin'® (Al-
manya Anayasasi) altinct maddesinden almaktadir. Bu maddenin birinci bendine
gore “evlilik ve aile, devlet diizeninin 6zel korumasi altindadir.” Ikinci bentte
ise ¢ocuklarin bakim ve egitiminin ana ve babanin dogal hakki ve en 6nde gelen
ylikiimliiliigii oldugu belirtilmektedir. Alman Temel Yasasinin altinct maddesinin
ticiincii bendi de velilerin iradesine aykir1 olarak gocuklar: ailelerinden ayirma-
nin ancak bir yasaya dayanarak,“velilerin ylikiimliiliikklerini yerine getirmemeleri
veya baska bir nedenle ¢ocuklar bakimsiz kaldiginda miimkiin” oldugu belirtil-
mistir. '

Bununla birlikte Jugendamt faaliyetlerini Cocuk ve Geng insanlara Yardim Kanu-
nu ¢ercevesinde yiiriitmektedir. 24 boliimden olusan bu kanun VIII. Sosyal Kanun
Kitab1 (Sozialgesetzbuch VIII) hiikiimlerine gore isletilmektedir. Bu kitaba gore
belediyeler kendi sorumluluklarina giren her il ve ilgede bir genclik dairesi kur-
makla yiikiimliidiir. Daha kiiciik birimlerle ilgili sorumluluk ise kaymakamlara
verilmektedir.!”

Alman Genglik Daireleri’nin yetki alanin1 genigleten esas problemli siire¢ 2005
yilinda devletin denetim yetkisine dayanarak VIII. Sosyal Kanun Kitabi’na ek-
lenen 8-A maddesi ile baglamistir. Daire yetkililerinin ¢ocuklar1 koruma altina
alirken basvurdugu dayanaklarindan biri olan bu madde ile Jugendamt’in yetkisi
artirtlmis, aile ve ¢ocukla ilgili herhangi bir ihbarda durum degerlendirmesi yapa-
rak ¢ocugun selametini tehlikeye diisiiren durumlarin tespiti halinde ¢ocuga dog-
rudan el konulmasina imkéan tanimistir.'® Alman yasalari, Alman Genglik Daire-
lerinin gocugun ve/veya gencin hayati tehlikesi oldugunu diisiindiigii durumlarda
konunun mahkemeye intikal ettirilmeksizin, ¢ocugun genglik dairesi himayesine
alimmasini “acil durumlarda” uygulanabilecek bir “gecici tedbir” olarak gormek-
tedir.!” Bu baglamda VIII. Sosyal Kanun Kitabi’nin 42. maddesi geregince Jugen-
damt acil miidahale gerektiren durumlarda gerekirse polis giicii ile de gocuklari
ailelerinden alabilmekte, ¢ocugu Jugendamt yurtlarina yerlestirebilmekte ya da
bir bakici aileye verebilmektedir.

15 Almanya Anayasasi’mi Tiirkge karsilik olarak Alman Temel Yasasi olarak almaktayiz. Almancada
Temel Yasay1 belirten kelime “Grundgesetz’tir ve Alman Anayasasi bu kelime ile karsilanmaktadir. Ana-
yasa kelimesi i¢in ise “Verfassung” kullanilmakta, (dasgrundgesetzistdieverfassung der deutschen) temel
kanunun Almanlarin anayasasi oldugu belirtilmektedir.

16 Deutscher Bundestag, Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, Alman Federal Meclisi, Berlin 2010,
s.15 https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80207000.pdf

17 TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, “Almanya, Hollanda ve Begika Genglik Dairelerinin
Tiirkiye Kokenli Cocuklara Yénelik Uygulamalarma Yénelik inceleme Raporu, Ankara 2013, s.7.

18 Age, s.7.

19 Almanya VIII nolu Sosyal Kanun Kitabi, Madde 42 http://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/sgbviii/42.
html
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Bununla birlikte su hususu da dikkate almak gerekmektedir. Jugendamt’in ¢cocugu
resen polis zoruyla ailesinden almasi ¢ocugun velayetini etkilememektedir.?
Cocugun aileden alindig: siirecte nerede kalacagina dair Jugendamt karar verse
bile ¢ocuklarla ilgili diger biitiin haklar Aile Mahkemesi’nin hiikmii ¢ergevesinde
varsayilan haklar olarak ailede bulunmaktadir.

Jugendamt, ¢cocugun “hayati bir tehlike altinda oldugu” gerekgesi ile olay1r mah-
kemeye intikal ettirilmeksizin koruma tedbirlerini uygulasa bile, aileler Aile
Mahkemeleri’ne basvurabilmektedir. Bu asamada aile aleyhine bir karar tesis
edilse de dava temyiz i¢in kararin tebliginden itibaren 1 ay i¢inde Eyalet Yiiksek
Mahkemeleri’ne tasinabilmektedir.?! Eyalet Yiikksek Mahkemesinin vermis oldu-
gu karara belirli sartlar altinda (6zellikle heniiz mahkemeler tarafindan ¢6ziilme-
mis 6nemli hukuki sorunlarin var olmas1 durumunda) Federal Yargitay (Bundes-
gerichtshof) nezdinde itiraz edilebilmektedir. Ayrica Almanya Temel Yasast’nin,
Temel Yasa’nin altinci maddesi ¢ergevesinde belirtilmis olan temel hak ve 6z-
giirliklerin ihlalinin s6z konusu oldugu iddiasiyla taraflar bireysel bagvuru
hakkini kullanarak Anayasa Mahkemesi’ne bagvurabilmektedirler. Anayasa’da
alinacak son kararla Almanya’da i¢ hukuk siireci tiiketilmekte ve Avrupa insan
Haklar1 Sézlesmesi'nin (AIHS) 8. maddesi gergevesinde Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’ne (AIHM) basvurulabilmektedir.??

4. VERILER, DEGERLENDIRMELER VE ORNEKLER CERCEVESIN-
DE ALMAN GENCLIK DAIRESI

Almanya’da ozellikle go¢men aileleri magdur eden uygulamalari nedeni ile
Jugendamt’in isleyisi giderek daha biiyiik bir probleme doniismektedir. Esasinda
iilkedeki tiim Genglik Daireleri ¢ocuk ve genclerin koruma altina alinmasi
hususunda ayni reflekslerle hareket etmemektedir. Genglik Dairelerinden bazilar
oncelikle ailenin selametini (familienwohl) g6z 6niinde bulundurmakta ve gocugun
koruma altina alinmasi 6nlemini en son asama olarak degerlendirmektedir.

Jugendamt’in Almanya’daki islerligi iizerine ¢alisan ve bu husustaki davalara da
bakan Almanya Barosu’na kayitli avukatlardan Mesut Giilveren; Jugendamt’larin
aslinda ilk baslarda bir kontrol mekanizmasi olarak ortaya ¢iktigini belirtmektedir.
Fakat nedense son yillarda koruyucu dnlemler alma hususunda Jugendamt’in ¢ok
daha hassas dnlemler almaya bagladigim eklemektedir. “Ornegin yaralanmalarda
hastaneye getirilen ¢ocuklar, doktorun siddete maruz kaldig: siiphesi ve sikayeti
ile Jugendamt tarafindan koruma altina alinabilmektedir. Aile olagan yasamindan
kopup ¢ocugunu geri alabilmek igin Aile Mahkemesi ile baslayan uzun bir siireg

20 Tiirkiye Cumhuriyeti Berlin Biiyiikelgiligi, “Aile sevgisi ve sicakligma ihtiyaci olan bu gocuklara
sahip ¢ikalim”, Hukuk Biilteni, Say1: 5, (03/2013).

21 insan Haklari inceleme Komisyonu Raporu, s.7.

22 Yasama uzmant Fazli Pehlivan.
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i¢cinde kendini bulabilmektedir. Eklenmesi gereken bir nokta da, Genglik Dairele-
rinin belediye ve kaymakamliklara bagl yari-6zel kuruluslar olmasidir. Bu husus
dairelere iktisadi bir kurulus olarak bakabilecegimizi gostermektedir. Dairelerde
calisan uzmanlar ve sosyal pedagoglar koruma altina aldiklar1 ¢ocuklar tlizerinden
islerini garanti etmektedirler.”

Ayrica “Jugendamt”lara bir baska perspektiften bakan yine Almanya barosunda
gorevli bir diger avukat Aynur Karadeniz ise Jugendamt’larin ¢ocuklart ailele-
rinden ayirirmiscasina hareket eden bir kurum olarak yansitilmaya c¢alisildigini
belirtmektedir. Jugendamt’in esasinda aileler i¢in var oldugunu ve bu ¢ergevede
hareket ettigini ekleyen Karadeniz’e gore; medyada var olan bazi negatif haberler
Genglik Daireleri i¢in dnyargit olusturan genellemelere neden olmaktadir. Ayri-
ca Karadeniz, bir ¢ocugun Jugendamt tarafindan koruma altina alinarak bagka
bir aileye verilmesinin ya da yurda yerlestirilmesinin maliyetinin y1llik yaklasik
12.000 avroya mal oldugunu, dolayisiyla Jugendamt’larin ¢ocuklar1 dogrudan ko-
ruma altina almasinin hiikkiimete de mali kiilfet getirdigini belirtmektedir.>* Fakat
Almanya’da koruma altina alinan ¢ocuk sayisinin giderek yiikselmesi, Dairelerle
ilgili bir denetim mekanizmasinin gelistirilmemesi yar1 6zel olan bu kuruluslarin
federal biit¢eyi kotiiye kullandigina iliskin siipheleri de beraberinde getirmektedir.

Grafik 2: Jugendamt ve Koruma Altinda Bulunan Toplam Cocuk Sayisi
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Kaynak: BGW?>

23 TRT Tiirkiye’nin Sesi Radyosu, Almanya’da Jugendamt (Genglik Dairesi) Kurulusu, tanimi, islevi ve
uygulamada gé¢men ¢ocuklarla ilgili olarak ortaya ¢ikan sorunlar, http://bit.ly/1fy62Py

24 TRT Tiirkiye’nin Sesi Radyosu, Almanya Genglik Dairesi’nin organizasyonu ve yasal diizenlemeleri;
gorevleri, sundugu hizmetler, http:/bit.ly/19sOJhL

25 Kinderund Jugendhilfe in Deutschland: Daten-Fakten-Entwicklungen, BGW, 2012
http://www.bgw-online.de/SharedDocs/Downloads/DE/Medientypen/bgw_forschung/TP-Tb-13-
Trendbericht-Kinder-und-Jugendhilfe Download.pdf? _blob=publicationFile
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Grafik 3: Alman Genclik Dairesi’nin Koruma Onlemi Uyguladigi Cocuk
Sayisi
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Grafik 2: Das Statistik Portal*

Jugendamt konusunda uzman olan Dr. Karin Jackel Almanya’da yilda ortalama
83 bin ¢ocuga miidahale edildigini, 2011 yilinda ise yaklasik 38 bin ¢ocugun
ailesinden uzaklagtirilarak yurtlara ya da bakici ailelere yerlestirildigini belirt-
mektedir. Ayrica Jackel 2007 yilinda resmi rakamlara gore gilinliik ortalama 77
¢ocugun ailesinden alindigini, el konulan her bes cocuktan birisi i¢in hicbir sekil-
de mahkeme siirecinin yasanmadigim soylemektedir.?’” Alman Federal Istatistik
Dairesi 2012 yili verilerine gore ise Jugendamt’in koruma altina aldig1 40.200
cocuk ve gencin 11.000’inin gogmen kokenli oldugu belirtilmektedir. Bu rakam
icindeki Tiirk kdkenli gocuk ve geng sayisinin yaklasik 5000 oldugu tahmin edil-
mektedir. Jugendamt’in koruma altina aldig1 Tiirk kékenli ¢ocuk sayisinin net
olmayisinin ardinda iki neden bulunmaktadir. Ilk neden Almanya’da gd¢menler
i¢in ¢ifte vatandashigin verilmemesi dolaysiyla sadece Alman vatandagligi olan ve
Jugendamt’a alinan go¢gmen kokenli gocuklarin “Alman” olarak kaydedilmesidir.
Ikinci neden ise Jugendamt’in elindeki niifus komposizyonuna dair gercek bil-
gileri kamuoyu ile paylagsmadig: diisiincesidir. Dolayistyla genel oran igindeki
gdcmen ¢ocuk sayisinin bilinenden daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir.
Jugendamt’in koruma altina aldig1 cocuk sayisinin 2007 yilina gére 2012 yilinda
%43 artig gostermesi Jugendamt ve Almanya’daki bakima muhtag cocuk ve geng-
ler agisindan endise verici ayr1 bir noktadir.

26 Das Statistik Portal, Anzahl der Inobhutnahmen Minderjihrigerdurch Jugendimter in Deutschlandvon
1995 bis 2012,
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/12982/umfrage/inobhutnahmen-minderjachriger-durch-
jugendaemter/

27 Eurozaman, Ismail Cevik Roportaji: Bilinmeyen Yonleri ile Jugendamt,
http://www.karin-jaeckel.de/aktuelles/ZAMAN_seriejugendamt.pdf
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Grafik 4: 2012 Yilinda Cocuk ve Genglerin Koruma Altina Alinma
Nedenleri (Cocuk ve Geng¢ Sayisi)
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Kaynak: Almanya Federal Istatistik Dairesi?®

Almanya’da Jugendamt’larin baz1 cocuklari escinsel ailelere verdigine dair iddia-
lar da bulunmaktadir. Fakat bu iddialar1 kanitlayan net bir bulguya rastlanmamak-
tadir. Aslinda Alman yasalarina gére Almanya’da 16 eyaletten 14’{inde escinsel-
lerin tiip bebek yontemiyle*® dahi ¢ocuk sahibi olmasina izin verilmemektedir.
Fakat Almanya’da escinsel ailelerin evlat edinmesine yonelik su husus ailelerce
endise uyandirmaktadir: Almanya Anayasa Mahkemesi, escinsel ciftlerin ¢ocuk
edinme imkanlarini kisitlayan yasay1 anayasaya aykiri oldugu gerekeesi ile esitlik
ilkesine aykir1 bularak iptal etmigtir. Anayasa Mahkemesi hakimlerinin verdigi
karar ile “escinsel bir davacinin 6nceden evlat edinmis oldugu ¢ocugun, daha son-
ra birlikte yasamaya basladig1 partneri tarafindan da evlat edinebilmesine gegit
vermekte, gereken degisikligi yapmak i¢in federal hiikiimete 30 Haziran 2014’
kadar siire tanimaktadir. Koruma altina alinan ¢ocuklarin escinsel ailelere evlatlik
verilmesi hususunda Alman Yesiller Partisi ve koalisyon ortaklarindan Sosyal De-
mokrat Parti karar1 olumlu kargilamistir. Merkel’in baginda bulundugu Hiristiyan
Demokrat Parti ise (CDU) escinsel ailelerin evlat edinmesine kars1 ¢ikmaktadir.
Alman Federal Meclisinde escinsel ailelerin evlat edinebilmesine iliskin kararin
2014 yili iginde meclis giindemine getirilmesi beklenmektedir.*

28 Das Statistik Portal, Anléesse der Inobhutnahmen Minderjahrigerdurch Jugendémter in Deutschland
injahr 2012,
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/160973/umfrage/anlaesse-fuer-inobhutnahme-minderjachriger/

29 Umut Y1ldizt Dernegi’nden bir uzman.

30 Eurozaman, “Hollanda’dan sonra Almanya’daki Tiirk ¢ocuklar da escinsel ¢iftlere verilecek mi”,
19.02.2013
http://zaman-online.de/hollandadan-sonra-almanyadaki-turk-cocuklari-da-escinsel-cifltere-verilecek-
mi-16574
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Jugendamt’in amacini asan uygulamalar ile ortaya ¢ikan tablo Avrupa Parla-
mentosu ve ATHM’yi de rahatsiz etmektedir. Avrupa Parlamentosu, konuyla ilgili
2008 yilinda yayimladigi bir raporda Avrupa’daki Genglik Dairelerinin uygula-
malarindan kendisine gelen sikayetlerden endise ettigini, 6zellikle Alman Genglik
Dairelerinin uygulamalarina maruz kalan ve bunu sikdyet eden aile sayisinin cok
fazla oldugunu belirtmektedir. Ornegin Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda ve
Isve¢ Genglik Dairelerinin yer yer fahis uygulamalarina kars1 Avrupa’daki gesitli
sivil toplum kuruluslar: tarafindan 11206 imza toplanmis ve uygulamalarin aile
hukukuna zarar verdiginin alt1 ¢izilmistir. Avrupa Parlamentosu raporunda ¢ocuk
ve ailenin refahina gelen zarara iliskin Avrupa Birligi’nin de sorumlu oldugunu
belirtmektedir.’! Ayrica Almanya, AIHM tarafindan iki kez tazminata mahktim
edilmistir. ATHM tesis ettigi kararlarda gocugun velayetinin anne babadan alin-
masinin zorlagtirilmasini ve aile biitiinliigliniin korunmasina hassasiyet gosteril-
mesini istemis, ayrica sadece ¢gocugun beyanina bakilmamasini, bu kapsamda ¢o-
cuk koruma altina alinirken genis capli bir aragtirma yapilmasini talep etmistir.*

Daha 6nce de bahsedildigi tizere Genglik Dairelerinin aile, ¢ocuk ve geng refahi
icin dnemi g6z ardi edilemez. Fakat Almanya’da gé¢men toplumlarin, 6zellikle
Tiirklerin korkulu rityas1 haline doniisen bu dairelere iliskin medyada bir¢ok ha-
berin bulundugu da asikardir. Ornegin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Hak-
lar1 Komisyonu’nun 2013 yilinda hazirladig1 raporda metnedilen; Genglik Dairesi
yetkililerinin bir anneannenin torunlari ile goriisme giinlerinde zorla bir seyler
ikram etmeye ¢alismasini ve 1srarla kucaklamak istemesi gibi tutum ve davra-
niglart, kendi kiiltiir ve degerlerine uygun gérmedigi davranislar olarak deger-
lendirdigi, bundan dolay1 “cocuklarin selameti” gerekcesine dayanarak ¢ocuklari
anneannenin vesayeti altina vermedigi anlagilmigtir.® Bununla birlikte, Genglik
Dairelerinin “evi rutubetli ve bakimsiz oldugu gerekgesi” ile 3 ¢cocugu koruma
altina alinan Goroz Ailesi**, dersleri diizelir diye okul yonetiminden destek bek-
leyen ve Genglik Dairesi tarafindan koruma altina alinan ikiz ¢ocuklar1 kaybo-
lan Erdal Ailesi*® 6rnek vakalardan sadece birkagidir. Ayrica ailelerden koruma
altina alinan c¢ocuklari icin talep edilen iicretlerin 6denemedigi durumlarda yine
ailelerin icralik olmasi*®, Jugendamt yurtlarinin olumsuz kosullar1 ve yurtlardaki

31 European Parliament, Working Document, Committe on Petitions, 22.12.2008.

32 1igili Mahkeme Karari i¢in bknz: Case of B.B.and F.B. v. GERMANY, Applications nos. 18734/09 and
9424/11 http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-117135#{“itemid”:[“001-117135"]}

33 TBMM Insan Haklari inceleme Komisyonu Raporu, s. 13.

34 Ziver Ermis, Cihan Haber Ajansi, “Ug cocugu elinden alinan Géroz Ailesi igin Alman ve Tiirk Yetki-
liler Devrede”, http://cihan.com.tr/news/953251-Uc-cocugu-elinden-alinan-Goroz-Ailesi-icin-Alman-ve-
Turk-yetkililer-devrede-CHOTUzM;jUxLzQ=

35 Sabah Avrupa, ikizlerden haber yok, http://www.sabah.de/ikizlerden-haber-yok html

36 Eurozaman, “Jugendamt’tan Turk aileye icralik sok, http://euro.zaman.com.tr/euro/newsDetail
getNewsByld.action?newsld=57954
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oliimler®’, sadece Hamburg eyaletinde 50’ye yakin koruyucu ailede uyusturucu
sorununun tespit edilmesi*® gibi daha bir¢ok ornek; ortada bir problem oldugunu
acikca ortaya koymaktadir.

Jugendamt uygulamalarina iliskin son derece ilging bir 6rdekte Topral Ailesi’nin
basina gelen olaylardir. Toprak Ailesi, ziyarete gittikleri arkadaslarinin evinde ¢o-
cuklar1 cips yiyip oynarken, 10 aylik bebeklerinin bogazina bir parca cips ka-
car. Nefes almakta zorlanan ¢ocugu goren aile miidahale edip ¢ocugu kurtarir.
Fakat birka¢ giin sonra ¢gocugun bogazindaki zarardan dolay1 ¢ocugu hastaneye
gotiirmeye karar verirler. Hastanede ¢cocuga yapilan miidahaleden sonra ¢ocugun
bogaz1 ve agz1 zedelenir ve doktorlar miidahalede yetersiz kalacaklar gerekgesi
ile gocugu bir bagka hastaneye sevk ederler. Sevk edilen hastane ise gocugun ag-
zindaki ve bogazindaki zarara iligkin ilk gotiiriilen pratisyen hekimleri degil aileyi
suclu bulur ve durumu Jugendamt’a haber verir. Jugendamt ¢cocugu koruma altina
alir ve aile i¢in bitmeyen bir mahkeme siireci baglar.*

Dag ailesi drneginde; biiyiik abinin kardesinin basina oyun oynarken bardak dii-
siirmesi ile baglayan siire¢ aileyi 5 ¢ocugunu da Jugendamt’in elinden aldig1 ve
birbirinden farkli ailelere verdigi bir felakete siiriikkler. Hastaneye gotiiriilen kiigiik
cocuk tedavi edilir fakat raporda biiyiikk cocugun boyle bir sey yapamayacagi ve
suglunun anne oldugu belirtilir. Jugendamt hastanedeki ilk cocugu Dag ailesinin
elinden alir ve uzayan siire¢ ailenin diger dort ¢ocugunu da kaybetmesine neden
olacak olaylara yol agar. Baba 6 ay i¢inde tam 17 kez mahkemeye ¢ikar ve ¢o-
cuklarmi geri alamak ister.*” Baba, basina verdigi miilakatta mahkeme siiresince
Jugendamt gorevlilerinin umarsiz davrandiklarina, sadece devlet tarafindan aldik-
lar1 maas1 gozettiklerine ve yikilan bir aileyi hige saydiklarini ifade etmektedir.
Bununla birlikte i¢ farkli uzmandan ¢ocuklara evde siddet uygulanmadigini bel-
geleyen bilirkisi raporu alan, evine 24 saat izlenebilmeleri i¢in dort kamera takti-
ran ve 24 saat yanlarinda bulunacak bir bakici tutan baba Abdullah Dag, “Sug¢suz
oldugumuzu bagka nasil kanitlayacagiz” diye Alman adaletine sesini duyurmaya
calismaktadir.*!

II. Diinya Savasi’ndan yenik c¢ikan Almanya savas sonrasinda ailelerinin
imkansizliklar nedeni ile bakamadigi, agliktan 6lmek {izere olan bir¢ok ¢ocugu

37 Eurozaman, “Jugendamt yurtlarina polis baskinr” http://www.zaman.com.tr/dunya_almanyada-genc-
lik-dairesi-yurtlarina-polis-baskini_2107793.html

38 Eurozaman, “50 ailede daha uyusturucu tespit edildi” http://euro.zaman.com.tr/euro/newsDetail_get-
NewsByld.action?newsld=57882

39 Realite-Genglik Daireleri, Kiire TV, http://www.kure.tv/aktualite/1272-realite/realite-genclik-daireleri-
2/2-Bolum/131693/

40 A.g.e.

41 Almanya’da Jugendamt Rahime ve Abdullah Dag ciftinin 5 ¢ocuguna birden el koydu, Samanyolu
EUU http://www.gurbetport.com/avrupa-haberleri/almanya-haberleri/6763-almanya-da-jugendamt-
abdullah-ve-rahime-dag-ciftinin-bes-cocuguna-birden-el-koydu.html
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koruma altina alarak iyi niyetli bir siire¢ baslatmistir. Fakat giiniimiizde kamu
yararina g¢alisan yar1 6zel Alman Genglik Dairelerinin baktigi ¢ocuk sayisina
gore devletten iicret almasi, bazi koruyucu ailelerin gocuk bakimi gibi mithim bir
hususu ekonomik ¢ikar1 dogrultusunda aragsallastirmasi, iyi niyetli olusturulan
bu yapmin islerligine zarar vermektedir. Keza sorunun bir parcasinin da ¢ocuk
bakimina ideolojik yaklagan bazi koruyucu Alman ailelerin gogmen ¢ocuklari salt
Alman kiiltlirii iginde yetistirme ¢abasi oldugu da eklenmelidir.

Idare ve siyasetin birbiri icinde gecisken iliskisi hassas bir denge {izerindedir.
Bu hassas dengede, konuya Tiirkiye agisindan bakildiginda bir devletin bagka bir
devlet i¢inde bulunan gégmen halklari iizerindeki hassasiyeti ve bu hassasiyeti
dile getirmedeki tislubu; ortadaki idari bir problemin siyasallasma tehlikesi ve
dahas1 problemin i¢ politikada aragsallagtirilmasi hasebiyle son derece dnemlidir.
Boyle bir tehlike karsisinda biirokrasi ve diplomasinin ince dili, sivil toplum ku-
ruluslar arasindaki iliskiler her iki iilkenin hassasiyeti konusunda mutedil bir bag
saglayabilir. Keza sorunun siyasal zeminden ziyade hukuki ve “sivil” bir zemin-
de islemesi taraflarin radikallesme ihtimalini diislirecektir. Ayrica Tiirkiye sorunu
siyasal zemine ¢ekmeme hususunda dikkatli davranmali, Tiirkiye’deki sivil giri-
simlerle Almanya’daki sivil girisimleri desteklemeli ve organize etmelidir.

Tiirkiye’de “Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Bagkanligi”nin, Almanya’da
“Umut Y1ldiz1 Dernegi” nin ve Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi’nin yiiriittiigii ¢a-
ligsmalar bu hususta sivil toplum kuruluslar1 ve kurumlar zemininde yiiriitiilen fa-
aliyetler olarak umut vaat etmektedir. Ornegin; Umut Yildiz1 Dernegi tarafindan
yiriitillen “Ailenizde bana da yer var m1?” adli Almanya’daki Tirk Koruyucu
aile sayisini artirmay1 hedefleyen proje ve Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi’nin
yiiriittiigii “Sorun Algisindan Sans Algisina: Genglik Daireleri ve Tiirk Aileleri”
gibi Alman kamuoyunda hassasiyet olusturabilecek bazi projeler ¢oziime iliskin
6nemli ve temel adimlar olarak degerlendirilmektedir. Fakat bu projelerin yeter-
siz kaldig1, Almanya’daki Tiirk koruyucu aile sayisinin oldukga yetersiz oldu-
gu ve lilkede faaliyet gosteren bir¢ok Tiirk sivil toplum kurulusunun bu hususta
birlik olamadigi eklenmelidir.

SONUC

Avrupa’nin gesitli lilkelerindeki Genglik Dairelerinde ailelerin ellerinden haksiz
yere alindig1 ve ¢ocuklarin kendi kiiltlirlinden uzak bir kiiltiirde yetistirildigi iddi-
alar1; Avrupa’daki ve bu analizin odaklandigi Almanya’daki baz1 Genglik Daire-
lerinin igleyisi lizerine soru isaretlerine yol agmaktadir.

Jugendamt gégmen ailelerin kiiltiirleri hususunda yeterli bilgiye sahip degildir.
Bu hususta oncelikle Eyalet Genglik Daireleri Federal Birligi’nin ve belediyelere
bagl diger Genglik Dairelerinin ¢aligsmalar yapmasi, “gocuk yetistirmenin kiil-
tiirel farkliliklarin1 g6z 6niinde bulundurmasi gerekir. Nitekim gd¢men ailelerde
olusan Onyarginin giderilmesinde Jugendamt sorumludur.
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Bir ¢ocugun en temel hakki kendi 6z ailesinin yaninda, saglikli bir ortamda biiyii-
mektir. Bu gercevede makalenin giris kisminda belirtilen husus tekrar vurgulan-
diginda: Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 8. maddesi geregince anne ve baba
cocugun kendi kiiltiir ve inancinda yetismesini saglama hakkina sahip hem de bu
odevle ylkimlidir. Devletler de toplumun temelini olusturan ailenin selameti
(familienwohl) acisindan taraf olduklar1 bu sdzlesmeye riayet etmelidir. Alman
Genglik Dairesi’nin, fahis bir durum olmadiginda, bir ¢ocugu ailesinin yanindan
koparmasi bir insan haklar1 ihlalidir. Insan Haklar1’na dayali devlet bigimini Ko-
penhag Kriterleri i¢inde siar edinen Avrupa Birligi’nin 6nde gelen devletlerinden
biri olan Almanya, Jugendamt uygulamalarin1 denetleyen federal diizeyde etkili
ve denetleyici bir kurum olugturmalidir.

Almanya Medeni Kanunu’nun 1666 ve 1666a maddesinde anne ve babanin, vela-
yet hakkindan dogan hak ve sorumluluklarini kullan(a)madigi takdirde ‘¢cocugun
selameti’nin (kindeswohl) tehlike altina girmesi durumunda, ¢ocugun velayeti-
ni Jugendamt’a verebilecegi belirtilmektedir.*> Bu kanun hitkmiinde “cocugun
1yiligi”nin ne olduguna dair herhangi bir tanimlama belirtilmemektedir. Aile mah-
kemeleri ve karar temyize giderse Yiiksek Eyalet Mahkemeleri disinda Alman
Genglik Dairelerini denetleyici herhangi bir mekanizma bulunmamaktadir.

Bazi Jugendamt gorevlileri yasal olarak uymasi gereken Cocuk ve Genglik Yar-
dim Yasasi’ndaki aile refahinin ¢ocuk ve geng i¢in dnemini vurgulayan 28. mad-
de, 30. madde ve 31. madde iizerinden degil; cocuk ve genclerin “kendilerini
bagimsiz bir yasa hazirlayacak uzun vadeli bir kalma sekli”nin belirtildigi 34.
madde tizerinden hareket etmektedir. Alman Genglik Dairelerinin bu ters tutumu
ile ilgili Almanya Aile Bakanligi’nin (Bundesministerium fiir Familie, Senioren
Frauenand Jugend) ve Devlet Genglik Daireleri Federal Birligi’nin (Bundearbe-
itsgemeinschaft Landesjugenddmter) yasalarin isletilmesine iligskin hassasiyet
gostermesi beklenmektedir.

Anne ve babanin ¢ocugu tizerindeki hak ve 6devlerini sinirlayan ve engelleyen
uygulamalar toplumun yapi tasi olan ailenin selameti agisindan problemler olus-
turabilmektedir. Her ¢ocugun, bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve toplumsal ge-
lismesini saglayacak yeterli bir yasam diizeyine sahip olma hakki bulunmaktadir.
Ailenin toplumun temel yapilarindan biri oldugu ve devletin de sosyal hayati dii-
zenleyen ve olusturan bu yapiya iligskin olarak sorumlu oldugu asikardir.

Bu baglamda kisinin bireysellesme siirecinin zemini hazirlanirken aile i¢inde bi-
reyin gelisimine zarar verecek hususlarin devlet tarafindan hassasiyetle karsilan-
masi ve agirtya varan durumlarda miidahale edilmesi anlasilabilir bir durumdur.
Alman Genglik Dairesi’nin bu durumda Alman Temel Yasas1 ve VIII. Sosyal Ka-

42 Almanya Medeni Kanunu (BurgerlichesGeetsbuch), 4. Kitap 2. Bsliim 5. Baghik —Cocuk Velayti
md.1666 — md.1666a
http://dejure.org/gesetze/BGB/1666.html
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nun Kitabi’ndan aldig1 birey ve aile iizerindeki yetkileri modern ve sosyal dev-
letlerde karsilasilan bir olgudur. Fakat uygulamalarin agiriliklar igermesi, meyda-
na gelen maddi ¢ikarlarin uygulamanin istismar edilmesine yol agmasi, ailelerin
magdur edilmesi ve hukuk devleti anlayisimin gordiigii zarar kabul edilemez bo-
yutlardadir. Ortaya ¢ikan olumsuz algidan Alman Genglik Dairesi oldugu kadar
Alman devleti de sorumludur ve kurumlarin denetlenmesi icin ek bir yasal ¢erge-
ve gereklidir.
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Hasan OZTURK*

Afrika s6z konusu oldugunda kitanin kuzeyi ile sahra ¢6liiniin altinda kalan bolge-
yi ayirmak ve ona gore konusmak uluslararasr iligkiler literatiirlinde yazili olma-
yan bir kural niteligindedir. Osmanli imparatorlugu ile giiclii siyasi ve ekonomik
iliskilerinden dolay1r Kuzey Afrika iizerine Tirkiye’de bircok calisma yapilmis,
sosyal bilimciler Akdeniz’e kiyisi olan bes {ilkeye dair kapsamli ¢aligmalar ortaya
koymustur. Fakat Sahra ¢6liinlin glineyinde kalan “Kara Afrika” veya Sahraalti
Afrika seklinde anilan bolge lizerine ise ¢alismalar olduk¢a azdir. Tirkiye’nin
2005 yilm Afrika Yili ilan etmesiyle birlikte {ilke glindeminde daha fazla yer
bulmussa da kitaya dair ¢aligmalar istenen seviyede degildir.

Ufuk Tepebas’in Doniisiim Siirecindeki Sahra Alti Afrika kitabr bu eksikligi gi-
derme adina atilan 6nemli bir adim. Kitabin adindan da anlasilacag: gibi 2000’li
yillarla birlikte Sahraalt1 Afrika’da yasanan doniisiim perspektifinde kitanin bu
bolgesine 151k tutan ¢alisma bu konuda okumalara yeni baglayanlar i¢in iyi bir
baslangig kitab niteliginde. Ozellikle 2011 yilinda IMF 6ngériilerini haberlestiren
The Economist’in, 2000-2010 arasinda diinyada en hizli biiyliyen on iilkesinden
yedisinin ve 2011-2015 arasinda en hizli biiyiiyecek on {ilkeden yine yedisinin
Afrika’dan olusuna dikkat ¢eken haberi bu doniisiimiin sembolii oldu.! Bu donii-
siimil diinyaya duyuran The Economist, 2000 yilinin Mayis ayindaki bir sayisinda
“Umutsuz Kita” tanimlamasiyla kapaga tasidigi Afrika’y1 2011 Aralik ayindaki
bir sayisinda “Umutlu Kita: Afrika Yiikseliste” basligiyla kapaga tasidi.> Diinyada
gegen yiizyilda yasananlar ve yapilan haberlerle pekisen Afrika’nin yoksulluk,

* BILGESAM Arastirma Koordinatérii, hasanozturk@bilgesam.org

1 The Economist Online, Africa’s Impressive Growth, 6 Ocak 2011, http://www.economist.com/blogs/
dailychart/2011/01/daily_chart

2 Doniigiim Siirecindeki Sahra Alti Afrika, 15.
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catisma ve Olimlerle 6zdeslestirilmesi yeni ylizyilda yerini (hizi tartigilsa da)
doniisiim ve kalkinmaya birakmaktadir. Bu nedenle Déniisiim Siirecindeki Sahra
Alti Afrika okura gecen ylizyilin Afrika’sin1 degil, yeni ylizyilin doniisen Afri-
ka’sint sunmaktadir.

Kitab1 ii¢ ana boliime ayiran Tepebas, ilk boliimde ekonomik ve sosyal kalkinma
siirecini, ikinci bolimde giivenlik sorunlar1 ve barisin tesisine doniik ¢abalar1 ve
son boliimde ise Tiirkiye nin Sahraalt1 Afrika ile iliskilerini ele almaktadir.

Ekonomik ve sosyal kalkinma siirecinin ele alindig1 birinci bdliimde ilk olarak
Sahraalt1 Afrika’da bolgesel biitiinlesme orgiitlenmelerini degerlendiren Tepebas
kitanin farkli bolgelerinde Afrikali iilkelerin ekonomik, ticari ve siyasi sorunlarini
¢ozme adina gelistirdikleri bolgesel biitiinlesme hareketlerini incelemektedir.
Biiyiik ihtimalle Sahraalti Afrika’daki irili ufakli sayilari ondan fazla olan bii-
tiinlesme Orgiitiiniin hepsini ele almak sayfa sayisini artiracag icin Tepebas bu
boliimde bilinen belli bash biitiinlesme Orgiitlerini mercek altina almis. Bu orgiit-
lenmelerin kisa tarihgesi, biitiinlesmede varilan noktalar ve potansiyel incelen-
mis. Bu kapsamda Tepebas, sirasiyla Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu
(ECOWAS), Dogu ve Giineydogu Afrika Ortak Pazar1 (COMESA), Dogu Afrika
Toglulugu (EAC), Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC), ve COMESA-
EAC-SADC arasindaki serbest ticaret alanini detaylica tartigmaktadir. Kitabin
bu alt boliimiinde ilk planda g6z ¢arpan en biiylik eksiklik incelenen biitiinlegsme
orgiitlerinde iiyeler arasindaki rekabet ve anlagmazlik kaynakli yasanan i¢ c¢e-
kismeler. Ornegin batida ECOWAS icinde 6n plana ¢ikmasindan ve baskin ak-
tor olmaya c¢alisan Nijerya’dan rahatsiz olan Fildisi Sahilleri ve Gana gibi diger
onemli ilkelerin Nijerya ile aralarindaki gerilim detayli ele alinmamis. Ayrica
Dogu Afrika’da (EAC biinyesinde) Kenya ile Tanzanya arasinda yasanan reka-
betin Ruanda’nin da Topluluk’a {iye olmasiyla kizigmas: kitapta gézden kacan
ancak bolgeyi anlama adia 6nemli bir diger husus.

Ardindan Sektorel Kalkinma Siireci alt baglig altinda Sahraalt1 Afrika’da tarim,
sanayi, hizmet ve enerji sektorlerinde gelismeler ve doniisiim detaylica okura
sunulmus. Birinci boliimiin sonunda ise kitanin kalkinmasinda énemli bir sorun
olan dis borglara ve kalkinma yardimlar1 ve yatirnmlar gibi 6nemli konulara de-
ginilerek Sahraalt1 Afrika’dan cografi farklilik da g6z Oniine alinarak sekiz iilke
iizerinden bu sorunlara ve kitadaki doniisiime 1g1k tutulmus.

Kitabin ikinci boliimii Sahraaltt Afrika’nin giivenlik sorunlarina odaklanilmas.
Tepebas, sirastyla son yillarda gergeklestirdigi kanli eylemlerle adindan s6z et-
tiren Nijerya’daki Boko Haram terér orgiitiinii, Kongo Demokratik Cumhuriyeti
baglaminda bolgede yasanan giivenlik sorunlarmi, Somali’de yasanan i¢ savas
ve yeniden yapilandirma siirecini ve Sudan-Giiney Sudan sorununu incelemek-
tedir. Ele alinan giivenlik sorunu tarihsel baglamda anlatilarak problemin orta-
ya ¢ikisi, gelisimi ve uluslararasi boyutlari tartisilmaktadir. Kanimca bu boliim,
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Sahraalt1 Afrika’da yasanan bu dort sorun hakkinda bilgi edinmek isteyenler i¢in
son derece kapsamli, tarihsel perspektifie yasananlar1 ortaya koymakla oldukca
basarili. Fakat kitapta ele alinan her bir giivenlik sorunu {izerine onlarca miistakil
kitap yazildig: diisiiniildiiglinde bu sorunlar1 15-20 sayfada anlatmanin zorlugu
ortaya ¢ikacaktir. Ister istemez bazi hususlarin gézden kagtig1 dikkat cekmekte-
dir. Ornegin, Nijerya’da Boko Haram’1n {ilkenin kuzeyindeki halka egitim basta
olmak iizere bir¢cok hizmet sunan bir sivil toplum 6rgiitii iken bu 6rgiitiin ismini
kullanarak teror eylemleri gergeklestiren gruplarin nasil ortaya ¢iktigina kitapta
deginilmemis. Ayrica Giiney Sudan-Sudan bahsinde sorunun Sudan’in bagimsiz-
lik ilaniyla basladig1 varsayimi ve sorunun 18. yiizyila kadar giden kokleri kitapta
gbzden kacan bir diger husus.

Ucgiincii ve son béliimde ise Tiirkiye’nin Sahraalt: Afrika ile iliskileri ele almmus-
tir. Iliskiler Tiirkiye nin Afrika acilimy, siyasi iliskiler ve stratejik ortaklik, ekono-
mik ve ticari iliskiler, sosyal ve kiiltiirel iligkiler olmak tizere dort ayr1 alt boliimde
tartisitlmaktadir. Tirkiye’nin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel anlamda iligkilerinin
hizla gelistigi Sahraalti bolgesinde Tirkiye’nin faaliyetleri hakkinda giincel
bilgiler sunulmaktadir. Tepebas bu son boliimde Tiirkiye’nin Sahraalt1 Afrika ile
iliskilerini Osmanli imparatorlugu déneminden baslayarak kapsamli veriler esli-
ginde analiz etmektedir.

Bir iilkeden degil 50 iilkeden ve yiizol¢iimii olarak yaklasik 24 milyon km2’lik
alandan bir kitapta bahsetmek oldukca zor. Bu yiizden her ne kadar gézden kagan
hususlar olsa da Ufuk Tepebas, Tiirkiye’de iizerine az sayida ¢alisma yapilan Sah-
raalt1 Afrika bolgesi lizerine hazirladigi bu kitapta kitay: tanimak isteyen okurlara
oldukga kapsaml bir fotograf sunmaktadir. Bu ¢alismay1 farkli kilan en 6nemli
husus ise belki de detayli ve giincel veriler esliginde sunulan analizlerin Afrika’y1
20. ylizyilda akillara kazinan “Kara Kita” benzetmesinden ¢ikartarak hizla kalki-
nan, y1ldizi parlayan bir bolge olarak sunmasidir. Yapilan ¢aligmalar da Afrika’nin
21. ylizyilda bir 6nceki yiizyilin aksine daha olumlu bir performans ortaya ko-
yacagini gdstermektedir. Ornegin, McKinsey&Company tarafindan yapilan tah-
minlere gore Afrikal iilkelerin toplam GSYIH’s1 2008 yilinda 1,6 trilyon dolar
iken bu rakam 2020 yilinda 2,6 trilyon dolara ¢ikacaktir. Ayrica sehirli niifusta
artis ve buna bagli olarak tiiketici sinifta %50’ye varan bir artis beklenmektedir.?
Dolayisiyla onlimiizdeki yillarda Sahraalti Afrika kalkinmanin, yatirnmlarin ve
biiylimenin konusuldugu bir bdlge olacaktir. Bu sebeple de Déniisiim Siirecindeki
Sahra Altr Afrika okura bolgeyi dogru bir perspektifle sunarak dniimiizdeki yilla-
rin anlasilmasi adina Afrika ¢alisanlarin sik sik referans olarak kullanacaklari bir
basucu kitab1 olma niteliginde.

3 Lions on the move: The progress and potential of African economies, http://www.mckinsey.com/in-
sights/africa/lions_on_the move
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Andrew Abbott, Disiplinlerin Kaosu, Kiire Yayinlari,

Ekim 2013 315 Sayfa, Cev. Sabri Giirses. ISBN: 6055383374
(Kitabin Ozgiin Adi: Chaos of Disciplines, The University of
Chicago Press, 2001)

Seckin BERBER*

Andrew Abbott, bilinen ve genel-geger kabul goren sosyal bilimler bakis agisina
meydan okudugu Disiplinlerin Kaosu (Chaos of Disciplines) adl1 eserine, kendi-
sini ve aslinda eserinde sundugu kavramsal ¢er¢cevenin 0ziinii anlatan su ciimle ile
bagslar: “Hep biraz eklektik oldum. Bilimei mi yoksa hiimanist mi olacagima karar
veremedim, ikisi hakkinda da 6grenebilecegim her seyi 6grendim.”! Nitekim bir
‘sosyal bilimcinin’, ‘bilim insan1’ mi, yoksa ‘sosyal bir varlik’ m1 oldugu ikilemi-
ne yanit bulmaya calistig1 akademik yasantisinda Abbott, sistemin sundugunun
en iyisini almak davranisin (eklektisim) benimseyerek yol almistir. Bu baglamda
kitap bdylesi bir yaklasimin eseridir.

Esasinda, Disiplinlerin Kaosu, yazarin 1999 yilinda yazdig1 Department and Dis-
cipline’ adli eserinin son ciimlesindeki vaade istinaden gelistirdigi soruya yanit
arayan bir eserdir: “Sosyal bilim nasil degisir?”® Abbott bu soruya yanit arar-
ken Immanuel Kant’tan ve onun kiilt eseri Yarginin Elestirisi nden etkilenerek
yola ¢iktigini belirtir. Tipki Kant’in bilgiyi ‘saf akil’ ve ‘pratik akil’ olarak iki-
ye ayirmasi gibi, Abbott da sosyal bilimlerin konusunun ‘bilgi’ ve ‘eylem’ ya
da ‘olgu’ ve ‘deger’ diizleminde bir ayrigsmaya tabi oldugunun iizerinde durur.
Kant’in bu yaklagimini gelistiren yazar “orantili bir sekilde karistirilmis ve sonsuz

* Dokuz Eyliil Universitesi, Uluslararasi iligkiler Doktora Programi
1 Sunus, 5.

2 Kiire Yaymlari tarafindan Tiirkge’ye Béliim ve Disiplin: 100. Yilinda Sikago Okulu olarak ¢evrilmistir.
3 Disiplinlerin Kaosu, 19.
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bir derecelendirmeye tabi fraktal bir ayrimin™ altini ¢izer ve sosyal bilimlerin
her birinin i¢inde yer alan niceliksel ve niteliksel, birbirinin igine ge¢mis bu alt
catallanmalar1 agiga ¢ikartir.

Nitekim bu ‘fraktal ayrim’ Abbott’un eserinde yanit aradigi hipotez sorusunun da
6ziinil olusturur: Sosyal bilimler dogrusal ve siirekli ileriye dogru gelisim goste-
ren bir alan degildir; aksine tipki fraktal yapilarda oldugu gibi, farkli disiplinle-
rin i¢ ice gectigi ve birbirini yineledigi oriintiilerden olusur. Abbott s6z konusu
fraktal modelin yararliligin1 gosterebilmek icin stres kavramindan yola ¢ikarak
orneklem alanii genisletmis ve ¢esitlendirmistir. Boylelikle kavramsal agidan
fraktal ayrimin ampirik (deneysel) ispatina da yonelmeyi basarmistir. (Bolim 2:
Stres Ikilemi)

Disiplinlerin Kaosu ayn1 zamanda sosyolojinin ve tarihsel sosyolojinin nasil bir-
biri ile ige ige gectigini ve ayni zamanda bu alanlarda ¢alisma yapan akademis-
yenlerin de catismalarini ve uzlagmalarini goézler oniline seren bir eserdir. Bunu
ozellikle 1950’lerden giinlimiize s6z konusu bu alanlarin akademik baglamda
yapilandirilmasi ve her otuz yilda bir bayragi devreden ekollerin 6nceki yapiy1
(kuramlar1 ve kavramsallagtirmay1) yeniden yapilandirmasi ¢aligmasinin da nasil
fraktal bir i¢ ice ge¢mislikten ibaret oldugunu ispatlar (Boliim 4: Tarihin Birligi).
Nitekim bu sebepledir ki, Abbott her sosyal bilimcinin kendi ¢aligma yaptig: di-
siplini farkli goriiyor olmasi (Boliim 3: Konstriiksiiyonun Fraksiyonu) yanilgisi-
nin altinda yer alan gercekligin “disiplinlerarasilik” oldugunu vurgular.’ (Bolim
5: Disiplinlerin Baglamu).

Abbott kitabin ilk bes boliimiinde sosyal bilimlerin nasil pes pese acilan frak-
tal ayrimlar serisinden gecerek evirildigini one siirerken, son iki boliimde s6z
konusu bu ayrimi genisletip ve gesitlendirip, baska sosyal ve kiiltiirel yapilara
da uyarlanabilecegi konusunda, kendi degimiyle “spekiilasyon yapmaya” (s.195)
calismistir. Kendine benzeyen sosyal yapilarin fraktal ayrimina iliskin ise (Bolim
6: Kendine Benzer Sosyal Yapilar), erkekleri ve erkeklerin diinyasini 6rneklem
olarak almayi tercih etmistir. Yazar 6zellikle “Erkeklerin Bencillikleri” baglikli
son boliimde genglik yillarinda calistigi akil hastanesi igindeki “ahlaka aykir”
sayilabilecek durumlar1 ampirik bir veri olarak almakta ve fraktal sistemlerle
ahlak diinyas1 arasinda bir parametre kurmaya calismaktadir. ‘Tktidar’, “esitlik’,
‘politika’ ve ‘ahlak’ kavramlarinin fraktal bir diizlemdeki baglantisina dikkatleri
cekmeye calisan Abbott’un yaklasimi, sosyal bilimleri bir noktada normatif bir
alandan soyut ve bicimsel bir alana dogru ¢ekmeye ¢alismigtir diyebiliriz.

Abbott sosyal bilimlerin gelecegi konusunda ahlak¢1 bir konum aldig1 gercegini
kabul eder.® Ancak bununla birlikte sosyal bilimlerin ‘pratik’ yoniine vurgu ya-

4A.g.e., 26.
5 A.ge., 166.
6 4.g.e., 280.
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parak, ‘fraktal eylemsellik’ tizerinden getirilecek onerilerin s6z konusu ahlaksal-
l1g1 a¢iklamanin 6niinde engel teskil ettigini de diisiinmemektedir. Bu yiizdendir
ki sosyal bilimlerin kat1 ve kesin sahalara kisilip kalmasindansa, yeni ¢alisma
alanlarini kesfetmesi gerektigini (disiplinlerarasilik) savunur. Abbott bu noktada
hedefini su sekilde agiklar: “Bilinecek olasi seyleri hayal etmek ve bu hayallerin
karsimizdaki haliyle sosyal diinyaya uygulanmasi yanimi gordiigiimden okur
siiphe etmemeli. Fraktal modelin bize gosterdigi sey tam olarak bilinecek seylerin
yeni alanlarmi bulmayi nasil siirdiirdigimiiz; fraktal ittifaklarimizi yeniden
diizenleriz. Geleneksel ¢ekismeleri dagitiriz. Tek bir kiiglik fraktal segimle
konumumuzu degistirerek ¢ikmaz yollardan ¢ikariz.”’

Disiplinleri Kaosu, alaninda yazilmis sira disi bir eserdir. Yazarin matematiksel
bir diizlemin konusu olan fraktal 6rneklemi alarak sosyal bilimlerin gelecegine bu
baglamda 151k tutmas1 ve yaklagimini bir biitiin olarak bunun iizerine inga etmesi
sasirtict ve bir o kadar da denenmemis bir yontemdir. Bu nedenledir ki Abbott’un
bu yaklagimi {izerine gercekgi bir meydan okuma sosyal bilimlerin alt disiplinle-
rin herhangi birisinden heniiz gelmemistir.

Bunun yani sira, kitabin Tiirk¢e’ye ¢evirisinin basarili oldugu sdylenebilir. Fakat
bazi terim ve kavramlarin (6rnegin konstriiksiiyon ya da fraksiyon gibi) Tiirkge-
lestirilmesi yoniinde iirkek davranilmis oldugu diistiniilmektedir. Sosyal bilimler
alaninda ne yazik ki Tiirk¢e 6zgiin esere ¢ok fazla imza atamayan akademisyen-
lerin, hi¢ olmazsa ¢eviri asamasinda Tiirkcelestirilmis kavramlar1 yazin alanina
kazandirmalarinin zaruri oldugu goriisiindeyiz.

T A.g.e, 281.
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Héléne Carrére D’Encausse, Iki Diinya Arasinda Rusya,
Otiiken Nesriyat, 2013, Cev. Resat Uzmen,
276 Sayfa. ISBN: 978-975-437-980-8

Alp Yiice KAVAS®

1990 yilindan beri Fransa’nin saygin ve kokli bir gegmise sahip yiiksekogretim
kurumu Fransiz Akademisi’nde gorev alan ve 1999°dan beri kurumun daimi sek-
reterligini iistlenen Héleéne Carrére d’Encausse (Héléne Carrere) SSCB ve Rusya
tizerine tarihsel ¢aligmalariyla taninmaktadir. Carrére, 1978 yilinda kaleme aldig:
“Catirdayan Imparatorluk” (L’ Empire Eclaté) isimli eserinde SSCB’nin yakin bir
gelecekte dagilacagina yonelik ongoriisiiniin 13 yil sonra gergeklesmesi sonrasin-
da uluslararasi iligkiler alanindaki iiniinii saglamlastirmistir. Yazarin Giircii asilli
bir aileden gelmesi ise bu cografi alana doniik ilgisini agiklamaktadir. Degerlen-
dirme konusu olan kitabin Fransizca orijinali 2010 yilinda yazilmistir, dolayistyla
hem Sovyet hem de 11 Eyliil sonras1 Rus dis politikastyla ilgili énemli ipuglar
ve tespitlerde bulunulmaktadir. Rusya’nin, “iki diinya” olarak kavramsallastiri-
lan, demokratik bir Avrupa iilkesine doniisme ile Asyali bir imparatorluk haline
gelme hedefleri arasindaki tercihini 6ngérebilme cabasi kitabin ana gergevesini
¢izmektedir.

Kitabin girig boliimiinde yazar “Bati’nin Rusya’dan korkmasi mi1 gerekir?” so-
rusuyla yola ¢ikmaktadir. Bu baglamda Rusya Federasyonu Devlet Baskani Vla-
dimir Putin’in “SSCB’nin ortadan kalkmasi 20. yiizyilin en biiyiik jeopolitik fe-
laketidir” s6ziine gondermede bulunarak bu korkunun ¢ok da yersiz olmadigini,
ancak halihazirda Rus karar alicilarin kendilerini “Avrupali” bir uygarlik olarak

* Rusya Aragtirmalari, BILGESAM/ Harp Akademileri Komutanlig1 Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
Uluslararas iligkiler Programi Doktora Ogrencisi
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benimsemeleri nedeniyle Bati ile hep uzlasi isteginde olduklarini vurgulamakta-
dir. Carrére ayrica Rusya’yi, kalkinma hamlelerinde yavas kalmasina ve bolgesel
kalkinma diizeylerindeki uguruma bagli olarak, “zayif gii¢” olarak nitelendirmeyi
uygun gormektedir.

Ik boliimde yazar Putin’in iktidar1 tam anlamiyla eline aldig: siirece degin kap-
saml1 bir tarihsel arka plan sunmay1 tercih etmekte 6zellikle Yeltsin ydnetiminin
ilk yillarindaki siyasi ve ekonomik uygulamalarin barindirdig: ¢eliskilerin igeri-
de ve disarida neden oldugu sorunlara oldukca basarili bir bicimde projeksiyon
tutmaktadir. Carrére’e gore bu donemde Bati iilkeleriyle siyasi ve ekonomik bii-
tiinlesmeyi hedefleyen seckinlerin yogun etkisi altinda kalan Yeltsin kapitalizme
gecis agsamasini hizlandirarak ekonomik ve toplumsal buhranin 6niinii agmistir.
Bununla birlikte Fransiz yazar Yeltsin’in gerek eski Sovyet cumhuriyetlerinin
olusturdugu Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleriyle bagi koparmamak
gerekse Batili iilkelerle (6zellikle ABD) yakin iliskiler kurmak yoniindeki samimi
cabalarina yer vermektedir. Yazarin dikkat ¢ektigi bir baska husus ise 6zellikle
Balkanlarda ve Kuzey Kafkasya’da Batili {ilkelerle ¢ikarlarin uyusmadigini anla-
maya baslayan Yeltsin yonetiminin Asyali iilkelerle de yakinlagmaya yonelmesi-
dir. S6z konusu yakinlasma Pekin ile Moskova’nin inisiyatifinde yazarin “Sangay
Grubu” olarak tanimladig1 bolgesel 6rgiitlenmenin Sniinii agmustir.

Kitabin ikinci béliimiinde yazar Putin’in 2000 yilinda Rusya’nin ikinci Devlet
Bagkani secildikten sonra gogiislemek zorunda kaldigi siyasi ve toplumsal so-
runlar {izerine odaklanmaktadir. Ozellikle Rusya niifusunun azalmasinmn 6niine
gegilememesi nedeniyle toplumsal dinamizmde diisiis ve lilkenin dogu toprakla-
rinda “Cin tehdidi” paranoyasi kendisini gostermeye basglamistir. Cegen sorunu
ise hem Putin’in selefine gore daha merkeziyetci bir idari yapilanmaya gitmesine
uygun ortam hazirlayacak hem de 11 Eyliil sonras1 Kremlin tarafindan bilingli
olarak “terére kars1 savas” kapsamina sokulacaktir. Putin Cegen sorununda ni-
hai zaferini ilan etmistir ancak; ayrilik¢1 unsurlar1 biitiiniiyle ortadan kaldirdig:
goriisii tartismalidir. Boliimde ayrica Putin’in Yeltsin doneminde giiclenen Rus
oligarklarin elinden sirketlerini alarak kamulastirmasi siirecine deginilmektedir.
Yazar dogru bir tespitle s6z konusu girisimlerin anti-kapitalist bir yonelimle degil
yeni Rus liderin kendi otoritesini yerlestirme hedefinin bir pargasi olarak tilkedeki
ekonomik faaliyetleri kontrol amaciyla gerceklestirildigini belirtmektedir. Yazara
gore oligarklara ve Cecen ayrilik¢ilara karst verdigi miicadelede halk destegini
arkasina alan ve iktidarini saglamlastiran Putin 21. ylizyilda Rusya’nin diinyadaki
yerinin neresi olmasi gerektigi hususuna yogunlagsmaya baglamistir.

Putin’in Rusya’nin diinyadaki yerine yonelik sorgulamalar1 kapsaminda dis po-
litika ayaginin incelenmesi ve bu baglamda BDT iilkeleriyle iligkilerini yeniden
ele almaya baslamasi tliglincii ve dordiincii boliimlerin konularini olusturmaktadir.
Yazar yeni Rus liderin iktidarmin ilk yillarinda Batili {ilkeler (6zellikle ABD) ile
yakin iligkiler kurmaya 6zen gosterdigini, 11 Eyliil 2001 teror saldirist sonrasi
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olusan yeni konjonktiiriin ise Washington ile Moskova arasinda ikili iligkilerin
gelismesine olumlu katki sagladigini ifade etmektedir. 2003 yilinda ABD’nin
doniise neden olmustur. Buna ilaveten 2003 sonunda Giircistan’da baslayan son-
ra sirasiyla 2004’te Ukrayna’da ve 2005°de Kirgizistan’da meydana gelen halk
ayaklanmalarinin ardindan iktidara gelen yeni oyuncular Washington tarafindan
selamlanmistir. Moskova ise yeni yonetimlere doniik mesafeli bir durug sergile-
meyi tercih etmistir. Bu durum Rus-Amerikan iligkilerindeki gerilimi yiikselten
bir etken olmustur.

Yazar, Putin’in bu dénemde dis politikada Cin-Almanya-Fransa bloguyla ya-
kinlagtigin1 ayrica Rusya’nin “Avrasyali” kimligine ve ¢ok kutuplu uluslarara-
st sistemin gerekliligine vurgu yapmaya basladigi goriisiindedir. 2007 Miinih
Konferansi’nda Putin’in ABD dis politikasina yonelik sert elestirileri ve ¢ok ku-
tupluluga vurgusu bu goriisii gliglendirmektedir. Yazarin bir bagka dikkat ¢ek-
tigi noktaysa; 11 Eyliil teror saldirisinin hemen sonrasinda Orta Asya’da ABD
askeri varligina miisamaha gosteren Rusya’nin Amerikan giiclerinin Irak’1 isgal
etmesinin ardindan belirgin bir tavir degisikligine yonelmesidir. Bu baglamda
Carrére yerinde bir tespitle 2002°de kurulan Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgii-
tii (KGAO) yoluyla Moskova nin, enerji kaynaklari bakimindan da zengin sayila-
bilecek Orta Asya’daki siyasi ve askeri niifuzunu saglamlastirmay1 hedefledigini
belirtmektedir. Diger taraftan Fransiz yazar, bolge iilkelerinin Rusya’nin Sovyet
donemindeki Ruslastirma ¢abalarina tepki olarak kendi anadillerinin kullanilma-
sin1 tesvik etmesi sonucunda Rusya’nin Orta Asya’daki etkisini azalma egilimine
girdiginin altin1 ¢izmektedir.

Rusya’nin “Avrasyali” kimlige yonelmesi kendi “Yakin Cevre” (kitapta Fransizca
Etranger Proche bi¢ciminde ifade edilen kavram pek de uygun diismeyen “Yakin
Yabanci” olarak Tiirk¢eye cevrilmistir bunun nedeni s6z konusu ¢evirinin bire-
bir yapilmasindan kaynaklanmaktadir) iilkeleriyle olan iligkilerini yeniden goz-
den gecirmesini sart kilmaktadir. Ozellikle, Carrére’in yerinde bir bigimde isaret
ettigi gibi, Hazar Havzasindaki enerji kaynaklar1 dikkate alindiginda Rusya’nin
Orta Asya iizerindeki hassasiyeti daha iyi anlasilabilmektedir. Bununla birlikte
yazar Orta Asya lilkelerindeki karar alicilarin Sovyet donemindeki Ruslagtirma
politikalarina tepki olarak dilde ve kiiltiirde yerlilestirme girisimlerinin Rusya’nin
bolge iilkelerine yonelik niifuzunu azaltan bir etken oldugunu savunmaktadir.

Carrére besinci boliimde Rusya’nin 2000°1li yillarin ortalarindan itibaren yeniden
yonelmeye basladig1 Asya tilkeleriyle olan iliskilerine projeksiyon tutarak, kap-
samli bir analitik degerlendirmede bulunmaktadir. Iki kutuplu Soguk Savas
doneminden farkli olarak 2000’li yillardaki uluslararasi konjonktiir uluslararasi
iliskileri daha karmasik ve ¢ok tarafl1 bir nitelige biirlindiirmistiir. Bu noktada ya-
zar Rusya’nin cografi konumuna baglh olarak “Avrasyali”, siyasi ve sosyokiiltii-
rel agidan ise “Bat1’ya doniik” olarak tanimladig1 goriisiindedir. Yazar tarafindan
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klasik ve yeni Rus Avrasyaciliginin kuramsal temelleri ele alinmakta ve bu kura-
min giiniimiizde en ¢ok Rus komiinist ve agir1 milliyetgilerini etkiledigi vurgulan-
maktadir. Carrére, Putin’in de bir 6l¢iide Avrasyaci tezlerden yararlandigini ancak
tilkesinin “Avrupal1” karakterini vurgulamay1 siirdiirdiigiiniin altin1 ¢izmektedir.

Rusya-Cin iliskileri {izerine uzmanlasmis Bobo Lo’dan alinti yapan Carrére
Rusya ile Cin arasinda olusturulan stratejik ortakligi “mantik evliligine” benzet-
mektedir. Yazara gore Kremlin’in penceresinden Cin ABD’ye kars iligkilerin-
de elini giiclendiren bir koz olarak degerlendirilmektedir. Oysa Cin’in ABD ile
iliskilerinde Rusya kartin1 bulundurmasina gerek yoktur. Bu bakis acisina gore
Moskova’nin Pekin’e, Pekin’in Moskova’ya oldugundan daha fazla ihtiyaci bu-
lunmaktadir. Yine de, yazarin isabetli bicimde vurguladigi gibi, Dogu Tiirkistan
ve Cecenistan’da ortak sorunlara sahip bu iki {ilkenin askeri giivenlik temelin-
de yakinlagmasi dogal bir gelisme olmustur. Carrére Rusya-Cin stratejik ortak-
ligmin izdiisiimii olarak nitelendirilen SIO’niin, “Asyali” bir érgiitlenme olarak
Orta Asya’ya donitk Amerikan siyasi ve askeri niifuzunu kirmayr hedefledigi
diisiincesindedir. Yazar SIO’yii BDT nin (ve hatta KGAO’niin) yetersizliklerini
golgeleme yetenegine sahip bir bolgesel orgiit olarak degerlendirmekte ve Orta
Asyali tilkelerin de Pekin ile Moskova arasinda dengeli bir gii¢ dagilimindan her
zaman daha fazla hosnut kalacaklar1 yoniinde yerinde bir tespitte bulunmaktadir.
Carrére’in bir diger dnemli tespiti ise Rusya’nin Asya’da Cin’in yaninda Hindis-
tan, Japonya ve Glineydogu Asya iilkeleriyle de yakinlagarak ¢ok tarafli iligkiler
kurmay1 ve bu yolla Pekin’e stratejik bagimliligini azaltmay1 amag¢lamasidir. Bu-
nunla birlikte kitapta Moskova’nin siyasi ve ekonomik alanlarda Pekin’i diger As-
yal iilkelere kiyasla 6n plana ¢ikarmak durumunda kaldigina yer veren detaylar
gbze carpmaktadir.

Rusya Miisliimanlarinin durumuyla Rus dis politikasinda islam iilkelerinin yeri
altinci boliimde incelenmektedir. Carrére, Rusya’nin XVI. yiizyildan beri toprak
genislemesini Islam iilkeleri iizerinden gerceklestirdiginin altini ¢izmekte, bunun
yaninda Sovyet sonrasi donemde Rusya’nin Ortadogu’ya doniik politikalarinda
Tiirkiyenin, Israil’in ve daha sonra Iran’in kilit rol iistlendigi goriisiinii ortaya
koymaktadir. Yazar bir baska isabetli tespitte bulunarak Rusya’nin Ortadogu’daki
niifuzunu artirarak Filistin Sorunu gibi kroniklesmis sorunlarda arabulucu roliinii
istlenmeyi ve bolgedeki tiim iilkeler nezdinde giivenilirlik kazanmay1 hedefledi-
gini dile getirmektedir. Fransiz yazar bu boliimde ayrica iran’in Rusya agisindan
gercek Onemini sorgulayarak ABD ile iligkilerinde sonradan vazgecebilecegi bir
piyon mu yoksa Ortadogu’da niifuzunu etkin kilmada gercek bir stratejik ortak m1
oldugu sorularin1 yoneltmekte ancak bunlara net bir cevap vermemektedir.

Yedinci ve son boliim ise yazar tarafindan Rusya-Giircistan Savasi ve bu sava-
sin tarihsel ve siyasi arka planina ayrilmistir. Giircistan’in Sovyet sonrasi dnem-
li siyasi aktorlerine ve asamali olarak ABD ile yakinlagmasina yer veren yazar
ayn1 zamanda 2008’de gergeklesen Rusya-Giircistan Savasina giden siirece 151k
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tutmaktadir. Carrére 2008’de Kosova’nin bagimsizliginin Batili iilkelerce tanin-
masinin ilging bir tarihsel geliski yarattigi goriisiindedir. Goriisiinii desteklemek
amacityla; Kosova’nin mevcut tartismali statiisiiniin Rusya’nin Abhazya ve Gliney
Osetya lizerinden Giircistan’in i¢ islerine miidahalesini kolaylastirdiginin bunun
sonucunda ise Giircistan’in Giiney Osetya’ya askeri miidahalesi sonrasi, dnceden
pasaport dagitilan “Rusya vatandaglarinin” can giivenligini gerekce gostererek,
5 giin siirecek savasi baglatma bahanesi sagladiginin altin1 ¢izmektedir. Carrére
bu hareketle Rusya’nin Giiney Kafkasya’da NATO varlig1 tartismalarina son ver-
meyi amagladig1 ve de Bati’nin Moskova’yr dikkate almadan bolgede hareket
etmesinin sonuglarini yansitmak acgisindan etkili bir mesaj verdigi kanisindadir.

Sovyet sonrast siiregte Rusya’nin Bati tipi demokrasi anlayisint benimsemekle
kendine 6zgii demokrasi ingasi1 arasinda tercihe yonelmesi sonug béliimiiniin ana
eksenini olusturmaktadir. Yazar bu noktada Yeltsin’in birinci, Putin’in ise ikinci
modele daha yakin durdugunu ifade etmektedir. Carrére’e gore Rusya’y1 2000°1i
yillarda diinya sahnesine geri dondiirdiigii vurgulanan Putin i¢in ulusal ¢ikarlar
her seyden Once gelmektedir. Bu baglamda Rus lider NATO nun genislemesini
ve Bat1 destegi ile gergeklestigine inandigi “renkli devrimleri” “tehdit” olarak
algilamaktadir. Moskova ¢ok eksenli dis politikaya biiyiik 6nem arz ederek, 6zel-
likle ABD ile dis politikada uyusmazhiga diistiigii 2004 ’ten itibaren, Cin ve diger
Asyali iilkelerle yakin iligkiler gelistirmeye yonelmis, Avrupali iilkelere yonelik
enerji diplomasisini yogunlastirmistir. Yazara gore Rusya Giircistan’1 isgal ederek
Soguk Savagi yeniden canlandirmak degil, tiim diinyaya kendi haklarini koru-
maya kararli bir demokrasi oldugunu kanitlamak istemistir. Carrére son tahlilde
Avrupali iilkelerin ve toplumlarin Rusya’dan ¢ekinmek yerine onu anlamaya ca-
lismasini ¢ok daha yararli olacagi diisiincesindedir. Boylelikle Rusya’nin ve Rus
toplumunun “iki diinya” arasinda siirekli ¢ekismenin 6znesi olmaktan kurtularak
Avrupali kimligine daha siki sarilmas1 miimkiin hale gelebilecektir. Yazarin bu
kisisel tespitinin gegerlilik kazanip kazanmayacagini ise kugkusuz zaman goste-
recektir.
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Tiirk tarihi incelendiginde gegmisteki basarilarin arkasinda iyi yetismis bilge
adamlarin bulundugu goriilmektedir. Ancak gilinlimiizde olaylarin ¢ok boyut-
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“Kafkasya’daki Gelismeler ve Tirkiye” raporunda,

Katkasya’daki giivenlik sorunlari ile Rusya, ABD, AB, G
Iran, [srail ve Cin’in Giiney Kafkasya politikalar: GELISMELER VE TURKIYE

incelenmekte, Tirkiye nin bolgedeki ihtilaflara bakisi ve

bolge tlkeleriyle iliskileri analiz edilmektedir. Raporda
Rusya’nin Putin iktidari ile birlikte Kafkasya’da artan

etkinligi tizerinde durulmakta, Hazar havzasindaki enerji

kaynaklariin gelecek potansiyeline isaret edilmekte ve
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Turkiye’nin bolgede takip etmesi gereken stratejiye
iligkin éneriler sunulmaktadir. RAPOR NO: 60
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“Dogu Akdeniz’de Enerji Kesifleri ve Turkiye” raporu,

BILGE ADAMLAR KURULU RAPORU

bolgede var oldugu distinilen enerji kaynaklari ile
ilgili mevcut durumu tespit edip muhtemel sorunlari

DOGU AKDENIiZ’DE | ortaya koymak ve bu konuda Tirkiye kamuoyunda
ENERJi KESIFLERI VE bir farkindaligin olusmasini saglamak amacr ile

TURKIYE hazirlanmistir. Calisma, Dogu Akdeniz havzasinda

kesfedilen enerji kaynaklarinin neden oldugu
sorunlari ekonomi, hukuk, politika, enerji ve
giivenlik perspektifinden ele almakta, Tirkiye nin
izlemesi gereken bazi alternatif politika dnerileri
sunmaktadir.
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