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OZET

Dogal ya da insan kaynakli tehlikeler sonucunda olusan afetler biiyiik 6l¢tide can kaybina neden
olabilmektedir. Afet sonrasi afetzedelerin gegici barinma alanlarina giivenli sekilde ulasabilmelerinin
saglanmasi afet yonetiminin 6nemli bir asamasini olusturmaktadir. Barinma alanlari afet sonrasinda
evleri yikilan ya da zarar goren insanlarin kalici konutlar1 inga edilene kadar kalacaklar: gegici iskan
yerleridir. Bu galismada Afyonkarahisar merkez ilgesine ait gegici barinma alanlarinin toplam niifusa
yeterliligi, kullanilabilirligi ve ulagilabilirligi mahalle 6lgeginde incelenmistir. Afyonkarahisarda toplam
105 toplanma ve 17 ¢adir ve konteyner kurulabilecek gegici barinma alani bulunmaktadir. Gegici
barinma alanlarnin biyiikligi, meskiin alanlara yakinligi, hizmet alani ve mekénsal standartlari
analiz edilmistir. Ag analizi sonuglarina gore toplam niifusun %57.5’i toplanma alanlarina 500 m erigim
mesafesinde yasamaktadir. Mahalle 6l¢eginde ise toplanma ve barinma alanlarinin mekansal dagilisina
bagli olarak insanlarin barinma alanlarina ulagilabilirligi farklilik gostermektedir.
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One Cikanlar

* Gegici Barinma alanlarinin ulagilabilirligi

* Afet sonrasi barinma alanlarmim kullanimi

* Barinma alanlarinin standartlarinin degerlendirilmesi
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ABSTRACT

Disasters that occur as a result of natural or human-made hazards can cause significant loss of life.
Ensuring that disaster victims have safe access to temporary shelter areas after a disaster constitutes
an important stage of disaster management. Shelter areas are temporary settlements where houses of
people are destroyed or damaged after a disaster and residents will stay until their permanent homes
are built. In the present study, the adequacy, usability and accessibility of temporary shelter areas for
the total population in the central district of Afyonkarahisar were examined on a neighbourhood scale.
There are a total of 105 assembly and 17 temporary shelter areas where tent and container can be
established in Afyonkarahisar. The size of temporary shelter areas, service area, spatial standards and
proximity to residential areas were analysed. According to the network analysis results, 57.5% of the
total population lives within 500 m of assembly and temporary shelter areas. At the neighbourhood
scale, the accessibility of the total population to temporary shelters varies depending on the spatial
distribution of assembling and sheltering areas.
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1. GIRIS

Diinyada insanlarin ve toplumlarin bir kisminin yasamsal
faaliyetlerini olumsuz y6nde etkileyecek hatta ortadan
kaldiracak boyutta dogal veya insan kokenli afetler tarih
boyunca yasanmis ve yasanmaya da devam etmektedir
(Gerdan ve Sen 2019). Burada ‘dogal afet, nedir? sorusunun
cevabini bulmaya ¢alistigimizda daha 6nce yapilan akademik
calismalarda benzer pek ¢ok tanimin yapildigi ve tek bir
tanimin olmadig1 goriilmektedir. Insanlarin giinlitk yasamini
olumsuz yonde etkileyerek toplumlara sosyoekonomik ve
fiziksel kayiplar yasatan, yerel imkanlarla bas edilemeyen
ve neticesinde bireysel ya da kitlesel 6limlere neden olan
dogal, teknolojik ya da insan temelli tiim olaylar afet olarak
tanimlanmaktadir (Kadioglu 2008). Tirk Dil Kurumuna
gore dogal afet kavrami ‘Insan eliyle 6nlenemeyen sel, firtina,
deprem, dolu vb. felaketlerin her biri; tabii afet, katastrof’
olarak tanimlanmaktadir (TDK 2024). Modern Cografya
Sozligiinde (Witherick ve dig. 2001) ise dogal afet ve tehlikeler
‘Insan yerlesmelerini, insan yapimu yollar1 ve barajlari, tarim ve
madencilik gibi ekonomik faaliyetleri tehdit eden, fiilen hasara
yol agan veya yikima neden olan deprem, tsunami, volkan
patlamasi, heyelan vb. dogal olaylar’ olarak daha detayl bir
sekilde tanimlanmustir. Bagka bir tanimlamada deprem basta
olmak tizere sel, firtina, volkan patlamasi, heyelan ve tsunami
gibi insanlar tarafindan afet ya da gevresel tehlike olarak
goriilen doga kaynakli olaylar yerytiztiniin cografi ve fiziksel
ozelliklerini kazanmasinda etkili olan yapic1 kuvvetler olarak
nitelendirilmektedirler (Gerdan ve Sen 2020, Aydogdu 2023).
Tim bu tanimlardan anlagilacag: tizere meydana gelen dogal
olaydan ziyade bu olaylarin muhtemel ya da aniden geliserek
biiyitk oranda can ve mal kaybina neden olan sonuglar: afet
olarak nitelendirilmektedir.

Kiiresel Olcekte insanlar farkli bolgelerde birbirinden
farkli dogal afetlere maruz kalmakla birlikte son yillarda
meydana gelen afetler artig egilimindedir (Unli 2021,
Dogan 2023, Kesik ve dig. 2024). Diinya genelinde dogal
afetlerin  engellenememesinin yaninda afetlerin  sikligy,
siddeti, gerceklestigi bolgenin niifus yogunlugu ve tlkelerin
gelismislik seviyesi gibi etkenler dogal afetlerin yikiciligini
dikkate deger olciide etkilemektedir (Altun 2019). Afetlerin
insan niifusunun yogun olarak yasadig1 bolgelerde ya da bitytik
sanayi alanlarina yakin yerlerde yasanmasi hem daha fazla mal
hem de can kayiplarina neden olmaktadir (Unlii 2021). Ayrica
hizli niifus artis1 ve hizli kentlesmeye bagh olarak kentlerin
plansiz bir sekilde bliylimesi ve altyap: yetersizligi gibi temel
etmenler tim diinyada afetlerin istenmeyen etkilerini daha
fazla arttirmaktadir (Cavdur ve dig. 2016). Bahsi gecen
faktorlere ek olarak insanlarin yerkiire tizerinde artan
miidahalesi dogal afetlerin yikicihigini arttirmakla birlikte
geri kazanilmayacak diizeyde dogal sistemlerde bozulmalar
meydana gelebilmektedir (Kose 2021). Amerika Uluslararasi
Afet Veri Tabanina gore 2022 yilinda diinya genelinde 2387
dogal afet meydana gelmis, bu afetlerde 30.704 kisi hayatini
kaybetmis, 185 milyon kisi afetler sonrasinda olumsuz
etkilenmis ve diinya ekonomisinde yaklagik 223.8 milyar dolar
ekonomik kayip yasanmustir (CRED 2023). 2023 yilinda ise
Tiirkiye basta olmak {izere Suriye ve Fasta meydana gelen
depremler, olumsuz hava kosullarina bagli olarak Libyada
yagsanan su baskinlari, Hawaiide kentsel alanlara kadar
ulagan orman yanginlar1 basta olmak tizere bir¢ok dogal afet
yasanmuistir.
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Tirkiyenin bulundugu cografyada tarih boyunca deprem
basta olmak {izere pek c¢ok dogal afet yasanmistir (Kilc
ve dig. 2015). Ulkemizde sik bir gekilde dogal afetlerin
yasanmasinda meteorolojik, jeolojik ve topografik kosullarin
etkisi bityiiktiir (Gerdan ve $en 2020, Asikkutlu ve dig.2021).
Onemli deprem kugaklarindan olan Alp-Himalaya kusaginda
bulunan Tiirkiyede 269 tane biiyiik deprem meydana gelmistir
(SBB 2023). Bu veriler Tiirkiye'nin bir afet tilkesi oldugunu
acik bir sekilde gozler oniine sermektedir (Aydin 2023). Agir
hasarlara ve pek ¢ok can kaybina neden olan Erzincan-1939,
Marmara-1999, Afyon-2002, Van-2011, Elaz1§-2020, ve
[zmir-2020 depremleri hafizlardaki yerini korurken en
fazla can ve mal kaybina neden olan Kahramanmaras-2023
depremleri ¢cok yenidir. 06 Subat 2023 tarihinde meydana gelen
swrastyla 7.7 ve 7.6 biytikliigindeki Kahramanmarag-Pazarcik
ve Elbistan depremleri iilkemizin giiney ve giineydogusuyla
birlikte Suriyede biiylik yikimlara ve ¢ok sayida oliimlere
neden olmustur (Aksoy ve dig. 2023). Bu depremler sonucunda
bu bolgede 50 binden fazla can kayb: yasanmis, 500 binden
fazla bina ya tamamen yikilmis ya da agir hasarli olarak
tespit edilmis, enerji ve iletisim alt yapis1 biiytik oranda zarar
gormiis ve depremden etkilenen 11 il sinirlan i¢inde énemli
maddi kayiplar olmustur (SBB 2023). Deprem bdlgesi i¢in
hazirlanan raporda basta konut, kamu alt yapisi, 6zel sektor,
sigortacilik sektorii vb. hasar kalemlerinde bu afetin Tiirkiye
ekonomisi {izerindeki etkisinin 103.6 milyar ABD dolar1
seviyesinde oldugu distiniilmektedir. Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi (ADNKS) sorgulamalarina gére 2022 yilinda
bu bolgede yer alan illerin toplam niifusu 14.013.196 olmakla
birlikte 1.738.035 go¢men gegici koruma kapsaminda deprem
bolgesindeki yerlesmelerde ikamet etmektedir. Ancak deprem
afetiyle birlikte 6liimler ve gogler sonucunda bu illerin toplam
niifusu 13.792.746 seviyesine gerilemistir. Bu dogal afetler
yogun insan kayiplarinin yaninda sehir alanlarinda binlerce
yilik anit eserlerin de yikilarak zarar gérmesine neden
olmustur.

Afetler, uluslarin niifuslarint ve altyapilarini korumanin
yaninda hem can hem de mal kaybini azaltma ve afet
sonrasinda hizla toparlanma yeteneklerini test eden, tedavisi
zor ve biyik sorunlardir (Altay ve Green 2006). Afet
sonrast acil durum yonetimine yerel ve ulusal diizeydeki
tim yonetim kademeleri katilmaktadir (McLoughlin
1985). Farkli nedenlere bagli olarak gerceklesen afet sonrast
meydana gelen olumsuzluklarin etkilerini en aza indirmek
amacryla afetle miicadele kapsaminda birtakim hazirliklarin
yapilmasi gerekmektedir (Kalkan ve dig. 2024). Afet yonetimi;
hazirlik, risk azaltma, miidahale ve gesitli tehlikelere kars:
koruma amaglar1 dogrultusunda analiz, planlama ve mevcut
kaynaklarin organizasyonunu igermektedir (Bektas ve Sakarya
2020). Bu baglamda afet operasyonlar1 yonetimi afet sonrasi
olumsuz etkileri azaltmada 6nemli bir rol oynamaktadir
(Galindo ve Batta 2013). Altay ve Green (2006), can kaybinin
onlenmesi, ekonomi tizerindeki etkisinin azaltilmasi ve normal
hayata doniilmesi i¢in afet 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda
gergeklestirilen biitiin faaliyetleri afet operasyonu olarak
degerlendirmislerdir. Afet operasyonlar1 en basit anlamda
afet Oncesi ve sonrast yapilacak operasyonlar olarak iki
asamadan olugmaktadir (Cavdur ve dig. 2016). Diger taraftan
potansiyel afet zararlarinin azaltilmasi, afetlere karsi hazirlik,
tim kaynaklarin korunmas: anlaminda, afete miidahale ve
afet sonrasinda uzun vadede normal hayata dénme adina
iyilestirme adimlar1 ise genis anlamda afet operasyonlarinin
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dort asamasmi olusturmaktadir (McLoughlin 1985). Bu
asamalardan azaltma ve hazirhik faaliyetleri afet Oncesi
uygulamalarken, miidahale ve iyilestirme faaliyetleriyse afet
sonrasi yapilmasi gerekenlerdir (Asikkutlu ve dig. 2021).

Afetlere karst hazirlikli olmak ve afet risklerini en aza indirmek
amaciyla yerlesim birimleri i¢in tiim kuruluglarin afet yonetim
sistemini olusturulmas: ve giincel tutmas: onemlidir (Cal
ve Aydemir 2018). Afet operasyonlar: baglaminda deprem,
su tagkini, patlama ve bina yanginlar1 gibi biiyitk dlgekli
felaketlerde yapilacak birincil faaliyet afetzedelerin tahliyesi ve
gegici barinmaalanlarina giivenli bir sekilde yonlendirilmesidir
(Sorensen ve Sorensen 2007). Ornegin zamanu, gekli, siiresi ve
siddeti 6nceden bilinemeyen deprem aniden gerceklesmekle
birlikte genis bir alanda etkili olabilmekte ve siddetinin
biiytikliigline goére binalar ya tamamen kullanilmaz ya
da giivensiz duruma gelebilmektedir (Aydogdu 2023).
Bu dogrultuda afet sonrasi hayatta kalan insanlarin acil
olarak giivenli toplanma alanlarma erisimi ve afetin yikici
oldugu bolgelerde uzun siire digarda kalmak zorunda olan
afetzedelerin planli bir sekilde gecici barmnma alanlarina
yonlendirilmesi 6nemli hale gelmektedir. Dolayisiyla kent
merkezlerinde farkli yas grubu ve sosyal statiideki insanlarin
afet sonrasi barinma alanlarina giivenli bir sekilde tahliye
edilebilmeleri can kayiplarini en aza indirecektir (Kesik 2020).

Gegici barinma alanlary; afetzedelerin barinma basta olmak
tizere zorunlu ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelikte
planlanan ve ¢adir ya da konteyner kurulacak alanlar olarak
tanimlanmaktadir (AFAD 2020). Insanlarin yogun olarak
yasadig1 sehir merkezlerinde acil toplanma alanlar kisa siireli
ve giivenli olarak insanlarin hayatini kurtarmada etkili olurken
gecici barinma alanlarinin énceden belirlenmesi uzun vadede
insanlarin korunmasi agisindan 6nemlidir.

Arastirmamiza konu olan Afyonkarahisar yerlesim alani
Tirkiyenin batisinda aktif yapilardan olan Aksehir-Simav
Fay Sistemi, Isparta Dis Acis1 ve Civril Graben Sistemlerinin
kesisim noktasinda tektonik olarak Onemli bir sahada
yer almaktadir (Ozkaymak ve dig. 2017, Afyonkarahisar
Valiligi 2020). Son 30 yil igerisinde Afyonkarahisarin yakin
gevresinde 6 biiyiikliigiiniin iizerinde biiyitk yikimlara neden
olan 1995 Dinar, 2000 Sultandagi, 2002 Cay ve 2002 Sultandag1
depremleri meydana gelmistir (Yildiz ve dig. 2012). Dolayisiyla
gelecekte de Afyonkarahisar ve ¢evresinde deprem olasilig
yiksektir. Bu dogrultuda Afyonkarahisar kent merkezinde
gecici barinma alani olarak belirlenen yerlerin erisilebilirligi
ve yeterligi 6nemlidir. Bu ¢alismada Afyonkarahisar merkez
ilgesinin 58 mahallesinde bulunan gegici barinma alanlarinin
biiytikliigii, erisilebilirligi cadir-konteyner kapasitesi, hizmet
alan1 gibi mekansal 6zellikleri incelenmistir.

2. GECICI BARINMA ALANLARININ STANDARTLARI

Toplanma alanlari, afet ve acil durum sonrasinda gegici
barinma merkezleri kurulana kadar afetzedelerin potansiyel
tehlikelerden  korunabilecegi  giivenli alanlar  olarak
tanimlanmaktadir (Bektas ve Sakarya 2020). Gegici barinma
alanlar1 ise afet sonrasinda insanlarin giindelik yasamlarina
devam edecekleri kalic1 konutlarina gegene kadar gegici olarak
ikamet edebilecekleri ve barmacaklar1 giivenli alanlardir
(Gerdan ve Sen 2019). Dolayisiyla gegici barinma alanlarinin
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konum o&zellikleri agisindan afet riski tagimayan alanlardan
secilmesi gerekmektedir. Ayrica toplanma alanlarinin tuvalet,
altyap1 ve aydinlatma sistemi gibi donanimlara sahip olmasinin
yaninda bu alanlar basta su olmak iizere insanlarin temel
ihtiyaglarini saglamaya yonelik olarak planlanmalidir (Maral
ve dig. 2015). Bu dogrultuda barinma alanlar1 planlanirken
su kaynaklarmna yakinlik, ulasim aglarina yakinhik, tibbi
miidahaleler i¢in hastane ya da saglik merkezlerine yakinlik
ve gida temini i¢in marketlere yakinlik gibi faktorler dikkate
alinmalidir.

Gegici barinma alanlariin yer se¢imi ve kurulumuna iligskin
daha Onceden belirlenmis ulusal ve uluslararas: standartlar
bulunmaktadir (Cinar ve dig. 2018). Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan hazirlanan 04.11.2015
tarth ve 23796 sayilli “Gegici Barinma Merkezlerinin
Kurulmasi, Yonetilmesi ve Isletilmesi Hakkinda Yonerge'de
barinma alanlarinin yer se¢iminden kurulacak ¢adirlara kadar
bir¢ok standart belirlenmistir. Benzer sekilde Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) tarafindan 17.02.2023
tarihinde ulusal ve uluslararas: standartlar taranarak “Gegici
Barinma Alanlarina Iligkin Standartlar” isimli bir belge
yayimlanmistir. TMMOBun hazirlamis oldugu standartlar
gercevesinde afetzedelerle koordinasyonun saglanabilmesi
i¢in barinma alanlar1 mesk{in alanlara yakin kurulmalidir.
Bunun yaninda miimkiinse hazine arazilerine, topragin su
gecirgenliginin yiliksek oldugu alanlara, insan barinmasina
ve genislemeye uygun arazilere, elektrik ve su sebekesinin
yerlesim sebekesine baglanmaya uygun arazilere ya da sondaj
suyunun igilebilir oldugu arazilere, egim degeri %2 ile %6
arasinda olan yerlere, yagmur suyu havzasindan yiiksekte
olan arazilere ve iklim sartlarinin uygun oldugu alanlara
gegici barinma alanlarinin kurulmasi uygun gorilmistir.
Diger taraftan dolgu alanlar1 basta olmak tizere zemini zayif
olan yerlere, fay hatti iizerine ya da etki alanlarma, tarim
arazilerine, durgun su alanlarina, erozyon riski yiiksek yerlere,
toprak cinsinin kaziya uygun olmadig: alanlara, hayvancilik
faaliyetlerini olumsuz etkileyecek yerlere ve dis tehdit ya da
tehlikelere kars1 korunakli olmayan alanlara gegici barinma
alanlarinin kurulmasi uygun goériilmemistir. Bunun yaninda
gecici alanlarin kapasitesinin 500 m*den kiigitk olmamasi,
minimum 2.000 ¢adir maksimum 3.000 ¢adir kurulabilecek
alan olmasi bu belgede vurgulanmistir. Ayrica 200.000
kisiyi gecici barinma alaninda hizmet verebilmek amaciyla
minimum 13 maksimum 20 gadirkent kurulmasinin gerekliligi
vurgulanmistir (TMMOB 2023).

3. CALISMA SAHASININ ONEMI

Caligmaya konu olan Afyonkarahisar ili merkez ilgesi,
Tiirkiye'nin batisinda Ege Bélgesinin I¢ Bati Béliimiinde yer
almaktadir. Yaklagik olarak 1.257 km? yiizdl¢iimiine sahip
olan Afyonkarahisar il merkezi, doguda Cay, Cobanlar ve
Iscehisar ilgeleri, kuzeyde Thsaniye ilgesi, giineyde Suhut ilgesi
ve batida Sinanpasa ve Kiitahya ilinin Aslantag ve Dumlupinar
ilceleri ile komsudur (Sekil 1). ADNKS niifus verilerine
gore Afyonkarahisar merkez ilceye bagli mahallelerin 2023
yili toplam niifusu 254.384diir. Sehir kara ve demir yollar
acisindan oldukga elverisli bir konumda yer almakta hatta
cevresindeki bazi biiylik sehirleri birbirine baglayan ¢ok
onemli bir kavsak niteligi tasimaktadir (Yazic1 ve dig. 2010,
Ayhan 2021).
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Sekil 1: Afyonkarahisar Merkez ilcesi ve bagl mahallelerin lokasyon haritas
Figure 1: Location map of Afyonkarahisar district and its neighborhoods

Sehir, Afyon ¢okiintii ovast ve kuzey-giiney yoniinde uzanan
volkanik Kumalar Dagrnin kesisim alaninda kurulmustur
(Aliagaoglu 2003). Bu saha Tiirkiyenin en 6nemli tektonik
alanlarindan olan Aksehir-Simav fay siteminin {izerinde
bulunmaktadir (Yildiz ve dig. 2012). Daglik kiitleler arasinda
kuzeybati-giineydogu yoniinde uzanan bu diizlik saha
tektonik bir ova goriiniimiindedir ($ekil 1). Yiiksek sismik
aktiviteye sahip diri faylarin yer aldig1 bu tektonik alan Tiirkiye
Deprem Tehlike Haritasinda 2. Derece deprem bolgesi olarak
belirlenmistir (Aliagaoglu 2003, Afyonkarahisar Valiligi 2020).
flin jeolojik yapist ve iklim ozellikleri dikkate alindiginda
Afyonkarahisar ve gevresi tilkemizde afet riski yiiksek bolgeler
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle olas1 afet ve tehlikelere
kars1 acil toplanma merkezleri ve ge¢ici barmmma alanlarinin
afet operasyonlar1 baglaminda belirlenmesi ve bu merkezlerin
sehirsel gelismeye bagh olarak giincel tutulmas: biiyiik 6nem
arz etmektedir. 2024 yili itibariyle merkez ilgede 105 toplanma
alaniyla birlikte 17 tane gegici barinma alan1 bulunmaktadir.
Merkez il¢ede yer alan toplanma merkezleri genel olarak okul
bahgeleri, kamu binalari, parklar ve agik alanlardan olusurken
gecici barinma alanlari ise sehir alaninin kuzeyinde dogu-bati
yoniinde uzanan ana yollara yakin a¢ik ve bos arazilerden
olugsmaktadir.

4. VERI VE YONTEM

Bir planlama araci olarak Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
teknolojisi, sosyal ve kamusal alan planlamasinda karar vermeyi
iyilestirmek, giivenilir mekansal veri setleri olusturmak
ve uygulanabilir cografi planlar tretmek i¢in siklikla
kullanilmaktadir (Jega ve dig. 2017). Ayrica CBS dogal afet risk
analizleri, en uygun yer tespit arastirmalar1 ve erisilebilirlik
analizlerinde de kullanilan bir sistemdir (Sirin ve Ocak 2020).
Bu dogrultuda Afyonkarahisar merkezde bulunan toplanma
ve gecici barinma alanlarinin toplam niifusa yeterligi ve bu
alanlarinin erigilebilirliginin analizinde CBS teknolojisinden
yararlanilmigtir. Caligmanin materyallerini Afyonkarahisar
il merkezinde yer alan gegici barinma alanlari, sehir ici yol
(cadde-sokak) ag1, idari sinirlar, mahalle niifuslar1 ve niifus
yogunluklar: olusturmaktadir. Afyonkarahisar merkez ilgesine
ait gecici barinma alanlarinin toplam sehir niifusuna gore
yeterliliginin ve uygunlugunun analiz edildigi bu ¢aligmada
oncelikle toplanma ve gegici barinma alanlar1 Afyonkarahisar
Il AFAD Midiirliigiinden, niifus verileri Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi (ADNKS) sorgulamalarindan, mahalle sinirlari
ve niifus yogunluklar1 Harita Genel Miidiirligiinden ve son
olarak yol ag1 agik kaynakli OpenStreetMap web adresinden
elde edilmistir (Tablo 1).

Tablo 1: Erisilebilirlik analizinde ve harita iiretiminde kullanilan veri setleri (Afyonkarahisar Il
Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, HGM 2023, OpenStreetMap 2023, TUIK 2023)
Table 1: Datasets used in accessibility analysis and map production (Afyonkarahisar Provincial
Directorate of Disaster and Emergency, HGM 2023, OpenStreetMap 2023, TUIK 2023)

Veriler Yil Format Kaynak
Niifus Verisi 2023 Excel TUIK
Idari Sinirlar 2024 Vector HGM
Niifus Yogunlugu 2023 GeoTIFF HGM
Yol Ag1 2024 Vector OpenStreetMap (2023)
Barinma Alanlari 2023 Excel AFAD
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Veri toplama isleminden sonra birinci asamada gegici
barmma alanlar1 ArcGIS for Desktop Advanced 10.8 programi
kullanilarak sehir icindeki konumuna gore vekt6r formatinda
saywsallastirilmis  ve alan biytklikleri hesaplanmistir.
Ayrica Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Parsel Sorgu
Uygulamasi (TKGM 2024) kullanilarak bu merkezlerin
mekansal dogrulugu kontrol edilmistir. Ikinci asamada
niifus yogunlugunu mahalle olgeginde belirlemek amaciyla
mahallelerin toplam niifusu mahalle bazinda dagitilmistir

(Tablo 2). Ugiincii agamada Harita Genel Komutanlig niifus
yogunlugu katmani kullanilarak mahalle 6lgeginde tretilen
niifus  yogunlugu verilerinin dogrulugu test edilmistir.
Dérdiincli asamada sayisallastirilan gegici barinma alanlari,
niifus yogunlugu, cadde ve sokak verileri ArcGIS for Desktop
Advanced 10.8 programi igerisinde yer alan network (ag)
analizinde veri setleri olarak kullanilmis ve her bir barinma
alaninin erisim diizeyi hesaplanmustir.

Tablo 2: Afyonkarahisar Merkez ilcede bulunan mahallelerin niifusu (TUIK 2023).
Table 2: Population of neighborhoods in Afyonkarahisar Central District (TUIK 2023)

Mah. Ad1 Top. Niifus Mah. Adi Top. Niifus Mah. Adi Top. Niifus
Akgin 1.844  Fakipasa 1.408  Mecidiye 1.698
Akmescit 1.619  Fatih 15.982  Nazmi Saatgi 5.481
Ali Cetinkaya 1.753  Gazi 5270  Olucak 1.980
Ali Thsan Pasa 10.925  Giivenevler 5.667  Orhangazi 2.155
Atakoy 4.385 Hamidiye 1.247  Osman Gazi 6.179
Battalgazi 4.788  Hasan Karaagag 1.354  Ornekevler 3.874
Bayatcik 222 Hattat Karahisar 1.902  Sadikbey 2.104
Beyazit 1.308 H. Ahmet Yesevi 7.976  Sahipata 5.480
Burmali 1.481  ismail 532 Selguklu 19.685
Cumbhuriyet 11.435  Istiklal 3.797  Stimer 1.661
Cakir 538 Kanlica 12.356  Taci Ahmet 1.466
Dairecep 982  Karaman 1.986  Taspinar 1.269
Demirgevre 631 Karsiyaka 4.972  Veysel Karani 4.067
Dervis Pasa 5.637 Kasimpasa 1.740  Yarenler 1.412
Daortyol 4.633  Kayadibi 1.808  Yenice 4.612
Dumlupinar 12.199  Kislacik 768  Yesilyurt 2.592
Erenler 12.266  Kocatepe 5.563  Yunus Emre 1.456
Ertugrul Gazi 1.028  Kiigiikgobanlt 739 Zafer 3.044
Esentepe 9.185 M. Fevzi Cakmak 11.840

Esrefpasa 7.762  Marulcu 2.614

5. BULGULAR

Calismada Afyonkarahisar merkez ilgesine ait gecici barinma
alanlarinin  erigilebilirligi ve toplam niifusa yeterliligi
mahalle 6lgeginde degerlendirilmistir. Ilce merkezinde yer
alan 58 mahalle caligma alaninin sinirini olugturmaktadir.
Afyonkarahisar il Merkezi ADNKS niifus sorgulamalarina
gore 254.384 kisiye ev sahipligi yapmaktadir. Toplanma
alanlarinin biyiikligii ve olasi afet durumunda erisilebilir
olmasy; afet sonrasinda insanlarin giivenli bir sekilde
korunabilmesi ve kalici konutlarina gegene kadar gegen
stirede kendilerini giivende hissetmeleri agisindan 6nem
tasimaktadir. Afyonkarahisar Il AFAD Miidiirliigii tarafindan
1.972.650,27 m* alana sahip 105 toplanma alani ve 4.911.897,6
m? alana sahip 17 gegici barinma alani belirlenmigtir. Sekil
2de, Afyonkarahisar merkezde toplanma alanlarinin ve gegici
barinma merkezlerinin mekansal dagilimi gdsterilmistir. Il
AFAD miudurligii tarafindan hazirlanan il merkezi gegici
barinma merkezleri yerlesim planinda, barinma alanlari olarak
belirlenen yerlerin yol su ve kanalizasyon durumlar: hakkinda
da bilgiler verilmistir. Yerlesim planlarina gore olas: bir afet
sonrasinda kurulacak barinma alanlarinda ¢adir ve konteyner
kurulacak parsellerin yaninda tuvalet basta olmak iizere banyo,
camagirhane, depo, sosyal tesisler, revir, ocuk parki, mescit ve
giivenlik birimi gibi donatilar icin parseller tahsil edilmistir
(Tablo 3). Ayrica tim barinma alanlarinda altyapr hizmeti
olarak su ve kanalizasyon sistemleri tamamlanmistir.

Bu toplanma alanlarinin mekansal dagilimina bakildiginda
sehirde yer alan Selcuklu, Hoca Ahmet Yesevi, Fatih, Esref
Paga, Osmangazi, Giivenevler ve Sahipata mahalleleri
toplanma alanlarinin fazlahigi ve yeterliligi adina dikkati
cekmektedir. 11 AFAD Midiirliigii tarafindan belirlenen
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toplanma alanlar1 sehir merkezinde yer alan okullar, parklar,
meydanlar, pazaryerleri, acik ve yesil alanlardan olusmaktadir.
Ad1 gegen bu mahalle birimleri Afyon sehir merkezinde
son yillarda mekéansal olarak gelisen ve biiyliyen yerlesim
uniteleridir. Mahalle sinirlar1 icerisinde farkli diizeylerde
egitim kurumlarinin, pazar yerlerinin, acik ve yesil alanlarin
diger mahallelere gore nispeten fazla olmasi bu yerlerin afet
sonrasi toplanma merkezleri olarak belirlenmesinde 6nemli
bir rol oynamigtir.

Diger taraftan sehrin tarihi merkezinde Afyonkarahisar
Kalesinin etrafinda bulunan Olucak, Tagpinar, Taci Ahmet,
Akmescit, Burmali, Yunus Emre ve Yarenler mahallelerinde
toplanma alani sayist azdir. Bu mahallelerin sinirlari icerisinde
meskiin binalarin yogunlugu dikkati ¢ekmekle birlikte acik
alanlarin biytkliigii toplanma alani olma dl¢iitiiniin altindadir.
Dolayisiyla toplanma merkezlerinin yetersizligi acik bir
sekilde goriilmektedir. Bunun yaninda ticari alanlarin yogun
oldugu Fakipaga, Stimer, Zafer, Istiklal, Cumhuriyet, Marulcu,
Dumlupinar, Karaman, Mecidiye ve Hamidiye mahallelerinde
toplanma alanlarinin azlig1 dikkat cekmektedir.

Gegici barinma alanlarinin mekansal dagilimina bakildiginda
ise Akgin, Atakoy, Cakir, Erkmen, Kiigiik¢obanli, Orhangazi,
Sadikbey, Sel¢uklu ve Yenice mahalleleri 6n plana ¢ikmaktadur.
Bu barinma alanlar1 sehir merkezinin kuzeyinde dogu-bati
yoniinde uzanan gevre yolu boyunca dagilim gosteren kamusal
nitelikteki kentsel bogluklardan olusmaktadir. Gegici barinma
ve toplanma alanlar standartlarina gore toplanma alanlarinin
biyiikligii en az 500 m* olmalidir (Bektas ve Sakarya 2020,
TMMOB 2023). Bu dogrultuda ¢aligma sahasinda yer alan
tim toplanma ve barinma merkezlerinin kullanim alani 500
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m*den biiyiiktiir. Toplanma ve gecici barinma alanlarinin
kent i¢i dagilimlar1 ve her bir merkezin servis alan1 Sekil 3’te
gosterilmistir. Ayrica Tablo 3’te mahalle 6lceginde yerleri
belirlenen barinma alanlarinin kullanim 6zellikleri verilmistir.

Caligmada toplanma ve gecici barinma alanlarinin sehir
merkezindeki dagilist mahalle 6lceginde niifus dagiligina gore
analiz edilmistir. Oncelikle her toplanma alanina 500 m’lik
mesafede erisebilecek niifusu belirlemek i¢in CBS tizerinde bir
ag analizi yapilmustir (Sekil 3). 2023 yili ntifusu 254.834 olarak
kaydedilen Afyonkarahisarda 500 m mesafede 146.544 kisinin
toplanma alanlarina erisimi oldugu yani niifusun %57.5’inin
bu alanlara erisebilirligi tespit edilmistir. Gegici barinma
merkezlerinin 500 m ¢apindaki alanlari ise tiim mahallelerin
%26.5'ine karsilik gelmektedir. Literatiirde belirtildigi gibi
toplanma alanlar1 ve gecici barmma merkezlerinin mahalle
olceginde planlanmasi hem bu merkezlerin afet 6ncesinde

bilinirligi hem de afet sonrasinda erisilebilirligi agisindan 6nem
tagimaktadir (Bektas ve Sakarya 2020). Calisma sahasinda
mahalle 6l¢eginde ise Esref Pasa, Fatih, Gazi, Kocatepe ve
Esentepe mabhallelerinde toplam niifusun %85den fazlasi
500 m mesafedeki toplanma ve barinma alanlarina ulagim
saglayabilmektedir.

Toplanma alanlarmin  az oldugu Hamidiye, Burmall,
Mecidiye, Marulcu ve Stimer mahallerinde ise ntifusun 30dan
daha az1 500 m mesafedeki barinma merkezlerine erisim
saglayabilmektedir. En dezavantajli mahalleler ise toplanma
alanlarinin bulunmadig Hasan Karaagag, Yarenler, Tagpinar,
Taci Ahmet, Akmescit ve Fakipasa mahalleleridir. Sonug
olarak mahalle 6l¢ceginde toplanma alanlarinin dagiligina bagh
olarak toplam niifusun gegici barinma alanlarina erisebilirligi
farklilik gostermektedir.
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Sekil 2: Afyonkarahisar Merkez ilesi toplanma ve gecici barinma alanlarinin
sehir ici dagilimi
Figure 2: Distribution of assembly and temporary shelter areas in Afyonkarahisar
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Sekil 3: Gegici barinma ve toplanma alanlarimin servis alani (500m)
Figure 3: Service area of temporary shelter and assembly areas (500m)
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Tablo 3: Afyonkarahisar il merkezi gecici barimma alam ozellikleri (AFAD, 2023)
Table 3: Features of temporary shelter area in Afyonkarahisar city center (AFAD, 2023)

Yol-Su- Yol-Su-
Kanalizasyon Kanalizasyon
Durumu Durumu
Cadur- - Cadir- -
No  Gegici iskin Alamnin Adi I:T;::“I:IT Ilgi)faasl;:;(i B % No Gegici iskan Alaninin Adi I[illl:rln:nr? Il;;;f:sl;:el:(i _ %
(adet) S 2 'T: (adet) s & %
Gl Gl
[~ [~
1 Siikrii Celikay THO 6163.00 350 + + o+ 53 Anitpark 7000.00 350 + +  +
2 Merkez Toki IO 5300.00 330 + + o+ | 54 Omer Halis Demir IO 4000.00 250 + + o+
3 Sahipata AIHL 11340.91 700 + + o+ 55 Mecidiye Park1 5300.00 270 + + o+
4 Park 4532.59 280 + + o+ 56 Ziibeyde Hamim Mes. ve Tek. AL 1000.00 50 + + o+
5 Sahipata Park1 2140.74 130 + + o+ 57 Hidirlik 45000.00 2700 + + o+
6  Park 1387.82 85 + + + | 58  Kazim Ozer IO 4000.00 250 + + o+
7 Sehit Yasin Mergen O 5180.00 320 + + o+ 59 Ozkan Hancioglu Parki 4035.40 250 + + o+
8 H. Ahmet Yesevi Mah. Parki  4650.87 290 + + o+ 60 Gedik Ahmet Paga O 2000.00 125 + + o+
9 Kocatepe Park1 5759.98 350 + 61 Haci Ahmet Ozsoy O 4800.00 300 + + o+
10 Kocatepe IO 2000.00 125 + + o+ | 62 Ahmet Sik Parki 6048.45 350 + +
11 Ornekevler Park1 2354.75 125 + + 63 Hiirriyet IO 2900.00 180 + + o+
12 Ertugrulgazi i0 9763.00 600 + 64 Ali Cetinkaya IO 5000.00 310 + + o+
13 Beyazt 10 5550.00 340 + + o+ 65 Ali Caglar AL 10000.00 625 + + o+
14 Sehit Osman Bager Parki 344193 210 + + + 66 Mehmet Sami Hancioglu Parki 35214.12 2200 +
15 Park 5828.57 360 + + o+ 67 Park 1676.19 100 + + o+
16  Anadolu iHL 2640.00 160 + + o+ 68 S. Demirel Fen L 40000.00 2500 + + o+
17 Semsettin IO 4500.00 280 + + o+ 69 Ner-ibr. Kiigiikkurt O 6441.03 400 + +  +
18 AfyonL 3400.00 210 + + o+ 70 Tobb Kiz ATHL 14972.39 900 + + o+
19 Atatiirk IO 2000.00 125 + + o+ 71 Osmangazi AL 4514.37 280 + + o+
20  Ticaret Meslek L 5000.00 300 + + + 72 Atatiirk Mes. ve Tek. AL 5600.00 300 + + o+
Cumhuriyet AL 2000.00 125 + + o+ 73 Park 7213.44 440 + + o+
21  Orugoglu O ) 3000.00 185 + + o+ 74 Park 2578.52 150 + + o+
22 Hoca Ahmet Yesevi IO 1800.00 110 + + + 75 Park 4046.61 240 + + o+
23 Hact Hayriye Ozsoy 10 3000.00 185 + + + |76 Selguklu Parki 4366.49 250 + +
24  Fatih AL 6500.00 405 + + o+ 77 Asiye Sultan Park1 524635 320 + +
25  Park 1705.10 100 + + o+ 78 Orhun Parki 37793.61 2200 + +
26  Yawuz Selim IO 11000.00 685 + + o+ 79 Fuar Alam 321249.38 17500 + + o+
27  Bayraktepe O 2000.00 125 + + o+ 80 Kapali Pazar Alam 17047.34 + + o+
28 Ozel Egitim Uygulama 4800.00 300 + + o+ 81 Saniye Say10glu {0 4000.00 250 + + o+
Merkezi
29  Nuri Demirayak Parki 22354.49 1300 + + o+ 82 Huriye Agkar IO 4200.00 260 + + o+
30 Park 4121.83 250 + + o+ 83 Aysegiil Arsoy YBO 2800.00 175 + + o+
31 Park 2860.77 170 + + o+ 84 Sehit Omer Sayar Park1 492524 300 + + o+
32 Necip Fazil Kisakiirek Parki  40400.00 2250 + + o+ 85 Park 2620.54 160 + + o+
33  Salim Pancar IO 10000.00 625 + + o+ 86 Anafartalar AL 3500.00 200 + + o+
34  Yunus Emre O 3396.04 200 + + o+ 87 Park 2737.15 170 + + o+
35 Park 2927.65 180 + + o+ 88 Hazine (Karayollarr) 47530.89 2000 + + o+
36  Hakan Evleri Onii Park 19141.00 1100 + + 89 Hazine (Karayollarr) 46706.22 2000 + + o+
37  Osman Atilla O 6357.00 390 + + 920 Hazine 906278.00 50000 + + o+
38  Fatih Mah. Parki 4188.68 250 + + 91 Mehmet Yageioglu 10 4300.00 250 + + o+
39  Sultan Parki 2355.81 140 + + 92 Park 3620.21 220 + + o+
40 Park 3625.28 220 + + 93 Park 1269.44 70 + +  +
41  Ali Giingar Parki 7742.89 480 + + 94 Park 2824.50 170 + + o+
42 Park 2967.58 180 + + 95 Kapali Pazar Alam 6500.00 + + o+
43  Kapali Pazar Alani 6338.95 + + 96 Yiiksel Varl1 O 1000.00 60 + + o+
44  Fatih IO 5000.00 310 + + o+ 97 Park 3066.49 180 + + o+
45 Sehit ismail Karci Parki 1647.56 100 + + o+ 98 Ekrem Yavuz IO 3000.00 180 + + o+
46  Harbis Kapali Pazar Alant 4690.74 + + o+ 99 Park 3899.92 230 + + o+
47  Kocatepe AL 7500.00 465 + + o+ 100 Afyonkahisar Kiz AIHL 5467.93 320 + + o+
48  Kapal Pazar Alani 4980.70 + + o+ 101 Atakdy IO 6900.00 420 + + o+
49  Park 7205.58 440 + + o+ 102  Hazine 46875.00 2500 +
50 Park 10670.32 600 + + + 103 Emir Murat Ozdilek Mes.ve Tek. AL 4500.00 260 + + o+
51 Park 8273.80 500 + + o+ 104  Gazi Mes.ve Tek. L 18100.00 1000 + + o+
52 Mes. ve Tek. AL 9000.00 560 + + o+ 105  Hisarbank 100.Y1l O 2000.00 125 + + o+

io: Ilkﬁgretim Okulu, O: Ortaokul, IHO:

Caligma sahasinda gegici barinma alanlarina erisilebilirligin
farklilik gostermesinde barinma yerlerinin sehir merkezinde
dagilisginin  yaninda sehrin mekansal gelisimi, kurulus
yerinin topografik 6zellikleri gibi birtakim faktorler de etkili
olmustur. Oncelikle kalenin etrafinda kurulan sehir alaninda
meskenler ve ticarethaneler yogun olmakla birlikte yesil ya
da ve kamusal acik alan son derece kisithdir. Dolayisiyla
kalenin etrafinda yer alan mahallerde toplanma ve gegici
barimma alanlarinin planlanmasinda mekansal kisitlamalarin
6n planda oldugu goriilmektedir. Dahasi zaman icerisinde
sehir alanimnin ¢evresine dogru genislemesiyle birlikte yeni
kurulan mahallelerde park ve yesil alan olarak belirlenen yerler
kapasitelerine goére barinma alani olarak planlanmiglardir.
Sonug olarak park, meydan, genis pazaryeri, agik ve yesil
alanlarin gorece fazla oldugu ve ulasilabilirligin daha kolay
oldugu mahallelerde hem barinma alanlar1 fazla hem de bu
merkezlerin erisilebilirligi daha yiiksektir.
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Imam Hatip Ortaokulu, L: Lise, AL: Anadolu Lisesi, IHL: Imam Hatip Lisesi, AIHL: Anadolu Imam hatip Lisesi, YBO: Yatil Bolge Okulu

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiyede depremler kaginilmaz bir gergek olarak karsimizda
durmaktadir. Deprem ya da diger tehlikeler neticesinde yaganan
afetlerde afetzedelerin giivenli bir sekilde risk bolgesinden
tahliye edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda niifusun
yogun olarak vyasadigi sehir merkezlerinde planlanan
toplanma ve gecici barinma alanlarinin erisilebilirligi ve
yeterliligi insanlarin tahliyesini kolaylagtirmaktadir. Bu
caligmada deprem riskinin yitksek oldugu Afyonkarahisar il
merkezinde belirlenen toplanma ve gecici barinma alanlarinin
erisilebilirligi ve vyeterliligi aragtirilmistir. Afyonkarahisar
merkezi ve cevresi aktif faylarin bulundugu Aksehir-Simav
Fay Siteminin tzerinde yer almaktadir. Gegmis yillarda
Afyonkarahisar il simnirlari icerisinde ve g¢evresinde siddeti
yiiksek depremler meydana gelmistir. Bu dogrultuda olas:
afetlere karsi hazirlikli olmak ve afet sonrasinda iyilestirme
faaliyetlerini koordineli bir sekilde yiirtitmek i¢in il afet
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yonetim planlarinda deprem riski dikkate alinarak planlamaya
yonelik kararlar alinmalidir. Acil toplanma alanlar1 ve gegici
barinma alanlarinin afet 6ncesinde belirlenmesi afet risk
yonetiminin 6nemli bir agamasini olusturmaktadir. Olasi
biiyiik afetler neticesinde evleri tamamen yikilan ya da
kullanilmaz hale gelen, afet neticesinde yaralanan veya korku
ya da olayin sokuyla bir siginak arayan afetzedeler i¢in 6nceden
planlanan gecici korunma alanlar1 kullanilmaktadir. Afet
yonetimi kapsaminda gecici barinma alanlarinin islevselligi ve
niifusa yeterliliginin gerekli kurumlarca 6nceden planlanmasi
ve giincel tutulmasi 6énem arz etmektedir. Caligmada ilgili
literatiirdeki diger ¢calismalarda oldugu gibi erisilebilirlik i¢in
ag analizi kullanilmis ve mahalle 6l¢eginde gecici barmmma
alanlarinin yeterliligi incelenerek literatiire katki verilmeye
galisilmustir.

Caligma sahasi smirlari igerisinde 1 AFAD Midiirliigii ve
Afyonkarahisar Belediyesi tarafindan 105 toplanma alani 17
konteyner ya da ¢adir kurulabilecek yer belirlenmistir. Sehir
merkezinde bulunan mahallelerin niifus yogunlugu dikkate
almarak tim bu gegici barinma alanlarinin erisilebilirligini
olgmek amaciyla CBS programi kapsaminda ag analizi
uygulanmistir. Analiz sonuglarina gore sehir nitifusunun
yaklagik % 57.5’inin 500 m mesafede toplanma ve barinma
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alanlarina erigebildigi sonucuna varilmistir. Ozellikle barinma
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daha avantajli konumda iken Olucak, Burmali, Tac1 Ahmet,
Akmescit ve Fakipasa mabhallelerinin dezavantajli oldugu
gorilmektedir. Bu sonuglar Afyonkarahisar sehir merkezinde
etkin afet y6netimi konusunda 6nemli ipuglar1 vermektedir.
Etkili bir afet yonetiminde mahalle 6lgeginde toplanma ve
gecici barinma alanlarinin mahalle sakinlerince bilinirliginin
arttirilmasinin yaninda bu merkezlerin erisilebilirligi ve niifusa
yeterliligi afet oncesinde planlanmalidir. Gegici barinma
alanlarinin yer secimi, mekansal 6zellikleri, kapasitesi, ulagim
ve altyap1r standartlar1 TMMOB (2023) belirlenmistir. Bu
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gecici toplanma merkezlerine erisim konusunda dezavantajl
konumdadirlar. Sonséz olarak tarihinde bir¢ok depreme
maruz kalan Tiirkiyede gelecek yillarda meydana gelebilecek
depremlerden korunmak amaciyla gegici barmnma alanlari
niifusa yeterli diizeyde planlanmali ve bu yerler giincel
tutulmalidir.
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