Bingol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Yu: 2/ Cilt: 2/ Sayi: 4/ Giiz 2012

OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA
MALI REFORM CABALARI VE KATIP
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Financial Reform Attempts in the Ottoman Empire
and “Diistiru’l-‘amel Li-1slahil’l-halel” of Katip
Celebi
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OZET

Osmanlt Devleti miiesseselerinin gecirdigi degisim ve
doniisiim konusu tarih bilimciler tarafindan ilgiyle arastirilan
ve tartisilan bir konu olmustur. 16. yiizyilin ikinci yarismdan
itibaren mali ve sosyal yapida ortaya c¢tkan gelismeler
Osmanlt ekonomisi icin énemli bir doniim noktasi olmustur.
Devlet ve toplum yapisinda meydana gelen diizen
degisiklikleri Osmanli aydin ve yoneticilerinin de dikkatini
cekmigstir. Ortaya ¢tkan olumsuz gelismeler karsisinda
padisahlara  sunulmak iizere ¢esitli  islahat  projeleri
hazwrlamiglardir.  Islahat-ndme  yazarlar:  hazirladiklar:
projelerle ¢oziilmeyi agiklamaya calismis ve ¢oziim yollar
tiretmislerdir.

Bu calismada deviletin mali ve sosyal sorunlari
karsisinda Kdtip Celebi’nin ortaya koydugu ¢oziim onerileri
ele almmustir. Kdtip Celebi eserinde [bn-i Haldun'un tarih
felsefesi ve sosyolojik yaklasimlarmi temel almistir. O’na
gore devlet ve toplum yapisinda yasanan gelismeler Allah’n
bu diinyadaki kanunlarinin tabii bir sonucudur. Kdtip Celebi
yoneticilerin kanunlara wuygun hareket etmemesi sonucu
problemlerin  yasandigi  goriisiindedir.  O’na  gore
problemlerin ¢oziilebilmesi icin idari ve mali reformlarm
yapilmasi gerekmektedir.

* Yrd. Dog. Dr., Bingsl Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Tktisat Boltmii,
hsahin@bingol.edu.tr
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ABSTRACT

The process of change and transformation of the
establishments in the Ottoman Empire has been a subject
matter studied and discussed with interest by historians. The
developments that emerged in financial and social structures
dating from the second half of the [ 6" century became a
significant turning point for the Ottoman economy. The
organizational changes in governmental and social
structures came to the attention of Ottoman intellectuals and
administrators as well. They prepared different reform
projects to be presented to the sultans against negative
developments. Reform writers tried fo explain the
disintegration and produced solutions by means of the
projects they prepared.

In this study, the solutions offered by Kdtip Celebi for
empire’s financial and social problems are addressed. In his
work, Kdtip Celebi uses Ibn-i Haldun's philosophy of history
and sociological approaches. According to him, the
developments that emerge in financial and social structures
are natural consequence of Allah’s laws in this world. Kdtip
Celebi thinks that problems are experienced because
administrators fail to act in accordance with laws. For him,
administrative and financial reforms are needed for the
solution of the problems.

Key Words: Kdtib (Celebi, islahat-ndme, siydset-ndne,
financial reform.

I. GIRIS

Osmanli Devleti'nin klasik devlet ve toplum yapisinda
ortaya ¢ikan uzun dénemli degisim ve déniigiimler uzun zamandan
beri yerli ve yabanci arastirmacilarin ilgisini ¢ekmistir. Bu
konudaki aragtirma ve incelemeler arttikga konuya yaklagim da
zamanla yon degistirmis ve farkliliklar gostermistir. Osmanli
ckonomisi igin bir déniim noktasi olarak kabul edilen 16. viizyilin
ikinci yansinda devlet ve toplum yapisinda meydana gelen
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olumsuz gelismeler 1970°11 yillara kadar ¢6zilme veya duraklama
olarak ifade edilmekteydi.' Ancak tarih bilimliciler bu dénemde
ortaya ¢ikan gelismeler i¢in duraklama yerine buhran, déniigiim
veya degisim kavramlarim sik¢a kullanmaya baslamislardir.”

Osmanli Devleti'nin iktisadi, mali ve sosyal durumunda
meydana gelen degisimler ve dontsimler konusunda Osmanl
entelektiiel kesimin ve devlet idarecilerinin dustnceleri ve bu
konudaki analizleri tarih bilimcilerce hemen her zaman
onemsenmistir. Cinkii 16. yizyilda Osmanli devlet ve toplum
yapisinda ortaya ¢ikmaya baslayan diizen degisiklikleri dénemin
aydin ve yoneticilerinin géziinden kagmamis, problemlerle ilgi
onemli regeteler hazirlannus ve uygulanmaya galistlmistir.

Osmanli burokrat-aydinlart 16. yizyilin son ¢eyreginden
itibaren Osmanl devlet ve toplum yapisinda klasik yapidan bir
kopus ve degisim vyasandigi konusunda ayni  goriisi
paylagmaktadirlar. Bu degisim reformcu aydinlarca “nizdm-1 aleme
ihtilal ve reaya ve berayaya infial” ifadesiyle sembollestirilmistir.
Ortaya ¢ikan gelismeler ve problemler 1slahat-name miielliflerince
genellikle “daire-i adliye” ve “erkan-1 erbaa™ ilkeleri ¢ergevesinde
aciklanmaya ¢alisilmustir. *

Bu ¢aligmada Katip Celebi’nin kaleme almis oldugu 1slahata
dair mali reform niteligi tasiyan Distiiru’l-‘amel Li-1slahil’l-halel
risdlesini inceleyerek Osmanli devlet ve toplum yapisinda ortaya
¢ikan iktisadi, mali ve sosyal anlamdaki degisim ve doniistimleri
aciklamaya ¢alisacagiz.

oL OSMANLI DEVLETI’NDE REFORM
GIRISIMLERI

Tiirk-Islam devletlerinin kendine has devlet ve toplum yapisi

sayesinde Osmanli Devleti 16. viizyilin baglarinda Yakin-Dogu ve

! Serif, Mardin, Tanzimat tan Cumhurivete Iktisadi Diisiincenin Gelismesi (1839-
1918), Tanzimat tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 2, [letisim
Yayinlari, Ankara, 1985, 5.618

> Mehmet, Oz, Osmani: 'da ‘Coziilme’ ve Gelenek¢i Yorumculart, Dergah
Yaymlari, Istanbul, 1997, .12

3 Ahmet, Ugur, Osmanli Sivaset-nameleri, Kiiltir ve Sanat Yaynlar,

Kayseri,1992,5.9
4_ Mehmet, Oz, Klasik Dénem Osmanlt Sivasi Diisiincesi: Tarihi Temeller ve Ana
Ilkeler, Islami Arastirmalar Dergisi, Cilt:12, Say1:1, 1999, 5.30
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Balkanlarda genis topraklara sahip olmustur. Bu yiikselis ve tedrici
inkisafin nedenlerini toprak miilkiyeti, iktisadi ve mali hayat tarzi,
devlet-fert minasebetleri ile fertlerin birbiriyle olan iliskilerinin
hukuk diizeninde genisge yer almasi ve temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasinda aranmalidir. Bu nedenledir ki 16. yiizyill Osmanl
Devleti icin adeta “altin ¢ag™ olmustur.” Ancak 17. yiizyilla birlikte
devlet ve toplum yapisi bunalimli bir déneme girmistir. Bunalim
déneminin  baglangici  Sultan III. Murat zamanma kadar
indirilmektedir. Cinkii bu doénemde Osmanli ilkesini gezen
yabanci seyyahlar da devlet ve toplumda yasanan galkantili
gelismelere dikkat ¢ekmislerdir.’ Osmanli devleti'nin bu dénem
vasadigi niifus artisi, celali isyanlan ve askeri sistemdeki olumsuz
gelismelerin yant sira diger sorunlara da kaynaklik eden mali
buhranla birlikte devlet ve toplum diizeni kokli bir sekilde
etkilenmistir.”

Osmanli Devleti, kurulug yillarindan itibaren hizla biyiimiis
ancak bu biiyiime ve gelisme 16. yiizyilin sonlarinda hiz kesmistir.
Biyilk zorluklarla kazanilan topraklar viizyilm sonlannda
kaybedilmeye baglandigi gibi, yanlis politikalar yiiziinden devlet ve
toplum diizeni bozulmus, ulke ic¢inde kargasa ortama bag
gostermistir. Bu durum karsisinda Osmanli yoneticileri gareler
aramaya baglamiglardir. Devlet idaresinde vanlig yonetim anlayisi,
kanunlarin tam anlamiyla uygulanamamasi, yenigeri ocaginin
devletin i¢ ve dig givenligi igin buyitk bir tehdit olusturmasi,
hazinenin iyi yonetilememesi, redyanin devletten beklentilerinin
karsilanamamasi, timar ve zeamet diizeninin bozulmasi iilke iginde
bas gosteren olumsuz gelismelerin temel nedenleri  arasinda
gosterilmistir.®

Cok eski devirlerde Asya’da kurulan Tirk Islam
Devletleri'nde siiregelen geleneklerden biri de hiikiimdarlara ve
devlet yoneticilerine yol gostermek amciyla c¢esitli  projeler
sunulmasidir. Ibn-i Mukaffa’nin Pehlevice eserleri ve Kelile ile

3 Erol, Ozvar, Osmanh Tarihini Dénemlendirme Meselesi ve Osmanli Nasihat
Literatiirti, Divan [Imi Arastirmalar, Bilim ve Sanat Vakfi Yaymr, 1992/2, Say1:7,
Ayr1 Basim,s.137

® Yasar, Yiicel, Osmanli Deviet Teskilatina Dair Kaynaklar: Kitab-1 Miistetab,
Kitabu Mesalihi’l-Miislimin ve Menafii’I-Mii ‘'minin, Hizii '[-Miiluk, Ankara, 1988,
s.IX-XI

7 Mustafa, Akdag, Tiirk Hallumn Dirlik ve Diizenlik Kavgasi — Celali Isyanlari,
Ankara, 1995, s.16

8 A. Sirr, Levend, Siyaset-nameler, Belleten, 1962, 5.189
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Dimne’yi Arapga’ya terciime etmesiyle, Islam diinyasinda siyaset-
name tiri ¢aligmalar yayginlik kazanmistir. Bu tiir eserlerin
Asya’da yayginlasmasinda Iranlilarin ain-nime ve andarz-nime
denilen eski kitaplarindan kaynaklandig: da ileri siiriilmektedir.”

Osmanli i¢in bir doniim noktast olan 16. yiizyilin son
¢eyreginde de siyaset-name ve nasihat-ndme tirinde bir takim
eserlerin  hazirlandigr  gorulmektedir. Bu dénemden itibaren
hazirlanan 1slahat layihalan, sivaset-name ve ahlak kitaplarinin
disinda tutulmamaktadir. Ciinkii 1slahat amaciyla hazirlanan ve bu
doneme has olan layiha ve risdlelerde islenen konular devlet ve
toplum anlayisiyla ilgiliydi. Her iki eser tirinin de kullandigi
temel kaynaklar ve dayanaklar benzerlik gosterir. Siyaset-nameler,
1slahat layiha ve risalelerinden farkli olarak nazari konulan ele alir.
Islahat layihalan ise toplum ve devlet yapisinda ortaya ¢ikan 6zel
durumlara cevap arama niteligindedirler. Bunlarda e¢le alinan
konular ortaya ¢ikan yeni sosyal problemlerle ilgilidir."

Daha o6nce de ifade edildigi gibi, Osmanli devlet ve toplum
vapisinda 16. yiizyilin ikinci yarsindan itibaren meydana gelen
olumsuz gelismeler Osmanlt devlet adamlarinca da fark edilmisti.
Onlar bu degisim siireciyle ilgili olarak o6nemli fikirler ileri
sirdiller. Kargilagtiklar1 olaylan yorumlayarak devletin ileri
gelenlerine sunmak amaciyla layiha ve risale seklinde projeler
hazirladilar. Ayni Ali Efendi, Kogi Beg, Tatarcik Abdullah Aga ve
Defterdar Serif Efendi hazirladiklan layiha ve risalelerde islahat
tedbirleri olarak timar diizeni, vergi sistemi, misadere olayi,
paranin tagsisi ve narh uygulamalari konularia yer vermislerdir."
Omegin bu donemde hazirlanan lahiyalardan birinde idari ve
sosyal vapida ortaya ¢ikan aksakliklara soyle temas edilmektedir:
III. Murat déneminden buyana devlet yoneticileri geleneklere
ridyet etmemiglerdir. Kanun-1 kadime uyulmamig, gorevlerinde
thmalkarlik yapmuglardir. Bu nedenle kéyler ve kasabalar bakimsiz
kalmig, topragi kullanan reaya topragindan kopmak zorunda
kalmigtir. Uygulanan politikalardan dolayr hazine gelirleri
masraflar1 karsilayamaz duruma gelmistir."

® Oz, Osmanli’da ‘Coziilme’ ve Gelenekei Yorumeular, s.14

T evend, s.17

! Abdullatif, Sener, Osmanl: Mali Diigiincesinin Cagdaglasmast, Tirk Tarih
Kurumu Basmevi, Ankara, 1994,s.215

12 Tayyip, Gokbilgin, Tanzimat Hareketinin Osmanli Miiesseselerine ve
Teskilatina Etkileri, Belleten, Cilt: XXXI, No:121, 1967, 5.94
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L GELENEKCI VE YENILIKCI ISLAHAT
LAYIHALARI

Osmanli Devleti kurulug yillarinda sivasi varligini heniiz
yeni tesekkil ettirmeye bagladiginda devletin tegkilat ve idari
yapisi teskil edilirsen Islam disiincesi esas kabul edilmistir.”
Osmanli nasihat-nime gelenegi de Islam edebi ve siyasi diisiince
kiltiiriiniin etkisi altinda ortaya ¢ikmig bir Osmanli Griiniidiir. Bu
eserler viicuda gelirken Islam diisiincesi icerisinde devlet
mefhumunu ya da idari ve siyasi miieesseleri aragtirma konusu
vapan ¢esitli ekollerden beslenmistir. Liitfi Pasa, Kogi Bey, Katip
Celebi, Defterdar Sart Mehmet Pasa, Kemankes Kara Mustafa
Paga, Gelibolulu Mustafa Ali, Hasan Kafi El-Akhisari, Aziz
Efendi, Hazarfen Hiiseyin Efendi’nin eserlerinde Islam siyasi ve
idari diisiince geleneginin etkileri agikca gorillebilmektedir. ™

Tanzimat 6ncesinde hazirlanan 1slahat layiha ve risalelerini
iki bolimde ele almak mimkiindir. Birinci kisim layihalar
tamamen gelenekei diisiincelere dayanmaktadir. Ikinci kisim
layihalar ise yer yer geleneksel disiinceye dayali yorumlar
yapilmakla birlikte igerisinde yeni disiincelerin de yer aldigi
gorilir. Kanun-1 kadimci disiincelerden tamamen siyrilma so6z
konusu degildir. III. Selim ile birlikte 18. asir sonlarindan itibaren
ortaya ¢ikan degismelere paralel olarak hazirlanan layihalarm
niteliklerinde gozle goriiliir farkhiliklar vardir.”

Tanzimat oOncesinde Osmanhi  aydinlar, karsilastiklan
olumsuz gelismeleri  gelencksel devlet ve toplum anlayist
gergevesinde yorumlamiglardir. Ortaya ¢ikan gelismeleri kanun-1
kadime muhalefet ve nizdm-1 alemin bozulmas: scklinde
algilayarak ~ dénemin  yoneticilerini  uyarma  ihtiyaci
hissetmiglerdir. Bu eserlerde 16. yiizyill Osmanli Devleti'nin
toplum ve idari diizeninin nasahat-name miilliflerince idealize
edildigi goriilmektedir.'® Bu projeler III. Selim dénemine kadar
Gelibolulu Mustafa Ali’den Defterdar Sant Mehmet Pasa’va kadar
devam etmigtir."”

3 Omer Litfi, Barkan, Osmanl Imparatorlugu Teskilat ve Milesseseleri 'nin Ser iligi
Meselesi, Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, (1945) X1/3-4, s.211
Y Ozvar, 5.140

Y Oz, Osmanh 'da ‘Céziilme’ ve Gelenek¢i Yorumculars, 19
18 Ozvar, 5.140

7' Oz, Osmanh 'da “Céziilme’ ve Gelenekei Yorumculart, 5.54
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Gelenekgi 1slahat-name yazarlart genel olarak toplumun
vapisinda ortaya ¢ikan uzun dénemli degisim ve gelismeleri
olumsuz olarak degerlendirmiglerdir. Toplumda ortaya ¢ikan
ihtilalin nedenlerini ise Osmanli kamu diizeninin bozulmasinda
aramiglardir. Bu disiinceye gore; daha oOnceki padisahlarm
devrinde devlet giugliiydi ve toplum yapisi da saglamdi. Ancak III.
Murat déneminden itibaren kanun-1 kadimin ihtilale ugramasiyla
bu yapi bozulma siirecine girmistir.”® Yine 1slahat ve nasihat
mielliflerince eski siyaset-ndme geleneginden farkli olarak cle
alman konularin nazari olmaktan ¢ok pragmatik yonii agir
basmaktadir. Bu donem telif edilen nasihat-ndmeler, kapr kulu
asker sayisimin artigi, riigvet, yoneticilerin igin ¢hli olmamalari,
reayanin askeri ziimreye niifuz etmesi, ehl-i 6rfge yapilan kanun
dist muameleler, timar sisteminin bozulmasi gibi giincel sorunlarla
ilgili pratik ¢oziim tekliflerine odaklanmustir."

Osmanli Devleti'nde 16. viizyilin yarisimda III. Selim
donemine kadar olan dénemde askeri yenilgilerle birlikte bityiik
capta toprak kayiplar yaganmistir. Bunun yaninda Osmanli klasik
devlet ve toplum yapisinda ortaya ¢ikan ¢oziilme siireci ekonomide
bunalimlara yol acmistir. III. Selim’e gelinceye kadar Osmanh
biirokrat-aydinlari harekete gecerek bunalimlar karsisinda alinacak
tedbirleri risale ve layiha seklinde nesretmislerdi. Devlet
voneticilerine sunulan 6neriler, kadim diizenini yeniden ve daha
saglam bir temele dayandirarak islerlik kazandirilmast yolundaydi.
Fetihlerin hizla devam ettigi donemlerde ise devlet gelirlerinin
fazlaca ve yeteri diizeyvde bulunmasi nedeniyle, giderlerin sebep
olabilecegi ekonomik baskilarm énemi pek hissedilmemisti. Daha
sonraki donemlerde ortaya ¢ikan mall bunalimlarla birlikte,
Osmanli diisiincesine giderleri azaltma gelir kalemlerini de arttirma
ve biitge denkligi kavramlan girmeye baglamistir.”

II. Selim doneminde istesinden gelinemeyven ekonomik,
sosyal ve askeri problemlere gelenckselligin biraz disinda baska
acilardan yaklagildig1 goriilmektedir. Sultan Selim ¢6ziimii Bati’ya
acilmanin saglayacagi olanaklarda miimkin olacagi disiincesini
tasimistir.”’  Oncelikle ordunun bu disinceye uygun diizene
sokulmas1 gerekmekteydi. III. Selim ayrica Osmanli aydinlarindan

'8 Gokbilgin, s.94

¥ Ozvar, 5.141

® A. Giiner, Sayar, Osmanl: Iktisat Diisiincesinin Cagdaslagmast, Der Yaynlari,
1. Basim, Istanbul, 1986, 5.169

M Ugur, .23
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kétilye gidisin altinda yatan nedenlerin etraflica aragtirilmasimi da
istemigtir. Bu istekle birlikte mevecut yonetim anlayigsina uygun,
eskiye gore daha venilik¢i diisiinceler igeren layihalar ortaya
¢ikmigtir. Sultan Selim ayni zamanda Avrupa’da meydana gelen
gelismelerin daha yakindan izlenebilmesi amaciyla Avrupa’ya 6zel
elgiler ve memurlar da géndermistir.*

Daha 6nceki donemlerde Gelibolulu Mustafa Ali ile
baslayan, Ko¢i Bey ve Kemankes Kara Mustafa Pasa ile devam
edegelen 1slahat layihalart son asamaya III. Selim  dénemi
layihalanyla gelmistir. III. Selim ile birlikte layihacilik anlayiginda
yeni bir doneme girilmistir. Cinkii bu dénemin layihalarinda
geemis donemden farkli yeni bir mantik ve anlayigin eseri olarak
iktisadi konulara egilimler gorilmiistir.”

III. Selim’e sunulan layihalar arasinda en ¢nemli olanlar
Tatarcitk Abdullah Aga ile Defterdar Serif Efendi’nin layihalan
gorilmektedir. Bu layihalarda iktisadi ve mali konulara daha fazla
onem atfedilmistir. Abdullah Aga layihasinda hazine, dis ticaret,
vergi politikast ve para ile ilgili sorunlara agirlik verilmistir. Bu
layihada ozellikle sikke tashihi konusunda 6nemli agiklamalar yer
almaktadir. Layihada ele alinan konular elestirel bir islup ile ele
almmigtir. Abdullah Aga, geleneksel politikalara devam etmenin
yeni bir diizenin gergeklesmesine engel oldugunu, eski diizene
vonelmeye devam edildikce sorunlarm daha da biyiiyecegine
isaret etmistir.”*

Defterdar Serif Efendi’nin, Tatarcik layihasmdan ¢ok farkl
disinceler ileri siirmedigi gorilur. Farkli olarak, Serif Efendi,
layihasinda topraktan saglanan gelir kalemleri iizerinde durmusg
ayrica mukataalarin ve vakiflarin diizenlenmesini ve buralardan
elde edilen gelirlerin kullaniminda suistimallerin énlenmesini teklif
etmigtir. Abdullah Aga ise bu konuda devletin gelir kalemlerinden
yillik  biitgenin  diizenlenmesini  6nermis ve devletin  gelir
kalemlerinden ne sekilde daha fazla yararlanilabilecegi tizerinde
durmustur. Askeri 1slahatlara devam edilmekle birlikte milki ve
idari 1slahatlarm yapilmasim da istemistir.”

2 Sayar, 55.169-173

 Sayar, 5.179

* Niyazi, Berkes Ekonomik Tarih ve Teori Iliskileri Agismdan Tiirkive de
Ekonomik Diigiiniin Evrimi, Turkiye’de Okutulan Iktisat Uzerine, Der: Fikret
Goriin, Ankara, 1972, s.42

% Sayar, 5.183
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II. Mahmut déneminde de layiha geleneginin devam ettigi
gorilmektedir. Bu donemin ayidinlarindan Atf  Efendi’nin
islahatla ilgili énemli agiklamalar bulunmaktadir. Ancak Atif
Efendi’nin eserlerinde seleflerine gore pek farkli aciklamalar
bulunmamaktadir.”

IV. KATiP CELEBI’YE GORE OSMANLI MAL{
VE SOSYAL YAPISINDA BOZULMANIN
NEDENLERI VE COZUM ONERILERI

Katip Celebi'nin 16. yiizyilda bati kaynakli gelisme
diisiincesinin  Osmanli Devleti’'nde yayilmasma onciilikk ettigi
sovlenebilir. Katip Celebi’nin hem dogu hem de bati kaynakli
ilimlere vukufunun olmasi yaninda memurluk tecriibesinin de
bulunmast O’nu farkli kilan ozelliklerdir.”” Katip Celebi sahip
oldugu genis tarih ve cografya gibi ilimlerin ve diisiince yapisinin
yant sira uzun yillar yaptigi devlet idareciligi deneyiminden
yararlanarak disiinceleri gesitli risaleler seklinde kaleme almist:.*®
Cihannima, Tuhfeti’l-kibar, Fezleke, Dusturii’l-amel 1i 1slahi’l-
halel, Takvimii’t-tevarih, Kanunname, Tarih-i Frengi Terciimesi,
Tarih-i Kostantiniye ve Kayasira énemli eserlerinden bazilarndir.”
Diger 1slahat miielliflerinden farkli olarak devlet yonetimi ve
felsefe anlayisinda yeni anlayiglanin  uygulanmasit gerektigi
gorisiini savunmustur. Sultan IV. Murut zamaninda Osmanli
maliyesi bilyitkk sikintilar yasamaktaydi. Veziriazam Tarhuncu
Ahmet Pasa’nin tegebbiusiiyle biitgenin denklestirilmesi konusunda
19 Rebiiilahir 1063 tarihinde Zurnact Mustafa Pasa bagkanliginda
bir toplant1 yapilmigti. Katip Celebi istirak ettigi bu toplanti
sonrasinda goriis ve disincelerini rapor halinde sunmak igin
Diistiirii’l Amel Li-Islahi’1-Halel adl risaleyi yazmigtir.”

Katip Celebi Distiri’l Amel Li-Islahi’l-Halel isimli
eserinde asil konuya girmeden 6nce Osmanli telif gelenegine

% Sayar, 5.192

*7 Bursali Mehmed Tahir, Osmanl: Miiellifleri, 1299-1915, Cilt:3, Meral
Yaynlari, Istanbul, 1975 s.84

%8 Katip Celebi, Osmanli Ansiklopedisi, Cilt:4, Aga¢ Yaymeilik, Istanbul, 1993,
$5.219-223

* Osman Saik, Gokyay, Kdtip Celebi’den Se¢meler I Katip Celebi, MEB
Yayinlar1:1187, Istanbul, 1997, ss.37-59

3 Osman Saik, Gokyay, Diisturii 'I-Amel, Islam Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet
Vakfi Yayin, Istanbul, 1994, 5.50
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uygun olarak Allah’a, Peygamber’e ve Islam seriatine ovgiide
bulunuyor ve meseleleri nasil bir perspektifle degerlendirecegini su
ciimlelerle ifade etmistir: “Ve saldt ve selam ol hayrii’l-enam
cenabina ki edviye-i siyaset-i seriyyesi islah-1 mizac-1 miilk ve
devlete kafi ve tadil-i kuva-yi kavaidin ve millete vafidir.”'

Katip Celebi eserde Mukaddime’den o6nce  Onsoz
niteligindeki aciklamalarinda konuya giris yapmakta ve bir dizi
olaydan bahsetmektedir. O doénem padisah’in  fermamyla
Defterdar'nin bagkanliginda toplant1 diizenlenmistir. Bu 6nemli bir
toplantidir.  Ciinkit  konu devletin  iktisadi  problemleridir.
Toplantida {izerinde durulan temel mesele devlet harcamalarinin
daha 6nceki donemlere gore daha fazla artis gostermesi, vergiler
yoluyla elde edilen iradin yapilan masraflan karsilayamamasidir.
Ele alman konulardan reayanin “zaf ve telasi” ile askerin sayisinin
coklugu problemleri asil mesele olan gelir-gider dengesizliginin bir
sonucu niteligindedir.”>  Bu agiklamalardan anlagildigi  gibi
devletin oncelikli meselesi devletin  gelir-gider dengesinin
bozulmasi yani mali sorunlardir.

Miiellife gore o déneme kadar Osmanli Devleti 364 yildir
hakimiyyetini devam ettirivor. Adetullah kanunlarinin geregi ve
insanoglunun tabiati icabi Osmanli Devleti'nin mizacinda “inhiraf
ve asar- ihtilaf” gorilmeye bagladi. Bu gelismeler karsisinda
devrin padihagi devlet-i aliyede ortaya g¢ikan problemlere gareler
aranmasi i¢in bir istisare tertiplenmesini ¢ikardigi fermanla emretti.
Katip Celebi’nin ifadelerivle hadisenin gelisimi soyle:  *
Umurdide-i ayan ve kar ezmude-i chl-i divan bir yere geliib
nabzgirlik ideler ve bu gailenin tedbiri nedir goreler. Evvela vekil-i
mal olan vezir-i zisan defterdar pasa huzurunda ehl-i divan cem
olub radin killeti ve mesarifin kesreti ve buna miiteallik reayanin
zafi ve telagt ve askerin vefreti ahvalinden bahs agilub...” Bu
fermana uygun olarak bir araya gelen devlet adamlan devletin mali
sorunlarimi ortaya koymaya ve ¢6ziim yollar aramaya galistilar. Bu
istisarelerde hazine frAdinin azlig1 ve masraflarin ¢oklugu, ulufeli
askerin ¢oklugu ve buna bagli olarak redyanin bu gelesmelerden
gordiigii zarar ele alindi. Toplantida su tarthi gelismeye de yer
verildi: Sadrazam Kemankes Kara Mustafa Pasa’nin vezirlik
vaptigt donemde hazine gelir kaynaklarmin vetersizligi ve

31 Ratip Celebi, Diisturii T-amel li-islahi’I-halel, Tasvir Matbaasi, Istanbul, 1280, s.1
32 Katip Celebi, 5.3
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harcamalarda goériilen artis sorunu ele alinmig ve bu meselenin halli
icin 0 donem bircok toplant: tertiplenmistir.>

Katip Celebi eserinin igerigini kisaca soyle ozetlemektedir:
“Pes bu evrak bir mukaddime ve tg¢ fasl ve bir netice tzre tertib
olunub ismine (diisturi’l-amel 1i  slahi’l-halel)  denildi.
Mukaddeme etvar-1 devlet beyanindadir fasl-1 evvel reayada fasl-1
sani askerde fasl-1 salis hazinededir. Netice dahi ihtilal-i gailesi def
ine ve inhiraf-1 mizac-1 devlet ilacina isaretdedir.”

Eserin Mukaddime kisminda soyle denmektedir: Milk ve
saltanat manalarini igeren devlet kavrami insan cemiyetlerinden
ibarettir. Varliklarin tabiatindaki sirlar ile nazari ve ameli hikmetin
ince noktalarina agina olan bilginler su disiinceyi tagirlar:
Insanlarin igtimai hayat: ile ferdi hayatinin birbirine birgok
durumda benzedigi ispatlanmagtir. Bu durum eserde soyle ifade
edilmistir: “Insanin ictimai hali, infirddi haline miimasil ve ekser
umurda biri birine muadil idii ki im an-1 nazar ile hadd-i bedahete
vasil olmugdur. Nazm-1 celil “ve halaknakiim etvara”da bu manaya
ima var dimisglerdir.” Bir insanin yagsaminda ti¢ asama vardir.
Bunlar gelisme, duraklama ve yashihiga yiiz tutmadir. Iste insan
hayatinda s6z konusu olan bu devrelerin zamani fertlerin durumuna
gore farklilik gosteriyor. Ug durum yaklagimina gére cemiyetler de
insan gibi ¢ devreden geger: Bu devreler genglik ve gelisme,
duraklama ve ¢okiistir. Bu {i¢ asama hem insan hem de toplum
hayatinda gorilebilir. Insanlar arasinda g¢ocuk olanlarla ihtiyar
olanlara uygulanan tedavi yontemleri farkli oldugundan, bu g
asamay1 dikkate alarak cemiyyette ortaya ¢ikan hastaliklara da
toplumun vyapisina ve yaganan devrin icaplarina uygun tedavi
metodlart uygulanmalidir. Soyle ki: “Zeman-1 nimuv ve zeman-i
vakf ve zeman-1 inhitat bu ii¢c mertebe kezalik tefaviit tzredir.
Evvel ecelden selefde bazi cemiyyetler ¢ok gegmeyilb zeman-i
inhitata vardi. Ve nicesi dahi afata ugrayan vigitler gibi su-i tedbir
afat1 ile zeman-1 vukufda gitdi. Ve bazis1 bu devlet-i aliye gibi
kaviyii’l-biinyan ve rasihii’l-erkan olmagla imtidad bulub zeman-1
vukufi gec gecdi.” Katip Celebi yukarda yaptig1 aciklamalarla Ibn
Haldun'un tarih felsefesi ve sosyolojik yaklagimlarim takip etmis
ve ii¢ durum yaklagimini temel almustir.”

3 Katip Celebi, s5.2-3
3 Katip Celebi, s5.3-5
35 Katip Celebi, s5.5-6
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Katip Celebi racya ve berayayr vediat’ullah yani Allah’in
sultanlara biraktig1 bir emanet olarak goriiyor. Bu konuda her kesin
kabul ettigi soyle bir s6z var: “La miilke illa bir-rical ve la ricale
illa bis-seyf ve la seyfe illa bi’l-mal ve la male illa bir-raiyyeti ve
la raiyyeti illa bi’l-adl”. Muellif bu fasilda fert ile cemiyyet
arasindaki 6nemli benzerliklerden vyola cikilarak bu kisa ve 6zlii
sOziin yorumuna baglamaktadir.

Katip Celebi fert ile cemiyet hayati arasindaki benzerlikten
yola ¢ikarak su agiklamalari yapiyor: Insan viicudunda dort iisare
veya unsur (kan, salya, safra, dalak) bulunur. Bu unsurlarn idaresi
o insanin kendi nefsinin elindedir. Aymi sekilde beseriyette de dort
unsur oldugu kabul edilir. Insanin nefsi yerinde olan Sultan da
tebaasmdaki unsurlan yonetmektedir. Erkan-1 erbaa ulema, asker,
tiiccar ve redyadir. Insandaki unsurlar insan ruhunun yénetiminde
bulundugu gibi, Osmanli toplumunu olusturan tiiccar, ulema, asker
ve halk smiflant da sultanin yonetimindedir. Toplumda ulema sinifi
insan viicudundaki kan gibidir. Miiellif toplumda ve fertte kabul
ettigi bu unsurlarin faydasini da izah ediyor: “... Kalb ki menba-1
ruh-u hayvanidir ve ruh-u hayvani bir cevher-i latifedir ki gayet
letafetinden bedende bizzat cereyan edemeyiib dem ani hamil olub
arukden etraf-1 amak-1 bedene alur gider ve ciimla aza ve cevariha
isal ider.” Iste ihlat-1 erbaa tabir edilen ve insanda bulunan unsurlar
birbirinden faydalandiklart siirece viicut sithhat buldugu gibi
cemiyeti  olusturan  dort smif insan da  birbirinden
faydalanmalidirlar. Ayrica bu unsurlar ve siniflar arasinda dengeli
bitinlik saglanmalidir. Devlet hazinesinin besini  paradir.
Hazinenin gelirden yoksun olmasi diigiinillemez. Bunun i¢in redya
sinifi devlet hazinesi igin bir kurtulug kapisidir. Bununla birlikte bu
sinifin ezilmesi demek hazinede ihtilal olmasi demektir. Bu
nedenledir ki gecmisteki sultanlar redyay1 siirekli kollamiglardir.

Miiellif tarihi bilgiler vererek konun 6nemini daha da pekistiriyor. Bu
konuda Kanuni Sultan Silleyman model olarak gosteriliyor. Ciinkil
Kanuni, redya siifinin kdyiinden kopup Istanbul’a kayarak ciftci
kimliginin bozulmasim arzu etmemis, Istanbul un her yoniiyle gelismesi
igin de 6zel ¢aba sarfetmisti. Bu konuda basarili da olmustur. Katip
Celebi bu durumun nedenlerin séyle siraliyor: “Bu telagin bir sebebi edaf
ve mudaaf teklifdir. Ve bais-i azami budur ki emanet ehline verilmek ve
na ehl ve gaddarnn hakkindan gelinmek lazim iken ciimle menasib olub
istira iden miilain istical ile ol maddeden virdiigi mal-1 habisi maa ziyade
cem ve tahsile say iizre iken zaruret bahanesiyle birine dahi bi idiib ol
vardikda dahi ziyade teaddi ider.” Katip Celebi’ye gore devletin
duraklama devresine girmesiyle birlikte Celaliler’in de etkisiyle kdyden
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sehire gocler hiz kazandi. Yirmi yil igerisinde redya sinifi tamamen
¢ozildii. Devletin reayadan kat kat vergi almasi, devlet yonetimine diiriist
ve ehliyetli kigilere atanmamasi, mansiplarin en fazla paray1 bastirana
satilmast ve riigvetin artik yaygimlik kazanmasi duraklama déneminin en
belirgin 6zelliklerini vansitiyor. Devlet hazinesinin agik vermesinin
altinda, yukarda siralan gelismeler 6nemli rol oynamaktadir.*®

Katip Celebi su agiklamalarla konuya agiklik getirmektedir:
Insan bedeni “ihlat-1 erbaa” yani dért boliimden meydana geldigi
gibi bir devlet de ulema, asker, ticcar ve halk siniflarindan
miitesikkildir. Insan viicudunun ihlat-1 erbaanin muvazenesiz
olmasi insani hastaliklara diicar edecegi gibi sozinii ettifimiz
cemiyetteki simiflaninin da bir muvazene ig¢inde olmalan gerekir.
Devletin ayakta durmasi bu siniflar arasindaki uyumlu bitiinliige
baglidir. Toplantida su tarthi gelismeye de yer verildi: “Kara
Mustafa Pasa’nin ahir asr1 ki bin elli ¢ tarihidir Trad ve mesarif
beraber idi. Iradde ne yiizden kesr geliib masraf ne sebebden
ziyade olmusdur ol zamandan bu ana gelince aklamdan g¢ikaralar.
Ale’l-infirad tafsile vukuf hasil oldukdan sonra ilaci ne ise goriile”.
Daha onceki devirlerde Kemankes Kara Mustafa Pasa, Sultan
Silleyman zamaninda ulufeli memurlarn azaltmaya galigti. Bunda
basarili oldu. Fakat simdi maasl asker sayisi daha da fazlalasti.
Askerin fazla olmasinda o kadar beis olmamakla birlikte, ¢ogalan
ayliklann eski kanun g¢er¢evesinde azaltmali ve bir dizene
koymalidir.”’

Miellif yonetim-insan viicudu benzetmesine soyle devam ediyor: Bir
insanin beslenmesinde akil ile tat alma duygusu olan kuvve-i zaikanin
(dilin) 6nemli bir yeri bulunur. Insanda akil vezir durumundadir.
Insandaki mide hazineye karsilik gelir. Akil ile dil gérevlerinin geregince
yerine getirmezlerse, mide bu durumdan rahatsiz olacaktir. Midedeki
rahatsizlik da viicudun sihhatini tehlikeye sokabilir. Ayni sekilde devlet
yonetimi de insan bedenine benzemektedir. Insandaki mide konumunda
olan devlet hazinesinin zarara ugramamasti igin, insandaki akil ve diger
hasseler misiillii sultan, vezir ve diger siniflar (ulema, tiiccar, asker, halk)
gorevlerinin geregini yerine getirmelidirler. Insan midesine inen
besinlerin midede hazmedilmesi gerekir. Hazimdaki zorluk yine
hastaliklara neden olabilir. Insandaki mide konumunda olan hazinenin
akibeti i¢in sarraf, tahsildar, hazinedar, defterdar, katipler ve diger ilgili
memurlar sorumluluklarinin bilincinde olmalidirlar. Aksi takdirde

36 Katip Celebi, ss.5-12
37 Katip Celebi, ss.12-16
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devletin yonetim birimlerine fesat karisirsa devlet giigten diigecektir. Bu
zaaf gittikce devamlilik arz edecektir.™

Katip Celebi’ye gore hazinenin masraflarinin
ziyadelesmesinin bir diger nedeni de devlet idarecilerinin liks
harcamalara yonelmeleridir. Halkin yonetici kesimden gordiiklerini
taklit etmeleri sonucu toplumda likks titketim bir gérenek belast
olarak yayginlagmakta ve israf ¢cogalmaktadir. Hicri 972°de hazine-
1 Amirede 1rad-masraf esitligi varken daha sonra dénemlerde bu
denge irad aleyhine bozulmaya basladi. Masraflar gittikge artarken
bu dengesizlik siireklilik kazandi. Hatta bu dengenin esit olarak
saglanmasi neredeyse imkansizlasti. Bu durumdan kurtulmak igin
bu dengesizlik irad aleyhine de olsa makul bir diizeye indirilmeye
calistimalidir.”

Miillife gore devlet-i aliyenin biinyesinde ortaya ¢ikan
hastaliklarin caresi sudur: Oncelikle devleti celadetle idare
edebilecek bir lidere ihtiyag vardir. Devlet yoneticileri sunu
bilmelidirler: Kainatin sahibi Allah’tir. Hakikatte hazine, asker ve
reaya Allah’in malidir. Aslinda padisah mecazi bir padisahtir.
Padisah-1  hakiki Allah’tir.  Yoneticiler bunun  bilincinde
olmalidirlar. Ayrica padisah devletin  durist askerlerini,
komutanlarint bir araya getirerek gi¢ kazanmali ve ortalig
bulandiran fesadin ve bozgunculugun kaynagini kurutmalidir.
Devleti  yoneten  vekiller israfin  azaltilmasinda  gayret
sarfetmelidirler. Fakat bu énlemlerin biitiin bir sekilde uygulanmasi
sehl-i mimtenidir vani gorindigii gibi kolay degildir. Ciinkii su
anda devletin buna giicii yetmeyebilir. Simdi bu isler igin dirayetli
bir lidere ihtiyag vardir.*’

Katip Celebi hazine iradlarnin azhigi, ulufeli askerlerin
¢oklugundan kaynaklanan devlet harcamalarindaki artisin Gniine
gecilmesi ve redyanin durumunda iyilestirmelere gidilebilmesi igin
su politikalarin yiiriirlige konulmasini tavsiye ediyor: Hazinenin
aciklari redyadan almacak yitksek vergilerle karsilanmaya
caligilmamali. Padisah devletin bir yillik geliri nisbetindeki parayi
ne suretle olursa olsun bir yerden tedarik etmeli. Bu parayla
hazinenin biitiin borcu kapatilmalidir. Béylelikle hazine nefes alir.
Bor¢ alman bu para da yildan yila birazi 6denmek suretiyle
O0denmis olacaktir. Asker sayist azaltilmali, devlet hazinesi uzman

38 Katip Celebi, ss.16-17
¥ Katip Celebi, s5.16-18
4 Katip Celebi, s5.19-20
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kisilerce yonetilmeli ve redyanm da kuvvetlenmesi i¢in vergiler
makul bir diizeye indirilmeli. Bu énlemlerin hayata gegirilmesiyle
birlikte masraflarin azaldig1 gorillecektir.™

Katip Celebi devlet-i aliyedeki bu inhiraflarin ve degisimin
kaynagin1 Timur’a ve Celaliler’e dayandirmaktadir: Bu siireg
onlarla basladi ve biiyudi. Fakat daha onceki dénemlerde bu
inhiraflara kargi alinan onlemlerde isler dizene kondu. Simdi
tekrar biiyiiyen bu ihtillalere 6nem verilmemesi ve &nlem
alinmamasi dine ve hamiyete uygun degildir. Bunun i¢in padisah
ve vekilleri ser-i serifi 6l¢ii alarak aklin kanunlarina uymalidirlar.
“La miilke illa birrical ve la ricale illa bisseyf ve la seyfe illa bilmal
ve la male illa birraiyye ve la raiyye illa biladl” ciimlesinin ifade
ettigi anlama uygun olarak bir devletin ayakta durabilmesi ve
hayatiyetini devam ettirebilmesi i¢in 6nemli bir gii¢ kaynagi olan
paraya ihtiyag vardir. Bu baglamda gelir kaynaklar devlet ¢atisinin
olusumunda énemli bir parcayt teskil ediyor.*™

Miellif’e gore Osmanli Devleti'nde en o6nemli gelir
kaynaklarmdan bir de halktan alinan vergilerdir. Hazine-i amire
insan viicudundaki mide mesabesindedir. Hazineye vergi akist
olmadigr durumlarda, redyaya miracaat edilmekte ve hazinenin
ihtivact karsilanmaktadir. Bu disiinceye uygun olarak devletin
mali zorluklarla miicadelede en son dayanak noktasi redya kesimi
olmaktadir. Devletin son sigmmagi olan redya elden geldigince
giclendirilmeye ¢aligilmalidir.  Aksi durumda zor ckonomik
sartlarda yasayan halkin zora kosulmasi reayanin gittikge
zayiflamasina dolayisiyla iktisadi problemlerin bityiimesine neden
olacaktir. Osmanli’da redya kesiminden aliman vergilerin
adaletsizligi gelisen ekonomik problemlerin énemli bir pargasi
olarak gorildugi gibi, ulufeli kul taifesi olan ordudaki asker
sayisinin fazla olmasi iktisadi sorunlarin diger bir bolimii olarak
degerlendiriliyor. Burada oOnemli olan nokta ordudaki asker
sayisinin ¢ok olusundan ziyade, askere 6denen maaglarin maliyeye
biyilk yiik olusturmasidir. Oyleyse bu konuda daha &nce
uygulanan kanunlardan yararlanarak askere &6denen ayliklarin
makul bir diizeve indirilmesi gerekmektedir: “Pes zahir ve
mukarrerdir ki kulu tenzil edub Sultan Stuleyman asn gibi kararda
kilmak miimkiin degil bu beyhude bir ... hala bu askerlerde sipahi
zimresi yirmi binden ve yenigeri taifesi otuz binden asagi tenzil

4 Katip Celebi, s5.20-21
4 Katip Celebi, 5.22
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olunmayub sair esnafin dahi ona gére zararsiz kesret ve galebesine
kail olmak lazimdir. Nefer ziyadeliginde ol kadar beis yokdur.
Mevacib-i kesireyi kanun-1 kadime riayet ve hiisn-i tedbir ile tenzil
edub kayirmak vacibdir.”®

Miiellife gore devlet gelirlerinin  toplandigi hazinenin
durumu iyilestirilmelidir. Ciinkii daha 6nceki dénemlerde baglayip
gittikge artan devlet giderleri hazine igin biiyikk bir yik
olusturmustur. Oyleyse bu konuda etkili énlemler alinmalidir;
Hazineye varid olan emval dahi mezkurlerin tasrifi ile mahalline
tevzi ve taksim kilinmagla ciimle esnaf hazineden bizzat va bil
vasita miustefi olub gegiineler. Kezalik redya makhur olur ise
hazine tenha kalur. Ve tevaif-i mezkure hiyanet ve fesad tizre olur
ise mizac-1 devlete zaf ve fiitur gelur. Bu husus emr-i mukarrerdir.”
Hazinenin agik vermesinin 6niine gegilebilmesinde iki yonlii bir
denetim mekanizmasinin isletilmesi gerekir. Bu mekanizma
sayesinde 1rad hazineye ulaginca ve ulastiktin sonraki agsamalarda
titiz  bir denetim mekanizmasindan gegirilerek  erozyona
ugramasina engel olunmalidir. Hazine konusunda denetim
mekanizmasini olusturan birimler sunlardir: Basta sultan, vezirler,
miifti, sarraf, tahsildar, defterdar, katipler, zabitler ve ismi
geemeyen diger gorevliler.™

Katip Celebi’ye gore bu donemde bir diger ekonomik sorun
toplumun tiketim aligkanhigindan kaynaklanmaktadir. Gelir
durumu orta halli halk tabakasinda gérenek belasiyla yayilan liiks
tikketim harcamalari, dolayli da olsa iktisadi ihtilalin nedenlerinden
biridir. Bu konuda miellif séyde demektedir: .. Hey’et-i
ictimaiyyede zinet zuhur edub ayan ve erkan tevsi-i daire-i san ve
unvan etmege baslayub gittikce evasit-1 nas dahi... ve libasda
miiluke migsarcket ve miigsabehet mertebesine varmagla infirad ve
ictimain masrafu artub gittikce tezayiid bulmadan hali olmaz.”

Sonugta devlet-i aliyede umumen meydana gelen ekonomik
meselelerin temelinde irdd-masraf muvazenesizligi yatmaktadir.
Devlet i¢in ¢aresi bulunmaz bir hal alan bu sorunun hallinde
izlenecek yol su olmalidir: ... Héla masraf irdddan bin alt1 viiz
yilk ak¢a ziyadedir. Pes masraf gittikce tezayid tizre olundugu
sabit oldu. Bundan sonra tekasiir-ii irdd ve taklil-i mesarif haddii
itidale varub bir karar durmak emr-i usrdur. Belki tecribe ile haddi

4 Katip Celebi, 5.10
# Katip Celebi, ss.15-17
4 Katip Celebi, s.17
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imkanda olmadigi ehline malum olmugdur. Nihayetii’l-emr iktiza
hasebiyle taklil ve tenzilde bir ... lazzmdir. Bir karar olmazsa da
tadil-i mizac icin ... teneffiise tedarik oluna.”*® Yani mevcut
devlet giderleri gelirlerden oldukca fazla ve zaman gegtikge bu
fazlalik artmaktadir.

Miellif mali sikintilarm iistesinden gelinebilecek formiilii su
ciimlelerde ortaya koymaktadir: *... Hazinenin killeti ve askerin ve
mesarifin kesreti ve redyanin zafi gavailini mumkin oldugu
mertebe def’in ilact bu dur ki redyadan hazine tahsiline mecal
yokdur. Bir wyillik firadi Padisah-1 alem penah hazretleri
sellemehullah ne tarik ile olur ise tedarik ve tedahulii def edub
atiye malindan tedric ile eda sartiyla bir mutemedi aliye kuluna
teslim ve deruhte eyleye. Hazinede bir yillik irad bulunmak azim
kuvvet-1 kalbdir. Her kar sermaye olur. Badehu askerin kesret-i
gailesi sabikan zikr olundugu tzre imsakda hiisn-i tedbir ile def
olunur. Mesala saye miiteallik hazineye nef’i olan verguleri askerin
igiin bitiitiir. Ve az zamanda mevacibe killeti gotiiriir. Ve mesarifin
kesreti def ine ilac emanetlerde olan israfat bir mikdar tahfif
olunduktan sonra her birinde rikn-ii hazine olan birka¢ aklamda
¢hl-i vukuf ve dindar ve perhiskar adamlar istihdam olunmakdir.
Bununla bir iki senede kesret-i mesarif gailesi ber taraf olur.
Redyanin za f—1 ilaci budur ki iizerlerinden bazi tekalif birer mikdar
tahfif olunduktan sonra mansiplardan akc¢a alimmayub miicerreb ve
mustekim adamlarin mansiplardan ... ettiriib zulm edenin
hakkindan gelinmekle bir iki senede redya kuvvet bulub memleket-
i mahruse kema yenbagi mamur olur.”™’

Miellif aciklamasinda devamla: Bundan sonra 1irddin
arttinllmasi, giderlerin ise azaltilmasi yoluyla gelir-gider dengesinin
saglanmasi emr-i usurdur yani pek kolay degildir. Redyadan
alinacak vergilerle dengenin saglanmast miimkiin degildir. Hazine
icin bir yillik irdd padisah tarafindan herhangi bir yolla tedarik
edilmeli ve masraflarin birikmesi 6nlenmelidir. Tedarik edilen bu
meblag gelecek kazanclardan 6denmek iizere bir gorevliye teslim
edilmeli. Hazinede hazirda bir yillik gelirin bulunmasi hazineyi
giiclendirecektir. Asker sayisinin ¢oklugu meselesi iyi bir idare ile
ortadan kaldirilabilir. Hazineye onemli katkisi olan bir kisim
vergiler askere tahsis edilmek suretiyle mesele halledilmis olur.
Devlet dairelerinde israfin  6niine gecilerek, o6nemli gelir

4 Katip Celebi, 5.18
4T Katip Celebi, s5.20-21
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dairelerinde isinin ehli, dindar, savurganliktan kacan ve iktisadi
gozeten yoneticiler isttihdam edilmelidir. Redyadan tahsil edilen bir
kisim tek“alif hafifletilmelidir.*

V.SONUC

Ozellikle 16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli
devlet ve toplum yapisinda klasik diizenden kopma niteligindeki
degisim ve doniigimler ¢agin entelektiellerinin dikkatini ¢ekmis,
sistemin ¢Ozillmesivle birlikte ortaya ¢ikan problemlerle ilgi
onemli raporlar hazirlanarak doénemin yoneticilerince tatbik
sahasina konmugtur. Klasik sistemde yasanan degisim ve déniigim
karsisinda reformcu aydinlarca bu durum “nizam-1 aleme ihtilal ve
redya ve berayaya infidl” ifadesiyle sembolize edilmistir. Yasanan
olumsuz idari, mall ve sosyal problemler islahat-nime
miielliflerince genellikle “daire-i adlive” ve “erkan-1 erbaa” ilkeleri
¢ergevesinde izah edilmeye ¢aligilmigtir.

Katip Celebi 16. yiizyilin ilk yarisinda batt menseli terakki
anlayisinin Osmanli Devleti'nde yayginlik kazanmasina 6n ayak
olmus devrin 6nemli digiiniirlerindendir. Kéatip Celebi ilmiye
sinifinin diginda Osmanli biirokrasisinde yetiserek ve dini ilimlerin
vani sira donemin modem bati kaynakli ilimlerinde de yetkin
olmasi O’nu skolastik 6zelliklerin diginda ve gagdaslarindan farkli
kilan en 6nemli niteliklerdir.

Katip Celebi’nin Osmanli devlet ve toplum diizeniyle ilgili
diger caligmalart igerisinde Distlrii’l Amel Li-Islahi’l-Halel
Risélesi, devletin iktisadi ve mali problemlerini ve bu problemlerin
¢oziim yollarini gdsteren bir eserdir. Katip Celebi nin eserinde Ibni
Haldun’dan biiyiik sl¢iide etkilendigi goriilmektedir. [bn Haldun'un
tarih, felsefe ve sosyoloji konularndaki goriigleri eserde biuyik
Olciide temel almmus ve devlet felsefesine dair diisiincelerini bir
araya getirmistir.

Dustiri’l Amel Li-Islahi’l-Halel Risalesi'nde Osmanli
devlet ve toplum diizeninde top yekiin bir bozulmadan ¢ok
ozellikle kamu maliyesi ve buna bagli diger kurumlarda gorilen
giincel problemler ve bu problemlerin tedavisi esas almmugtir.
Katip Celebi Osmanli sisteminde yasanan gelismeleri Allah™in bu
diinyadaki kanunlarmin tabii bir sonucu ve insanoglunun
dogasindan kaynaklandigint belirtmistir. O’na goére devletin en

# Katip Celebi, s5.20-21
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oncelikle problemi gelir-gider dengesizligidir. Ciinkii toplumda
ozellikle redya kesiminde goriilen hognutsuzlugun asil nedeni biitge
aciklarindan kaynaklanmaktadir. Aslinda redya hazine igin bir
kurtulus kapisidir. Redyanin ekonomik olarak ezilmesi ve vergisini
veremez duruma gelmesi aymi zamanda devletin mali bunalima
diismesiyle ayna anlama gelmektedir.

Katip Celebi’ye gore basta halkin yiksek vergilerle yipratilmasi, devlet

yonetiminin iginin e¢hli olanlara tevdi edilmemesi, makam ve mevkilerin

usulsiiz dagitilmasi ve riigvet olayinin yayginlik kazanmaya baglamast,

yitksek gelire sahip yoneticilerin litks titkketime yonelerek israfin artmasi

gibi olumsuz geligmeler devletin iyi yonetilmemesinden
kaynaklanmaktadir. Hazinenin agik vermesi ile ortaya ¢ikan mali

bunalimlarin ortaya ¢ikmasinda yukarida s6zii edilen problemler biiyiik

Olgiide etkili olmusgtur.

Katip Celebi’ye gore ortaya gikan problemlere ¢oziim olarak
oncelikle toplumun vekili konumundaki yonetici sinifinin israfinin
oniine gegilmeli, asker sayisi azaltilmali, hazine isi uzmanlarinca
idare edilmeli ve hazine aciklan redyanin giictinii iizerinde konulan
vergilerle tahsil edilmemelidir. Ayrica padigsah devletin bir yillik
kazanci kadar bir meblagi herhangi bir surette temin ederek
hazinenin borglant bu parayla kapatilmalidir. Tedarik edilen bu
meblag zamana yayilarak 6denmelidir. Siralanan bu tedbirlerin
hayata gecirilmesiyle birlikte gider kalemlerinde zamanla azalma
olacaktir.
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