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Oz

Uluslararasi silahli catisma bolgelerinde tehlikeli gorevlerde bulunan gazeteciler,
uluslararas1 kamuoyuna sahadan ve sicak ¢atisma bolgelerinden her tiirlii bilgi
akisini saglayan en énemli meslek grubudur. Bu ¢alisma kapsaminda, uluslara-
rasi silahli ¢atisma alanlarinda faaliyet yiiriiten gazetecilere yonelik uluslararasi
insancil hukuk baglaminda saglanan hukuki korumanin mahiyeti ve pratik diiz-
lemde, fiilen ne Slgiide, etkili oldugu ele alinmistir. Boylece uluslararas: silahli
catismalarda gazetecilerin korunmasina yonelik 1949 Cenevre Sozlesmeleri ve Ek
Protokolleri, 1899-1907 La Haye Diizenlemeleri ve uluslararas: insancil hukukun
orfi normlarmin olusturdugu hukuki rejim incelenmistir. Devaminda, gazeteci-
lere, tibb1 personel, dini personel, sivil savunma personeli gibi siiflara saglanan
0zel hukuki statiiye benzer bir statii saglanmasy; gazeteciler tarafindan sahada

* Prof. Dr., izmir Bakirgay Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Kamu Hukuku Boliimii, Mil-
letlerarasit Hukuk Ana Bilim Dali, Izmir, Tiirkiye | Prof. Dr., izmir Bakirgay Univer-
sity Faculty of Law, Department of Public Law, International Law Department, [zmir,
Tiirkiye.

&7 anil.camyamac@bakircay.edu.tr 0000-0002-8476-9110.

™ Ars. Gor,, Izmir Bakircay Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Kamu Hukuku Boliimii, Mil-
letleraras1t Hukuk Ana Bilim Dals, zmir, Tiirkiye | Res. Assist., izmir Bakirgay Uni-
versity, Faculty of Law, Department of Public Law, International Law Department,
[zmir, Tiirkiye.
™ halid. kavak@bakircay.edu.tr ® 0000-0001-7757-1555.
= Atf Sekli | Cite As: CAMYAMAC, Anil/KAVAK, Muhammed Halid: “Uluslararas1
Silahli Catismalarda Gazetecilerin Korunmast”, SUHFD, C. 33, S. 1, 2025, s. 63-109.

Y= Intihal | Plagiarism: Bu makale intihal programinda taranmis ve en az iki hakem in-
celemesinden ge¢mistir. | This article has been scanned via a plagiarism software and
reviewed by at least two referees.

= Bu eser Creative Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararasi Lisanst ile lisanslanmis-

tir. | This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0
International License.



mailto:anil.camyamac@bakircay.edu.tr
https://orcid.org/orcid-search/search?searchQuery=0000-0002-8476-9110
mailto:halid.kavak@bakircay.edu.tr
https://orcid.org/orcid-search/search?searchQuery=0000-0001-7757-1555
https://dergipark.org.tr/tr/pub/suhfd/issue/91009/1580589

64 | Prof. Dr. Amil CAMYAMAC & Ars. Gor. Muhammed Halid KAVAK

kullanilmak {izere ayirt edici/koruyucu nitelikte yeknesak bir amblem belirlen-
mesi gibi giincel tekliflerin degerlendirilmesi yapilmistir. laveten, gazetecilerin
silahli catismalarda korunmasma yonelik bir uluslararas1 sozlesme ihdas edil-
mesi Onerisi, siiregelen uluslararas: insancil hukuk ihlallerinin ¢6ziimiinde etkili
olup olamayacag agisindan ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler

e Gazeteci ® Savas Muhabiri ® Uluslararasi Silahl1 Catisma ® Uluslararasi In-
sancil Hukuk e Bagimsiz Gazeteci

PROTECTION OF JOURNALISTS IN ARMED CONFLICTS
Abstract

In armed conflicts, journalists play a crucial role, particularly in recording hu-
man rights violations and war crimes and providing the international commu-
nity with real-time information from war zones. This study examines the legal
protection afforded to journalists in conflict zones under international humanita-
rian law (IHL), and assesses its effectiveness in practice. Hence, it scrutinises the
legal framework established by the 1949 Geneva Conventions and their Additio-
nal Protocols, the 1899-1907 Hague Regulations and the customary norms of IHL
that govern the protection of journalists in international armed conflicts. Therefo-
re, this study examines the proposal for establishing an international treaty on
protection of journalists in armed conflicts in terms of its potential effectiveness
in addressing ongoing IHL violations. Furthermore, it evaluates recent proposals
such as granting journalists a special status similar to that of medical, religious,
or civil defense personnel, and examines the creation of a protective emblem for
use in the field.

Keywords

* Journalist ® War Correspondent ® Independent Journalist ® International Hu-
manitarian Law ® Armed Conflict

GIRIS

Insanlik tarihinin baglangicindan itibaren siirsiz kuvvet kullanimi
sorun olusturmus ve bunun bir bigcimde sinirlandirilmasina ve zapturapt
altina alinmasma calisilmistir. Bu durumun en belirgin gostergeleri ise,
semavi dinlerdeki kurallardan tutun da Hindistan'da Manu'nun Ki-
tab1'na kadar eski metinlerde yer alan hiikiimler olarak gosterilebilir.! An-
cak konuya iligkin evrensel diizenlemelerin baslangicinin oldukga yeni

1 Bu konuda genel olarak meseld bkz. JANIS Mark W., An Introduction to Internatio-
nal Law, Boston, 1988, s. 129-130.
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oldugu da gozden kagirilmamalidir.? Bu itibarla, devletler arasindaki
kuvvet kullanimini siirlandirmaya yonelik metinlerin 19'uncu ytizyilla
birlikte ortaya ciktig1 ve yayginlasarak 20'nci yiizyila gelindigi takip edi-
lebilir.? Tam da bu noktada savag hukuku olarak anilan ve kuvvet kulla-
niminin smirlandirilmas: amacini giiden kurallar biitiiniinde de degisi-
min, evrilmenin izleri belirginlesmeye baslamistir. Sadece kuvvet kulla-
niminin metotlar, sekilleri, sinirlar gibi diizenlemeler degil, kuvvet kul-
laniminin dolayl olarak etkiledigi, normal sartlarda kuvvet kullaniminin
dogrudan muhatab:1 olmayan kisi ve/veya nesnelerin de koruma amagh
olarak statiilerinin diizenlemeler kapsamina alinmaya baslanmas: konu-
sunda ¢aba sarf edildigi fark edilmektedir. Bu minvalde, siviller basta ol-
mak tizere, dogrudan kuvvet kullaniminin bir pargasim tegkil etmeyen
ancak yine de kuvvet kullaniminin yarattig1 olumsuzluklardan korun-
mas1 gereken suje ve nesneleri de i¢ine alan ve uluslararasi insancil hukuk
ad1 verilen bir dalin da gelistigine isaret edilmelidir.

Korunmasi gereken bu siije ve nesneler arasinda en 6ne ¢ikan ve
durumlar itibariyla ayrintili diizenlemelerin konusunu olusturan tibbi
personel akla oncelikle gelmektedir.* Bununla birlikte, baz: siijelerin ya
hi¢ ya da yeteri oranda korunmadig;, haklarinda talep edilen diizenleme-
lerin olusturulamadig gozlenmektedir. Bunlar arasinda da silahl gatis-
malar esnasinda gorev yapan gazetecilerin talepleri 6ne ¢ikmaktadir.’

2 Burada belirtilmelidir ki, baz1 kaynaklarda savas alanlarinda bilginin kayit altina
alinmasina iliskin gazetecilik faaliyetlerinin kdkeni Ortacagda egemenin maiyetinde
savas alanina gotiirdiigii kisiler arasinda yer alan vak’aniivislere ve bunlarin ¢alig-
malarma dayandirilmaktadir. Bkz. BUJARD Daniele L., Le correspondant de presse
en temps de guerre, BASTID Suzanne (editdr), La circulation des informations et le
droit international, Paris: A. Pedone, 1978, s. 279.

3 Her ne kadar devletler arasinda konuya iliskin 6nceki tarihli baz ikili diizenlemelere
yer verilebilse de, ilk ¢ok tarafli antlasma, genelde, 1856 tarihli Paris Bildirisi olmak-
tadir.

4 Tibbi personelin durumuna iliskin mesela bkz. KLEFFER, Jann K., Protection of the
Wounded, Sick, and Shipwrecked, FLECK Dieter (editér), The Handbook of Inter-
national Humanitarian Law, 2nd Edition, Oxford, 2008, s. 344-350; CAMYAMAC,
Amnl/CINARLI, Serkan, Silahli Catismalar Hukuku Cercevesinde Tibbi Personelin
Durumu, HAKERI/DOGRU (editor), IL. Uluslararas1 Tip Hukuku Kongresi Bildirileri
Kitabi, Ankara, 2018, s. 413-426.

5 Silahli ¢atigmalar disinda gazetecilerin uluslararas statiisiine dair mesela bkz. BA-
NACH, Marian, “International Status of an Accredited Foreign Correspondent with

Special Consideration of the Polish Practice”, Polish Yearbook of International Law,
C. 17,1988, s. 7-19.
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Zira, silahli ¢catisma bolgelerinin dis diinya ile baglantisin1 ve savas bol-
gelerinden giincel bilgi akisini saglayan tek vasita bu bolgelerde tehlikeli
gorevlerde bulunan gazetecilerdir. Buna ek olarak uluslararas: insancil
hukuka ve temel insan haklarina yonelik agir ihlaller ile savasin getirdigi
vahsetin boyutlar1 hakkinda en kapsamli ve islevsel bilgi silahli catisma
bolgelerinde faaliyet yiiriiten gazeteciler tarafindan saglanmaktadir. Sa-
vag alanlarindaki bu kritik roliiniin yaninda savas muhabirligi en tehlikeli
mesleki faaliyetlerden biridir. Gergekten de, bakildiginda, 1svigre mer-
kezli Basin Amblemi Kampanyasi'min (Press Emblem Campaign) raporla-
dig tizere 2023 yilinda gorevlerini icra ederken o6ldiiriilen gazeteci sayisi
140 iken 2024 y1linin son geyregi itibariyle bu rakam 110’a ulagmustir.® Salt
bu veri dahi durumun vehametini ve diizenleme olusturulmasi zaruretini
ortaya koymaktadir.

Tiim bu anlatilanlarin 15181 altinda, bu ¢alismada, boylelikle, gaze-
tecilere, bilhassa da savas muhabiri olarak gorev yapanlara, eger varsa
uluslararas: silahli catismalar gercevesinin mevcut diizeni igerisinde uy-
gulanabilecek kurallar, basta tibbi personele saglandig: gibi bir koruyucu
amblem teklifleri de dahil olmak tizere genis anlamda korunmalarina ilis-
kin talepler ve bu kapsamda ne sekilde diizenlemelerin yapilabilecegi gibi
hususlar degerlendirme altina alinmaya ¢alisilacaktir.

I. ULUSLARARASI INSANCIL HUKUK ACISINDAN GAZE-
TECI KAVRAMI

A. Terim Sorunu

Calismamizin kapsami, uluslararasi silahli ¢atismalarda tehlikeli
gorevlerde bulunan gazetecilere iliskin uluslararas1 hukukun sagladig:
korumanin incelenmesidir. Bu kapsamda literatiirde, uygulamada ve
resmi belgelerde gazeteci terimini ifade etmek iizere “basin mensubu”

¢ Bkz. “Press Emblem Campaign (PEC): Media Casualties”, [
] (Erisim Tarihi: 02.11.24). Bu gergevede, 2014 ila 2023 yillar1 arasin-
daki 10 yillik dénemde 1118 medya ¢aliganimn 6ldiirtldigi belirtilmektedir.


https://www.pressemblem.ch/casualties
https://www.pressemblem.ch/casualties
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(media personnel)’, “medya ¢alisan1” (media worker)?, “serbest gazeteci” (fre-
elance journalist)’, “muhabir” (correspondent/reporter)!?, “ilisikli gazeteci”
(embedded journalist)'! gibi terimler kullanilmaktadir. Belirtilen bu terim-
ler, gazetecilige iliskin teknik farkliliklardan ve terime iliskin kullanim ge-
sitliliginden kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira “savas muhabiri” (war
correspondent) ve “bagimsiz gazeteci” (independent journalist) terimleri hu-
kuki siniflandirmayi ifade eden kullanimlardir. Bu ¢alismada, yeknesak-
l1g1 saglamak amaciyla savas muhabiri, basin mensubu, medya ¢alisani
kavramlarini da kapsayacak sekilde “gazeteci” terimi tercih edilecektir.!?
Buna karsilik gerektirdigi yerlerde resmi belgelerdeki ve 6gretideki diger
hukuki ve teknik kullanimlara da yer verilecektir.

B. Tanim

Bir kisinin uluslararasi insancil hukukun hiikiimlerinin himayesi
kapsamina dahil edilip edilmediginin tespitinin yapilabilmesi i¢in 6nce-
likle bu kimsenin uluslararasi insancil hukuk agisindan hangi statiiye

7 BALGUY-GALLOIS Alexandre, “The Protection of Journalists and News Media Per-
sonnel in Armed Conflict”, International Review of the Red Cross, C. 86, S. 853, 2004;
RATHNAYAKE, R. M. T. S. K., “Protection of Journalists in Armed Conflicts: An
International Law Perspective”, OUSL Journal, C. 12, S. 2, 2017, s. 64.

8 CRAWEFORD, Emily/DAVIES, Kayt, “The International Protection of Journalists in
Times of Armed Conflict: The Campaign for a Press Emblem”, Wisconsin Internati-
onal Law Journal, C. 32, S. 1, 2014, s. 3.

9 LEVIN, Elizabeth, “Journalists as a Protected Category: A New Status for the Media
in International Humanitarian Law”, UCLA Journal of International Law and Fore-
ign Affairs. C. 17, S. 1-2, 2013, s. 227, 5.243; GROSSMAN, Lindsey R., “All the News
That’s Worth the Risk: Improving Protection for Freelance Journalists in War Zones”,
Boston College International and Comparative Law Review, C. 40, S. 1, 2017.

10 DUSTERHOFT, Isabel, “The Protection of Journalists in Armed Conflicts: How Can
They Be Better Safeguarded?” Merkourios: Utrecht Journal of International and Eu-
ropean Law, C. 29, S. 76, 2013, s. 7.

11 GASSER, Hans-Peter, “The Journalist's Right to Information in Time of War and on
Dangerous Missions” Yearbook of International Humanitarian Law, C. 6, 2003, s. 383;
SAUL, Ben, “The International Protection of Journalists in Armed Conflict and Other
Violent Situations”, Australian Journal of Human Rights, C. 14, S. 1, 2008, s. 99.
CRAWFORD/DAVIES, s. 16.

12 Gazeteci terimi 6nceleri yazili basin organi olan gazetelerde haber igerigi tireten kisi-
ler i¢in kullanilmakta iken giintimiizde yazili, gorsel ve isitsel basin ve yayin aragla-
rinin artmasi ve bu araglarin dijitallesmesi ile habercilik faaliyeti yiiriiten tiim basin
mensubu kisileri kapsar sekilde kullanilmaktadir. Hem resmi belgelerde hem de 6g-
retide “gazeteci (journalist)” terimi habercilik faaliyeti yiiriiten basin mensubu kisiler
i¢in hala yaygin olarak kullanilmaktadir.
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dahil edildiginin tespit edilmesi gerekir. Uluslararas: insancil hukuk ku-
rallarinin bir kimseye sagladigi hukuki korumanin mahiyetini belirleye-
bilmek, o kimsenin hangi statiide kabtil edildiginin ve hangi sinifa dahil
edildiginin belirlenmesi ile miimkiindiir. Bu sebeple silahli ¢catismalarda
gazetecilerin korunmasina ve gazetecilere yonelik muameleleri diizenle-
yen kurallara deginmeden 6nce uluslararasi insancil hukuk acisindan ga-
zeteci kavraminin ne anlama geldiginden ve bu kurallara gore gazetecile-
rin nasil siniflandirildigindan bahsedilecektir.!?

Cenevre Sozlesmeleri (1949) ve Ek Protokolleri (1977) incelendiginde,
bir gazeteci tamiminin ortaya konulmadig fark edilmektedir.* Ozellikle
Uluslararas: Nitelikteki Sildhli Catismalarda Magdurlarin Korunmasina Dair
1977 tarihli Ek Protokol’iin (I no’lu Ek Protokol)'> 8. maddesinin (c) ve (d)
bentlerinde protokol kapsaminda korunan tibbi personelin ve din gorev-
lilerinin kapsamui agik sekilde diizenlenmesine karsin “gazeteci” kavrami-
nin kapsami belirtilmemistir. Bu nedenle gazeteci kavraminin kapsamina
kimlerin dahil edilebileceginin tespitinde terimin olagan ve giincel anlami
dikkate alinmalidir.'* Her ne kadar “gazeteci” kavrami ilk bakista giinliik
veya belirli araliklarla yayimlanan gazetelere haber ve igerik tireten kisi-
leri ifade etse de gilintimiizde gazeteci kavrami her tiirlii basin-yayin or-
gan1 ve medya kurulusu biinyesinde ¢alisan tiim medya mensuplarini
kapsar niteliktedir. Bu anlamiyla I no’lu Ek Protokol’de “gazeteci” terimi
genis yorumlanmaktadir.'” Zira, I no’lu Ek Protokol’iin yiiriirliige girdigi 7
Aralik 1978 tarihinden gilintimiize basin-yayin araglarinin gesitlenmesi ve
dijital medyanin yayginlasmasi, “gazeteci” kavramina giren medya cali-
sanlarmin kapsaminin genislemesine sebep olmustur. Keza, BM’nin
Silahli Catisma Bolgelerinde Gorevlendirilen Gazetecilerin Korunmasina Tliskin

13 SAUL, s. 102.

14 GASSER, s. 368.

15 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri ‘'ne Ek Protokollerden, Uluslararas: Nitelikteki
Silahli Catismalarda Magdurlarin Korunmasina Dair 1977 tarihli Ek Protokol calis-
manin devaminda I no’lu Ek Protokol olarak ifade edilecektir.

16 SANDOZ, Yves/SWINARSKI, Christophe/ZIMMERMANN, Bruno, Commentary
on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August
1949, Martinus Nijhoff Publishers, Geneva, 1987, s. 921.

17 SANDOZ, Yves/SWINARSKI, Christophe/ZIMMERMANN, Bruno, s. 921; ICRC
Commentary of 1987 on Additional Protocol Relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts m. 79, kn. 3261; LONGWORTH, Sally Alexandra, Fre-
edom of Expression in Armed Conflict, The Silence between Spaces, PhD Disserta-
tion, Department of Law, Stockholm University, Stockholm, 2022, s. 178.
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Taslak Maddeler Metni'nin 2. maddesinde gazeteci teriminin kapsamina
“habercilik fadliyetlerini asli meslegi olarak gerceklestiren her muhabir, raportor,
fotografcy; teknik film, radyo ve televizyon asistan1” dahil edilmistir.'® Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin 1996 tarihli Catisma ve Gerilim Durumla-
rinda Gazetecilerin Korunmasina Iliskin Tavsiye Karari'nda gazeteci terimi
“fotografci, kameraman, teknik destek elemanlari ve sofor gibi hizmet elemanlar:
da dihil olmak iizere, basini temsil eden tiim kisileri” kapsar sekilde ifadesini
bulmustur.’ Boylece, bilginin, verinin toplanmasi, islenmesi ve kamuya
sunulmasi asamalarinin herhangi birinde mesleki olarak gorev alan teknik
ve yardimci personel de dahil her kisinin gazeteci olarak nitelendirilmesi
s0z konusudur. Silahli catisma bolgelerindeki muhabirlerle birlikte hare-
ket eden yardima ve teknik elemanlarin da ayn1 habercilik faaliyetlerinin
bir unsuru olmalarindan 6tiirii, gazeteci olarak nitelendirilmeleri miim-
kiindiir. Ayrica BM Giivenlik Konseyi, silahli catisma bolgelerindeki ga-
zetecilerin korunmasina iliskin kararlarinda gazetecileri “gazeteciler,
medya personeli ve ilgili personel ”?° seklinde habercilik fadliyetleri icra eden
kisiler olarak kullanmayi tercih etmistir. Onemli nitelikteki bir diger ta-
nim da BM Insan Haklar1 Komitesinin 1966 tarihli Medeni ve Siydsi Haklar
Sozlesmesi'ne iliskin 34 no’lu Genel Yorum Belgesinde ortaya konmus-
tur.?! 34 no’lu Yorum Belgesi genel temaytil ile ortiisiir sekilde gazeteci-
ligi, “profesyonel muhabirler ve haber analizcilerinin yan: sira blog yazart gibi
basili veya gorsel yaymn yapan kisileri de kapsayacak sekilde gerceklestirilen bir
islev” olarak nitelendirmektedir.?? Kisaca belirtmek gerekirse, ister tam-
zamanli ister yari-zamanli olsun, bir medya kurulusu biinyesinde calisan
ve habercilik faaliyetlerinin herhangi bir asamasinda gorev alan kisiler
gazeteci kimligini haiz kabtl edilir. Buna karsilik, 6zellikle blog yazars,

18 Draft United Nations Convention on the Protection of Journalists Engaged in Dange-
rous Missions in Areas of Armed Conflict, 1 August 1975, UN Doc. A/10147, Annex
1, m. 2/1.

19 Council of Europe Committee of Ministers, Recommendation No. R(96)4 on the pro-
tection of journalists in situations of conflict and tension, 3 May 1996, preamble para.
12.

20 lgili kararlar igin bkz: S/Res/2222 (2015), para. 2; S/RES/1738 (2006) , para. 10.

21 United Nations Human Rights Committee, General Comment No. 34,
CCPR/C/GC/34, Article 19: Freedoms of opinion and expression, 2011. [https://digi-
tallibrary.un.org/record/715606?v=pdf] (Erisim Tarihi: 04.11.2024).

2 Ancak buradaki ifadenin bir uluslararasi insan haklar1 s6zlesmesine yonelik resmi
yorum oldugunu gozden kagirmamak gerekmektedir. Halbuki, uluslararasi insancil
hukuk hiikiimleri kapsamindaki gazeteci tanimi, gazeteciligi silahli catisma bolgele-
rinde mesleki bir faaliyet olarak gerceklestiren gazeteciler igin gegerlidir.
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youtuber gibi kamu ile paylasmak {izere igerik iireten 6zel kisilerin gaze-
teci kimligi oldukga tartismalidir.?* Gazetecilerin mesleki anlamda yiirtit-
tligii verinin toplanmasi, kayit altina alinmasi ve kamuoyuna sunulmasi
gibi baz1 is ve eylemlerin bir kismi 6zel kisiler tarafindan sosyal medya
platformlan araciligiyla yiritiilebilmektedir. Gergekten de bir sosyal
medya hesabi olusturan her birey, bu sosyal medya hesabi tizerinden gor-
sel (video ve fotograf), isitsel veya yazili veri paylasabilmekte ve bu is-
lemleri kamuoyuna agik olarak gergeklestirebilmektedir. Ancak, “gaze-
teci” tanimy, silahli catismalarda tehlikeli profesyonel gorevlerde bulunan ve
habercilik kapsamindaki faaliyetleri mesleki olarak icra eden basin men-
suplarini kapsamaktadir. Boylece profesyonel gazeteciler, silahli catisma
bolgelerinde yazili notlar alan, fotograf ceken, video ve ses kaydi alan;
sonrasinda da bu topladig: verileri baglh calistig1 basin kurulusu veya ba-
sin aracli ile paylasan kisilerdir.?* Asli meslegi ve ugras: gazetecilik olma-
y1p silahli catisma bolgelerinden fotograf, video ve ses kayitlar1 paylasan
sivil kisiler, gazeteci olarak kabiil edilemeyecektir.

C. Siniflandirma

Gazeteci teriminin kapsamina giren Kkisilerin belirlenmesinden
sonra, gazetecilere yonelik uluslararas: insancil hukuk belgeleri ve 6gre-
tide ileri stirtilen hukuki siniflandirma da incelenmelidir. Bu kapsamda,
gorevi geregi silahli catisma sahasinda veya civarinda mesleki anlamda
habercilik faaliyeti yiiriiten gazeteciler iki sinifa ayrilmaktadir: Savas mu-
habirleri (war correspondent) ve bagimsiz gazeteciler (independent journa-
lists).?> Savas muhabirleri, bir silahli kuvvetin izni ile ve koruma altinda
silahl1 ¢catisma bolgelerinde bulunan; siirmekte olan silahli catismalar ve

2 LONGWORTH, s. 185.
24 Bkz. SANDOZ, Yves/SWINARSKI, Christophe/ZIMMERMANN, Bruno, s. 921.

35 DUSTERHOFT, s. 7; DOST, Stileyman, “Uluslararasi Silahli Catismalarda Gazeteci-
lerin ve Medya Araclarinin Korunmas1”, Ankara Barosu Dergisi, C. 76, S. 2, Temmuz
2018, s. 179. Ek olarak, savag muhabiri sirufi ile bu simif disinda kalan diger profesyo-
nel faaliyet yiiriiten gazetecilere (bagimsiz gazeteci) yonelik temel ayrima, III no’'lu
Cenevre Sozlesmesi (1949)'ne yonelik hazirlanan giincel serhte de deginilmistir. Bkz:
ICRC, Updated Commentary on the Third Geneva Convention, Convention (III) re-
lative to the Treatment of Prisoners of War, Cambridge 2021, s. 385, kn. 1049-1050.

[
] (Erisim Tarihi: 22.01.2025)


https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciii-1949/article-4/commentary/2020?activeTab=1949GCs-APs-and-commentaries
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciii-1949/article-4/commentary/2020?activeTab=1949GCs-APs-and-commentaries
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muhasamat ile ilgili meslegi geregince bilgi toplamak, raporlamak, pay-
lasmak gibi habercilik faaliyetlerinde bulunan kisilerdir.?¢ Bu kisiler bera-
ber hareket ettikleri silahli kuvvetlerin mensubu olarak kabtil edilmez-
ler.?”” Savas muhabirleri, sivil statiisiinde degerlendirilir. Bagimsiz gazete-
ciler ise bir silahli kuvvetin izin ve onayina tabi olmaksizin faaliyet gos-
terdikleri i¢in bu sekilde isimlendirilirler. Bagimsiz gazeteciler de savas
muhabirleri gibi silahli ¢atisma sahasinda ve bu silahli ¢atismalara yone-
lik habercilik yapmaktadirlar. Ancak bagimsiz gazeteciler, adina haberci-
lik yaptiklart medya kurulusu haricinde herhangi bir silahl1 kuvvetin iz-
niyle veya bir silahli kuvvete eslik etmek suretiyle hareket etmemekte-
dir.”®

BM'nin Sildhli Catisma Bolgelerinde Gorevlendirilen Gazetecilerin Ko-
runmasina ili§kin Taslak Maddeler Metni'nin 2. maddesinde gazeteci tanimu,
habercilik faaliyetini “asi meslegi ve ugras olarak” gerceklestiren muhabir,
raportor, fotografci ve bunlarin yardimcist konumundaki teknik eleman-
larin tiimiini kapsamaktadir.?’ Buradaki gazeteci tanimi savas muhabir-
lerini ve bagimsiz gazetecileri kapsamina dahil etmektedir. Ancak belirt-
mek gerekir ki, buradaki gazeteci tanimy, silahli catismalar agisindan bilgi
toplama ve yayma faaliyetini yalnizca asli ve mutat meslegi olarak yapan
kisileri kapsamaktadir.>

%6 BALGUY-GALLOIS, s. 39.

27 Savag Esirlerine Yonelik Muameleye Iliskin 1949 tarihli III no’lu Cenevre Sizlesmesi m.
4/A(4)'te, diisman eline ge¢mesi durumunda savas muhabirlerinin savas esiri statii-
siine sahip oldugu diizenlenmistir. Bu hitkme gore savas muhabirlerinin, eslik ettik-
leri silahli kuvvetler tarafindan diizenlenen bir kimlik kart: tasimas: gerekmektedir.
S6z konusu sozlesmenin IV No'lu ekinde, silahli kuvvetlere eglik eden kisilere dii-
zenlenecek kimlik kartinin bir 6rnek taslag: ilistirilmistir. Kimlik Kart: érnegi icin
bkz: SCHINDLER, Dietrich/TOMAN, Jiri, The Laws of Armed Conflicts A Collec-
tion of Conventions, Resolutions and Other Documents, Leiden/Boston, 2004, s. 568.

28 KALSHOVEN, Frits/ ZEGVELD, Liesbeth, Constraints on the Waging of War: An
Introduction to International Humanitarian Law, 4. Edition, Cambridge, Cambridge
University Press, 2011, s. 141.

2 Draft United Nations Convention on the Protection of Journalists Engaged in Dange-
rous Missions in Areas of Armed Conflict, 1 August 1975, UN Doc. A/10147, Annex
1, m. 2/1.

% Silahli catismalarda 6zellikle sivil kisilerin topladiklari bilgiler, kayitlar ve yaptiklari
sosyal medya paylasimlari, taraflarca gergeklestirilen uluslararas: insancil hukuk
ihlallerinin ve savas suglarimin belgelenmesinde ve agiga gikarilmasinda oldukga et-
kili olmaktadir. Ancak bu sivil kisilerin bilgi toplamasi ve gesitli platformlarla bu bil-
gileri yaymasi bu kisileri 1977 tarihli I no’lu Ek Protokoliin 79. maddesi baglaminda
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Savas muhabiri ve bagimsiz gazeteci kavramlar1 disinda uygula-
mada ¢okga bahsedilen bir diger sinif ordu ile ilisikli hareket eden “ilisikli
gazeteciler (embedded journalists)” olarak adlandirilan gazetecilerdir.’! Bu
sinif, 6zellikle 2003 Irak Savasi'nda ABD tarafindan baslatilan basin ha-
vuzu uygulamasi ile giindeme gelmistir. Bu uygulama kapsaminda ili-
sikli gazeteciler Amerikan ve ingiliz askeri birimlerine eklemlendirilmis
olarak hareket etmistir. Bu gazeteciler, ilisikli olduklar1 askeri birimlerle
bagl kalmalarin1 zorunlu kilan ve korunmalarini saglayan bir tali-
matnameye uymakla miikellef kilinmislardir.3? Goriildiigii tizere ilisikli
gazetecilik uygulamadan dogan ve yalnizca uygulamada kullarulan bir
kavram olup hukuki bir siniflandirma degildir. Bu bakimdan ilisikli ga-
zetecilik kavrami uluslararasi insancil hukuk agisindan savas alaninda
gorev icra eden gazetecilerin statiisiine yonelik bir farklilik ortaya koy-
mamaktadir.®® Bu sebeple 6gretide ilisikli gazeteciler ayr bir hukuki si-
niflandirma olarak goriilmemekte ve ekseriyetle savas muhabiri sinifina
dahil edilmektedir.’* Gazetecileri askeri birliklere bu sekilde dahil ederek
bagl hareket etmelerini saglamaya yonelik bu uygulamanin amacinin ga-
zetecilerin daha etkin korunmasini saglamak ve savas alanindaki giiven-
liklerini artirmak oldugu iddia edilebilir. Ancak ilisikli gazetecilik uygu-
lamasi, gazetecilerin bagimsiz ve tarafsiz faaliyet gostermelerine engel
olacag1 endisesini de beraberinde getirmistir. Bu uygulama, 6zellikle uy-
gulamay1 gerceklestiren silahli kuvvet tarafindan onaylanmayan ve kont-

savas muhabiri veya gazeteci yapmamaktadir. Uluslararasi insancil hukuk bagla-
minda gazetecilerin korunmasina dair hiikiimlerin muhatab: mesleki ve profesyonel
olarak habercilik faaliyetleri ile istigal eden basin mensuplaridir. Bkz. DUSTER-
HOFT, 5. 7, LONGWORTH, s. 186.

31 DOST, s. 180.

32 BALGUY-GALLOIS, s. 42; SCORDAS, Achilles, “Mass Media, Influence on Inter-
national Relations”, Max Planck Encyclopedia of Public International Law, on-line
edition edited by Wofrum, 2014, paragraf 38, [

] (Erigim Tarihi:
02.11.2024).

3 SAUL, s. 107.

3 GASSER, The Journalist's Right to Information in Time of War and on Dangerous
Missions, s. 384; BALGUY-GALLOIS, s. 42. Ayrica bkz. ICRC, Updated Commen-
tary on the Third Geneva Convention, Convention (III) relative to the Treatment of
Prisoners of War, Cambridge 2021, s. 385, dipnot: 193. [

] (Erisim Tarihi: 22.01.2025).


https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e960
https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e960
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciii-1949/article-4/commentary/2020?activeTab=1949GCs-APs-and-commentaries
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciii-1949/article-4/commentary/2020?activeTab=1949GCs-APs-and-commentaries
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciii-1949/article-4/commentary/2020?activeTab=1949GCs-APs-and-commentaries
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rol edilemeyen tiim habercilik faaliyetinin diglanmasina hatta yasaklan-
masina varabilir.3® Bu sebeple ilisikli gazetecilik uygulamasi, silahl1 ¢atis-
malarda savas suglarmin ve uluslararasi insancil hukuk ihlallerinin rapozr-
lanmasi, uluslararas: kamuoyu ile paylasilmasi agisindan kritik 6neme sa-
hip gazetecilik faaliyetlerinin bagimsiz ve tarafsiz sekilde siirdiiriilmesine
engel ve tehdit olarak goriilmektedir.’¢ Buna ek olarak gazetecilerin askeri
birimlerle yakin ve birlikte hareket etmesini gerektiren bu uygulama ga-
zetecileri, askeri hedeflere yonelik mesr(i saldirilar sebebiyle meydana ge-
lebilecek dolayli zararlara (collateral damage)*”” agik hale getirebilir. Hatta
ilisikli gazeteciler, diisman kuvvetlerinin eline gectiklerinde spesifik as-
keri birimlerle hareket ettiklerinden otiirii ele gegiren kuvvetler tarafin-
dan ajan veya sabotajc1 olarak telakki edilebilirler. Dolayisiyla, gazeteci-
lerin korunmasina yonelik oldugu diistiniilen ilisikli gazetecilik uygula-
masinin gazeteciler agisindan sahada daha tehlikeli durumlara sebep ola-
bilecegi sdylenebilir.>

II. SILAHLI CATISMALARDA GAZETECILERIN KORUNMA-

SINA ILISKiN HUKUKI REJiM

A. Genel Olarak

Silahli catisma bolgelerinde gorev yapan gazetecilerin korunmasina
yOnelik onlemler iki kisimda incelenmektedir. Bunlardan biri uluslararas:
silahli catismalar1 diizenleyen jus in bello baglaminda ortaya konan ko-
ruma hiikiimleridir. Diger kismi ise gazetecilerin korunmasina yonelik
uygulama baglaminda alinan de facto® 6nlemlerdir. Bu calismada gazete-

% BALGUY-GALLOIS, s. 42-43; SAUL, s. 108.

%  GASSER, The Journalist's Right to Information in Time of War and on Dangerous
Missions, s. 384.

% Bkz. dipnot: 118.

3 HEYNS, Christof/ SRINIVASAN, Sharath, “Protecting the Right to Life of Journa-
lists: The Need for a Higher Level of Engagement”, Human Rights Quarterly, C. 35,
S.2,2013, s. 325.

3%  DUSTERHOFT, s. 16. De facto, uygulamaya dair dnlemler baglaminda uluslararasi
kamuoyunda silahli ¢atismalarda gazetecilerin maruz kaldigr hukuka aykir: saldiri
ve her tiirlii siddet eylemlerine iligkin farkindalik olusturmay1 amaglayan ¢alisma ve
faaliyetler kastedilmektedir. Bunlara 6zellikle tehlikeli gorevlerde bulunan medya
personelinin silahli catismalarda olasi tehditlere en az maruz kalacak sekilde hareket
edebilmesi i¢in yapilan egitimler de dahildir. Bunun yaninda konuyla dogrudan ilgili
uluslararasi platform ve kuruluglar tarafindan savas alanlarinda ve silahli gatisma-
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cilerin korunmasina yonelik hukuki rejim iizerinde durulmaktadir. Gaze-
tecilerin korunmasma yonelik uygulama boyutunda alinan 6énlemler bu
¢alismanin kapsami disinda tutulmustur.

Gazetecilerin uluslararasi insancil hukuk baglaminda korunmasina
yonelik kurallar belirtilen iki tehlike tizerinden degerlendirmek isabetli
olacaktir. Oncelikle gazetecilerin korunmasina iliskin mevcut hukuki re-
jim baglaminda gazetecilerin silahli catismalarin ytiriitiilmesi esnasinda
gerceklestirilen silahli saldirilardan korunmasina yonelik mekanizma or-
taya konulacaktir. Ardindan gazetecilerin esir diismesi (silahli catisma ta-
raflarindan birinin eline diismesi) durumunda uygulanacak hukuk de-
gerlendirilecektir.

B. Gazetecilerin Korunmasina iliskin Mevcut Hukuki Rejim

Uluslararas: hukukta gazetecilerin korunmasina iligkin ilk diizenle-
melere savas esirlerine iliskin hiikiimlerde yer verilmistir. Kara Savasin-
daki Kural ve Orflere Déir La Haye Sozlesmelerinin (1899 ve 1907) 13. mad-
desi bir ordu ile hareket eden ancak orduya mensup olmayan kisiler hak-
kinda savas esiri statiisiiyle ilgili diizenlemeler icermektedir.*’ Buna gore
“gazeteciler” ve “muhabirler” silahli kuvvetler ile hareket eden ancak
silahli kuvvetler mensubu olmayan kisiler arasinda zikredilmistir. Takip
ettikleri askeri otorite tarafindan bu kisilere statiilerini belirten bir kimlik
belgesi diizenlenir. Bu hiitkme gore gazeteciler, diisman kuvvetler eline
distiiklerinde kendilerine verilen kimlik belgesini sunmak kosuluyla sa-
vas esiri statiisiinden faydalanabilirler. Ayni rejim ve diizenleme nere-
deyse hicbir degisiklik icermeden Savas Esirlerine Yonelik Muameleye iliskin

larda gorevlendirilen medya personeli icin bilgilendirici nitelikte ilkeleri igeren kila-

vuzlar olusturulmustur. Ornek icin bkz: | ;
(Erisim Tarihi: 01.11.2024).

Bunun yaninda Uluslararas: Kizil Ha¢ Komitesi tarafindan olusturulan ve 7/24 aktif

tutulan bir arama ve destek hatt1 mevcuttur.

0 1899 ve 1907 tarihli Kara Savasindaki Kural ve Orflere Dair IV no’lu La Haye Sozles-
mesi, m. 13: “Dogrudan bir silahli kuvvetlere ait olmadig: hilde silahli kuvvetlerle
birlikte hareket eden, gazeteci, muhabir, satici ve miiteahhit gibi kisilerden diisman kuv-
vetlerin eline diisenler veya diisman kuvvetlerce alikoyulmas: uygun goriilen kigiler, iligikli
bulunduklar: sildhli kuvvetlerin askeri makamlar: tarafindan verilmis bir kimlik belgesi tagi-
malari/ibraz etmeleri durumunda, savas esiri olarak muamele goriirler.” Bkz: SCHIND-
LER/TOMAN, s. 69.


https://newssafety.org/insi-safety-code/
https://cpj.org/wp-content/uploads/2020/05/guide.pdf
https://rsf.org/sites/default/files/2015-rsf-safety-guide-for-journalists.pdf
https://rsf.org/sites/default/files/2015-rsf-safety-guide-for-journalists.pdf

Uluslararasi Silahli Catismalarda Gazetecilerin Korunmasi | 75

Cenevre Sozlesmesi (1929) m. 81'de yer almistir.*! Bu diizenleme gergeve-
sinde de gazeteciler, sivil unsur kabtil edilmektedir. Gazeteciler boylelikle
bir silahli kuvvetler ile hareket eden ancak silahli kuvvetlerin bir unsuru
olmayan sivil statiisiine sahip kisilerdir. Gazeteciler, beraber hareket et-
tikleri askeri otorite tarafindan diizenlenmis kimlik belgesi tasimak kosu-
luyla savas esiri olarak muamele gérme hakkini haizdir. Gorildigi gibi
bu diizenlemeler, silahli ¢atisma taraflarindan birine akredite olmadan
savas alaninda ve silahli catisma bolgelerinde faaliyet gosteren bagimsiz
gazetecileri kapsam dis1 birakmaktadir.*?

I no’lu Cenevre Sozlesmesi silahli catisma ve savas alanlarinda go-
revlendirilen savas muhabirlerinin durumuna yonelik yaklasimai siirdiir-
miistiir. Buna karsilik III no’lu Cenevre Sozlesmesi’nin savas esiri statiisiint
haiz kisileri belirten m. 4/A(4) hitkmii 6nceki rejime gore birtakim farkli-
liklar icermektedir. Ilk olarak, Savas Esirlerine Yonelik Muameleye iliskin Ce-
nevre Sozlesmesi (1929) m. 81’deki, diisman eline gegen savas muhabirleri-
nin “savas esiri gibi muamele gorecegine” iliskin ifade yerine III no’lu Ce-
nevre Sozlesmesi m. 4/A(4), savas muhabirinin “savas esiri statiisiine sahip
oldugunu” agikca beyan etmektedir.* Bu minvalde yeni diizenlemenin

4 Savas Esirlerine Yonelik Muameleye Iligkin 1929 tarihli Cenevre Sozlesmesi, m. 81 su
sekildedir:
“Dogrudan bir sildhli kuvvetlere mensup olmadig1 hdlde sildhli kuvvetleri takip
eden, muhabir, gazeteci, satict ya da miiteahhit gibi kisilerden diisman kuvvetlerin eline
diisenler veya diisman kuvvetlerce alikoyulmas: uygun goriilen kisiler, ilisikli bulunduklar:
sildhli kuvvetlerin asker? makamlar: tarafindan verilmis bir kimlik belgesi tasimalari/ibraz
etmeleri durumunda, savas esiri olarak muamele goriirler.”
Ayrica, Tngilizce resmi metni i¢in bkz: SCHINDLER/TOMAN, s. 437.

4 GASSER Hans-Peter, “The Protection of Journalists Engaged in Dangerous Professi-
onal Missions”, International Review of the Red Cross, C. 232, 1983, s. 5; GASSER,
The Journalist's Right to Information in Time of War and on Dangerous Missions, s.
369; DUSTERHOFT, s. 6.

4 Il no’lu Cenevre S6zlesmesi m. 4/A(4) su sekildedir:

“... Eglik ettikleri sildhli kuvvetlerin iznini almis olmak ve bu amacla kendilerine ekteki 6rnege
benzer bir kimlik belgesi saglanmis olmak kayduyla, askeri ugaklarin sivil miirettebat:, savag
muhabirleri, miiteahhitler, asker? birliklerin refahindan sorumlu hizmet birimleri veya is¢i-
ler gibi sildhli kuvvetler mensubu olmaksizin sildhly kuvvetlere refakat eden kisiler...”

“...Persons who accompany the armed forces without actually being members thereof, such as
civilian members of military aircraft crews, war correspondents, supply contractors, members
of labour units or of services responsible for the welfare of the armed forces, provided that they
have received authorization from the armed forces which they accompany, who shall provide
them for that purpose with an identity card similar to the annexed model...” bkz: SCHIND-
LER/TOMAN, s. 513.
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bu konuda daha kesin ve giivenli bir dil kullandig1 goze carpmaktadir.
Yetkili askeri makamlar tarafindan verilen bir kimlik kartina fiilen sahip
olmak Savas Esirlerine Yonelik Muameleye iliskin Cenevre Sozlesmesi (1929)
uyarinca diisman eline gegen savas muhabirinin savas esiri muamelesi
gorebilmesi i¢in gerekli bir kosul olarak diizenlenmistir. Buna karsilik, II]
no’lu Cenevre Sozlesmesi m. 4/A(4)'te ise savas muhabirinin eslik ettigi
silahli kuvvetler tarafindan verilen kimlik kartini ibraz etmesi veya ya-
ninda tasimasi savas esiri statiisiinden yararlanabilmesi i¢in zorunlu bir
unsur degildir. Tasiyicinin bu kart1 kaybedebilecegi veya her durumda
yaninda bulunduramayabilecegi gercegi goz oniine alinarak bu zorunlu-
luk hafifletilmistir.** Boylelikle III no’lu Cenevre Sozlesmesi m. 4/A(4) te be-
lirtilen kimlik karti, savasan taraflardan birinin eline diisen gazetecilerin
kimliginin tespitini kolaylastiran bir ispat unsuru olarak diizenlenmistir.
Bu baglamda gazetecilerin hukuki statiilerini ve kimliklerini ispatlayacak
belgeyi yanlarinda bulundurmamalari, savas esiri statiisiinden mahrum
kalacaklar1 anlamina gelmemektedir. Zira, gazeteciler ac¢isindan savas
esiri statlisiiniin mevcudiyeti, verilen kimlik kartini fiziken tasiyor olma-
larna bagl degildir. Silahli catisma taraflarindan birinin eline diisen kisi-
lerin kimligi ve savas esiri statiisii tespit edilemezse, bu kimselerin kim-
ligi ve statiisiine iliskin belirsizlik yetkili bir yarg: mercii tarafindan ke-
sinlestirilene dek III no’lu Cenevre Sizlesmesi'nin korumasindan yarar-
lanma hakki saglanmaktadir.*> Gazeteciler agisindan bu hiikiim 6nemli-
dir. Zira silahli kuvvetlerden birinin eline diisen ve eglik ettikleri silahli
kuvvetlerce diizenlenmis kimlik kartin1 ibraz edemeyen savas muhabir-
leri, kimliklerine veya stattiilerine iligskin stiphe olugsmas1 durumunda, yet-
kili bir yarg: mercii tarafindan kimlikleri hakkinda hiikme varilincaya
dek III no’lu Cenevre Sozlesmesi'nin sagladigi hukuki korumanin kapsa-
minda olacaktir.46

#  JCRC, Updated Commentary on the Third Geneva Convention, Convention (III) re-
lative to the Treatment of Prisoners of War, Cambridge 2021, s. 386, kn. 1050.
[

] (Erisim Tarihi: 22.01.2025).
Ayrica bkz. GASSER, The Journalist's Right to Information in Time of War and on
Dangerous Missions, s. 369.

45 1949 tarihli Savag Esirlerine Muameleye Iliskin III no’lu Cenevre Sozlesmesi, m. 5.
Geneva Convention Relative to the Treatment of Prisoners of War, 12 August 1949,
SCHINDLER/TOMAN, s. 514.

4% GASSER, The Journalist's Right to Information in Time of War and on Dangerous
Missions, s. 369.


https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciii-1949/article-4/commentary/2020?activeTab=1949GCs-APs-and-commentaries
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciii-1949/article-4/commentary/2020?activeTab=1949GCs-APs-and-commentaries
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9 Aralik 1970 tarihinde BM Genel Kurulu, Ekonomik ve Sosyal Kon-
seyi ve onun araciligiyla Insan Haklar1 Komisyonunu silahl ¢atisma alan-
larinda tehlikeli gorevlerde bulunan gazetecilerin korunmasina iligkin
uluslararasi bir sozlesme taslagi hazirlamaya davet eden 2673(XXV) sayil1
karar1 kabtil etmistir.#” BM biinyesinde savas zamaninda gazetecilerin du-
rumu hakkinda ayr1 bir uluslararas1 antlasma bagitlanmas fikri ilk kez
bu kararla resmi olarak giindeme gelmistir.*® Ancak bu fikir siireg igeri-
sinde gazetecilerin silahli ¢atismalarda korunmasina dair hususun ayr1
bir uluslararas: antlasma yerine uluslararas: insancil hukuk diizenleme-
leri kapsaminda hiikme baglanmas1 gerektigi diisiincesine doniismiis-
tiir.* Gazetecilere iliskin koruma mekanizmasina bu sebeple yeni diizen-
lenen I no’lu Ek Protokoliin 79. maddesinde su sekilde yer verilmistir.>

“1. Sildhli catisma alanlarinda tehlikeli profesyonel gorevlerde bulunan ga-
zeteciler bu Protokol’iin 50. Maddesinin 1. fikrasi anlaminda sivil kabiil edilir.

2. Gazeteciler, sivil statiilerine zarar verecek bir eyleme girismedikleri
miiddetge ve I1I. Cenevre Sozlesmesi m. 4/A(4) hiikmii uyarinca siléhli kuvvet-
lere akredite edilmis savas muhabirlerinin haklarina halel gelmeksizin, Sozlesme-
ler ve bu Protokol korumast kapsamindadirlar.

3. Bu Protokol’iin 2. Ekinde yer alan ornege benzer bir kimlik kart: edine-
bilirler. Bu kimlik kart1, gazetecinin vatandagsi oldugu devletin hiikiimeti tarafin-
dan veya ikiamet ettigi ya da biinyesinde ¢alistir medya organimin bulundugu
yer devleti tarafindan diizenlenir ve gazeteci statiisiinii belgeler.”>!

4 UN General Assembly (UNGA), A/RES/2673(XXV), Protection of Journalists Enga-

ged in Dangerous Missions in Areas of Armed Conflict, [
(Erigim Tarihi: 01.11.2024)

4 GASSER, The Journalist's Right to Information in Time of War and on Dangerous
Missions, s. 370.

%  DUSTERHOFT, s.9.

% GASSER, The Journalist's Right to Information in Time of War and on Dangerous
Missions, s. 370- 371; SAUL, s. 107.

5. T nolu Ek Protokol m. 79un Ingilizce metni su sekildedir:
“Article 79 -Measures of protection for journalists
1. Journalists engaged in dangerous professional missions in areas of armed conflict shall be
considered as civilians within the meaning of Article 50, paragraph 1.
2. They shall be protected as such under the Conventions and this Protocol, provided that they
take no action adversely affecting their status as civilians, and without prejudice to the right

of war correspondents accredited to the armed forces to the status provided for in Article
4/A(4) of the Third Convention.


https://digitallibrary.un.org/record/201886
https://digitallibrary.un.org/record/201886

78 | Prof. Dr. Amil CAMYAMAC & Ars. Gor. Muhammed Halid KAVAK

79. madde kapsaminda getirilen diizenleme savas muhabiri sinifi-
nin disinda kalan bagimsiz gazetecilerin korunmasina yonelik hiikiimlere
yer vermesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu maddeye gore silahl ¢a-
tisma alanlarinda tehlikeli gorevlerde bulunan gazeteciler sivil kisilerin,
sivil halkin tanimini ve kapsamini hiikiim altina alan I no’lu Ek Protokoliin
50. maddesinde diizenlenen anlamuyla sivil statiisiindedir. Bu kapsamda
gazeteciler, genel olarak, sivillere taninan tiim korumadan yararlanir. Ay-
rica gazeteciler, kimligini ve statiisiinii belgeleyen bir kimlik kart1 tasiya-
bilir. Ancak, I no’lu Ek Protokoliin 79. maddesinin, 6zellikle savag muha-
birleri 6zelinde yeni koruyucu kurallar getirdigi sOylenemez. Bagimsiz
gazeteciler 0zelinde ise bunlarin sivil statiistiniin agik sekilde diizenlen-
digi goriilmektedir. Bagimsiz gazeteciler, bu hiikiim kapsaminda ulusla-
rarasi insancil hukuk tarafindan genel olarak sivillere saglanan tiim ko-
ruma mekanizmasindan faydalanma hakkini haizdir. Bunun yaninda,
silahli kuvvetlere akredite edilmis savas muhabirlerine iliskin onceki ku-
rallar degismeden kalmustir. Savas muhabirleri, III no’lu Cenevre Sozlesme-
sinin m. 4/A(4) hiikmii uyarinca savas esiri statiisiine iliskin haklarin1 ko-
rurlar.’> Burada ayrica belirtmek gerekir ki, ek protokollerdeki degisiklik-
ler yalnizca bu ek protokollere taraf olan devletleri baglamaktadir. Boyle-
likle, bu Protokollerdeki hiikiimler baglaminda diizenlenen hukuki bir
ylkiimliiliik eger diger metinlerde mevcut degilse veya 6rf ve adet kural
tegkil etmiyorsa taraf olmayan devlet agcisindan baglayic1 olmayacaktir.>

Silahli catisma bolgelerinde gorev ifa eden gazeteciler agisindan iki
farkli tehdit s6z konusudur. Gazeteciler canlar ve viicut biitiinliiklerine
yonelik fiziksel ac1, kayip ve zarara sebep olabilecek silahli saldirilara ma-
ruz kalabilirler. Bu durum gazetecilerin, kasith diismanca bir saldirinin
hedefi olmasi seklinde olabilecegi gibi, yorgun bir merminin veya yakin

3. They may obtain an identity card similar to the model in Annex II of this Protocol. This
card, which shall be issued by the government of the State of which the journalist is a national
or in whose territory he resides or in which the news medium employing him is located, shall
attest to his status as a journalist.” Bkz: SCHINDLER/TOMAN, s. 752.

% GASSER, The Journalist's Right to Information in Time of War and on Dangerous
Missions, s. 372.

% Glniimiiz itibariyle, I no’lu Ek Protokole 174 devlet taraftir. Il no’lu Protokole ise 169
devlet taraftir. Tiirkiye her iki protokole de taraf degildir. Sirasiyla bkz: [

l;
[
] (Erisim tarihi: 01.11.2024).


https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/state-parties?activeTab=default
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/state-parties?activeTab=default
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/apii-1977/state-parties?activeTab=default
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/apii-1977/state-parties?activeTab=default
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bir hedefe yonelik bombali saldiridan sagilan sarapnel pargalarinin do-
layli hedefi olmasi seklinde de gergeklesebilir. Yani gazetecilerin savasan
taraflarca gergeklestirilen diismanca davramnislarin hedefi haline gelmesi
durumu s6z konusu olabilir. Gazetecilerin maruz kaldig ikinci tiir tehdit
ise, gazetecinin ¢atisma taraflarindan birisince tutuklanmasi, alikonul-
masl, rehin alinmasi veya izi siiriilemeyecek sekilde kaybedilmesidir.
Daha agcik ifade etmek gerekirse gazeteciler, gesitli sekillerde ¢atisma ta-
raflarindan birinin eline diismeleri durumunda insanlik disit muamele ve
iskenceye de maruz kalabilirler.>

1. Silahl1 Saldirilara veya Operasyonlara Kars1 Gazetecilerin Ko-
runmasi

Daha once de belirttigimiz tizere uluslararasi nitelikteki silahli ¢a-
tismalarda, savasan silahli kuvvetlerden birine akredite edilmis savas
muhabirleri sivil statiisiindedir.’> Bu kisiler IV. Cenevre Sozlesmesi m.
4/A(4) te belirtilmis ve ordu ile hareket etmesine karsin silahli kuvvetler
mensubu sayilmayan kisiler arasinda zikredilmektedir. Bu nedenle savas
muhabirleri muharip statiisiinde degil, sivil statiistindedir.>® [ no’lu Ek

5 GASSER, The Journalist's Right to Information in Time of War and on Dangerous
Missions, s. 368.

%  SCORDAS, paragraf 44.

5  Uluslararasi insancil hukuk (Jus in Bello), bir biitiin olarak, savas ve silahli catisma
baglaminda/esnasinda uyulmas: gereken uluslararas: hukuk kurallarini ifade eder.
Uluslararasi insancil hukukun temel amacy, sivillerin ve sivil unsurlarin silahli saldir:
ve her tiirlii dismanca eylemden korunmasidir. Silahli ¢atismalarda ayrim gozetme
ilkesi en temel ilkelerden biridir. Bu ilkeye gore silahli catisma tarafi kuvvetler muha-
rip (combatant) ile muharip-olmayan/sivil (non-combatant/civilian) unsurlar: tespit et-
meli ve diismanca saldir1 ve eylemlerini yalnizca askeri unsurlara yoneltmelidir. Si-
villere ve sivil unsurlara dogrudan silahl saldir1 ve misillemeler yasaklanmustir. In-
sancil hukukta muharip-muharip olmayan (sivil) temel ayrimina iligkin bakiniz:
DINSTEIN, Yoram, The Conduct of Hostilities under the Law of International Ar-
med Conflict, Cambridge, Cambridge University Press, 2004, s. 27 vd; IPSEN, Knut,
Combatants and Non-Combatants, FLECK Dieter (editor), The Handbook of Interna-
tional Humanitarian Law, 2nd Edition, Oxford, Oxford University Press, 2008, s. 79-
117; KALSHOVEN/ZEGVELD, 2011, s. 101 vd; SASSOLI, Marco, International Hu-
manitarian Law, 1st Edition, Edward Elgar Publishing, 2019, s. 20; Ayrica sivillerin
genel olarak statiisii igin bkz. POLITIS, Stylianos, “Protection of Civilians During
Armed Conflicts”, Revue hellénique de droit international, C. 63, S. 2, 2010, ss. 1011—
1018; RONZITTI, Natalino, “Civilian Population in Armed Conflict”, Max Planck
Encyclopedia of Public International Law, on-line edition, edited by Wofrum, 2010,

[
] (Erisim Tarihi: 02.11.2024).


https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e268
https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e268
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Protokol m. 79 silahli ¢atisma bdlgelerinde tehlikeli gorevlerde bulunan
bagimsiz gazetecilerin de ayn1 protokoliin 50. maddesi ¢ercevesinde dii-
zenlenen sivil statiisiine sahip kisiler kapsamina girdigini agik bir sekilde
belirtmistir.”” Boylelikle I no’lu Ek Protokol m. 79 hem savas muhabirlerini
hem de bagimsiz gazetecileri kapsayacak sekilde bu kisilerin sivil statii-
siinii teyit etmektedir.>® Bu madde geregince savas muhabirleri ve bagim-
s1z gazeteciler genel olarak, IV. Cenevre Sizlesmesi ve I no’lu Ek Protokol
baglaminda sivil kisilere taninan tiim imtiyaz ve korumadan faydalanir-
lar. Buna gore, silahli catismalarda gorev alan gazeteciler askeri operas-
yonlardan dogan tehlikelere karsi silahli catisma taraflarinca korunup go-
zetilmelidirler.>® Boylelikle gazeteciler silahli saldirilarin, terdr ve siddet
eylemlerinin ve misilleme amagh yapilan saldirilarin hedefi yapilamaz.®
Sivil halk ve bireyler (dolayisiyla gazeteciler) ilke olarak silahli unsurlar
tarafindan canl kalkan olarak kullanilamazlar. Sivil statiisiindekiler ve
muharipler ile sivil hedef ve askeri hedefler arasinda ayrim gozetmeksi-
zin yapilan saldirilar yasaktir ve savas sugu niteligindedir.®! Gazeteciler,
silahli ¢catismalarda dogrudan rol almadiklar1 miiddetge sivil unsurlara
saglanan korumadan faydalanirlar.®? Bir gazetecinin 6liimiine veya beden
ve sagligina yonelik ciddi nitelikli zararlara neden olan kasith saldirilar, I
no’lu Ek Protokol’tin agur ihlali (grave breaches) anlamina gelir. Agir ihlaller,
sorusturma ve kovusturma usulii uluslararasi ceza hukuku kapsaminda
diizenlenen savas suclarini tegkil eder.%

Gazeteciler, sivil statiistindeki kisilere taninan tiim temel koruma
hiikiimlerinden faydalanirlar. Dikkat edilmesi gereken husus, IV no’lu Ce-

5 SASSOLL s. 21.
5% SAUL, s. 106.

5 I no’lu Ek Protokol, m. 50/1. Belirtmek gerekir ki I no’lu Ek Protokol m. 79 savas muha-
birlerine ve bagimsiz gazetecilere yonelik yeni biri statii veya hukuk kurali ortaya
koymamaktadir. Bu hiikiim sadece gazetecilerin, sivil statiisiinde olduklariru ikrar
etmekte ve sivil statiisiindekilere uygulanan koruma hiikiimlerinden faydalanaca-
g1 ortaya koymaktadir. CRAWFORD/DAVIES, s. 12.

60 T no’lu Ek Protokol, m. 50/6.

60 HENCKAERTS Jean-Marie/DOSWALD-BECK, Louise, International Committee of
the Red Cross Customary International Humanitarian Law Study, Vol. 1: Rules,
Cambridge, Cambridge University Press, 2009, s. 3; I no’lu Ek Protokol m. 50/2.

62 Ino'lu Ek Protokol m. 48 ve m. 50/3. Ayrica bkz. HENCKAERTS/DOSWALD-BECK,
Vol. 1: Rules, 2009, s. 19-20.

6 Ino'lu Ek Protokol m. 85/3. Ayrica bkz: DUSTERHOFT, s. 11.



Uluslararasi Silahli Catismalarda Gazetecilerin Korunmasi | 81

nevre Sozlesmesi'nin 4. maddesinde S6zlesmenin korumasi kapsamina gi-
ren kisilerin kimler oldugunun diizenlenmis olmasidir. Buna gore, ba-
gimsiz gazetecilerden, bu Sozlesmeye taraf olmayan bir devletin vatan-
das1 olanlar; ¢atismaya taraf olmayan (tarafsiz) bir devletin vatandasi
olanlar bu Sozlesmenin himayesi kapsaminda olmayacaklardir. Bunun
yaninda savagan miittefik silahli kuvvetlerden birinin vatandas: gazeteci-
ler, diger miittefik giiciin eline diistiikleri durumda bu S6zlesmenin sag-
ladig1 himayenin disinda kalmaktadir.®* Sozlesmenin himayesi disinda
birakilan bu kisiler, baris zamani uluslararasi hukuk hiikiimleri ve diplo-
matik himaye rejimi ¢ercevesinde muamele gorecektir. Bu minvalde, bu
kisiler uluslararas: insancil hukukun ve insan haklar1 hukukunun sagla-
dig1 en temel korumadan faydalanirlar.®> Uluslararas: insancil hukuk agi-
sindan herkese saglanan asgari koruma standartlar1 olarak kabil edilen,
insanca muamele gorme hakki®; fiziksel zihinsel iskence, bedensel ceza-
lar ve sakat birakma eylemlerinin yasak olmas1®’ ve ¢atisan kuvvetlerden
birinin eline diisme durumunda saglanan asgari standartlar®® gazeteciler
i¢in de uygulanmaktadar.

IV. Cenevre Sozlesmesi ve I no’lu Ek Protokol hitkiimleri, bunlara taraf
olmayan devletlerin silahli kuvvetleri i¢cin baglayici degildir. Ancak gaze-
tecilerin sivil statiisli ve gazetecilerin diismanca saldirilardan ve silahli
catisma eylemlerinden korunmasina iliskin kural artik 6rf ve adet hukuku
niteligindedir®. Uluslararasi1 Kizil Ha¢ Komitesinin (International Commit-
tee of the Red Cross/ICRC) uluslararasi insancil hukukun 6rfi normlarim

64 1907 tarihli Kara Savasindaki Kural ve Orflere Dair IV no’lu La Haye Sozlesmesi, m.
4 (2): “...Sozlesmeye taraf olmayan bir devletin vatandas: kisiler bu S6zlesme tara-
findan korunmazlar. Tarafsiz bir devletin vatandas: olup silahli ¢atisma taraflarmn-
dan birinin bolgesinde bulunan kisiler veya miittefik devletin vatandasi olan kisiler,
eline diistiikleri devlet ile vatandasi olduklar1 devletin olagan diplomatik temsil ilis-
kisi stirmekte ise bu S6zlesme tarafindan korunmazlar.”

65 SAUL, s. 105.

6 TV. Cenevre Sozlesmesi, m. 75/1.
67 IV. Cenevre Sozlesmesi, m. 75/2.
6 TV. Cenevre Sozlesmesi, m. 75/3.

¢ SANDOZ/SWINARSKI/ZIMMERMANN, s. 615; ICRC Commentary of 1987 on
Additional Protocol Relating to the Protection of Victims of International Armed
Conflicts m. 51, [
], kn. 1923 (Erisim Tarihi: 01.11.2024);
DUSTERHOFT, s. 11.


https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/article-51/commentary/1987?activeTab=undefined%20
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/article-51/commentary/1987?activeTab=undefined%20
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tespit eden ¢alismasina gore silahli gatismalarda tehlikeli gorevlerde bu-
lunan gazetecilerin korunmasi ve gazetecilere dogrudan saldirilarin ya-
sak olmasina yonelik devlet uygulamalar1 mevcuttur.”

2. Gazetecilerin Silahli1 Catisma Taraflarindan Birinin Eline Diis-
mesi

Silahli catismalar esnasinda savasan kuvvetler kontrol ettikleri bol-
gelerde askeri ve stratejik gereklilik sebebiyle siki bir denetim uygula-
maktadir. Savasan taraflar kontrol ettikleri bolgelere kisilerin girisini ve
bu bolgelerin gegis glizergahi olarak kullanilmasini engelleyebilmektedir.
Bu sebeple savasan kuvvetler, 6zellikle silahli ¢catismalarin devam ettigi
bolgelerde ele gecirdikleri kimseleri statiisiine ve kimligine gore muame-
leye tabi tutmaktadir. Silahli ¢atismalarda tehlikeli gorevlerde bulunan
gazeteciler de bir silahli kuvvetin eline gectiginde kendilerine uygulana-
cak hukuki rejim kisinin savas muhabiri veya bagimsiz gazeteci olmasina
gore degisiklik gostermektedir.

Savas muhabirleri, III no’lu Cenevre Sozlesmesi m. 4/A(4) te belirtil-
digi tizere silahli kuvvetlere eslik etmekte olup silahli kuvvetler mensubu
olmayan kisilerdendir. Kural olarak siviller savas esiri statiisiinden fay-
dalanamamakta iken silahli kuvvetlere eslik eden bu sivil kisiler savas
esiri statiisiinii haizdir.” Burada, sadece muhariplere diisman kuvvetler
tarafindan yakalanmalari durumunda taninan savas esiri statiisii savas
muhabirlerine de taninmistir.”? Savas muhabirleri eglik ettikleri silahli
kuvvetlerden izin almis ve silahli kuvvetlerce kendilerine gorevlerini ve
statiilerini belirtir bir kimlik belgesi diizenlenmis gazetecilerdir. Savag
mubhabirleri silahli ¢atisma taraflarindan birinin eline diistiiklerinde savas
esiri statiistinii kendiliginden kazanir ve III no’lu Cenevre Sozlesmesinin ko-
rumas! kapsaminda degerlendirilirler.”? Bununla birlikte, daha 6nce de
belirtildigi tizere bir kimlik kartina sahip olmak, savas esiri olarak mua-

70 HENCKAERTS/DOSWALD-BECK, vol. 1: Rules, Rule: 34, s. 115; SAUL, s. 106.

71 ICRC, Updated Commentary on the Third Geneva Convention, Convention (III) re-
lative to the Treatment of Prisoners of War, Cambridge 2021, s. 385, kn. 1049.

[
] (Erisim Tarihi: 22.01.2025).

72 SAUL, s. 103.

73 GASSER, The Journalist's Right to Information in Time of War and on Dangerous
Missions, s. 375.


https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciii-1949/article-4/commentary/2020?activeTab=1949GCs-APs-and-commentaries
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciii-1949/article-4/commentary/2020?activeTab=1949GCs-APs-and-commentaries
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mele gorme hakkinin vazgecilmez bir kosulu olarak diizenlenmis degil-
dir. Kimlik kartina sahip olunmasi yalnizca kisinin gerekli izni aldiginin
kanitidir.”

Gazetecilerin korunmasina yonelik daha kapsayici bir diizenleme
getiren I no’lu Ek Protokoliin 79. maddesi ile bagimsiz gazeteciler de Ce-
nevre Sozlesmeleri (1949) ve I no’lu Ek Protokol’in korumasi kapsamina
dahil edilmistir. Bu hiikme gore gazeteciler I no’lu Ek Protokol m. 50 dii-
zenlemesi gergevesinde sivil statiide olup sivillerin yararlandig1 hak ve
dokunulmazliktan yararlanacaklardir. Bu hiikiim, gazeteciler icin her-
hangi bir 6zel statii veya yeni bir koruma saglamamaktadir.”

Bagimsiz gazeteciler, savas muhabirlerine taninan savas esiri statii-
siinii haiz degildir. Savas muhabirlerine taninan bu ayricalik bagimsiz ga-
zetecilere I no’lu Ek Protokoliin 79. maddesinde taninmamustir. Sivil statii-
siindeki bagimsiz gazeteciler catisma taraflarinca iki gerekge ile tutukla-
nabilirler. Bunlardan biri sivil kisilere ve halka yonelik “zorunlu nitelik-
teki giivenlik 6nlemleri” sebebiyle kisilerin alikonulmasidir.” Bir diger
gerekge ise kisinin casus veya sabotajc1 olduguna iliskin yeterli bir siiphe-
nin varligi durumudur.” Bir ¢atisma tarafinca sivil statiistindeki kisinin
sahsen ordunun giivenligine zarar verecek bir faaliyette bulundugu ciddi

74 SAUL, s. 103.
75 SAUL, s. 107.

76 IV. Cenevre Sozlesmesi, m. 42 ve m. 78. Bunun yaninda, savas muhabirlerinin hare-
ket ve seyahat serbestisi, eslik ettikleri silahli kuvvetlerce, askeri operasyonlarin ge-
regi olarak veya gazetecilerin giivenligini saglamak ya da muhasamatin seyrini etki-
leyebilecek stratejik bilgilerin diigman kuvvetlere ulasmasini engellemek amaciyla
kisitlanabilecek veya belirli bolgelere erisimleri yasaklanabilecektir. Buna iligkin go-
riis i¢in bkz. BUJARD, s. 288. Bunun yamnda devletler, &zellikle uluslararas: olma-
yan silahli catismalarda, ulusal giivenligin veya devletin uluslararas itibarimn gaze-
tecilik faaliyetleri sebebiyle zarar gordiigii gerekgeleriyle catisma bolgelerine gazete-
cilerin girisini engelleyebilmekte veya yayin yasag: getirebilmektedir. Devletin ulu-
sal giivenligine, kamu diizenine veya devletin uluslararasi itibarina yonelik tehdit
olusturdugu gerekgesiyle askeri operasyonlar hakkinda yayin yasagi getirmenin
veya belirli catisma bolgelerine gazetecilerin erisimini yasaklamanin, silahli ¢atisma-
lardan kamuoyuna bilgi akisinin kesilmesi ve ifade 6zgiirliigii agisindan doguracagt
olumsuz sonuglara yonelik bkz. ZAMIR, Itzhak,”Media Coverage of Military Ope-
rations”, Israel Yearbook on Human Rights, C. 18, 1988, s. 64, 65 ve 69.

77 GASSER, The Journalist's Right to Information in Time of War and on Dangerous
Missions, s. 375.
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gerekgelerle tespit edilirse IV. Cenevre Sozlesmesinin sagladig1 hak ve imti-
yazlar tizerinde higbir iddiada bulunamaz.” Buna karsilik, ayn1 madde-
nin son fikrasinda devletin giivenligine zarar verecek faaliyetlerde bulun-
masi sebebiyle tutuklanan kisilerin insanca muamele ve adil yargilanma
haklarmin devam ettigine de vurgu yapilmistir.

Vatandasi olduklar veya ikamet ettikleri devletin silahli kuvvetleri
tarafindan alikonulan, tutuklanan gazetecilerin durumu, o iilkenin i¢ hu-
kuk hiikiimlerine tabidir. Bu kisiler, i¢ hukukun izin verdigi sart ve siire-
leri bagli olarak tutuklu kalabilirler.” Silahli ¢atismaya taraf olmayan
tictincii bir devletin vatandasi olan ve ¢atismaya taraf kuvvetlerden biri-
nin yakaladig1 gazeteciler, kendi iilke devletleri ile tutuklu gii¢ arasindaki
normal baris zamanu iligskilerinden yararlanir. Bu gazeteciler, uyrugu ol-
dugu devletin diplomatik korumasi altinda olduklari igin uluslararas: in-
sancil hukuk kapsaminda sayilmamaktadirlar.

I no’lu Ek Protokol’in 79. maddesinin 3. fikrasinda gazetecilerin
kendi statiilerini ve gorevlerini belirten bir kimlik kart1 tasiyabilecekleri
diizenlenmistir.®! Kimlik belgesi tasinmasi yalnizca gazeteci kimligini ik-
rar eden ve bu durumun tespitini kolaylastiran bir unsurdur.®? Bu kimlik
kart1 gazetecinin vatandasi oldugu, ikamet ettigi veya adina ¢alistig1 basin
organinin bulundugu iilke devletinin hitkimeti tarafindan diizenlenir ve
gazeteci statiisiinii belgeler niteliktedir. Higcbir hiikiimet-dis1 orgiit,
medya organi veya uluslararasi dernek kart diizenleme yetkisine sahip
degildir.®® Burada ulusal makamlarin medyanin gorev ve faaliyetlerini ki-

78 IV. Cenevre Sozlesmesi, m. 5/1.

7 GASSER, The Journalist's Right to Information in Time of War and on Dangerous
Missions, s. 374.

8  GASSER, The Journalist's Right to Information in Time of War and on Dangerous
Missions, s. 375.

81 SANDOZ/SWINARSKI/ZIMMERMANN, s. 923.

8  GASSER, The Journalist's Right to Information in Time of War and on Dangerous
Missions, s. 373; BALGUY-GALLOIS, s. 41.

8 SANDOZ/SWINARSKI/ZIMMERMANN, s. 923.
1970'te Kambogya’'da 17 gazetecinin ortadan kaybolmasi sonras: Gazetecilerin Gii-
venligine Iliskin Profesyonel Komite (Professional Committee for the Safety of Journalists)
olusturulmus ve bu Komite tehlikeli gérevlerde bulunan gazetecilere yonelik kimlik
kart1 diizenlemekle yetkilendirilmistir. Buna karsin bu Komite'nin yetkileri hem de-
vamlilik arz etmemis hem de Giiney-Dogu Asya ile sinurli kalmustir. Ayrintili bilgi
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sitlamak i¢in kimlik kart1 vermeyi reddetme tehlikesi vardir. Ancak kim-
lik kart1 diizenlenmesi gazetecilerin kimlik ve statiisiinii netlestirmesi ve
esir diismeleri durumunda statiilerine yonelik stipheleri belirli oranda or-
tadan kaldirmasi agisindan 6nemlidir. Kimlik kart1 diizenlemesi bir gaze-
tecinin potansiyel bir giivenlik riski, casus, parali asker veya yasadisi-mu-
harip olabilecegine dair siiphenin giderilmesine yardimci olmasi agisin-
dan 6nemlidir.3

3. Uluslararas1 Olmayan Silahl1 Catismalarda Gazetecilerin Ko-
runmasi

Uluslararas: olmayan silahli ¢atismalar1 diizenleyen hukuki rejim
uluslararas: silahli gatismalar1 diizenleyen insancil hukuk kurallarina
gore daha kisitll ve zayif bir koruma saglar. Zira uluslararasi olmayan
silahli catismalara iliskin kurallar uluslararasi silahli catismalari diizenle-
yen kurallara nazaran daha az gelismistir. Bu durum gazetecilerin silahli
catismalarda korunmasina iliskin statiiye de yansimaktadir. Uluslararas:
Nitelikte Olmayan Siléhli Catisma Magdurlarimin Korunmasina Iiskin 1T no'lu
Ek Protokol gazetecilere yonelik 0zel bir hiikiim icermemektedir. Buna
karsilik, gazeteciler sivil statiisiiniin sagladig1 koruma sebebiyle muhasa-
matta dogrudan rol almadiklart miiddetce saldirilara kars: korunurlar.
Ancak belirtmek gerekir ki, silahli ¢catismalarda profesyonel gorevlerde
bulunan gazetecilere sayg1 duyulmasi ve korunmasina iligkin kural, orf
ve adet hukuku niteligi kazanmistir.#> Bu kural hem uluslararasi hem de
uluslararas1 olmayan silahli ¢atismalarda uygulanir.®® Buna ek olarak
uluslararas1 olmayan silahli ¢catismalarda gazeteciler II no’lu Ek Proto-
kol’tin sivil kisilerin ve sivil popiilasyonun korunmasina iligkin 13. mad-
desinin sagladig1 korumadan faydalanirlar. Yine gazeteciler, 1949 Cenevre
Sozlesmeleri'nin ortak 3. maddesinin sagladig1 insani muameleyi esas alan

i¢in bkz: HOWARD, Dylan: “Remaking the Pen Mightier Than the Sword: An Eva-
luation of the Growing Need for the International Protection of Journalists”, Georgia
Journal of International & Comparative Law, C. 30, S. 3, 2002, s. 515; BOSCH, Shan-
non: “Journalists: Shielded from the Dangers of War in their Pursuit of the Truth”,
South African Yearbook of International Law, C. 34, S. 1, 2009, s. 73.

8 SAUL, s. 107.
8 HENCKAERTS/DOSWALD-BECK, Vol. 1: Rules, 2009, Rule 34, s. 115-116.
8  SAUL, s. 119; DUSTERHOFT, s. 11.
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ve belirli siddet eylemlerini yasaklayan asgari standartlarin korumasi al-
tindadir.®” Bunun yaninda ortak 3. madde, ICRC'nin tutuklanan gazeteci-
leri ziyaret etmeyi veya rehin alinan gazetecilerin serbest birakilmas: hu-
susunda arabuluculuk yapmay1 da igerebilecek hizmetler sunmasina izin
verir.®

IIT no’lu Cenevre Sozlesmesi'nin kapsamina yalnizca taraflarin devlet
oldugu, uluslararas: nitelikteki silahli ¢catismalar girmektedir. Uluslara-
ras1 olmayan silahli ¢catismalarda muharip statiisii bulunmadigindan sa-
vas esiri statlisii de bulunmamaktadir. Dolayisiyla savas muhabirlerine
iliskin savas esiri stattisii ve bu statii i¢in diizenlenen garantiler uluslara-
ras1 olmayan silahli ¢catismalar igin gegerli olmayacaktir.

Kisaca belirtmek gerekirse, Cenevre Sozlesmeleri ve Protokolleri,
uluslararasi olmayan silahli catismalar agisindan gazetecilere yonelik ayr1
bir koruma hiikmii icermemektedir. Bu sebeple II no’lu Ek Protokole taraf
bir devlet bakimindan dahi gazeteciler sivil statiistindedir ve sivil olarak

87 Cenevre Sozlesmeleri (1949) ortak 3. madde su sekildedir: “Milletleraras: mahiyette ol-
mayan bir silahli anlasmazhigin Yuksek Akit Taraflardan birinin topraklar: uzerinde gikmasi
halinde, anlasmaziiga taraf teskil edenlerden her biri, en az olarak, asagidaki hukuinleri uy-
gulamakla mukellef olacaktir:

I. Muhasamata dogrudan dogruya istirak etmeyen kimseler, sildhlarim terkedenler ve hasta-
lik, yaralilik, mevkilfluk veya herhangi bir sebeple muharebe disinda kalanlar, 1rk, renk, din
ve inang, cinsiyet, dogum ve servet veya buna benzer herhangi bir kistasa dayanan ve aleyhte
goriilen hicbir tefrik yapimadan insani siirette muamele goreceklerdir.

Bu sebeple, yukarida bahis konusu kimselere; asagidaki muamelelerin yapilmasi, nerede ve ne
zaman olursa olsun, memnildur ve memnil kalacaktir:

a) Hayata, vucut butunlugiine ve sahsa tecaviiz her nevi katil, sakatlanma, vahsice muamele,
iskence ve eziyet,

b) Rehine almak,
c) sahislarin izzet-i nefislerine tecaviiz, bilhassa hakaretdmiz ve haysiyet kirict mudmeleler,

d) Medeni'milletlerce elzem olarak taninan adli teminat: hdiz nizdm? bir mahkeme tarafindan
onceden bir yargilama olmaksizin verilen mahkiimiyet kararlart ile iddm cezalarimn infaz.

2. Yarali ve hastalar toplanacak ve tedavi edilecektir.
Milletleraras: Kizilhag Komitesi gibi tarafsiz insani bir tegkildt, anlagmazlik halinde taraflara
hizmetlerini arzedebilecektir.
Anlagmazlik halindeki taraflar, bundan baska; hususi anlasmalar yolu ile ishu Sozlesmenin
diger hiikiimlerinin tamamin veya bir kismun yiiriirliigii getirmeye calisacaklardur.
Yukardaki hiikiimlerin uygulanmas: anlagmazlik halinde bulunan taraflarin hukuki durum-
lart iizerinde bir tesir icrd etmeyecektir.”

8  SAUL, s. 119.
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muamele goriirler. Buna ek olarak gazeteciler, uluslararasi insancil huku-
kun sagladig1 asgari koruma standartlarindan her durumda yararlanirlar.
Ayrica ne 1949 Cenevre Sizlesmelerinin ortak 3. maddesi ne de II no’lu Ek
Protokol gazetecilere ¢atisma bolgesine erisim hakk: vermistir.®” Tiim bun-
lar dikkate alindiginda uluslararasi olmayan silahli catismalarda gazete-
cilere bahsedilen korumanin icra ettikleri gorevin getirdigi tehlikelere ki-
yasla oldukga kisith ve yetersiz oldugu miitalaa edilebilir.

C. Medya Araglarina Yonelik Saldirilara Kars1 Saglanan Koruma

Askerl hedef niteliginde olmayan her nesne sivil nesnedir.”® Kural
olarak sivil nesneler, saldir1 ve diismanca fiiller agisindan mesri hedef
olarak kabtil edilmemektedir. Savasan taraflar diismana yonelik her tiirlii
silahl1 saldir1 ve diismanca faaliyetlerini yiiriitiirken sivil unsurlar ile as-
keri unsurlar arasinda ayrim gozetme yiikiimliiliigi altindadir. I no’lu Ek
Protokol m. 52/1'de sivil nesnelere yonelik saldirilar yasaklanmistir. Bu
hiikiim hem uluslararasi hem de uluslararas1 olmayan silahli ¢atisma-
larda gecerli bir 6rf ve adet hukuku kuralidir.”* Uluslararas: insancil hu-
kuk kurallar1 kapsaminda diismanca davranis ve saldirilar yalnizca as-
keri unsur ve hedeflere yonelik gerceklestirilmelidir.?? I no’lu Ek Protokol
m. 52/2'de askeri hedef tanimlanarak, bu hedef disindaki tiim hedefler si-
vil nesne ve unsurlar olarak kabtil edilmistir. Bu hiikme gore bir nesnenin
“askeri hedef” sayilabilmesi icin iki kosulu birlikte saglamasi gerekmek-
tedir. Boylelikle, sabit faktor olarak da arilan ilgili nesnenin dogasi, ko-
numu, amaci veya kullanim sekli geregi askeri harekata etkili bir katkida
bulunmasi ilk kosuldur; degisken faktér olarak da adlandirilan saldir1 es-
nasindaki mevcut kosullar dikkate alindiginda hedefin tamamen veya
kismen imhasinin, ele gecirilmesinin veya etkisiz hale getirilmesinin be-
lirli bir askeri avantaj saglamis olmasi ise ikinci kosulu tegkil etmektedir.”
Bu iki kosulu karsilamayan bir hedefe yapilan saldiri, hedef askeri hedef
niteliginde olmadigindan hukuka aykir sayilacaktir. Tanimin ikinci kis-
mina gore, “askeri hedef” imha edilmesi o sirada mevcut kosullar baki-
mindan “kesin bir askeri avantaj” saglayan nesnelerle sinirlidir. Bagka bir

8 GASSER, The Journalist's Right to Information in Time of War and on Dangerous
Missions, s. 374; SAUL, s. 123.

9% T no’lu Ek Protokol m. 52/1.

9% HENCKAERTS/DOSWALD-BECK, Vol. 1: Rules, s. 4-6; BALGUY-GALLOIS, s. 46-
47.

2 SAUL s. 112.
% SANDOZ/SWINARSKI/ZIMMERMANN, s. 635; BALGUY-GALLOIS, s. 49.
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deyisle, yalnizca belirsiz veya muhtemel avantajlar sunan saldirilar hu-
kuka aykiridir. Ancak, burada yer verilmis olan kesin askeri avantaj sag-
lama hususu oldukga siibjektif nitelikte olup tespiti zordur. Kesin bir as-
keri avantaj saglanmasi gerekliligi, hicbir askeri amaca hizmet etmeyen
nesneye saldir1 diizenlemenin hukuka aykir1 olacag1 anlamina gelir.* Bir
nesnenin askeri hedef olup olmadig1 konusunda stiphe s6z konusu oldu-
gunda ise bu nesne, yap1 veya esya sivil kullanima tahsis edilmis kabtil
edilir.”

Bu hiikiimler 1s5181nda gazeteciler ve medya kuruluslari tarafindan
basin ve yayin faaliyeti i¢in kullanilan binalar, stiidyolar, vericiler, bilgi
kaydini, islenmesini ve iletimini saglayan her tiirlii cihaz ve ekipmanlar
da sivil nesne olarak kabil edilecektir. Buna karsilik, bazi medya binalar
hem askeri hem sivil amagla kullanilabilmektedir. Ornegin Belgrad’da
Sirbistan’a ait bir radyo-televizyon yayini yapan tesisin 1999’da NATO
ucaklar tarafindan bombalanmasi vakiasinda, sivil bir yayin organi bina-
sinin ayni zamanda Sirp ordusunun iletisim ve haber alma ag1 olarak kul-
lanilmas1 s6z konusu olmustur. NATO, ilgili yayin orgamni binasinin bu
sekilde cifte-amacli kullaniminin Sirp ordusuna etkili bir askeri katki sag-
ladigindan ve yok edilmesi 6nemli bir askeri avantaj olusturdugundan
bahisle saldir1 diizenlemistir.”® Buradan hareketle belirtilmelidir ki, bir
bolgedeki yapi, nesne ve kaynaklar yerine gore hem askeri amaclarla hem
de sivil veya kamusal amaglarla kullanilabilir. Bunlara en bariz 6rnekler
otoyollar, gecis giizergahlar, kopriiler, tren ve metro hatlari, okul gibi
kamu binalaridir. Bunlara medya personelinin faaliyet gosterdigi yap1 ve
binalar da dahildir.”” Hem askeril hem sivil amagla kullanilan nesneler agi-
sindan bakildiginda askeri amagl kullanimin s6z konusu oldugu miiddet
boyunca bu nesnelerin askeri hedef olarak kabtil edilmesi gerektigi mii-
talaa edilebilir. Askeri amacla kullanimin son buldugu andan itibaren bu
hedefler sivil hedef haline gelmektedir. Bu tiir hem askeri hem de sivil
kullanima tahsis edilen nesnelere iliskin saldirilar, I no’lu Ek Protokol m.
52/2'deki askeri hedef sartlarini sagliyorsa, yapilan bir saldirinin orantili-
lik ilkesi ile bagdasmasi ve I no’lu Ek Protokol m. 57/3(c) hitkmii geregi

%  BALGUY-GALLOIS, s. 49.
%  Ino’'lu Ek Protokol, m. 52/3. Ayrica bkz. SAUL, s. 112.

%  Final Report to the Prosecutor by the Committee Established to Review the NATO
Bombing Campaign Against the Federal Republic of Yugoslavia, 2000, paragraf 55.
Ayrica bkz. SAUL, s. 113; DOST, s. 188.

7 BALGUY-GALLOIS, s. 49.
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sartlarin elverdigi ol¢iide etkin bir uyari yapilmas: kosullarn ile hukuka
uygun olacaktir.”® Goriildiigii tizere belirli durumlarda radyo ve televiz-
yon binalar1 askeri hedef olarak kabil edilebilecektir. Zira korunan sivil-
lerin ve nesnelerin dokunulmazliginin mutlak olmadig ifade edilmelidir.
Bu ¢ercevede belirtilen nesnelerin diismanca amaglar i¢in kullanilmasi
durumunda sivil nesnelere yonelik koruma sona erecektir. Askeri perso-
nel, ekipman veya malzeme barindiran veya muhasamata etkili bir katki
saglayan ve herhangi bir sekilde statiileriyle bagdasmayacak sekilde as-
keri amaglarla kullanilan sivil nesneler (gemiler, ugaklar, araglar, binalar)
mesri(i hedef haline gelecektir.”

D. Gazetecilerin Yararlandig1 Korumay1 Ortadan Kaldiran Hal-
ler

Uluslararasi silahli catismalarda uluslararasi insancil hukukun sag-
ladig1 koruma mutlak veya sinirsiz nitelikte degildir. Silahli ¢catisma bol-
gelerinde tehlikeli gorevlerde bulunan gazetecilere taninan sivil statii-
siine yonelik korumay1 ortadan kaldiran iki hal s6z konusudur. Bunlar,
sivil kisilerin “muhasamata dogrudan katilmasi1” (direct participation in
hostilities) ve sivil statiistindeki kisilerin “casusluk” niteligindeki faaliyet-
lerde bulunmasidir.!®

Sivil kigiler, dolayisiyla gazeteciler, yalmzca askeri hedeflere yonel-
tilen diismanca fiillere ve askeri operasyonlara kars1 korunurlar. Saglanan
bu koruma savas eylemlerinin askeri gereklilik ilkesi esas alinarak sava-
san taraflar ve askeri hedeflerle sinirl1 tutulmasi, sivil kisilerin ve sivil po-
piilasyonun silahl1 ¢atismanin disinda tutulmas: esasina dayamir.' Sivil
kisiler, muhasamata dogrudan katilmadiklar1 miiddetce bu korumadan
yararlanirlar.®®  no’lu Ek Protokol m. 52/3'te muhasamata dogrudan katil-
malar1 durumunda ve bu siire boyunca gazetecilerin Protokol’iin sagla-
dig1 korumadan faydalanamayacaklar1 diizenlenmistir.'®® Ayni Protoko-

% BALGUY-GALLOIS, s. 50; BOSCH, s. 93.
»  BALGUY-GALLOIS, s. 47.

100 GASSER, The Journalist's Right to Information in Time of War and on Dangerous
Missions, s. 377.

11 QETER, Stefan, Methods and Means of Combat, FLECK, Dieter (editor), The Hand-
book of International Humanitarian Law, 3rd Edition, Oxford: Oxford University
Press, 2013, s. 187.

12 HENCKAERTS/DOSWALD-BECK, Vol. 1: Rules, Rule 6, s. 19.
13 T no’lu Ek Protokol m. 51/3.
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liin gazetecilerin korunmasina iliskin 79. maddesinde gazetecilerin, “sta-
tiilerini olumsuz etkileyecek eylemlerde bulunmadiklar1 miiddetge”%*
koruma altinda olduklar: diizenlenmistir. Bu sebeple sivil kisiler, dolayi-
styla gazeteciler, bu korumay1 askiya alacak tiirden davranislardan kagin-
mak amaciyla “diismanca eylemler”e (hostile acts) dahil olmamali, muha-
rip gibi hareket etmemelidir.

Belirtilen maddelerde, muhasamata dogrudan katilim dogas1 ve
amaci geregi diisman silahli kuvvetlerinin personeline ve techizatina so-
mut zarar vermesi muhtemel savas eylemlerini ifade eder. Burada, mu-
hasamata dogrudan katilim ve diismanca davranis kavramlarinin kapsa-
mini1 net olarak belirlemek giictiir.'® Bu kavramlara iliskin spesifik bir ta-
nim ortaya konulmamistir.’® Bunun yaninda askeri personele zarar ver-
meyi veya askeri materyal, mithimmat ve ekipmanlar1 yok etmeyi amag-
layan herhangi bir eylem muhasamata dogrudan katilim veya diismanca
davranis olarak degerlendirilmektedir.'”” Dogrudan katilim ifadesi, gaze-
teciler agisindan bakildiginda, bolgede seyahat etmek, roportaj yapmak,

104 Tno'lu Ek Protokol m. 79/2: “... They shall be protected as such under the Conventions and
this Protocol, provided that they take no action adversely affecting their status as civilians...”

105 Muhasamata dogrudan katilimin tespitine yonelik ICRC tarafindan ii¢ temel kosul
ortaya konulmustur ki, bunlar su sekilde siralanabilir:
I Tlgili hareketin, silahli catisma taraflarindan birinin askeri operasyon kabiliyetini
veya askerl kapasitesini olumsuz yonde etkileyecek ya da dogrudan saldiriya kars:
korunan kisi ve nesneler {izerinde yaralanma, 6liim veya tahribata sebep olabilecek
potansiyele sahip olmalidir (Zarar esigi/threshold of harm).

II. Bu hareket veya bu hareketin tamamlayici bir pargasin olusturan koordineli bir
askeri operasyon ile muhtemel zarar arasinda dogrudan nedensel bir bag olmasi ge-
rekir (Dogrudan nedensellik/direct causation).

II1. Tlgili hareket silahli gatisma taraflarindan birini desteklemek veya taraflardan bi-
rini zarara ugratmak amaciyla 6zel olarak tasarlanmis olmalidir (Catisma ile
iligki/belligerent nexus). Bkz: MELZER, Nils, Interpretive Guidance on the Notion of
Direct Participation in Hostilities Under International Humanitarian Law, Internati-
onal Committee of the Red Cross (ICRC), Geneva, May 2009, p. 46.

Belirtilmelidir ki muhasamata dogrudan katilimin tespiti i¢in ortaya konulan bu kri-
terler, ICRC'nin kavrama ydnelik yorum ve tespitidir. Bu kriterlerin devlet uygula-
masinda ve Ogretide genel kab(l gordiigii sOylenememektedir. Bkz:
CRAWFORD/DAVIES, s. 13; DOST, s. 193; LONGWORTH, s. 455.

106 HENCKAERTS/DOSWALD-BECK, Vol. 1: Rules, Rule 6, s. 22; GEISS, Robin, “The
Protection of Journalists in Armed Conflicts”, German Yearbook of International
Law, C. 51, 2008, s. 295, CRAWFORD/DAVIES, s. 15.

107 GASSER, The Journalist's Right to Information in Time of War and on Dangerous
Missions, s. 373.
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not, ses ve goriintii kaydi almak, fotograf cekmek gibi mitat mesleki faali-
yetleri kapsamamaktadir. Buna karsilik, gazetecinin, silahli ¢atisma taraf-
larindan birine somut ve etkili bir askeri avantaj saglamak amaciyla bilgi
toplamasi, teknik araglarla dinleme faaliyeti yiiriitmesi, diisman askeri-
nin yerini bildirmesi, bu gazetecinin sivil statiisiinii kaybedip mesr(i he-
def haline gelmesine sebep olabilecektir.!%

Muhasamata dogrudan katildig: siire boyunca gazeteci, dokunul-
mazligini kaybederek mesrii bir askeri hedef haline gelmektedir. Gazete-
cinin diisman kuvvetlerce mesri hedef haline gelmesi ¢atismalarda aktif
rol aldig: siire boyunca devam eder.'” Gazeteci, muhasamata dogrudan
katilimini ve diismanca davranisini sona erdirdigi andan itibaren sivil
statlistinii tekrar kazanacaktir. Ancak sivil statiistindeki kisilerin muha-
samata dogrudan katilmasi bu kisileri muharip yapmamaktadir. Bu ne-
denle diismanca eylem niteligindeki tiim fiiller ve askerl hedeflere ver-
dikleri zararlar agisindan cezai sorumluluklart dogacaktir.''? Dolayistyla,
gazeteciler muhasamata dogrudan katildiklar1 miiddet boyunca ne “mu-
harip ayricaligi”na (combatant privilege) sahip kabtil edilmekte ne de sivil
olarak miitalaa edilmektedir.

Belirtilmesi gereken bir diger husus ise, gazeteciler tarafindan pro-
paganda amacl icerik iiretip yayilmasmnin muhasamata dogrudan ka-
tilma olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi hususudur. Tek ba-
sina, savagan taraflardan biri lehine yapilan propaganda faaliyeti silahl1
catismalara dogrudan katilma olarak degerlendirilemez.!"! Kars: tarafin
moral ve kararlili§im bozmak igin psikolojik bir silahli olarak propagan-
daya bagvurmak, bu faaliyeti yiiriiten gazeteciyi megr(i bir askeri hedef
haline getirmeyecektir."'> Ancak buna bir istisna getirilmistir. Genel kabtil
goren goriise gore insancil hukukun ciddi ihlallerini olusturan siddet ey-
lemlerini islemeye tesvik eden propaganda faaliyetleri yasaktir. Bu tiir

108 BALGUY-GALLOIS, s. 44.

109 GASSER, Hans-Peter/DORMANN, Knut, Protection of the Civilian Population,
FLECK, Dieter (editor), The Handbook of International Humanitarian Law, 3rd Edi-
tion, Oxford: Oxford University Press, 2013, s. 255.

110 GASSER/DORMANN, s. 256; SASSOLI, s. 357.

11 BALGUY-GALLOIS, s. 51-52; SAUL, s. 111; CRAWFORD/DAVIES, s. 15; DUSTER-
HOFT, s. 5.

112 BALGUY-GALLOIS, s. 53.
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faaliyetleri gerceklestiren gazeteciler muhasamata dogrudan katihm sag-
lamis sayilmaktadir.!® Kisileri savas suglar1 ve soykirim eylemleri isle-
meye tesvik etmek savas eylemi veya diismanca davranis olarak kabil
edilmektedir. 1994 yilinda Ruanda’da gergeklestirilen soykirim ve savas
suglarinin yargilamasmi yapmak {izere kurulan Ruanda Uluslararasi
Ceza Mahkemesi Radio Mille Coline ve Kangura adl1 iki yayin organindan
yapilan, diger grup (Tutsiler) aleyhine savas sugu niteligindeki siddet ey-
lemlerini islemeye, ayrimcilik ve soykirim suglarin islemeye tesvik eden
propaganda yayinlarinin savas sugu olusturduguna hitkmetmistir.** Do-
layisiyla savas sugu arz eden siddet eylemleri ile soykirim fiillerini isle-
meye tesvik eder sekilde propaganda faaliyeti yiiriiten gazeteciler sivil
statiistiniin sagladig1 korumadan yararlanamayacaktir.!?>

Gazeteciler, gorev geregi sicak catisma alanlarina ¢ok yakin olabil-
mekte ve askeri birimler ile hareket edebilmektedir. Bu durumda da sivil
statlistiniin sagladig1 korumay etkisiz ve faydasiz kilacak durumlarin
olusmasi s6z konusu olmaktadir. Gazeteciler, sicak ¢catisma alanlarina ¢cok
yakin ¢aligabilir veya bir askeri birimle seyahat edebilir, askeri bir araca
binebilir ya da askeri tiniformaya benzer giysiler giyebilir. Bu hallerde ga-
zeteciler sivil olarak yasal koruma haklarini kaybetmez, ancak boyle bir
korumanin artik fiilen miimkiin olmadig1 sdylenebilir. Zira, askeri birlik-
ler veya araglar, diisman kuvvetler tarafindan saldir1 diizenlenebilecek
askeri hedeflerdir."'® Burada, savasan taraf silahli saldirilar1 diizenlerken
askeri hedefler ile sivil unsurlar1 ayirt etme yiikiimliiliigii alindadir.!”
Ancak savas muhabirlerine veya ilisikli gazetecilere yonelik uygulama-
larda goriildiigii tizere bu sivil unsurlar askeri birim, ara¢ ve hedeflerle
cok yakin veya birlikte hareket edebilmektedir. Askeri hedeflerin sivil un-
surlara yakinlig1 sebebiyle bir saldir1 durumunda sivillere, sivil bina ve

113 GASSER, The Journalist's Right to Information in Time of War and on Dangerous
Missions, s. 382; BALGUY-GALLOIS, s. 53.

114 The Prosecutor v. Ferdinand Nahimana, Jean-Bosco Barayagwiza, Hassan Ngeze, In-
ternational Criminal Tribunal for Rwanda, Case No. ICTR-99-52-T, Judgement of 3
December 2003, s. 325. Ayrica bkz. ODORA, Alex Obote, “Criminal Responsibility
of Journalists under International Criminal Law: The ICTR Experiences”, Nordic Jo-
urnal of International Law, C. 73, 2004, s. 308-309.

115 GASSER, The Journalist's Right to Information in Time of War and on Dangerous
Missions, s. 382.

116 GASSER, The Journalist's Right to Information in Time of War and on Dangerous
Missions, s. 374.

17 T no’lu Ek Protokol m. 51/4
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nesnelere yonelik dolayli zararlar ve can kayiplar1 olusabilmektedir. Bu
tiir dolayl zararlara sebep olan saldirilar “somut” ve “dogrudan” bir as-
keri avantaj saglamiyorsa ayrim gozetme ilkesine aykirilik tegkil eder.!!8
Buna gore, dogrudan ve somut bir askeri avantaj saglamas1 durumunda
gazetecilerin varlig1 askeri hedeflere yonelik saldirilara engel tegkil etme-
mektedir. Bu sebeple gazeteciler ve siviller agisindan, sicak ¢atisma nok-
talarina ¢ok yakin olmak veya dogrudan sicak ¢atisma bolgesinin iginde
askeri personelle birlikte hareket etmek ciddi bir risk olusturmaktadir. Bu
durumlarda faaliyet gosteren gazeteciler bu durumun getirdigi risk ve
tehlikeleri goze almak durumundadir. Bu tiir durumlarda gazeteciler
diisman kuvvetler tarafindan askeri hedeflerle karistirilarak silahli hedef
haline gelebilecekleri gibi askeri hedeflere yonelik saldirilar sebebiyle
“dolayli zararlara/yansima kayiplara” (collateral damage/incidental loss) ug-
rayabilmektedir. Goriildiigii iizere sivillere yonelik dokunulmazlik mut-
lak degildir ve insancil hukukta hicbir hiikiim gazetecilere diger siviller-
den daha fazla koruma saglamamaktadir.'*

Uygulamada gazeteciler silahli ¢catismalar esnasinda alternatif ko-
runma yollarma basvurabilmekte, giivenlik gerekcesiyle silah tasiyabil-
mekte hatta silahli korumalar esliginde hareket edebilmektedirler.'? Gii-
venlik gerekgesiyle silah tasimas: ve silahli koruma bulundurmasi bir ga-
zeteciyi askeri hedef haline getirmeyecektir. Burada silahli korumalar,
muharip veya ¢atisma tarafi degildir. Kisi ancak bir diismanca eylem ger-
ceklestirirse veya muhasamata dogrudan katilirsa sivil dokunulmazhgin

118 Sjlahli ¢atismalarda mesri askeri hedeflere yonelik saldirilar sivil halka ve sivil nes-
nelere yonelik kaginilmaz dolayli zarar veya yansima kayiplara sebebiyet verebil-
mektedir. Bu sebeple catisma taraflar1 saldir1 ve operasyonlarimi gergeklestirirken
orantililik ilkesine uygun hareket etme yiikiimliiltigii altindadir. Dikkat edilmelidir
ki sivil hedeflere yonelik dogrudan ve kast1 saldirilar uluslararasi insancil hukukta
yasaktir. Askeri operasyon ve saldirilar yalnizca askeri hedeflere yonelik gercekles-
tirilmelidir. Buna karsilik, sivillere ve sivil nesnelere yonelik dolayli zararlara sebep
olmas1 muhtemel saldirilar agisindan gozetilmesi gereken temel ilke, bu saldir ile
saglanacak askeri avantajin, sivil nesnelere yonelik muhtemel zarara nazaran daha
agir basmasidir. Bagka bir ifadeyle sivil kisilere ve nesnelere yonelik dogacak tahmini
kaybin veya zararin, saldirimn saglayacagi somut ve dogrudan askeri avantaja naza-
ran asir1 nitelikte olmamasi gerekir. (Orantililik flkesi) Silahli ¢atismalarda dolayli
zarar kavramina ve saldirilarda orantililik ilkesinin uygulanmasina iliskin bkz:
HENCKAERTS/DOSWALD-BECK, Vol. 1: Rules, s. 46 vd; OETER, s. 195. Ayrica
bkz. I no’lu Ek Protokol m. 51/5(b) ve m. 57/2 (a).

19 GAUL, s. 111.
120 DUSTERHOFT, s. 15.
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kaybedebilir. Buna ragmen, silahli ¢atisma bolgelerinde silah tasimak
veya silahli korumalarla hareket etmek bu kisilerin muharip zannedil-
mesi ve saldir1 hedefi haline gelmeleri riskini beraberinde getirmekte-
dir.’?! Ayrica gazetecilerin silah tasimasi savasan taraflarca tehdit olarak
gortilmelerine, hatta silah tastmamasina ragmen diger basin mensuplari-
nin da tehdit olarak goriilmeye baslamasina sebep olabilir.!22

Gazetecilerin haksiz bir askeri saldiriya maruz kaldiginda mesrii
miidafaaya basvurma hakkinin olup olmadig: da ayrica degerlendiril-
mesi gereken bir konudur. Muhasamata katilmaya karar veren ve askeri
operasyonlarda dogrudan rol alan gazeteciler bu siire¢ zarfinda sivil sta-
tiistintin korumasini kaybettiklerinden bu kisiler i¢in mesr(t miidafaa
hakkindan zaten bahsedilemez.'?® Buna karsilik, askeri kuvvetler tarafin-
dan kasten ve hukuka aykir bir sekilde saldiriya ugrayan bir gazetecinin,
kendisini boyle bir saldiridan korumak amaciyla gerekli ve orantili bir
kuvvet kullanabilecegi kabil edilebilir.!2*

Gazetecilerin sivil statiisiinii kaybetmesine sebep olan bir diger du-
rum ise “casusluk” olmaktadir. Diisman kuvvetlerin kontroliindeki bol-
gede gizlice, kilik degistirerek veya sahte beyan ve iddialarla kimligini
gizleyerek bilgi toplayan veya bilgi toplama tesebbiisiinde bulunan kisi-
ler “casus” olarak tanimlanir. Casuslara yapilacak muameleyi diizenle-
yen I no’lu Ek Protokol m. 46 bir casus tanim1 yapmadig1 gibi casusluk faali-
yetinin ne olduguna iliskin bir agiklamaya da yer vermemistir. Ancak Li-
eber Kodu ve La Haye Diizenlemelerinde casus tanimi ortaya konulmus-
tur.!?® Bu tanumlarin ortak noktas: 6zellikle kisinin bilgi toplama ve istih-
barat faaliyetini kilik degistirerek veya sahte, gizli bir goriintii, kimlik ile
gerceklestirmesidir. Bu sebeple 6zellikle diisman kontroliindeki bolgelere
bilgi toplamak amaciyla kendi {iniformasiyla sizmaya ¢alisan muharipler

121 DUSTERHOFT, s. 16.

122 GASSER, The Journalist's Right to Information in Time of War and on Dangerous
Missions, s. 377.

123 SAUL, s. 112.

124 SAUL, s. 112.

125 Lieber Kodu, m. 88: “Casus, diismana iletmek amaciyla gizlice, kilik degistirerek
veya sahte beyanlarla bilgi saglayan kisidir...”. SCHINDLER/TOMAN, s. 13.
1907 tarihli Kara Savagindaki Kural ve Orflere Dair IV no’lu La Haye Sozlesmesi, m.
29: “Bir kisi ancak, gizli bir sekilde veya sahte beyanlarla hareket ederek, savasan
taraflardan birinin operasyon bélgesinde, diisman tarafa iletmek amaciyla bilgi
elde ettiginde ya da elde etmeye calistiginda casus olarak kabul edilebilir”.
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casus olarak kabtl edilmezler.'?¢ Casuslugun bir diger unsuru ise casus-
luk faaliyetlerinin diigman kontroliindeki bir bolgede gerceklestiriliyor
olmasidir.'’” Kendi silahli kuvvetlerinin oldugu bolgelerde savas acisin-
dan 6nemli stratejik verileri toplamak amaciyla gozlem, arastirma ve so-
rusturma yapan muharipler veya silahli kuvvetler mensuplar: casus ola-
rak nitelendirilemez ve bu nedenle casus muamelesi gormemelidir.!?
Silahli kuvvetlerden biri adina casusluk faaliyeti yiiriiten gazeteciler, sivil
statiistiniin sagladig1 korumay1 kaybeder.'? Boylelikle, IV. Cenevre Sozles-
mesi'nin sagladig1 6zel koruma hiikiimlerinden faydalanamaz. Ancak ca-
susluk yaparken diisman kuvvetler tarafindan yakalanan gazeteciler adil
yargilanma hakkina sahiptir'® ve en temel garantileri saglayan I no’lu Ek
Protokol m. 75’in sagladig1 korumadan faydalanirlar.

III. GAZETECILERIN KORUNMASINA iLiSKIN HUKUKI RE-
JiMi GELISTIRMEYE YONELIK GIRiSIMLER

A. Gazetecilerin Korunmasina Yonelik Uluslararas: Bir Soz-
lesme Olusturulmasina iliskin Cabalar

Silahli catisma bolgelerinde tehlikeli gorevlerde bulunan gazeteci-
lerin korunmasina yonelik bir uluslararasi sozlesme hazirlama fikri BM
Genel Kurulu'nun 2673 sayili karari ile resmi olarak giindeme gelmistir.'>!
BM Genel Kurulu bu karariyla Ekonomik ve Sosyal Konsey vasitastyla Insan
Haklar: Komisyonu tarafindan bir taslak metin olusturulmasi ¢agrisinda
bulunmustur. Bu siire¢ neticesinde 1975 tarihli Sildhli Catisma Bélgelerinde
Tehlikeli Gorevlerde Bulunan Gazetecilerin Korunmasina iliskin Taslak Madde-
ler Metni olusturulmustur.’®? Olusturulan bu taslak metin BM Genel Ku-
rulunun talebi ile 20 Subat 1974’te Cenevre’de baslayan Uluslararasi In-

126 HENCKAERTS/DOSWALD-BECK, Vol. 1, s. 380.

127 [ no’lu Ek Protokol, m 46/2. Ayrica bkz. HENCKAERTS/DOSWALD-BECK, Vol. 1, s.
380.

128 SANDOZ/SWINARSKI/ZIMMERMANN, s. 562.
129 DUSTERHOFT, s. 10.
130 HENCKAERTS/DOSWALD-BECK, Vol. 1: Rules, s. 118.

131 A/RES/2673 (XXV), 9 December 1970. Ayrica, bkz. PILLOUD, C., “Protection of Jo-
urnalists on Dangerous Missions in Areas of Armed Conflict”, International Review
of the Red Cross, C. 11, S. 118, 1971, s. 3; GASSER, The Journalist's Right to Informa-
tion in Time of War and on Dangerous Missions, s. 370.

132 Draft United Nations Convention on the Protection of Journalists Engaged in Dange-
rous Missions in Areas of Armed Conflict,1 August 1975, UN Doc. A/10147, Annex
1.
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sancil Hukukun Gelistirilmesine Iliskin Diplomatik Konferans biinye-
sinde olusturulan ad hoc ¢alisma grubu tarafindan incelenmistir.’** Gaze-
tecilerin silahl1 catismalarda tehlikeli gorevlerde korunmasi konusunu in-
celeyen calisma grubu, BM Genel Kurulunun talebi baglaminda yorum
ve diizeltmelerde bulunmak yerine farkh bir teklif sunmustur. Ad hoc ¢a-
lisma grubu nihai raporunda gazetecilerin korunmasina yonelik ayr bir
uluslararas: metin olusturmak yerine bu hususun halihazirda uluslara-
ras1 insancil hukukun gelistirilmesine iliskin hazirlanan Ek Protokol’in
blinyesine dahil edilmesi Onerisinde bulunmustur.’® Bu Oneri iizerine
konferansta goriisiilen bu hiikiim 1977 tarihli I no’lu Ek Protokol’tin 79.
maddesini olusturmustur.'® [ no’lu Ek Protokol’de yapilan bu diizenleme,
konunun incelenmesini isteyen BM Genel Kurulu tarafindan da yeterli bir
¢0ziim olarak goriilmiis, dolayisiyla uluslararasi sozlesme calismalar: de-
vam ettirilmemistir.'3

Gazetecilerin silahli ¢atismalarda korumasina iliskin bir uluslara-
ras1 s0zlesme hazirlanmasi konuya dair yazili ve teamiili uluslararasi hu-
kuk kurallarini toplu ve sarih sekilde bir metinde toplamasi agisindan
faydali olabilecegi miitalaa edilebilir. Ozellikle uluslararasi ve uluslara-
ras1 olmayan silahli catismalar1 kapsayan; savas muhabiri ve bagimsiz ga-
zetecilere yonelik hiikiimleri tutarli bir sekilde ortaya koyan bir belgenin
olusturulmasi fikri cazip goriinmektedir.’¥” Zira, silahli catismalarda teh-
likeli gorevlerde bulunan gazetecilere iliskin diizenlemelerin tek bir bel-
gede toplanmasi konuya iligskin belirsizliklerin giderilmesi agisindan
onemlidir. Buna karsilik, boyle bir uluslararas: s6zlesmenin Cenevre Soz-
lesmeleri (1949) ve I no’lu Ek Protokoliin sagladig1 korumadan daha etkili

133 SAPIENZA, Rosario, “The International Protection of Journalists”, The Italian Year-
book of International Law C. 5, S. 1, 1980, s. 140; DUSTERHOFT, s. 9.

134 Official Reports of Diplomatic Conference on the Reaffirmation and Development of
the International Humanitarian Law Applicable in Armed Conflicts, Vol. X, Report
of the Ad Hoc Working Group on the Protection of Journalists Engaged in Dange-
rous Missions, CDDH/I/237, s. 75-76. | |
(Erigsim Tarihi: 02.11.2024).

135 GASSER, The Journalist's Right to Information in Time of War and on Dangerous
Missions, s. 370.

136 “Respect for Human Rights in Armed Conflicts”, A/RES/3500 (XXX), 15 December
1975.

137 HESSEL, Daniel, “The Pen and the Sword: International Humanitarian Law Protec-
tions for Journalism”, Yale Journal of International Law, C. 41, S. 415, 2016, s. 450;
DUSTERHOFT, s. 17.
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bir sonug doguracag stiphelidir. BM'nin taslak maddeler metni incelen-
diginde, gazetecilerin korunmasina yonelik hiikiimlerin halihazirda ulus-
lararasi insancil hukuk metinleri ile saglanan korumadan farkli bir sey
getirmedigi gozlenmektedir.!® Kald1 ki, silahli gatismalar esnasinda gaze-
tecilere yonelik siddet eylemleri ve saldin fiilleri ekseriyetle bir hukuki
korumanin yoklugu sebebiyle degil, mevcut hukukun ihlali seklinde ger-
¢eklesmektedir. Uluslararas: insancil hukuk temel metinlerinden bagim-
s1z bir uluslararasi s6zlesmenin, daha fazla karigikliga ve gazetecilerin
daha fazla tehlikeye maruz kalmasina sebep olabilecegi gozden kagiril-
mamalidir.’® Buna ek olarak uluslararasi sozlesmeler hukuken baglayici
metinler oldugundan, devletlerin bu tiir bir baglayici metni ne 6lgiide
olumlu karsilayacaklari ve ne kadarinin bu belgeye taraf olacag: ayr bir
muammadir. Bu agidan bakildiginda hukuken baglayici olmayan ulusla-
rarasi metinler devletler tarafindan daha olumlu karsilanabilmekte ve kii-
resel anlamda gazetecilerin korunmasinda daha etkili olabilmektedir.'*

B. Gazetecilere Yonelik Ozel Statii Saglanmasi

Uluslararas: insancil hukuk baglaminda sildhli ¢atisma bolgele-
rinde tehlikeli gorevlerde bulunan gazetecilerin korunmasina iliskin tar-
tisilan bir diger ¢6ziim yolu gazetecilere 0zel statii saglanmasidir.'*! Ulus-
lararasi insancil hukuk baglaminda 6zel statii sahibi siiflar tibbi personel
(medical personnel)'*?, din adamlar1 (religious personnel)'*?, sivil savunma

138 1975 tarihli Sildhli Catisma Bolgelerinde Tehlikeli Gorevlerde Bulunan Gazetecilerin Korun-
masina iliskin Taslak Maddeler Metni, s6zlesme metni kapsaminda “gazeteci (journa-
list)” teriminin tanimir ve kapsamiru agik bigimde ortaya koymasi agisindan 6nemli
olmakla birlikte gazetecilere yonelik mevcut hukuki korumadan (6zellikle 1949 ta-
rihli Cenevre Sozlesmeleri ve 1977 tarihli Ek Protokolleri kapsaminda diizenlenen
hiikiimlerden) farkl: bir diizenleme getirmemektedir. Bkz: GASSER, The Journalist's
Right to Information in Time of War and on Dangerous Missions, s. 379.

139 CRAWFORD/DAVIES, s. 7.

10 DUSTERHOFT, s. 17.

141 GEISS, s. 313, 314; SAUL, s. 124; CRAWFORD/DAVIES, s. 5-7, GROSSMAN, s. 163.

142 Gorevi geregi her tiirlii saglik hizmeti saglayan personeldir. Tibbi personel sivil ola-
bilecegi gibi silahl1 kuvvetlere bagli askerisaglik personeli de olabilir. Tibbi personele
saglanan 6zel koruma statiisii i¢in bkz: KLEFFNER Jann K, Protection of the Woun-
ded, Sick and Shipwrecked, FLECK, Dieter (editdr), The Handbook of International
Humanitarian Law, 2nd Edition, Oxford: Oxford University Press, 2008, s. 340-365;
CAMYAMAC/CINARLI, s. 413-424. Ayrica bkz. DINSTEIN, s. 147, HENCKA-
ERTS/DOSWALD-BECK, Vol. 1: Rules, Rule 25, s. 79.

143 Din adamlarma saglanan 6zel koruma statiistiniin kapsami ve mahiyeti igin bkz:
WILSON, Robert R, “Status of Chaplains with Armed Forces”, American Journal of
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personeli (civil defence personnel)'** ve insani yardim personeli (humanita-
rian aid personnel)’ dir'®.

Gazeteciler, habercilik fadliyeti kapsaminda silahli gatisma bolgele-
rinde dogrudan edindikleri bilgi, kayit ve tanikliklar1 kamuoyu ile pay-
lasmaktadir. Gazetecilerin yiirtittiigli faaliyetler, uluslararasi toplumun
ilk elden bilgiye ulasimini saglamasi agisindan kamu yararina hizmet et-
mektedir. [laveten silahli catisma alanlarinda tehlikeli gorevlerde bulu-
nan gazeteciler, bu gorevlerini savasin getirdigi dogrudan veya dolayl
her tiirlii tehlikeye maruz kalarak gerceklestirmektedir.'* Buna binaen,
medyanin silahli ¢atismalardaki kritik rolii yadsinamaz. Bu durum silahli
catisma bolgelerinde gorev yapan gazetecilere, diger 6zel koruma statii-
siine sahip siniflar gibi 6zel statii saglanmas: diisiincesini kuvvetlendir-
mektedir. Buna karsilik, 6zel statii saglanan kisiler yukarida belirtildigi
tizere siurli sayida olup dogrudan savas magdurlari, hasta ve yaralilar
ile sivil halkin acil ve hayati ihtiyaglarini, din adamlar1 baglaminda da
manevi ihtiyaglarini karsilamaya yonelik faaliyet yiiriitmektedir. Dolayi-
styla Ozel statii sahibi bu kisilerle karsilastirildiginda gazetecilerin yaptig1
habercilik faaliyetinin, 6zellikle savas magdurlar: ve siviller i¢in tibbi per-
sonelin sagladig: temel hizmet kadar kritik olmadig: belirtilebilir.’#” Aym
sekilde, silahli catisma bolgelerinde faaliyet gosteren insani yardim per-
sonelinin de 6zel olarak korunmasi ve gozetilmesinde sivillerin, hasta ve
yaralilarin dogrudan somut ¢ikar1 bulunmaktadir.!#8

Ogretideki kimi yazarlara gore, gazetecilere yonelik yeni bir 6zel
koruma statiistiniin ihdas edilmesi 6zel statii saglanan diger kisilere yo-
nelik korumay1 da olumsuz etkileyecektir. Bu itibarla, 6zel statii saglanan

International Law, C. 37, S. 3, 1943, s. 490-494; KUMAR Nilendra, Religious Person-
nel, FLECK, Dieter (edittr), The Handbook of International Humanitarian Law, 2nd
Edition, Oxford: Oxford University Press, 2008, s. 419-432. Ayrica bkz. DINSTEIN,
s. 148, HENCKAERTS/DOSWALD-BECK, Vol. 1: Rules, Rule 27, s. 88.

144 Sivil savunma personeline yonelik daha ayrintili bilgi ve degerlendirmeler igin bkz:
JAKOVLJEVIC, Bosko, New International Status of Civil Defence. As an Instrument
for Strengthening the Protection of Human Rights, The Hague: Martinus Nijhoff,
1982. Ayrica bkz: SASSOLI, s. 379; DUSTERHOFT, s. 9.

145 GASSER/DORMANN, s. 263-264.

s DUSTERHOFT, s. 18.

147 MUKHERJEE, Amit, “International Protection of Journalists: Problems, Practice, and
Prospects”, Arizona Journal of International ve Comparative Law, C. 11, S. 2, 1994, s.
346; GASSER, s. 380.

48 GASSER/DORMANN, s. 257, 263.
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kisilerin listesi biiyiidiikge, 6zel statiiniin gerektirdigi korumanin zayifla-
yacag1 diisiiniilmektedir.'® Ozellikle, tibbi personelin sahip oldugu 6zel
koruma benzeri korumanin bagka siniflara taninmasi bu 6zel koruma sta-
tiilerinin degerini diistirebilecek ve boylelikle silahli catisma bolgelerinde
bulunan saglik personelinin sahip oldugu ayricalikl: konumu olumsuz et-
kileyebilecektir.!® Silahli ¢atismalarin yiiriitiilmesi esnasinda 6zel ko-
ruma statiisii sahibi kisiler silahl1 catisma taraflarinca ayrica gozetilmek-
tedir. Buna binden, 0zel statii saglanan siniflarin sayisinin artmasi, silahli
catismalarin yiiriitiilmesinde 6zellikle ayrim gozetme ilkesinin uygulan-
mas1 agisindan ayr1 bir zorluk olusturup karisikliga sebep olabilecektir.!>!

C. Koruyucu Amblem Kullanilmas:

I no’lu Ek Protokol heniiz tasar1 asamasinda tartisilirken gazetecilerin
korunmasina iligskin 79. madde metnine eklenmek tizere silahli ¢catisma
bolgelerinde tehlikeli gorevlerde bulunan gazetecilerin belirli bir mesafe-
den acikca goriilebilen koruyucu bir amblem takmalarini zorunlu kilan
bir hitkiim konulmasi teklifinde bulunulmustur. Ancak bu teklif bircok
delege tarafindan kabtil gormemistir. Boyle bir diizenleme gazetecileri
daha goze carpar ve goriiniir kilacagi, gazetecileri daha tehlikeli bir ko-
numa yerlestirecegi sebebiyle reddedilmistir.’> Gazetecilerin korunmasi
tizerine ¢alisan STK’lardan Press Emblem Campaign, 2004 yilinda uluslara-

149 GASSER, The Journalist's Right to Information in Time of War and on Dangerous
Missions, s. 380; BALGUY-GALLOIS, s. 41; LISOSKY, J. M./HENRICHSEN, ],
“Don’t shoot the messenger: prospects for protecting journalists in conflict situa-
tions”, Media, War and Conflict, C. 2, 5.2, 2009. 5. 134; DUSTERHOFT, s. 18; LEVIN,
s. 240.

150 SAUL, s. 124.
151 DUSTERHOFT, s. 18.

152 SANDOZ/SWINARSKI/ZIMMERMANN, s. 919. Gazetecilerin sildhli catigmalarda
tehlikeli gorevlerde bulunan gazetecilerin korunmasina iliskin I no’lu Ek Protokol m.
79 hitkmii, 1974’ te Cenevre’de baslayan Uluslararasi insancil Hukukun Gelistirilme-
sine Iligkin Diplomatik Konferans biinyesinde olusturulan I. Komisyon tarafindan
kabul edilerek metne eklenmistir. Bu baglamda I no’lu Ek Protokoliin hazirlik galisma-
lar1 sirasinda I. Komisyonda yapilan tartismalar kapsaminda gazetecilerin uzaktan
ayirt edilmelerini kolaylastiracak koruyucu bir amblem belirlenmesi goriisii de or-
taya atilmis; ancak bu goriis ayirt edici isaretlerin artisinin mevcut amblemlerin ko-
ruyucu degerini zayiflayacagi endisesini beraberinde getirmistir. Bu sebeple koru-
yucu amblem belirlenmesine iliskin teklif komisyon iiyelerinin ¢ogunlugunca redde-
dilmistir. Bkz. KALSHOVEN, Frits, The Law of Warfare, Leiden: A. W. Sijthoff, 1973,
s. 78; BUJARD, s. 288.
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ras1 kamuoyuna savas alanlarinda gazetecilerin ayirt edilebilmesini ko-
laylagtirmak amaciyla uluslararasi taninan bir sembol belirleme teklifinde
bulunmustur.'> Bu teklif, ortak bir amblem belirlemenin gazetecilere ek
bir koruma saglayip saglamayacag tizerinde tartismalara sebebiyet ver-
mistir. Halihazirda silahli catisma bolgelerinde gorevli gazeteciler, huku-
ken bir zorunluluk olmadig1 halde kendi medya organlarinin isaret ve
amblemlerini veya basin mensubu olduklarini belli edecek isaretleri kul-
lanabilmektedir.’**Ayirt edici amblemlerin kullanilmasi gazetecilerin
kimliklerinin uzaktan anlasilir ve belirgin olmas: agisindan bir avantaj
saglayabilecektir. Ayni sekilde bu amblemler, gazetecilerin kamera vb.
medya araglarinin silah ve askeri techizatlarla karistirilmamasi veya kul-
landiklar tasitlarin askeri araglar ile karistirllmamasi agisindan onemi
haizdir.’® Ancak bu tiir bir amblemin goriiniir sekilde kullanilmasinin zo-
runlu kilinmasi, gazetecileri daha fark edilebilir kilmak suretiyle iyiniyetli
olmayan silahli unsurlarin hedefi haline de getirebilecektir.'> Gazeteci-
lere yonelik kasti saldirilarin da sik¢a yasanmasi sebebiyle ayirt edici ve
goriiniir amblemlerin giyilmesi, yerine gore gazeteciler i¢in daha biiyiik
bir tehlike olusturabilmektedir.’” Amblem giymemek gazetecilere sivil
stattiniin sagladig1 hukuki korumay1 ortadan kaldirmamaktadir. Ayrica,
gazetecilerin amblem giymesinin de saglanan korumay1 kuvvetlendire-
cegi soylenememektedir. Bu itibarla, gazetecilerin koruyucu amblem kul-
lanmasi, kasti olmayan ve dolayli nitelikteki saldirilardan korunmas ve
iyiniyetli taraflarca onlarin gozetilmesi agisindan énemli olmakla beraber,

153 LISOSKY/HENRICHSEN, s. 138. Konuya iligkin bir uluslararas1 s6zlesme yapilmasi
teklifi gercevesinde PEC Sitesinde Onerilere de agik yer verilen Taslak Sézlesmenin
7'nci maddesi ikinci fikras1 uyarinca gazeteciler i¢in koruyucu amblemin basin anla-
mina gelen “press” kelimesini olusturan harflerin kavunigi bir gember igerisinde bii-
yiik ve koyu olarak yazilmasi seklinde tarif edilmistir. Bkz. [

] (Erisim Tarihi: 02.11.2024). Bunun 6ncesinde Silihli Catisma
Bélgelerinde Girevlendirilen Gazetecilerin Korunmasina Iliskin Taslak Maddeler Metni’nin
(1975) 9. maddesinde uzaktan goriiniir sekilde gazetecinin sol koluna takilacak altin
renginde bir ¢ember iginde biiyiik kalin siyah “P” harfinin bulundugu amblem 6ne-
risi s6z konusu edilmistir. Bu amblemin Cenevre’de baglayan Uluslararast Insancil
Hukukun Gelistirilmesine Iliskin Diplomatik Konferanslarda tartisildigs belirtilmektedir.
Bkz. BUJARD, s. 288.

134 SAUL, s. 124.

155 KALSHOVEN, The Law of Warfare, s. 78; DUSTERHOFT, s. 20.

15 LEVIN, s. 246-247.

157 GASSER, s. 371.
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dogrudan ve kasti saldirilar agisindan beklenen somut etkiyi saglayama-
yacaktir. Bu nedenle genel kanaat, koruyucu amblemlerin kullanilmasi-
nin gazetecilerin kendi takdirine birakilmas: gerektigi yoniindedir.!*

SONUC

Silahli ¢catisma bolgelerinde tehlikeli gorevlerde bulunan gazeteci-
ler agisindan gazetecilik, kiiresel anlamda en tehlikeli mesleklerden biri
olarak goriilmektedir. Bunun yaninda, bu gazetecilerin ytiriittiigii haber-
cilik faaliyeti uluslararasi kamuoyunun silahli ¢atismaya yonelik her
tiirlii bilgiye ilk elden ve bagimsiz kaynaklardan ulagsmasini saglamakta-
dir. Ozellikle, insan haklar: ihlallerine ve savas suclarina taruklik edil-
mesi, bu ihlallerin kayit altina alinmasi ve uluslararas1 kamuoyuna sunul-
mas1 agisindan silahli ¢catisma bolgelerindeki gazeteciler yeri doldurula-
maz bir gorev icra etmektedir. Bunun yaninda, medya araglarmin gelis-
mesi ve dijitallesmesi ile bagimsiz medya kuruluslarinin faaliyetlerine
duyulan uluslararasi ilgi artmistir. Bu durum ayni zamanda hiikimetle-
rin ve silahli kuvvetlerin medyanin sahip oldugu giice yonelik korku ve
endiselerini de arttirmistir. Boylece, silahli catisma bolgelerinde tehlikeli
gorevlerde bulunan gazeteciler ¢atisma tarafi silahli kuvvetler ve hiikii-
met-disi silahli gruplar tarafindan siklikla tehdit olarak algilanabilmekte,
saldir1 ve diismanca eylemlerin hedefi olabilmektedir. Ozellikle son yil-
larda silahli ¢catismalarda gazetecilerin dogrudan hedef alinmasina, orta-
dan kaybolmasina, her tiirlii iskence ve kotii muameleye tabi tutulmasina
yonelik vakalar artarak devam etmektedir. Pratik diizlemde durum boyle
iken bu caligma kapsaminda konunun hukuki ve teorik diizlemdeki giin-
cel durumu incelenmistir.

Jus in Bello baglaminda, silahl1 catismalarda habercilik faaliyetinde
bulunan gazeteciler, silahli catismalarda dogrudan, aktif rol almadiklar
miiddetge, sivil statiisiindedir ve sivil unsurlara saglanan korumadan
faydalanirlar. Boylelikle gazeteciler, silahli saldirilarin, her tiirlii diis-
manca eylemin ve misilleme amacl yapilan saldirilarin hedefi yapilamaz.
Gazetecilere yonelik sivil hedef- askeri hedef ayrimi1 gozetilmeksizin ya-
pilan saldirilar savas sugu niteligindedir. Buna karsilik, silahli kuvvetlere
akredite olarak faaliyet yiiriiten “savas muhabiri” smif1 III. Cenevre Soz-
lesmesi gercevesinde savas esiri statiistine sahip iken savas bolgelerinde

158 SAUL, s. 126; DUSTERHOFT, s. 27; DOST, s. 199. Aksi gortis i¢in bkz. RATHNA-
YAKE, s. 71.
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tehlikeli gorevlerde bulunan “bagimsiz gazeteci” sinfi savas esiri statii-
siinii haiz degildir. Burada, Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokoller kapsa-
minda yapilan savas muhabiri-bagimsiz gazeteci ayriminin hukuki ve
pratik diizlemde karisikliga sebep oldugunu belirtmek gerekir. Oncelikle,
bu iki sinifin da silahli ¢catisma bolgelerinde profesyonel mesleki gorev-
lerde bulunan gazeteciler oldugu gozden kagirilmamalidir. Bu nedenle,
bu ayrimin ortadan kaldirilmas: ve uluslararasi insancil hukuk temel me-
tinlerinde gazetecilere yonelik hiikiimlerin tek bir statiide diizenlenmesi
daha isabetli olacaktir. En azindan, savag muhabirleri i¢in diizenlenen sa-
vas esiri statiisiiniin, bagimsiz gazetecilere de taninmasi gazetecilerin ta-
mamina yonelik hukuki korumay: yeknesak ve kusatict hale getirecektir.

Ek olarak silahli catismalar baglaminda uygulanacak uluslararas:
hukuk kurallar1 agisindan gazeteci kavraminin resmi ve genel bir tanimi-
nin bulunmamasi da ayr bir sorun teskil etmektedir. Cenevre Sozlesmeleri
ve Ek Protokollerinde ayrica hitkme baglanan siniflardan biri olmasina rag-
men “gazeteci” sinifinin tanimi ve kapsami belirtilmemistir. Burada be-
lirtilmelidir ki, hem savas muhabirleri hem de bagimsiz gazetecilerden
bahsedilirken faaliyetlerini bir basin kurulusuna bagli olarak yiiriiten
profesyonel gazeteciler kastedilmektedir. Bu durum 6zellikle, asli mes-
legi gazetecilik olmasina karsin herhangi bir basin kurulusu biinyesinde
calismayan ancak silahli catisma bolgelerinden bilgi toplayip dijital
medya kanallarinda olusturduklari hesaplar vasitasiyla bu bilgileri pay-
lasan kisiler a¢isindan belirsizlik olusturmaktadir. Zira, bu kimseler mes-
leki donanim ve beceriye sahip olmasi sebebiyle sivil sosyal medya kulla-
nicilarindan ayrilmasina ragmen bir basin kurulusu biinyesinde caligmu-
yor olmasi sebebiyle Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokoller baglaminda
gazeteci olarak da goriilememektedir. Dolayisiyla, “silahli catismalarda
tehlikeli gorevlerde bulunan gazeteci” kavraminin kapsamina kimlerin
dahil edildigi konusundaki belirsizligin de giderilmesi agisndan resmi
bir gazeteci taniminin yapilmasi gerekmektedir.

Bir uluslararas: s6zlesme ihdas edilmesi fikri, gazetecilerin ulusla-
rarasi silahli catismalarda korunmasina iliskin mevcut hukuki rejimin tek
bir belgede kodifiye edilmesi agisindan 6nemlidir. Buna karsilik, gazete-
cilerin korunmasina dair hiiktimlerin silahli catismalar hukukunun temel
metinlerinde, diger siijelere yonelik kurallarla birlikte diizenlenmesi fikri
ogretide agir basmaktadir ve nitekim BM biinyesinde hazirlik ¢alismala-
rina baglanan uluslararasi sozlesme, I no’lu Ek Protokolde yapilan diizen-
leme sonrasi rafa kaldirilmistir. Kaldi ki ayr bir uluslararasi s6zlesmenin
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pratikte, gazetecilerin korunmasina yonelik mevcut uluslararas: hukuk
normlarindan daha etkili sonuglar doguracag: da oldukga tartismalidir.
Zira silahli catismalarda gazetecilerin hedef alinmasi, kasitli olmayan ve
dolayli zararlar hari¢ tutulursa, hukuki korumanin yetersizliginden
ziyade mevcut hukukun etkin uygulanmamasindan ve kasten ihlal edil-
mesinden kaynaklanmaktadir.

Gazetecilere yonelik korumanin giiglendirilmesine dair bir diger
teklif ise silahli catisma bolgelerindeki gazetecilere 6zel hukuki statii sag-
lanmasidir. Ozel hukuki statii fikri, gazetecilerin silahli catigmalardaki
kritik rolii sebebiyle diger 0zel statii sahibi simflar gibi ad hoc bir statiiyle
korunmasini esas almaktadir. Boylece gazeteciler, silahli catisma bolgele-
rindeki tibbl personel ve din adamlari gibi 6zel bir hukuki statiiye ve ga-
zetecilere 6zgii, ayirt edici bir ambleme sahip olacaklardir. Ozel statii sag-
lanmasi gazetecilere iliskin savas muhabiri-bagimsiz gazeteci ayriminin
ortadan kaldirilmasi ve tek bir sinif olarak diizenleme yapilmasini da sag-
lamaktadir. Ancak burada belirtilmelidir ki, hukuki korumay1 arttirmak
amach yapilan normatif diizenlemelerin, silahli ¢catisma bolgelerinde ga-
zetecilere yOnelik fiili korumay1 da kesin olarak arttirdig1 sdylenememek-
tedir. Bunun yaninda, gazetecilerin silahli catismalar agisindan islevinin,
silahli catisma bolgelerindeki magdurlara, yarali ve hastalara yonelik en
temel ve mithim hizmetleri saglayan tibbi personel ve insani yardim per-
soneli gibi siniflarin gergeklestirdigi hizmet kadar hayati ve 6nemli ol-
dugu sdylenemeyecektir. Jus in bello baglaminda 6zel hukuki statii sahibi
smiflar istisnai ve sinirlidir. Bu nedenle, bu siniflarin sayisinin arttirilmasi
bu smiflara saglanan istisnai korumanin etkisinin azalmas: riskini bera-
berinde getirmektedir. Ustelik, zaten silahli catisma taraflarinca sivil ola-
rak degerlendirilmesi ve korunmasi gereken gazetecilere 6zel bir hukuki
statii saglanmasinin silahli catisma alanlarinda somut olarak ne tiir fay-
dalar saglayacag belirsizdir.
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