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Iran’in Ekonomi Politikasi,
Yaptirimlarin Etkisi ve Ikilemleri'

Iran’s Political Economy, Impact of Sanctions and Dilemmas
Seckin BERBER*
Oz

Niikleer calismalar1 nedeniyle ekonomik yaptirimlara maruz kalan Iran s6z ko-
nusu bu sarmaldan ¢ikis yollar1 aramaktadir. Ancak Iran’in ekonomik anlamda
daralmas1 sadece uygulanan yaptirimlardan kaynaklanmamaktadir. Bir noktada
ekonominin kronik sorunlari Iran siyasetinin karmagik yapisma ve koklesmis
devlet uygulamalarina dayanmaktadir. Bu calisma ile iran ekonomi politiginin
bagl oldugu yapi, bu yapmin 6ziinde barindirdig: ikilemlere ve ¢oziimsiizliige
dair bir gergeve cizilmeye calisilmistir. Calismanin son bdliimiinde ise Iran’a uy-
gulanan ekonomik yaptirimlarin sonuglarina deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: iran, Ekonomi Politik, Yaptirimlar
Abstract

Because of its nuclear program, Iran is exposed to the economic sanctions and
have tried to look for a way out. However, Iran’s economic constriction does not
only root in these sanctions. At one point, the chronic economic problems are
based on Iran’s complicated political structure and rooted state practices. This
study attempts to draw a framework about the structure on which Iran’s political
economy depends, is depended on the Iran’s economy politics, the dilemmas and
the solutionlessness, which are sheltered in this structure. In the final chapter of
this study, it is mentioned the results of the applied economic sanctions to Iran.
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GIRiS

Iran iizerine arastirma yapmanin temel zorluklarindan ilki, calisma yaptiginiz bu
iilkeye dair edindiginiz deneyim ve bilgileri aktarma noktasinda “Iranc1” olarak
yaftalanma ihtimalinizdir ki bunun i¢in fran’dan uzak bir cografyaya gitmenize ge-
rek yoktur, yakin bir komsu olmaniz yeterlidir. Diger taraftan, rejimin gélgesinde
yiikselen kalin duvarlar ulagmaya calistiginiz birgok veri ve bilginin engellenme
ihtimalini de beraberinde getirmektedir. Hal bdyle olunca iran iizerine akademik
bir ¢aligma yapmak giiglesir. Boylesi bir kisir dongiiniin i¢inde kaybolmamaya
gayret ederek kaleme alinan bu makalede Iran ekonomisinin genel yapisi ve iki-
lemlerine dair bir iz diisiim verilmeye ¢alisilmistir.

Bugiin iginden ¢ikilmaz bir sarmal haline gelen ekonomik sorunlara iran’m tiim
unsurlarini seferber ederek ivedi bir ¢6zlim getirmesi elzemdir. Zira, 34 y1l 6nce
toplumsal refah siartyla bir devri sonlandiran ideolojinin yarattig1 yap1 beklenen
ve vaat edilen gelismeyi tam anlamiyla saglayamamuistir. Gelirin adaletli paylagimi
noktasinda iran Islam Cumhuriyeti, yénetimi devraldigi Pehlevi Hanedanligindan
cok daha iyi bir konumda degildir. Ustelik geride birakilan yillar icerisinde iran
niifusu hizla artmig. Devrimi yagamamis, dogrudan baski diizeninin igine dogmus
bir kusak s6z konusu bu niifusun neredeyse yarisini olustururken, ekonomik an-
lamdaki bir sikigmanin toplumsal etkileri de goz 6niinde bulundurulmalidir.

Iran ekonomisine politik bir diizlemden agiklama getirmeyi hedefleyen bu
makalede Oncelikle kisa bir tarihsel bakis ile devlet ve ekonomi arasindaki
organik yapimin kokenlerine inilmeye c¢alisilmistir. Ardindan bu yapinin karak-
teristigi sayilabilecek dzellikler saptanmis ve zellikle iran’mn son on yillik eko-
nomik verimliligi tizerinden bir degerlendirme yapilmistir. Bu noktada, siddeti
Iran’1n niikleer ¢aligmalar1 nedeniyle 2011°den bu yana artan, ancak 1979 iran
Devrimi’nden bu yana varligi hi¢ unutulmayan ekonomik yaptirimlarin etkisine
de deginilmeye calisilmistir.

1. IRAN EKONOMISINE KISA BiR TARIHSEL BAKIS

1979 Iran Devrimi’nin nedenleri ve sonuglari iizerine yapilan arastirmalarin biiyiik
bir gogunlugu sosyo-politik diizlemde degerlendirmeleri igermektedir. Ayni1 6l¢ii-
de akademik ilgiye mazhar olmasa da ekonomik sorunlarin yarattig1 ortam devrim
dinamikleri arasinda yer almaktadir. Pehlevi Hanedanligi (1925-1979) iran mo-
dernlesmesi? tizerine ¢ok yonlii adimlarin atildigi bir donem olarak anilmaktadir.

2 Tiirk¢ede zaman zaman “gagdaslasma” olarak da kullanilan “modernlesme” kavraminin farkli bir
icerige sahip oldugu soylenebilir. “Cagdaglasma” kavrami daha gok “asrilesme” ya da “muasirlas-
ma”, “zamana, ¢aga ve giiniimiiz kosullarina ait olma” anlaminda kullanilmaktadir. “Modernlesme”
ise Endiistri Devrimi’nin temelde ilerlemeci bir gii¢ oldugu goriisiinden hareketle Bati toplumla-
rinin diger toplumlara nasil bir model olacagini agiklayan bir kuramdir. Cogunlukla karsit1 olan
“geleneksellik” kavramu ile birlikte agiklanir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Niyazi Berkes, Tiirkiye 'de
Cagdaslasma, (Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2012); Anthony Giddens, Modernity and Self-
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Ancak modernlesme hamlelerinin baski yoluyla ve tepeden inmeci yontemlerle
ylriitiilmesi, toplumsal farkliliklarin dikkate alinmamasi Pehlevi devrinin karak-
teristigi olarak goriilebilir. Nitekim modernlesme ile vaat edilen ekonomik kal-
kinmiglik tam olarak yakalanamadigi gibi gelir dagilimindaki ugurum ve sosyal
adaletsizlik Tran Devrimini yaratan koken etkenler olarak tahlil edilmektedir.

Pehlevi Hanedanlhig1 donemindeki Iran ekonomisini planli bir ekonomi olarak ta-
nimlamak eksik kalacaktir. Ancak devletin 6zellikle petrolden elde edilen mali
kaynaklarin hangi oranda hangi sektore ya da hangi toplumsal kesime aktarilaca-
gina dair denetiminin bahsi gegen gelir adaletsizligini yarattigi da bilinmektedir.
Ozellikle monarsiye yakin iist ve iist-orta siif sayilan biirokratlar ve sanayiciler
maddi kaynaklardan biiyiik oranda pay alirken, ayni oranda pay almayi bekle-
yen ancak giderek fakirlesen orta ve alt-orta kesim esnafin, is¢inin ve kdyliiniin
memnuniyetsizligi Islami egilimli, mazlum halk sdylemi {izerinden sekillenen
alternatif bir sosyal zemini yaratmistir. S6z konusu bu kesimlerin gecimini
sagladigi tarim sektorii, geleneksel, yari-geleneksel endiistriler ve hizmetler sek-
torii devlet destekli agir sanayi kadar biiyliyemedigi i¢in, birer cazibe merkezi ha-
line gelen biiyiik sehirlere go¢ Muhammed Riza Pehlevi iktidarinin son on yilinda
hiz kazanmstir.?

Her ne kadar Muhammed Riza Pehlevi’nin 1963’te “Beyaz Devrim™ adin1 ver-
digi yenilik hareketi, Iran’da baskin toprak agaligi® sistemini bir miktar kirmay1
basarmis ve 1,5 milyon koyliiyii® toprak sahibi yapmus olsa da, 1979 iran Devri-
mini olugturan monarsi karsiti dinamikleri bir siire sonra giiclendirmistir. Toprak
agaligini feshetmekten, fabrikada calisan iscilere net kar {izerinden pay verme-
ye, kadmlara se¢im hakki taninmasindan, egitim,” saglik ve tarim sektorlerinde
diizenlemelere kadar bir dizi yeniligi iceren Beyaz Devrim ile Muhammed Riza
Pehlevi kendisine koyliiler, is¢iler ve kadinlardan olusan bir destek sinif olustur-
mak istemistir.

Identity in the Late Modern Age, (Cambridge: Polity Press, 1991)

? Glenn E. Curtis ve Eric Hooglund, Iran: A Country Study,5. Baski, (Washington:U.S Government
Printing Office, 2008), 148-149

* Muhammed Riza Pehlevi bu devrime karar vermeden 6nce yapilan referandumda 5,5 milyon
secmenin destegini aldig1 i¢in, kanla yapilmayan bir devrim olmasi hasebiyle “Beyaz Devrim”
benzetmesini kullanmustir.

5 Homa Katouzian iran’da feodal bir toplumsal yapinin olmadig1 gériisiindedir. Feodal yapilarin
uzun dénemli toplumlarda (long-term society) goriildiigiinii, fran’m ise kisa dénemli (short-term so-
ciety) “keyfi idare” (arbitrary rule) ile yonetilen bir toplum oldugu goriisiinii ortaya atar. Bu konuya
iliskin ayrimntil bilgi i¢in bakiniz: Homa Katouzian, lranian History and Politics: The Dialectic of
State and Society, (London: Routledge, 2003), 35-60

® fran siyasi tarihinde “toprak reformu” olarak anilan bu hamle ile Sah, miilk sahiplerinin ellerin-
deki topraklari uygun bir fiyattan alip piyasa degerinin %30 altinda, diisiik faiz oranindan 25 yil
vadeyle koyliiye satarak 1,5 milyon koyliiniin toprak sahibi olmasini saglamustir. fran niifusunun
yaklasik %40°1n1 olusturan 9 milyon insan bu reform sayesinde kendi topraginin sahibi olmus ve
bir nevi kole-koylii olmaktan kurtulmustur.

7 Muhammed Riza Pehlevi, dzellikle dini egitimin 6niinii kesen yeni ve Batili egitim sistemi ile zaten
baski altinda olan mollalarin elestiri oklarini iizerine daha fazla ¢ekmistir.
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Ancak sanilanin aksine ekonomik olarak yaratilan kaynagin kaymagimi devletten
daha fazla yardim alarak daha da zenginlesen sanayi patronlar1 yemistir. Abraha-
mian bu durumu “ekonominin damlama stratejisi” benzetmesini kullanarak agik-
lamaktadir. Petrolden elde edilen gelirin bir huni yardimryla aktarildig: benzet-
mede, huninin genis kismi devletten fabrika kurmak icin destek alan sanayicileri,
bununla birlikte huninin dar olan alt kismi ise ayn1 gelirden kar pay1 alacag: vaat
edilen kdyliileri ve isgileri temsil etmektedir. Bu gelirden huni yardimiyla dam-
layarak pay almaya g¢alisan en son kesim ise halk olmustur.® Gelir dagilimdaki
bu esitsizlige tarimdaki durgunluk® ve enflasyon da eklenince Beyaz Devrim ile
yaratilmak istenen ekonomik hamle hizla erimistir.

Beyaz Devrim ile kendisine miittefik bir koylii-is¢i sinifi olusturmak isteyen Sah
ile kizgin toprak agalari, artan baskiy1r mazlum halk sdylemi lizerinden politikaya
uyarlayabilen din adamlar1 ve onlara baglilik duyan 6zgiir ¢iftciler kars1 karsiya
gelmistir. Ustelik Batililasma ve sanayilesme hamleleri ile yurtdisindaki yatirim-
cilara ve gida maddeleri dahil bir ¢ok ithal mala pazarini1 daha fazla agan monarsi,
irettigi mallar1 satamayan bazar esnafinin da 6fkesini beslemis ve s6z konusu
kesimin din adamlar1 ve toprak agalarinin da yer aldig1 karsitlik potasinda yer
almasina zemin hazirlamistir. Kisacasi, Ervand Abrahamian’in vurguladigi gibi
“Beyaz Devrim, Kizil bir devrimi engellemek igin tasarlanmis olsa da, Islam Dev-
rimine zemin hazirlamistir.”°

Bununla birlikte, 1973 Arap-israil Savasim takiben petrol fiyatlarindaki ani ve
hizli yiikselisten etkilenerek daha da pompalanan kalkinma hamleleri iran eko-
nomisinin ve sosyal yapisinin idame edemeyecegi boyutlara ulagsmigtir. Nitekim
iretimi arttirmadan ekonomiye aktarilan petrol gelirleri enflasyonun hizla artma-
sma neden olmustur."! Ayn1 zamanda Beyaz Devrim’den bu yana tarim sektoriin-
den gecimini saglayan kirsal kesimin Tahran gibi biiyiik sehirlere kitlesel gogti,
nispi mahrumiyet duygusuyla yasayan sehirli, yoksul ve igsiz bir sinif yaratmistir.
S6z konusu bu kesimi Islam adaleti ve zenginligin esit paylagimi siartyla kendine
cekebilen din adamlari sinifi ise 1979 iran Devrimi’nin lokomotifi olmustur.'2

Devrim, Iran’da yiizyillardir devam eden monarsiyi sona erdirdigi gibi toplumsal
bir kokten doniisiimii de beraberinde getirmistir. Ancak devrimle birlikte degisime
ugramayan ekonomideki devletgi anlayis, 34 y1l sonra bugiin hala fran’da saglam
ve dengeli bir ekonomik diizenin tesis edilemeyisinin ardindaki temel sebeptir.

8 Ervand Abrahamian, A History of Modern Iran, (New York: Cambridge University Press, 2008),
140

° Bir yanda toprak reformu yaparak 1,5 milyon kdyliiye is imkani yaratirken, diger yanda sanayiles-
me ve makinelesme Iran’da tarimsal durgunlugu beraberinde getirmistir.

10 Abrahamian, 4 History of Modern Iran, 140

1 1970-1975 yillar1 arasinda enflasyon % 4’lerden % 15’lere firlamugtir. Kaynak: iran Merkez Ban-
kast http://www.tradingeconomics.com/iran/inflation-cpi (erigim tarihi: 30.07.2013)

12 Biilent Kenes, Iran Siyasetinin I¢ Yiizii, (istanbul: Timas Yayinlar1, 2013), 63,66
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Petrole dayali iran ekonomisi tipki monarsi déneminde oldugu gibi, ancak bu se-
fer Islami rejimin koydugu kurallara gore sekillenmistir. Devrimden hemen bir yil
sonra Irak ile baslayan savasg, hizli niifus artis1 karsisinda azalan petrol gelirleri,

dis politikasini {izerine insa ettigi “Bat1 karsithig1” nedeniyle yasanan uluslararasi
arenadan dislanmuslik iran ekonomisinin hizla daralmasina neden olmustur.'?

Ironik olan sudur ki, devrim ideolojisinin bir unsuru olan “Islami ekonomi”,
merkezi ekonomiyi, halk¢1 devleti ve refah diizenini savunan bir siyasi topluluk
ile diizensiz bir 6zel sektoriin kendi i¢indeki ¢ikarlari arasinda sikigip kalmis bir
hakem roliinden &teye gidememistir. Her ne kadar Amerikan mallarmin iran pa-
zarina girisi engellenmis olsa da, ithalata bagimliligini azaltamayan Iran’da Bati
Almanya, Italya, Japonya ve Tiirkiye’den bir ¢ok {iriin pazara hakim olmustur.
S6z konusu bu durum, iran Devrimi’nin yabanci tahakkiimiine kars1 yapilan bir
devrim 6zelligi tagiyip tasimadigi olgusunu da sorgulamaya itmistir.'

Devrim lideri Humeyni’nin 3 Haziran 1989°da 6liimii Iran ig siyasetinde bir kiril-
may1 beraberinde getirmistir. “Humeynizm” olarak da anilan iran Islam ideolojisi
yerini, dini lider olarak segilen Ali Hamaney ve hemen ardindan cumhurbaskan
olan Hasimi Rafsancani ile glinimiizde asir1 muhafazakérlar tarafindan elestiri
oklarina hedef olan “yeni bir i¢ siyasete” birakmustir. Bu i¢ siyasetin ekonomi ile
ilgili unsurlari ise “Islami Kapitalizm” bashg1 altinda degerlendirilebilir. Islam’1
terk etmeden, devrim ideolojisinin keskin taraflarinin torpiilenerek daha faydaci
bir ¢izgi benimseyen bu yeni bakis agisiyla Rafsancani, devrimden sonra devlet
denetimine gegen bir¢ok sanayi kurulusunu 6zellestirmis, yasaklanan yabanci ser-
mayenin yeniden iilkeye girisine iligkin kolayliklar saglamig ve uluslararasi tecrit
edilmiglik durumundan kurutulabilmek i¢in diplomatik girigimleri arttirmuistir.'

“Rafsancani’nin kati1 planlamalardan pazar unsurlarina dogru yo6ne-
len ekonomik politikas1 muhalif Ruhaniytn’un ‘Islami Kapitalizm’
suglamasityla kargilagmistir. Bati’ya derin bir giivensizlik duyan
muhalifler devrim ihrac1 politikasindan vazgecilmesini isterken,
Rafsancani yanlilar1 Bati sermayesine ve iilkenin siirdiiriilebilir
gelisimini saglamak i¢in hayati derecede ihtiya¢ duydugu yabanci
yatirimlara kapilari agabilmek iizere en azindan bazi Avrupa tilkele-
riyle iligkilerin diizeltilmesinden yana olmuslardir. Rafsancani’nin
bu diisiince ve girisimleri ‘Humeyniciligin Otesine Atilmig Adimlar’
olarak tamimlanmustir.”!

'3 James A. Philips,“iran’in kusatilmas1”,¢ev. I.Cakmak,C.Ekiz, Avrasya Dosyasi, Cilt 2,Say1
1,ilkbahar 1995, 147

b Kenes, Iran Siyasetinin I¢ Yiizii, 152
'3 Robin Wright, Son Biiyiik Devrim: Humeyni’den Bugiine Iran, (Istanbul: Dogan Kitap, 2001), 52
16 Kenes, Iran Siyasetinin I¢ Yiizii, 207
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Ozellikle Soguk Savas’in sona ermesi ile yiikselise gecen liberalizmin
diinyay1 saran egemenligi goz Oniinde bulunduruldugunda, dénemin “faydaci
muhafazakar” cumhurbagkani Rafsancani’nin on yildan uzun bir siiredir kendi
igine kapanan Iran’1 bu kisir déngiiden kurtarabilmek adina giristigi yenilik hare-
ketlerinin Kenes’in yukarida yer alan satirlarda ifade ettigi gibi Humeyniciligin
Otesine gecmek igin atilan adimlar olarak degerlendirilmesi anlasilabilir. Ancak
kronik sosyo-ekonomik sorunlarla miicadele eden bir {ilkenin, mevcut kapitalist
diizene ayak uydurma cabalari s6z konusu bu sorunlar1 kalici hale getirmekten
oteye gidemeyecektir. Zira kapitalizmin toplumsal degerlendirmelerden uzak alt
yapisi devrimin ve hemen arkasindan gelen uzun savas yillarmin iran iizerinde
yaratt1g1 karmasik ve derin etkisini ¢6ziimlemekte yetersiz kalacaktir.

Nitekim 1990’larin basinda Iran’m Gayri Safi Yurtici Hasilas1 1977 yilindaki ile
ayni1 iken, niifus ayn1 siire i¢inde % 60 oraninda artmis ve bununla baglantili olarak
kisi basina diisen milli gelir %40 oraninda azalmstir. Ustelik petrol ithalatindaki
dramatik diislis ve siddeti artan ekonomik yaptirimlar nedeniyle, ekonomisi
biiyiik 6lgiide petrole bagimli Iran’n dis borcu 1988-1993 yillar1 arasinda, 5.8
milyar dolardan 28.5 milyar dolara firlamistir.!” Esasinda bu kétiiye gidisin te-
melinde uluslararasi petrol pazarindaki donem kosullar1 yer almaktadir. Ancak
[ran’a 6zel olarak bilinmesi gereken esas ayrinti, bu donemde iran’in goklu doviz
kuru nedeniyle yasadig1 bor¢ makasiin agilmasidir. Devlet kuru (resmi kur) ile
serbest piyasa kuru arasindaki devasa fark nedeniyle hiikiimet doviz gelirlerinden
faydalanamamus, yerli sermaye iilkeyi hizla terk etmeye baslamistir. Bu durum
tarim, sanayi ve hizmetler sektdrlerindeki boslugun yine petrolle doldurulmaya
calisilmasina ve petrole olan bagimhiligin daha da artmasia neden olmustur.

Pehlevi donemindeki gelirin esit paylagilmamasi elestirileri devrimden sonra ve
Rafsancani doneminde de ¢ok biiyiik bir degisiklige ugramamistir. Zira devrim-
den 6nce monarsiye yakin biirokratlar ve sanayiciler devlet gelirlerinden biiyiik
ol¢tide faydalanirken, devrimden sonra ayni1 dongliyii yolsuzluk ve riigvet agiy-
la sarmalanmus Islami rejime yakin yeni bir “rantiyeci”'® siif devam ettirmistir.
Serbest piyasa ekonomisini destekleyen bu rantiyeci sinifin karsisinda, dev-

7 Hossein Askari, “Iran’s Economic Policy Dilemma”, International Journal, Vol.59, No.3,
(2004),655-656

% Ik kez 1970 yilinda Hossein Mahdavy tarafindan kullamlan “Rantiyeci Devlet” kavrami iran’da
hakim devlet yapisini agiklamakta da kullanilabilir. “Rantiyeci Devlet” tezi dogal kaynaklar ve
ozellikle petrol bakimindan zengin tilkelerin, kiiresel politikalari ve ekonomileri giidiimleme etkisi-
ne dayanir (Arap iilkelerinde oldugu gibi). Tekel yaratma, ticaret kisitlamalari, devlet yardimlarinda
ve kredilerde kayirma “Ranticeyi Devlet” tezinin 6zelliklerindendir. Rantiyeci devlette giiclii bir
yerel tiretim sektorii yerine, disaridaki kaynaklara ve gelirlere itibar edilir. Ayrica tilkedeki ¢alisan
kesim devlet gelirlerinden ¢ok diisiik imkanlarda faydalanirken, devlete yakin gruplar ¢cogu zaman
riigvet ile gelirlerden yiiksek oranda pay almaktadir. “Rantiyeci Devlet” tezine iliskin ayrintili bilgi
icin bakiniz: Hossein Mahdavy, “The Pattern and Problems of Economic Development in Rentier
States: The Case of Iran”, icinde Studies in the Economic History of the Middle East, der. M.A.
Cook, (Oxford: Oxford University Press, 1970); Hazem Beblawi, “The Rentier State in the Arab
World”, i¢inde The Arab State, der. G. Luciani, (London: Routledge,1990)
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rim ideolojisine siki sikiya bagli, devletin ekonomideki tek yetkin giic olmasi-
n1 isteyen ve ellerinde ¢ok 6nemli bir politik ve ekonomik kaynagi bulunduran
Piasdaran’ (Devrim Muhafizlar) ve Blinyadlar”’ yer almaktadir. Her iki zit gorii-
siin (yenilikgiler-muhafazakarlar) 6zellikle Iran i¢ siyasetinde yasadiklari cekisme
Iran ekonomisinde saglikli bir yapinin tesis edilmesini engellemistir.

Devrim Mubhafizlari olarak bilinen Sipah-i Pdsdardn-i Inkilab-1 Islami Tran’da
karar alma mekanizmalari iizerinde oldukga etkili kurumlardan birisidir. 1979’da
bizzat Humeyni tarafindan Anayasa’nin 150. Maddesine gore “devrimi ve ka-
zanimlarini korumakla yiikiimlii goniillii bir askeri birlik”?! olarak kurulmustur.
Devrim Muhafizlarinin kendilerine ait genis ¢apli ekonomik ve endiistriyel gi-
risimleri bulundugu, i¢ ve dis giivenligi saglamakla yiikiimlii “asil askeri gii¢”
olmanin yani sira, Iran i¢ ve dis siyasetine de kimi zaman dogrudan kimi zaman
dolayl1 bir sekilde yon verdigi bilinmektedir. Pasdaran ve biinyesinde daha son-
radan genglerin katilimiyla olusturulan milis gii¢c Besic?? (Basij) iran ordusundan
bagimsiz hareket etmektedir.®

Ozellikle Iran-Irak Savasi yillarinda artan etkinliiyle Devrim Mubhafizlari ve
ona bagl Besic milis giicli, Humeyni’den sonra dini lider secilen Ayetullah Ali
Hamaney’in karar alma mekanizmalarinda yaptig1 kilit atamalar sonucunda disg
politika, ulusal giivenlik ve cumhurbaskanligi se¢cimlerinde hissedilir bigimde be-
lirleyici olmustur. Burada hassasiyetle tizerinde durulmas: gereken nokta, goniil-
lilliik esasina dayali bir yapi ile kurulan ve bugiinlere giiclenerek gelen Devrim
Muhafizlari’na biiyilik oranda yoksul kesimlerden ve kirsal alanlardan katilimlar
oldugu gergegidir.?*

¥ Devrim Muhafizlarina iliskin ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Afshon P. Ostovar, Guardians of the Is-
lamic Revolution Ideology, Politics, and the Development of Military Power in Iran (1979-2009),
Doktora Tezi, The University of Michigan, (2009)
http://deepblue.lib.umich.edu/bitstream/handle/2027.42/64683/afshon_1.pdf;jsessionid=DF7BFA33
BF18FF73E9117CB0504F14E1?sequence=1; Frederic Wehrey ve digerleri, The Rise of the Pasda-
ran: Assessing the Domestic Roles of Iran’s Islamic Revolutionary Guards Corps, (Santa Monica:
RAND National Defense Research Institute, 2009)

*° Biinyédlara iligkin ayrmntili bilgi igin bakmiz: Ali A. Saeidi, “The Accountability of Para-Govern-
mental Organizations (Bonyads): The Case of Iranian Foundations”, lranian Studies, Vol.37, No.3,
(2004), 479-498; David E. Thaler ve digerleri, Mullahs, Guardsand Bonyads: An Exploration of
Iranian Leadership Dynamics, (Santa Monica: RAND National Defense Research Institute, 2010)

2 Kenes, fran Siyasetinin I¢ Yiizii, 305
2 Besic milis giicii devrimin en sadik ve giivenilir savunuculari olarak goriiliir. Ozellikle iran-Irak
Savasi yillarinda Besic’e 14-15 yas ve lizeri genglerin goniillii katiliminin arttigi bilinmektedir.

Ayrintil1 bilgi igin bakiniz: Dariush Zahedi, The Iranian Revolution Then and Now: Indicators of
Regime Stability, (Colorado: Westview Press, 2001), 163

% Homa Katouzian, The Persians: Ancient, Mediaeval and Modern Iran, (New Haven: Yale Univer-
sity Press, 2010),390

 Yiiksel Tagkin, “Devrim Sonrasi iran’da Siyaset: Aktorler, Stratejiler ve Gelecek”, L.U. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:39, (Ekim 2008), 28,34
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Devrim Muhafizlari’'nin yami sira, Iran ekonomisinin belki de en &nemli
motiflerinden birisi olan, sosyal ve ekonomik alanlarda, hayir islerinde faali-
yet gostermekten ¢ok Ote, rejimin sivil toplum goriiniimlii ayagi olarak anilan
Biinyddlar (Biinydd-i Mustazafin) ise vakif nitelikli ticari isletmelerdir.?’ Iran eko-
nomisinin yarisin1 denetim altinda tuttuklar tahmin edilen Binyddlar’in zaman-
la vakif misyonlarmin &tesinde sanayi kollarint denetim altina alan biiyiik hol-
dinglere doniistiigl bilinmektedir. Taskin’in da altini ¢izdigi gibi “direkt ‘Ruhani
Onder’in denetiminde olan, zaman zaman Meclis’ten kaynak dahi alabilen ama
buna ragmen Meclis’e karst sorumlulugu bulunmayan bu yapilar1 anlamadan,
[ran’daki siyasal miicadeleleri tam anlamiyla kavrayabilmek miimkiin degildir?.

Ozellikle Pehlevi Hanedanligi’nin el konulan miilklerinden ve tasinmazlarindan
saglanan gelirlerin ve Sah’a yakin 51 sanayicinin el konulan servetlerinin
Biinyddlar’a aktarilmis olmasi1 géz oniine alindiginda, s6z konusu bu kurumlarin
Ozellestirme siirecinde nasil bir maddi kaynagi ellerinde bulundurarak hareket et-
tikleri aciklanabilir. Rafsancani doneminde baslayan ve daha sonra Muhammed
Hatemi doneminde devam eden 6zellestirme hamleleri, sahip olduklari bu muaz-
zam servet ile Biinyadlar 1 s6z konusu miilklere talip olan en biiylik satin alicilar
haline getirmistir. Ayrica yillik biitgelerini agiklama zorunlulugu olmayan, sadece
dini lidere hesap verebilirlikleri bulunan ve vergiden muaf bu kurumlar ucuz kredi
ve doviz saglama noktasinda sahip olduklar1 ayricaliklar nedeniyle rasyonel bir
iktisadi ¢ergeve ¢izilmesinin oniinde bitylik engel olusturmaktadirlar.”’

Devrim Muhafizlar1 ve Biinyddiar’in yarattigi bu diren¢ nedeniyle muhtemel
yatirimceilarin zaten giiven vermeyen Iran pazarim tercih etmekten sakindiklari
soylenebilir. Ustelik Rafsancani déneminde akaryakit ve dogal gaz gibi iiriinlerde
tiiketicilere saglanan devlet tegviklerinin azaltilmasi ve emtia fiyatlarinda serbest
piyasa kurallarinin uygulanmasi dogrulturundaki girisimler sonugsuz kaldig1 i¢in
Iran ekonomisinin liberal ekonomi politikalari ile devrim ideolojisi arasindaki
sikismislik durumu da asilamamistir. Giiniimiizde, siyasi etkinligi ile Devrim
Mubhafizlar’nin ekonomik etkinligi ile Binyddlar 1 sahip olduklar1 bu tartigma-
s1z {istiin konum degismedigi miiddetge Iran’in ekonomik sorunlarina ¢oziim bu-
lunamayacag goriisiinii savunan taraflarda bulunmaktadir.

1997 yilinda Iran’mm 5. Cumhurbaskani olarak segilen yenilikgi Muhammed
Hatemi, niifusunun %40’1 yoksulluk sinirinin altinda yasayan, zengin su ve ta-
rim kaynaklarina sahip olmasina ragmen gerekli yatirimlar yapilmadigi i¢in temel
gida maddelerini bile yurtdisindan almak zorunda kalan, kronik igsizlik ve enflas-
yon ile bogusan bir Iran devralmistir. 1979 iran Devrimi’nin yirminci yilina gelin-
diginde petrole dayali ekonomik kisir dongii kirilamamistir. Her ne kadar Hatemi

2 Kenes, Iran Siyasetinin I¢ Yiizii, 303
26 Taskin, Devrim Sonrasi Iran’da Siyaset, 44
¥ Taskin, A.g.e., 28,34, 44
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doneminde uygulanan “Ekonomik Rehabilitasyon Plani” neticesinde ¢ikarilan
yasalar ile iran ekonomisinin neredeyse %90’nina hakim devlet etkinligi %75’e
diisiiriilebilmis olsa da, Iran ihracat1 bu dénemde %80 oraninda petrole bagimli
kalmaya devam etmistir.?®

1997-2005 yillart arasinda iist iste iki donem cumhurbagkanligi yapan Hatemi
ekonomide bankacilik sektoriiniin kamu denetiminden ¢ikarilmasi ve dis yatirim-
larin tesvik edilmesi yoniinde bir takim girisimlerde bulunmustur. Ancak mecliste
cogunlugu elde eden muhafazakar kanadin hiikiimet tarafindan ¢ikartilan yasalarin
yiirlirliige girmesi noktasindaki engelleyici eylemleri bazi ekonomi politikalarinin
islerliligini baltalamigtir.*® Nitekim hiikiimetin hareket alanini kisitlayan bu rejim
giidiimiindeki biirokrasi Rafsancani ve Hatemi donemlerinde ekonomide bekle-
nen gelismenin kaydedilmesini engellemistir. Bu baglamda, 2005 yilinda iran’in
yeni cumhurbaskani olarak se¢ilen Madmud Ahmedinejad’in se¢im ¢aligmalari
haleflerinin ekonomi politikalarinin elestirilmesi ekseninde sekillenmistir.

Her ne kadar Ahmedinejad birinci donem cumhurbagkanliginda finansmani petrol
gelirlerinden saglanan, dar gelirli ailelere ucuz kredi saglayarak kiiciik ve orta
Olcekli igletmelerin kurulmasini destekleyen ve igsizlige kisa siireli bir ¢6ziim
getiren “Adalet Pay1” girisimi ve genglerin istihdamini hedefleyen “Imam Riza
Mihr” fonu bir nebze olsun fark yaratmis olsa da kalici bir ekonomik yap1 oturt-
ma noktasinda basarili olamamistir. Ayn1 zamanda her tiirlii vergi denetiminden
muaf, devlet ve kamu bankalar1 tarafindan kayirilan Binyddlar m riigvet ile is
yiriitis bigimleri Ahmedinejad doneminde iyice denetlenemez hale gelmistir.>

Ahmedinejad’in ekonomi politikas1 dort temel ilke {izerinde sekillenmistir: 1) hii-
kiimetin ekonomide etkin fakat liberallesme ve 6zellestirme eksenin kargisinda
bir konumda bulunmasi; ii) hiikiimetin zenginligin ve gelirin yeniden dagitimi
hususunda diigiik gelirli ve fakir ailelerin yararina hareket etmesi; iii) mali po-
litikalarda muhafazakar bir yap1 yerine petrol gelirlerinin 6zellikle gelismekte
olan bolgelerdeki ve kirsaldaki projelere aktarildigi bir yapinin tesis edilmesi;
iv) Iran’daki finansal kurumlarin, 6zellikle devlet bankalarinin, ticari ve parasal
konulardaki rollerinin hiikiimete devredilmesi.>! Ozellikle {igiincii ve dordiincii
ilkenin uygulanmasi noktasinda mevcut biirokrasinin kuvvetli direnci ile karsi
karstya kalan Ahmedinejad hiikiimetinin uygulamalar1 basarisizliga ugramis ve %
20’lerin tizerinde yiiksek enflasyon oranlar1 nedeniyle halkin tepkisini ¢gekmistir.
Ustelik ikinci dénem cumhurbagkanliginda dogrudan dini lider Hamaney’i ken-
disine rakip gorerek yaptigi sivri ¢ikislar neticesinde iginden geldigi muhafazakar
kanat tarafindan da “donek” olarak adlandirilmistir.

28 Kenes, Iran Siyasetinin I¢ Yiizii,303-305

2 Nader Habibi, “The Iranian Economy in the Shadow of Economic Sanctions”, Crown Center for
Middle East Studies, No.31 (October 2008), 4

0 Kenes, A.g.e., 424,431
3! Habibi, The Iranian Economy, 4
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Ahmedinejad doneminden sonra, Ongdriilemeyen bir sekilde cumhurbaskani
secilen ve sagkinligin ardindan biiyiilk umutlar baglanarak goéreve gelen Hasan
Ruhani déneminin ivedilikle ¢6ziim bekleyen {i¢ 6nemli konusundan birisi elbette
ekonomidir.*? Giiniimiiz kosullarinda devrim ideolojisinin kdstek olmaktan 6teye
gitmedigi Iran’daki yap1 ve ikilemleriyle iran ekonomi politigi tehlike canlari
calmaktadir. iran’in mevcut niikleer calismalar1 nedeniyle kars1 karsiya kaldig
dis ekonomik yaptirimlarin bu kotiiye gidiste bir etkisi oldugu elbette bilinmek-
tedir; ancak iran ekonomisi s6z konusu bu yaptirimlardan énce de sahip oldugu
insani ve dogal kaynaklar (sadece petrol degil) nazarinda kendisinden beklenen
verimlilii gdsterememistir. Bu noktada, soz konusu ilerlemeyi yakalayamayan
Iran ekonomisinin temelinde barindirdig: ikilemlerin neler oldugunu agiklayabil-
mek 6nem arz etmektedir.

2. iIRAN EKONOMISININ GENEL GORUNUMU VE iKiLEMLERI

Iran’in ekonomik hedeflerinin ger¢eklesmesinin oniindeki en basta gelen engel
teokratik oligarsi iizerinden sekillenen, devrimle birlikte iran’da uygulanmaya
baslanan ve 1989’da Humeyni’nin 6liimiinden sonra biiyiik dl¢lide degisime ug-
rayan “velayet-i fakih™* yapisidir. Kimi asir1 Iran karsitlarinin “i¢inde bulundugu
zamana ait olmayan, gerici ve yabanci diismani”* olarak nitelendirdigi bu yapinin
ekonomik bilyiimenin 6niinii tikadig1 asikardir. Bununla birlikte iran siyasetinde
etkin asir1 muhafazakar ziimrelerde s6z konusu bu karsit eksenin bakis agisin
giiglendirircesine, “gergek ekonomik gelismenin yabanci modellerin Iran’a adap-
te edilmesi ile degil, Iran’1n kendi bahcesinde yetismis (home-grown), hakiki ve
Islami bir degerler dizisi ile miimkiin oldugu” savunulmaktadir.?’

*2 Dr. Hasan Ruhani resmi olarak 4 Agustos 2013 tarihinde cumhurbaskanligi gdrevini Mahmud
Ahmedinejad’tan teslim aldi. Ruhani’yi bekleyen ti¢ 6nemli konu ise ekonomi, niikleer ¢alismalar
nedeniyle fran’in dis politikada yasadigi sikismislik durumu ve aralarinda Mir Hiiseyin Musavi ve
Mehdi Kerrubi’nin de bulundugu siyasi tutuklularin saliverilmesi. Ruhani’nin “yol gosterici” olarak
Rafsancani’ye bagli oldugu ve kabinesini Hatemi déneminin etkin siyasetcilerinden olusturdugu
biliniyor. Ancak iran’da mevcut devlet egemen siyasi ve ekonomik yapiy1 agmay1 basarip, ¢dziim
bekleyen bu sorunlara nasil bir yaklagimda bulunacagi ise oniimiizdeki donemin merakla beklenen
konusu.

¥ “Velayet-i Fakih” ideolojisi Sii inancina dayanmaktadir. Kayip olan on ikinci imamn yeryiiziin-
deki temsilcisi ve o gelene kadar Miislimanlarin rehberi olarak kabul edilen dini lidere yiiklenen
hem politik hem de ruhani gorevdir. Humeyni’ye gelene kadar “Velayet-i Fakih” kavrami kendi
mallari tizerinde tasarrufu olmayan ¢ocuklarin yada akil hastalarinin yerine vasilik yapan kisiler
icin kullanilirdi. Humeyni ile bu kavram politik bir kimlik kazanmis ve kendisinin gelistirdigi
“Islam devleti” kavramimin temelini olusturmustur. Ayrintil bilgi igin bakiniz: Serkan Taflioglu,
Humeyni: Iran Islam Devrimi, (Istanbul: Kripto Yaymevi, 2010); Biilent Kenes, [ran Siyasetinin
I¢ Yiizii, (Istanbul: Timas Yayinlari, 2013); Jahangir Amuzegar, “Iran’s Theocracy under Siege”,
Middle East Policy, Volume 10, No:1,2003

** Jahangir Amuzegar, “Iran’s 20-Year Economic Perspective: Promises and Pitfalls”, Middle East
Policy, Volume 16, No:3, 42

* Amuzegar, A.g.e.43
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Esasinda 30 yildan fazla bir siiredir hiikiimetlerin beser yillik kalkinma planlari-
na harfiyen bagl kalinmak kaydiyla yiiriitiilmeye ¢aligilan bu ekonomik model
ile hedeflenen ekonomik verimlilige ulagilamadig1 gozlemlenmistir. Her ne kadar
2007-2009 déneminde kisa siireli bir diisiis egilimi gostermis olsa da 2012 yili
verilerinde % 16’lara yaklasan igsizlik orani1 Iran icin ivedilikle ¢6ziim bekleyen
konularin baginda gelmektedir. Ustelik niifusunun neredeyse yarisini olusturan
gengler arasindaki issizlik oraninin daha da yiiksek®® oldugu bilinmektedir. Bu-
nunla birlikte, 1985 ve 1990 yillarindaki istisnai diisiisler disinda 1979 iran dev-
riminden bu yana kronik bir hal alan enflasyon ne yazik ki %20’ler seviyesinde
seyretmektedir.

Grafik 1: iran Issizlik ve Enflasyon Oranlar1 (%)
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Kaynak: Indexmundi ¥’

Belki kiiciik, soyutlanmis, sadece tarim iiretimine bagimli ve otarsik (kendi ken-
dine yeten) yapidaki bir ada iilkesi icin iran’daki gibi i¢e doniik bir degerler dizi-
sinin iglerligi miimkiin olabilir. Ancak 79 milyona yaklasan niifusu®® ve gayri safi
yurti¢i hasilasinin neredeyse %401 dis ticarete bagimli olan bir tilke i¢in bdylesi
kat1 ve kapali bir sistem uygulanabilir olmaktan ¢ikmistir. Zira sahip oldugu zen-

* Geng niifustaki igsizlik oraninimn %23 iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Kaynak: Index-
mundi http://www.indexmundi.com/iran/youth_ages 15-24 unemployment.html (erisim tarihi:
05.08.2013)

* Yillar bazinda Iran’m issizlik oranlari igin: http://www.indexmundi.com/iran/unemployment
rate.html (erigim tarihi: 05.08.2013) Yillar bazinda Iran’in enflasyon oranlari igin: http:/www.
indexmundi.com/iran/inflation_rate (consumer_prices).html (erisim tarihi: 05.08.2013)

38 [ran niifusunun %44.4’tinii 25-54 yag aras1 olustururken, %44.7°si 0-24 yas araligindadir. Ulke
niifusunun neredeyse yarisinin geng niifus olmasi ve arkadan bu geng niifusu besleyecek yeni bir
kusagin geliyor olusu, iran’m éniimiizdeki 30 y1l i¢in insan kaynag1 agisindan zorlanmayacagimin
bir gostergesi olarak algilanabilecegi gibi, s6z konusu bu niifusun istithdami konusunda kesin ve
kalic1 adimlar atilmamast halinde kronik haldeki igsizlik ve enflasyonun yaratacagi bir bagka halk
ayaklanmasinin da habercisi olmaya adaydir.
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gin enerji kaynaklari®® ve bu kaynaklardan elde edilen gelirler géz 6niinde bu-
lunduruldugunda Iran toplumundaki refah diizeyinin daha yiiksek olmas1 beklen-
mektedir. Ancak séz konusu bu kaynaklardan elde edilen gelirin %70’inin devlet
biitgesine aktarildig1 iran’da yillik biiyiime orani 2012 verilerine gére %-1 diize-
yindedir.2002-2008 doneminde biiylime oranlarindaki dalgali seyir ayn1 donemde
diinyada yiikselen petrol fiyatlarindan kaynaklanmaktadir. Fakat 2011 yilindan
bu yana yaganan ani diisiiste uygulanan ekonomik yaptirimlarinda pay1 oldugu
bilinmektedir.

Grafik 2: iran yillik biiyiime orani (%)
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Kaynak: Indexmundi #°

Veriler 1s1¢inda yapilan degerlendirmeler Iran igin 2012 yilmi*, iran-Irak
Savagi’nin sona erdigi 1988’den bu yana ekonomik anlamda en kotii yil olarak
gostermektedir. Ozellikle kisi basina GSYIH nin % -22.3 oranindaki diisiisii mev-
cut durumu dogrular niteliktedir. Ozellikle ihracatinin % 80’1 petrole bagimli*?
olan Iran’in uygulanan yaptirimlar nedeniyle kaybi bir y1l iginde 15 milyar $’dan
fazladir. Aym sekilde ana ithalat kalemleri olan endiistri malzemeleri, gida mad-

* fran, kanitlanmis petrol rezervi ile Suudi Arabistan, Veneziiclla ve Kanada’dan sonra diinyada
dordiincii , dogal gaz rezervinde ise Rusya’dan sonra diinyada ikinci sirda yer almaktadir. 137
milyar varil ile diinyadaki toplam petrol rezervlerinin %9.3’line, 1.046 trilyon kiibik fit ile
diinyadaki toplam dogal gaz rezervinin %15.7’sine sahip olan Iran, Diinya Bankas1 verilerine gore
“yiiksek-orta gelirli tilkeler” grubunda yer almaktadir. The World Factbook, CIA http://www.cia.
gov.library/publications/the-world-factbook/rankorder/2178rank.html (erigim tarihi:29.03.2013);
Keneth Katzman, “Iran Sanctions”, (Congressional Research Service, RS20871,2011) http://www.
fas.org/sgp/crs/mideast/RS20871.pdf (erisim tarihi:21.03.2013)

* yillar bazinda iran’in biiyiime oranlart: http://www.indexmundi.com/iran/gdp _real growth_rate.
html (erisim tarihi: 05.08.2013)

*! {ran’da mali yil 21 Mart tarihinde baslamaktadir. Bu nedenle tabloda paylasilan 2012 verileri 21
Mart 2012 ile 20 Mart 2013 tarihleri arasin1 kapsamaktadir.

2 fran’mn petrol digindaki baslica ihracat kalemleri kimyasal ve petro-kimyasal iiriinler, meyve, ka-
buklu yemis (ceviz, findik gibi), hurma ve halidir.
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deleri ve teknik hizmetlerde Iran’in kayb1 10 milyar $’a yaklasmaktadir. Bunun
yani sira, petrol digsindaki ihracatinin herhangi bir diigiis kaydetmemesi (ve hatta
bir miktar yiikselmis olmasi) Iran ekonomisinin petrole bagimli yapiy1 kirmasi
halinde ekonomik anlamdaki kisir dongiiniin 6niine gegebilecegini gdstermektedir.
Ayni sekilde, %.50.6’lik pay ile sektorel dagilimda ilk sirada yer alan hizmetler
sektori® ve % 38.4’°liik pay ile ikinci sirada yer alan sanayi sektori** neredeyse
tamamen devlet denetimindedir ve Iran’m niikleer calismalarindan miitevellit s6z
konusu sektorlere uygulanan yaptirimlardan dogrudan etkilenmisgtir.*

Tablo 1: iran’in Anahtar Ekonomik Verileri

21 Mart 2011/

21 Mart 2012/

21 Mart 2013/

20 Mart 2012 20 Mart 2013 20 Mart 2014
Kisi Basina GSYIiH 4.589% 3.564 $ 2.853%
Kisi Basina GSYIiH
Diisiis Oram % -18.6 %-22.3 %-19.9
!’etrol ve Dogal Gaz
Ihracati 81.7 milyar $ 66.2 milyar $ 75.8 milyar $
Petrol Disindaki ihra-
cat (Hizmetler Sektorii
Dabhil) 31.9 milyar $ 34.1 milyar $ 34.8 milyar $
ithalat 71.0 milyar $ 62.3 milyar $ 59.9 milyar $

Elbette s6z konusu bu temel verilerden yola ¢ikarak Iran ekonomisindeki gidisa-
tin tek sorumlusunun rejim oldugu sdylenemez. Daha dnce bahsi gecen “velayet-i
fakih” ideolojisinin sosyolojik, politik ve kiiltiirel birgok derin etkisi oldugu gibi,
ekonomik tikanmishiginda oniinde bir engel yarattigi da asikardir; tipki diger
otokratik diizenlerde oldugu gibi. Ancak bu yapinin varligmi olumsuz anlamda
besleyen ve hatta zaman icerisinde iran’mn devrimi baslatan fikirden bambaska bir
yere savrulmasina neden olan bir diger unsur bu topraklarda hakim devlet yapisi
ve politik algidir.* Nitekim s6z konusu bu algi diizleminde sekillenen “velayet-i

“ Hizmetler sektorii tim kamu hizmetlerini kapsayacak sekilde, ticaret, bankacilik, finans, sigorta,
turizm ve tagimacilik faaliyetlerini kapsamaktadir ve neredeyse tamamen devlet denetimindedir.

* Sanayi sektorii petrol, dogal gaz, savunma, otomotiv ve madencilik alt sektérlerinden olusmak-
tadur.

> Curtis ve Hooglund, Iran: A Country Study, 354

¢ Kabul edilmelidir ki, demokrasi kiiltiiriinii bir topluma oturtabilmek zaman ve emek isteyen zorlu
bir siirectir. Gliniimiizde diinyanin herhangi bir yerinde, etimolojik kokeni Antik Yunan’a dayanan ve
saf halinin yine o donemlerde uygulandigini sandigimiz bu ydnetim bi¢iminin tam ve dogru olarak
yerlestigini gordiigiimiiz bir 6rnegi bulmak giigtiir. Ancak bu durum demokrasinin toplumlara ve
halklara saglayacagi, yasam hakkindan kaynaklanan degerler biitiiniin higbir zaman uygulanamaya-
cag1 anlamina da gelmemektedir. Ustelik oryantalist bakis agisinin o kendine déniik ego merkezli al-
gis1 Islam ile demokrasinin ayni potada eritilemeyecegi tezinden hareketle yiizyillardir siiren bir “din
merkezli ayrismanin” altin1 beslemektedir. Islam’m demokrasi ile bir kulvarda var olup olamayacag1
olgusu s6z konusu bu makalenin konusu degildir. Ancak kendisini Islam ile 6zdeslestiren bir devlet
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fakih” bir yonetim sekli olarak diisiiniilmelidir.

Bu noktadan hareketle sdylenebilir ki, Iran’in yonetim sekli 1979°dan bu yana
“bizden” (khodi) ve “digerleri” (gheyrkhodi) seklindeki bir ayristirmay1 hem ig si-
yasetin hem de dis siyasetin her alaninda uygulamaktadir.*’ Ozellikle “biz” baslig
altindaki devlet, bu cografyanin vazgegemedigi patrimonyalizm algisinin 6ziidiir.
[ran’da karar alic1 tiim birimler dini liderin otoritesinden tamamen bagimsiz ha-
reket edemezken, anayasaya gore hareket esnekligi olan bazi kurumlarin®® “biz”
algis1 iizerinden misyonlarini siirdiirdiigii gézlemlenmektedir. Ayrica Fars kiiltii-
rlinlin bin yillik gelenegi olan “politik satraplik™ (iilke topraklarinin idari birimle-
re, eyaletlere ayrilmasi) sayesinde din adamlari, askeri ve teknokratik gii¢ toplum
iizerinde benzersiz bir denetim mekanizmasi kurabilmektedir. (S6z konusu bu
denetimin uygulayicilar: olarak Devrim Muhafizlari’nin ve Blnyadlar i etkin-
liginden bir 6nceki boliimde bahsedilmistir.) Boylesi bir biirokratik egemenligin
ortasinda segimle goreve gelen cumhurbagkaninin konumu ise tartigmalidir. Zira
dini liderin “rejimin bekas1” adina, atamasini cumhurbagkaninin yaptigi bir devlet
gorevlisinin yetkilerini elinden aldig1 durumlarla bile karsilagilmigtir.*

Asirt merkeziyetci devlet yapisi, seffafliktan yoksun biirokrasi ve yetersiz mali di-
siplinle birlestiginde ortaya verimsiz bir ekonomik tablonun ¢ikmasi kagimilmaz-
dir. Degeri yaklagik 120 milyar dolar oldugu tahmin edilen devlet tesebbiislerinin
sahip oldugu toplam varligin ancak 22 milyar dolarlik kismi “adaletli paylagim”
ilkesi geregi toplumun alt tabaka ya da fakir olarak adlandirilan kesimlerine dagi-
tilirken, 7 milyar dolarlik bir deger hazinenin ertelenmis bor¢larina bedel olarak
Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Fonu’na aktarilmaktadir. S6z konusu toplam varli-
gin 11 milyar dolarlik bir kisim yine kismen ya da tamamen devletin sahip oldugu
ya da yonettigi (parastatal) kuruluglarin hakim oldugu Tahran Menkul Kiymetler
Borsast ile ortak paylasimdadir. Ustelik toplam varliktan geriye kalan 80 milyar
dolarlik servetin 40 milyar dolar1 stoklarda eriyerek atil duruma gelirken geride

ve onun karsisinda demokrasinin savunuculugunu yaptigini iddia eden bir cografya varken ekonomi
lizerine yapilmaya ¢alisilan bir degerlendirmenin hangi politik alg1 tizerinden sekillendiginin anlaya-
bilmenin de faydasi olacaktir. Zira s6z konusu husumet eksenli bu algi, makalenin ilerleyen boliim-
lerinde bahsi gececek olan fran iizerinde uygulanan ekonomik yaptirimlarin ¢ikis mantigii ve bunun
karsisinda yer alan Iran’in gosterdigi tepkilerin nedenini de agiklamaktadir.

7 Amuzegar, “Iran’s 20-Year Economic Perspective: Promises and Pitfalls”,43

8 Burada bahsi gegen kurumlar: Damismanlar Konseyi (Meclis-i Hobregan), Anayasa Koruma
Konseyi’'nin (Sura-i Negahban-1 Kanun-i Esasi), Uzmanlar Meclisi Konseyi (Mecme-i Teshis-i
Maslahat-1 Nizam), Ulusal Giivenlik Konseyi (Sura-i Alive Emniyete Melli) dir.fran’da karar
alma mekanizmalarmin yapisma dair ayrintihi bilgi igin bakiniz: Segkin Berber, “Iran’da Yaklagan
Cumhurbaskanhgi Segimleri: Muhtemel Adaylar”, BILGESAM Analiz, (Subat 2013)
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=2320:randa-yaklaan-
cumhurbakanl-secimleri-muhtemel-adaylar&catid=77:ortadogu-analizler&Itemid=150 (erisim tari-
hi: 07.08.2013)

* Dini lider Ayetullah Ali Hamaney, Mahmud Ahmedinejad’in cumhurbaskani olarak atadig: isfen-

diyar Rahim Messai’yi “sapkin” oldugu gerekgesiyle gorevinden aldi. Dini liderin anayasaya gore
dogrudan boyle bir yetkisi bulunmamaktadir.
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kalan 40 milyar dolarlik kisminin nereye aktarildigi bilinmemektedir.

Bununla birlikte s6z konusu bu kapali ve seffaf olmayan biirokratik yap1 iran
ekonomisinin neredeyse tiim alanlarina egemendir. Ucretler, maaslar, kambiyo
kurlari, faiz haddi, bankalarin bor¢ verme kotalari, endiistri, tarim ve ticaret sek-
torleri dogrudan bu yapinin denetimindedir. Ustelik yukarida bahsedildigi iizere,
“biz” ve “Gtekiler” algisi lizerinden sekillenen bir yonetim seklinin bir unsuru
olarak politik arenada ayr1 goriislerde olmak, sayilan bu ekonomik parametrelerin
ve alanlarin islerligini etkilemekte, verimliligi diisen ekonominin daraldig1 nok-
tada ise dogrudan etkilenen kesim yine niifusun biiyiik bir gogunlugunu olusturan
mavi ve beyaz yakali is¢iler, koyliiler ve gengler olmaktadir. Iran ekonomisinin en
temel ikilemi iste bu diizlem tizerinden okunabilmelidir.

Genel olarak bu sisteme bagli bulunan iran ekonomisinin yol almaya calistig1 fay
hattinda artik karakteristik olarak yer etmis bazi 6nemli hususlara da ayrica dikkat
cekmek faydali olacaktir:

“Iran ekonomisi biiyiik dlgiide petrole bagimli bir ekonomidir.
Diinyadaki ekonomik ve politik dalgalanmalar sonucunda yasanan
hizli inis ve ¢ikislardan Iran i¢ piyasasinin hemen etkileniyor olusu
[ran ekonomisini kirllgan hale getirmektedir. 1979-1981, 1986-
1989 ve 1993-1999 yillarinda diinyada yasanan petrol fiyatlarinda-
ki hizli diisiis Iran ekonomisinde durgunluga ve gerilemeye sebep
olurken, 1982-1985, 1990-1992 ve 2000-2005 yillar1 arasinda yiik-
selen petrol fiyatlarindan Iran biiyiik kazang saglamistir. Ancak kisa
vadede bu kadar ani dalgalanmalar saglam ve kalici bir ekonomik
alt yap1 olmadig1 i¢in kara doniistiiriilememis ve hatta i¢ pazardaki
titketim dengesizligi zaman zaman enflasyonun artmasina da neden
olmustur.>"”’

Iran ekonomisi ice doniik ve nispeten kapali bir ekonomidir. iranli karar mercileri
dogrudan yabanci yatirima sicak bakmamakta ve yiiksek giimriik vergileri uygu-
lamaktadir. Ayrica tiim bankacilik ve ticaret islemlerinde ve para akisinda devletin
dikkat ¢ekici bir denetim mekanizmasi bulunmaktadir.’> Bankacilik sektoriiniin
neredeyse %90’1n1 kapsayan 11 bilylik ticari ve yatirim bankas1 devlet tarafindan
kurulmustur ve faaliyetleri hiikiimet tarafindan denetlenmektedir. Ustelik bilan-
colar agik ve seffaf olmayan bu bankalarin islenmeyen borglarinin ne kadar ol-

%0 Amuzegar, “Iran’s 20-Year Economic Perspective:Promises and Pitfalls”, 45

>! Jahangir Amuzegar, “Iran’s Economy: Status, Problems and Prospects”, Wilson Center Publica-
tions, 12 http://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/JahangirAmuzegarFinal.pdf (erisim zamani:
07.08.2013)

2 Amuzegar, A.g.e., 13
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dugu bilinmemektedir.”> Bu goriintii Iran pazarini tercih edilebilir kilmadig1 gibi
Iran’1 uluslararasi alanda diger iilkelerle etkilesime girmekten de alikoymaktadir.

Iran’da devletin vergi gelirleri oldukca azdir. Zira ticari alanda faaliyet goste-
ren kuruluglarm yaklagik %40°1 vergiden muaftir. Ustelik toplanan vergiler kamu
gelirlerinin sadece % 25’ini, GSYIH nin ise % 6’smn1 olusturmaktadir. Bununla
birlikte isletmelere hammadde ve teghizat, hane halkina 6zellikle temel gida ve
hizmetler (petrol, dogal gaz ve elektrik) konularinda mali destek saglamaktadir.>*
Oysa sosyal devletin zenginligin paylasimi noktasinda takip etmesi gereken yol
bu olmamalidir. Zira, ekonomik darbogazlarin yasandig1 donemlerde hazine kay-
naklar1 yonetememe noktasinda yetersiz kaldigi i¢in bu politikanin halk iizerin-
deki bedeli daha da agirlasmaktadir. Nitekim, 2010 Aralik ayinda Ahmedinejad
hiikiimetinin siibvansiyonlarin yeniden tahsis edilmesi noktasindaki hamlesi,>
2011 yazinda yeniden baslayan yaptirimlarla birlesince ekonomik daralma kes-
kinlesmistir.

Bununla birlikte niifusunun neredeyse yarisi kirsal kesimde yasayan iran’da tarim
sektdrii GSYIH’dan ancak %11 oraninda pay alabilmektedir. Bu duruma neden
olarak sadece toplam yiizol¢iimiiniin sadece %11°lik kisminin ekilebilir araziler-
den olustugu neden olarak gosterilemez.>® Zira, tarim triinleri stokunun dogru
yonetilememesi ve dagitim teknolojilerinden faydalanilmamasi noktasindaki yan-
lislar nedeniyle iiretimin %30’u zayi olmaktadir. Ayni sekilde tarim alanlarini bes-
leyecek su kaynaklarinin dogru donanim ve beceri ile yonlendirilememesi %40
oraninda bir kayba isaret etmektedir. Hiikiimetin sagladigi mali destege ragmen
bugday, piring ve temel gida maddelerinin ithal ediliyor olusu ise tarim sektorii-
niin bir baska ironisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.>’

 Amuzegar, “Iran’s 20-Year EconomicPerspective:Promises and Pitfalls”, 46
> Amuzegar, “Iran’s Economy: Status, Problems and Prospects”, 14

> 40 milyar $’lik kaynagin % 80’1 yaklasik 63 milyon vatandasa, % 20’si ise ticari isletmelere akta-
rilmaktaydi ve hazine bu kaynaktan pay alamiyordu. Ahmedinejad hiikiimeti hazinenin tizerindeki
bu yiikiimliigiinii ortadan kaldirmak ve hiikiimetin etkinliginin arttirmak i¢in kaynagin %60’1nin
diisiik gelir sinifi vatandaglara, %30’unun sanayi sektoriine ve % 10’unu ise hazineye aktarilmasi
yoniinde bir uygulamaya girigsmistir. Ancak bu durum 6zellikle temel gida maddelerinin (bugday,
piring, yag, siit ve seker) ve ulagim hizmetlerinin i¢inde bulundugu tiiketici endeksi havuzunun
sismesine ve enflasyonun yiikselmesine neden olmustur. Siibvansiyonlarin etkilerine iliskin ayrintili
bilgi i¢in bakiniz: Bijan Khanjehpour, “An Analysis of the Iranian Economy”, Konrad Adenauer
Stiftung, (November 2009), 5 http://www.kas.de/wf/doc/kas_18205-544-2-30.pdf (erigim tarihi:
15.08.2013)

%6 Ozellikle Hazar denizi kiyisinda, iilkenin kuzeybati ve bati bélgelerinde yetisen tarmm irtinleri
piring, arpa, misir, pamuk, seker pancari ve seker kamisi, ¢ay, tiitiin, meyve ve sebze, patates,
baharat (kimyon, safran ve sumak) yaninda [ran’da hayvancilikta yaygindir. Curtis ve Hooglund,
Iran: A Country Study, 354

*7 Bijan Khajehpour, “Iran’s Need for Agricultural Reform”, 4l-Monitor, 9 July 2013 http://www.
al-monitor.com/pulse/originals/2013/07/iranian-president-rouhani-should-promote-agricultural-re-
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Nitekim, Iran kaynaklari biiyiik 61¢iide bosa kullanildig1 bir ekonomik performans
sergilemektir. Listede enerji israfi da yer almaktadir. Rafineriler ve demir, aliimin-
yum, ¢imento ve petrokimyasallar gibi enerjiye dayal endiistrilerde, petrol ve do-
gal gazi neredeyse diinya standartlarinin ii¢ katindan fazla sarf etmektedir. iran’m
yillik enerji sarfiyatinin bir yilda 30 milyar dolara yakin oldugu tahmin edilmek-
tedir. Ustelik aralarinda agir sanayi, ticaret, ulasim, iletisim gibi kilit sektdrlerinde
bulundugu alanlara yine devlet denetiminde atanan yoneticilerin bilgi ve deneyim
eksiklikleri, insan kaynag israfini da Iran ekonomisinin kronik sorunlar1 arasinda
dahil etmektedir.®

Grafik 3: Riyal / Dolar Degisim Oranlar1
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Bununla®birlikte, Iran ekonomisinin neredeyse devrimden bu yana degisme-
yen bir diger 6zelligi ise bas etmek zorunda kaldigi ekonomik yaptirimlardir.
1979’daki ABD rehineler krizinden bu yana belirli donemlerde farkli kapsam-
larda yaptirim ve kisitlamalara maruz kalan Iran’m séz konusu durumdan biiyiik
Olciide etkilendigi i¢in ekonomisini toparlayamadigi yoniinde goriisler oldugu
gibi, Iran’daki mevcut ekonomik sorunlarin dogrudan bu yaptirimlardan degil,
yukarida agiklanmaya calisilan yap1 ve 6zelliklerden kaynaklandigini iddia eden
taraflarda bulunmaktadir.

3. YAPTIRIMLARIN iRAN EKONOMISINE ETKILERIi

Siyasi ve ekonomik yaptirimlarin uluslararasit anlagsmazliklarda bir ara¢ olarak
kullanilmasi devletlerin 1960’lar ve 1970’ler boyunca en fazla tercih ettikleri
egilim olmustur. Ozellikle Soguk Savasin sona ermesiyle, 1990’lar boyunca ABD

form.html (erisim tarihi: 15.08.2013)
8 Amuzegar, A.g.e., 46

%% Khajehpouy, “Iran’s economic sufferinp”,s.28
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Irak’ta, Sirbistan’da ya da Kiiba’da elindeki yaptirim tehdidini kullanmaktan
imtina etmemistir. Fakat bugiin Iran i¢in de uygulanan ekonomik yaptirimlarmn
gercekten bagarili olup olmadig biiyiik bir tartisma konusudur.®® Zira Pape’in de
vurguladig: gibi ekonomik yaptirim uygulanan {ilke yaptirimlarin dayandig: faali-
yetlerinden vazgegmek yerine s6z konusu ¢aligsmalara hiz vererek devam etmistir.
Ustiine iistliik uygulanan yaptirimlar o iilkenin i¢ siyasetinde “milliyetgi bir tepki-
yi” (nationalist backlash) de kortiklemistir.5!

Nitekim niikleer ¢aligmalari nedeniyle 2011 yilindan bu yana ABD ve AB iiyesi
on bir iilkenin ekonomik yaptirimlarina maruz kalan Iran, s6z konusu arastirma-
larina ara vermedigi gibi fiize baslig1 yapmis olduguna dair haberleri de yalanla-
mamaktadir. Ayrica gegtigimiz Haziran ayinda yarisan 8 cumhurbagkani adayin-
dan muhafazakar kanada mensup 5 adayin dis politika savlar yaptirim uygulayan
iilkelere yonelik hasmane bir {islup iizerinden sekillenmis ve dini-milliyet¢i sdy-
lemin bir noktada zeminini beslenmistir. Esasinda Iran’in kimi zaman siddeti ar-

tan bu “Bat1 karsitligi1” algisinin nedeni Zakaria’nin da vurguladig gibi diinyanin
Iran’dan nasil goziiktiigiiyle de alakalidir:

“Etrafi Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan ve Israil gibi niikleer giiglerle ¢evrili; Irak
ve Afganistan simirinda Amerikan askerleri var. Bagkan Bush defaten, iran’daki
rejimi agik¢a gayrimesru olarak gordiigiinii ve devirmek istedigini sdyledigi gibi,
bu sekilde diisiinen bazi gruplar1 da maddi olarak destekledi. Eger siz Tahran ol-
saydiniz, bu sizi niikleer programinizdan vazgegirebilir miydi?”®

Nitekim Bush yoOnetiminden sonra iktidar1 devralan demokrat baskan Ba-
rack Obama’nin dogrudan Iran’1 hedef gésteren bir tutumu olmamis olsa da,
Iran’in gevresini sarmis bdylesi bir diizende varligini koruyabilmek yéniinde-
ki algis1 niikleer silaha sahip olabilmek iizerinden sekillenmektedir. Ozellikle
ABD’nin Iran niikleer programimi BM Giivenlik Konseyi’nde giindeme tagimas1
sonucunda baslatilan yaptirimlar ilk etapta iran’in niikleer enerji programini ve
balistik fiize projelerini siirdiirmesini engellemeye yonelik olmustur. Daha sonra
Iran bankalarinin yurtdis1 faaliyetlerini ve enerji sektoriinii kapsayacak sekilde

60 Konuya iliskin ayrintili akademik tartigmalar i¢in bakiniz: “The Impact of Sanctions on Iran, the
U.S. and the Global Economy”, Youtube video, 56:55, NIAC tarafindan yiiklenmis, 4 October 2011
http://www.youtube.com/watch?v=y9R4bjo-RWQ (erisim tarihi:07.08.2013)

“Iran’s Economic Health and the Impact of Sanctions”, Youtube video, 1:34:57, Carnegie Endow-
ment tarafindan yiiklenmis, 29 April 2010 http://www.youtube.com/watch?v=xKnlgnca3AE (erisim
tarihi:07.08.2013) “Iran’s Economy”, Youtube video, 1:26:53, 1ISS tarafindan yiiklenmis, 5 October
2011

http://www.youtube.com/watch?v=fdCB1eVCcWc (erisim tarihi: 07.08.2013)

%1 Robert A. Pape, “Why Economic Sanctions Do Not Work”, International Security, Volume 22, No.
22 (Autumn 1997), 106-108

82 Fareed Zakaria, Post-Amerikan Diinya, ¢ev.Meral Oztoprak Sagir ve Eren Sagir, (istanbul: Kirmi-
71 Yaymlari, 2013), 246-247
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genisletilen yaptirimlar®® bugiin nispeten biiyiime egilimi gosteren iran ekonomi-
sini keskin bir diisiisle kars1 kargiya birakmistir.

Uygulanan ekonomik yaptirimlar; ihracatta askeri teghizat, petrol, dogal gaz ve
petro-kimyasallari, ithalatta ise askeri techizat, islenmis petrol {irlinleri, bankaci-
lik, finans ve sigorta sektorlerini kapsayacak islemleri ve gemicilik (6zellikle Hiir-
miiz Bogazi ve Fars Korfezi {izerinden ilerleyen ticaret) sektorlerini igermektedir.
2012 Ocak ayinda giinliik 2.3 milyon varil olan Iran petrol ihracati 2013 May1s ay1
itibariyle giinliik 1.2 milyon varile diigmiistiir. Bu durum yillik petrol gelirlerinde
yaklasik %45°lik bir kayba tekabiil ekmektedir. iran Merkez Bankasinin verilerine
gore 2006-2007 doneminde petrol irlinlerinin toplam ihracat i¢indeki pay1 %84,9
diizeyindeyken, 2010-2011 déneminde %78,9 diizeyinde gerilemistir.** Diger ta-
raftan Hindistan, Japonya ve Giiney Kore’nin Iran’dan ithal ettikleri petrol mikta-
rim1 azaltmalari beklense de, Cin’in Iran ile arasindaki petrol ve petrol iiriinlerine
bagl ticareti kesmemesi diigiise ragmen bu sektdriin mukavemet gosterebilecegi-
nin igareti olarak diistiniilebilir.

Bununla birlikte, finans sektdrii yaptirimlardan biiyiik 6l¢iide etkilen sektdrlerin
basinda gelmektedir. Bankacilik sektorii biiyiik 6l¢iide islem yapamaz hale gel-
mistir.% Para transferlerinin 6niindeki engeller nedeniyle ticarette takas yontemi
ya da tedaviildeki para (hard currency) tercih edilmeye baslanmistir. Yaptirimlar
neticesinde Iran’da ithalat yapmak % 5 — 10 oraninda pahalilasmistir. Cogu ticari
sirket bankacilik iglemlerine yiiksek oranlarda masraf 6dememek i¢in ihracat kar-
sihig1 mal bedeli iizerinden ithalat yapmay1 tercih etmektedir. Bu dénemde iran
ticaretinin 6zellikle Cin ve Tirkiye®® basta olmak tizere Asya’ya kaydigi gézlem-

32006°da Giivenlik Konseyi’nde kabul edilen 1737 sayili kararla baslatilan BM yaptirimlari, 2007
yilinda 1747 say1ih kararla, 2008 yilinda 1803 say1li kararla ve 2010 y1l1 sonunda ¢ikartilan 1929
sayili kararla genisletilerek stirdiirilmiistir.

8 Khajehpour, “Iran’s Economic Suffering”, 26

% Her ne kadar Haziran’dan bu yana yeni segilen cumhurbagkani Ruhani ile esen 1liml1 hava nede-
niyle Riyal’in alim giiciinde gérece ve dalgali bir iyilesme olmus olsa da, 2012 Temmuz ayindan
2013 Nisan’1ina kadar gegen siirede ulusal para birimi yaptirimlarinda etkisiyle %80 oraninda deger
kaybetmistir. fran’da sabit kur sistemi uygulantyor olmasina ragmen Riyal’in Amerikan Dolar1
karsisindaki ani deger kaybi Iran i¢ pazarinin nabzinin attigi Kapal Carsi’da (Bdzdr-1 Bozorg) his-
sedilmektedir. 2013 Mart ay1 basinda Tahran’da gériisme firsati buldugumuz Kapali Cars1 esnafla-
rindan hemen hepsi {rettikleri iiriinleri disarrya satamamanin ve i¢ piyasadaki daralmanin yarattigi
sikintiy1 dile getirmislerdir. Zira uluslararasi elektronik para gonderi agi SWIFT (Society for Worl-
dwide Interbank Financial Telecommunication) ekonomik yaptirimlar gergevesinde 2012°de fran’1
sisteminden ¢ikarttigindan beri sadece i¢ piyasalar degil, Iran bankalar1 da zor duruma diismiistiir.
Giinliik piyasada ya da doviz biirolarinda Dolar ya da Avro bulabilmek i¢in degisim yapilacak tutari
onceden bildirmek suretiyle rezervasyon yaptirmak gerekliligi dogmustur. Zira Bank Sepah, Bank
Mellat ya da Bank Melli Iran gibi biiyiik ve ticari bankalarin orta ve kiiciik biiyiikliikteki subelerin-
de 6nceden haber verilmeksizin 100 dolar bulabilmek ya da bozdurabilmek oldukga zorlagsmustir.

% Tiirkiye 2011 yilindan bu yana ABD ve AB’nin Iran’a kars: uyguladig ekonomik yaptirimlarin
kargisinda durarak ticari iligkilerini kesmemis aksine artirmigtir. 2011 yilinda 14.9 milyar $ olar
Iran-Tiirkiye ticaret hacmi 2012 yilinda 15 milyar ABD dolarina ulagmustir. Karsilikli imzalanan
glimriik ve ticaret anlagsmalar1 neticesinde iki lilke arasindaki ticaret hacminin 2015 yilinda 30
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lenmektedir. Yaptirimlarin yarattigi bu sikismishik durumunu atlatabilmek igin
giimriik kagak¢ilig1 da dahil olmak kaydiyla iran ekonomisinin %21.6 oraninda
“yeraltina” indigi fran Merkez Bankas1 tahminleri arasinda yer almaktadir.®’

Yaptirimlar iran’da enerji, savunma, otomotiv ve madencilik alanlarinda yogunla-
san sanayi lretiminin artisin1 da durdurmus, liretimin azalmasina neden olmustur.
Bankacilik islemlerindeki tikaniklik nedeniyle ithalatta 6deme yapabilecek meka-
nizmadan mahrum kalinmis, sanayi iretiminde kullanilan ithal ara girdi mallarin
ithalat engellenmistir. Bu nedenle iran’da otomotiv, tekstil, gida ve ilag sektérle-
rinde {iretim diizeyinin diistiigli, mevcut kisitlamalarin devaminin bu sektorlerde
iretimin siirdiiriilebilir olmaktan ¢ikarabilecegine isaret etmektedir. 2000-2011
doneminde ortalama %4 diizeyinde artig gosteren sanayi tiretimi 2011 yilindan
itibaren azalmig, 2012 yilinda iiretim yaklasik %3 oraninda daralmistir. Diger ta-
raftan yaptirimlarin Iran sanayi sektoriindeki olumsuz etkilerinin yanida olumlu
sonuglar da dogurdugu gdzlemlenmektedir. Iran’da ithal ara girdi mallardan mah-
rum kalan belirli sektorlerde isletmelerin yerli {iretime yoneldigi, boylece milli
sanayinin sinirl da olsa ilerleme kaydetmeye basladig1 degerlendirilmektedir.

SONUC

Amerikan Temsilciler Meclisi Iran’m yeni cumhurbaskan1 Hasan Ruhani’nin gé-
revi devralmasindan iki giin 6nce, Agustos ay1 basinda, yeni bir yaptirim paketini
onaylamistir. Hasan Ruhani, ilk turda cumhurbaskani secildigi 14 Haziran’dan
bu yana ABD ile iligkilerinin diizelmesi noktasinda son derece itidalli ve 1limli
hareket etmektedir. Nitekim 15 Agustos 2013 tarihli meclis oylamasinda onay
alan yeni disisleri bakan1 Muhammed Cevat Zarif ve hemen ardindan Iran Atom
Enerjisi Kurumu’nun bagina atanan, halef disisleri bakan1 Ali Ekber Salihi bu
noktada “Bati ile arasin1 diizeltmeye ¢alisan iran”a dair bir fikir verebilir. Ancak
Ruhani’nin attig1 ve atacagi adimlarin karsiligini bulup bulamayacagi soru isareti
olarak durmaktadir. Zira, hem dini lidere bagli ve karmasik Iran siyasi yapis1 hem
de bitmek tiikkenmek bilmeyen Iran-israil karsithginin kaybettirdigi gii¢ ve zaman,
bu ¢abanin tipk1 Hatemi doneminde oldugu gibi yine sdzde kalabilecegi ihtimalini
akillara getirmektedir.

“Gergekei” paradigmanin vazgecilmez algisi olan “ulusal ¢ikarlar dogrultusunda
devlet iliskilerinin diizenlemesi” olgusunun islevini 21. yiizyildan ¢ok dnce yi-
tirdigi sOylenebilir. Zira, biricik varliginin kutsandigi her uluslararasi girisimin
bedelini varligindan bir sey kaybetmeyen devletler degil, halklar 6demektedir.
Bu sebeple, Iran’in ulusal ¢ikarlarina tehdit olusturdugu gerekgesiyle Israil ve
ABD karsisinda niikleer silahlanmaya hiz vermesi hakli olarak elestirilirken ya
da engellenmeye galisilirken, Iran karsithigini besleyen tiim aktdr ve unsurlarin da

milyar $’a ulasmas1 beklenmektedir. Kaynak: DEIK http://www.deik.org.tr/437/%C4%BORAN _
LA T%C4%BOCARET HEDEF%C4%B0 30 M%C4%BOLYAR DOLAR html

%7 Khajehpour, “Iran’s Economic Suffering”, 27
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benzeri reel politik tepkilerle ayni savunma teknolojilerine yatirim yapiyor olusu
kabul edilemez.

Devrimden bu yana siddeti zaman zaman artan ama tamamen kesilmeden devam
eden ekonomik yaptirimlar neticesinde goriilmiistiir ki Iran, yaptirrm uygulan-
masina neden olan hamlelerinden vazgegmemis ve 2006’dan bu yana niikleer
calismalarinda ilerleme kaydetmistir. Bununla birlikte, Iran hafizasindaki isgal
edilmis ikilemini agamamis ve 34 yildir toplumu yonetmeye ¢alisan kendine 6zgii
bir rejimin biiyiik 6l¢lide sonuglarindan biri olan ekonomik sikigmislik sarmalin-
da déniip durmaktadir. iran’in uygulanan ekonomik yaptirimlarin etkisinden kisa
vadede kurtulabilmek icin niikleer ¢aligmalarmin hizimi diisiirmesi ve uluslararasi
yiikiimliiliiklerini yerine getirerek kapilarin1 gozlemcilere agmasi gerekmektedir.
Bu hamlenin sonrasinda yaptirim uygulayan taraflardan beklenen ise ka¢inilmaz
olarak “samimiyettir”.

Son olarak belirtilmelidir ki, Iran’in ekonomi politigi {izerine ayrmtili bir bakis
acist ¢izilmeye calisilan bu makalede karsilasilan temel sorun mikro ekonomik
verilere ulasmaktaki zorluklar olmustur. Ozellikle enerji ve savunma sanayileri
ve baglantil alt sektorlerin ekonomik verileri ne yazik ki seffaf ve yakin zamanh
olmadiklar1 i¢in makalenin baz1 kisimlarindaki eksiklikler yazar tarafindan bi-
linmektedir ve hakli elestiriler simdiden kabul edilmistir. Bununla birlikte, Iran
ekonomisinin ¢izdigi genel goriintliyii agiklamaya yetecegini umdugumuz makro
veriler gostermektedir ki, giiglii devlet giidiimii, karmasik i¢ siyasi diizen, gelirle-
rin dagitim1 noktasindaki yonetimsizlik, her tiirlii kaynagin etkin kullanilamayis:
ve petrole bagimli sektérel yapilar iran ekonomisini kirilganlastirmaktadir.
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