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Mogolistan’in Jeopolitigi, Ekonomisi ve
Dis Politika Stratejisi

Mongolia’s Geopolitics, Economy and Foreign Policy Strategy

Omer Faruk TURK*
Oz

Mogolistan, Rusya ve Cin gibi iki diinya giicii arasina sikigsmis; dis politika, sosyo
ekonomi ve ticaret yapisini da bu gergek dogrultusunda sekillendirmek durumun-
da olan bir devlettir. Jeopolitik gercekliklerin farkinda olan Mogollar bu nedenle
iki gii¢ arasinda bir denge politikasi izlemektedir. Bu makale jeopolitigin, Mogo-
listan ekonomisini ve dis politikasin1 oldukga etkiledigini; bagkent Ulanbator’un
jeopolitik gergekleri géz ardi etmeyerek kisitlayici politikalar gelistirdigini ileri
stirmektedir. Dengeyi olusturmanin temel amacin “egemenligin yitirilme korku-
su” ve “gilicli sinirdas tilkelerin uydusu haline gelme endisesi” olarak ele alan
makale, bu tiir tehditlere karsi ek ¢oziim arayiglart sonucunda ortaya ¢ikan {igiincii
komsuluk stratejisini anlatmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Jeopolitik, kara ile ¢evrili sinirlar, Mogolistan, pan-
Mogolizm, ti¢iincii komsuluk stratejisi.

Abstract

Mongolia is a landlocked country located between two major powers, Russia and
China. Its foreign policy, socio-economic as well as trade regimes are structured
based upon this fact. Being aware of this geopolitical fact, Mongolia pursues a fo-
reign policy built on keeping balance between the two neighboring major powers.
This article argues that geopolitics has significant impact on Mongolia’s foreign
and trade policy, and that Mongolia’s decision makers do not ignore geopolitical
facts while devising policies that could be tagged as restraining. The article iden-
tifies “fear of losing sovereignty” and “becoming satellite country of powerful
neighbors” as the foundation of pursuing a foreign policy focusing on keeping
the balance between two neighbors. The paper also examines the “third neighbor
strategy” which was developed by Mongolia as an alternative to such restraining
geopolitical facts.

Keywords: Geopolitic, landlocked borders, Mongolia, pan-Mongolism, third
neighbor policy.
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GIRiS

Jeopolitik, uluslararasi iliskilerde 20. yiizyildan bu yana siirekli 6nemi artan bir
kavram olarak varligini devam ettirmektedir. Jeopolitik teoriler iilke stratejileri
haline biiriinmiis ve diinya savaslarinin ¢ikmasina zemin hazirlamigtir. Gegmis-
te Halford John Mackinder’mn kara hakimiyeti teorisi, Nazi Almanya’st; Alfred
Thayer Mahan’in deniz hakimiyeti teorisi ise Britanya monarsisi nezdinde énem
atfedilmis ve dis politikaya tesir etmis teorilerdir. Mackinder Dogu Avrupa’dan
Kuzey Buz Denizi’ne ve Orta Asya’ya kadar ¢izdigi haritay1 kalpgah (hearthland)
olarak adlandirmis ve bu topraklara hakim olanin Kenar Kusak olarak adlandir-
dig1 Bat1 Avrupa, Tiirkiye, Ortadogu, iran, Hindistan ve Cin topraklarim kontrol
edecegini belirtmistir. Bunun akabinde de diinya hakimiyetinin elde edilecegini
iddia ederek dogal kale goriintiisii veren kalpgahinjeostratejik énemini vurgula-
mustir.!

A.T. Mahan ise Bat1 Avrupa’nin sémiirge yarisinin kizistig1 donemlerde denizlere
hakim olanin diinya ticaretini ve diinyay1 kontrol edecek giice kavusacagini be-
lirtmistir.? Gliniimiizde ise Zbigniew Brzezinski’nin “Biiyiik Satrang Tahtas1” adli
kitabinda belirtilen Avrasya jeopolitigi, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)
dis politika stratejisinde dnemli bir konuma sahiptir. Nitekim ABD’nin Afganis-
tan Savasi yalnizca 11 Eyliil’tin degil, jeopolitik ¢ikarimlarin bir iirGiniidiir.?

Uzmanlar devletlerin dis politikasini aragtirirken o tilkelerin jeopolitik konumunu
da dikkate almaktadir. Bunun sonucunda iilkelerin sadece dis politikalar1 degil
ekonomisi, i¢ politikasi, sosyo-politik yapisi ve bunun gibi cografyanin olustur-
dugu pek ¢ok etken konusunda daha saglikli verilere ulagilmasi saglanmaktadir.
Jeopolitik gergekligin goz ardi edildigi analizler, 6zellikle iilkelerin dis politika
vizyonlar1 konusunda, saglikli bilgi vermekten uzak kalacaktir. Jeopolitik kavra-
mini1 ilk kullanan Isvegli siyasetci Rudolf Kjellén’in de belirttigi gibi “jeopolitik”,
cografi konumun dis politikaya etkisidir.*

Ulkenin sahip oldugu cografyay1 kendi menfaatleri dogrultusunda en etkin
sekilde kullanarak dis ve i¢ politikasina, ekonomisine, sosyolojik yapisina yon

! Bkz. H. J. Mackinder, “The Geographical Pivot of History”, The Geographicallournal, 23/4, 1904,
421-437.

2 Bkz. A. T. Mahan, “The Influence of thePowerUponHistory 1660-1783”, The Project Gutenberg
eBook, http://www.gutenberg.org/files/13529/13529-h/13529-h.htm, 26 Eyliil 2004, (Giincelleme
Tarihi: 19 Kasim 2007).

? Joseph E. Fallon, “U.S. Geopolitics: AfghanistanandtheContainment of China”, Small Wars-
Journal, 12.08.2013,(Erigim: 20. 08. 2013), http://smallwarsjournal.com/jrnl/art/us-geopolitics-
afghanistan-and-the-containment-of-china

* Varldsinbordeskriget, RudolfKjellén — The Swedish ‘Father Of Geopolitics’, (Eri-
sim: 20.08.2013)
http://varldsinbordeskriget.wordpress.com/2011/02/09/rudolf-kjellen-the-swedish-
father-of-geopolitics/
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vermesi ve konjonktiire gore yeniden sekillendirmesi jeopolitik ile agiklanir.
Jeopolitik 6ngoriiler sonucunda cografyanin olusturdugu avantajlar en etkin
sekilde kullanilir. Dezavantajlar ise cografya dogru okundugu takdirde minimal
seviyeye indirilir.

Simdiye kadar gelistirilen jeopolitik teoriler uluslararasi sistemin 6nemli ve
giiclii devletlerini temel aktor ve etken olarak kabul ederken gelismekte olan
iilkeleri pasif ve edilgen olarak gormiistiir. Literatiirde yer edinmis Onemli
jeopolitik teorilere bakildiginda bunlarin bir olguyu agiklamakla beraber kiiresel
hegemonya insasinin yol haritasi olarak tasarlandig1 dikkat ¢ekecektir. Jeopolitik
alaninda yapilan 6nceki ¢aligmalara bakildiginda gelismekte olan veya az gelismis
ilkelerin dikkate alinmadigi, cografyanin bu iilkelerin politikalar1 iizerinde
etkisinin incelenmedigi goriilmektedir. Halbuki, tipki gelismis giiclii iilkeler gibi,
gelismekte olan iilkeler de politikalarini belirlerken cografi gercekleri dikkate
alirlar ve jeopolitik bu iilkelerin de politikalarin1 belirlenmesinde 6nemli bir
faktordiir. Gelismekte olan iilkelerin politikalarinda hedeflerin belirlenmesinde,
stratejilerin sekillenmesinde ve devlet davraniglarinin sinirlanmasinda jeopolitik
etkin rol oynamaktadir.

Jeopolitik alaninda simdiye kadar yapilmis ¢alismalar bagat aktor olarak gelis-
mekte olan iilkeleri yeterince dikkate almamakla birlikte karalarla ¢evrili (land-
locked) iilkelerin jeopolitigine gereken dikkati vermemistir. Cografi gergeklikler
bu tiir {ilkelerin politikalarini da etkilemesine ragmen ge¢mis ¢alismalar karalar-
lar ¢evrili tilkelerin jeopolitigine dair teorik yaklasimlar ortaya koymamistir. Bu
makale, jeopolitik literatiiriinde simdiye kadar yeterince ilgi gormeyen karalarla
cevrili {lilkelerin jeopolitigi lizerine teorik bir ¢ergeve ortaya koyarak konuyu tar-
tigmaktadir. Diinyada bir¢ok karalarla gevrili {ilke oldugu i¢in bu tiir iilkelerin je-
opolitigi de farklilik gosterecektir. Bu lilkeler arasinda dikkat ¢eken bir grup iilke
vardir ki, bu {ilkeler iki dnemli gii¢ arasina sikigmis, diger bir ifadeyle iki 6nemli
ve gliglii lilke disinda siirdasi olmayan iilkelerdir. Sinir komsusu az gelismis iil-
kelerle karsilastirildiginda, sinir komsular giiclii ve 6nemli iilkeler olan karalarla
cevrili lilkelerin jeopolitigi farklilik arz edecektir.

Bu makalede savunulan tez, uluslararasi sistemin iki 6nemli aktorii arasina sikis-
mis karalarla ¢evrili gelismekte olan iilkelerin jeopolitiginde iki temel unsurun 6n
plana ¢iktigini savunmaktadir. Birinci unsur dis politikada denge unsurudur. Bu
tiir lilkeler iki 6nemli gii¢ ile gevrelendikleri i¢in dig politikalart denge siyaseti
lizerine kuruludur. Izlenen dis politikanin komsulardan birini digerine tercih eder
nitelik kazanmasi dezavantajli duruma diisecegini varsayan komsuyu kararlar
cevrili iilkeye kars1 kaygilandiracaktir. Boylesi bir olumsuzlugu 6nleme adina s6z
konusu tilkeler dis politikalarinda komsulari arasinda denge siyaseti giiderek iki
komsuyla da dostane iligkiler siirdiirmeyi amagclar.
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iki 6nemli giic arasmna sikismis karalarla cevrili gelismekte olan iilkelerin
jeopolitiginde belirgin ikinci husus ise ticari yonelimlerdir. Ulkeler dis ticaretinin
onemli kismini komsgulariyla yapar. Ancak iki 6nemli gii¢ arasina sikigmig
tilkeler uluslararas ticarette daha fazla pay sahibi olmak i¢in ¢aba sarf edip yeni
pazarlar bulmaya c¢alisirken Onlerindeki en 6nemli engel bizzat komsularidir.
Karalarla gevrili iilkenin yeni pazarlar bulup ticari etkinligini artirmasi komsu
iilkelerin niifuzunu azaltacag icin giiclii komsularca arzu edilmez. Bu tiir iilkeler
bir yandan yeni pazarlar arayip igilincii iilkeler ile ticari iliskiler gelistirmeye
calisirken bir yandan da komsulariyla olan iligkilerin zarar gérmemesine 6zen
gosterir. Bu iginden ¢ikilmasi zor durum iki giiclii lilke arasina sikigsmis karalarla
cevrili lilkelerin jeopolitiginin bir diger yansimasidir.

Mogolistan, cografyanin ekonomiye ve dig politikaya etkisini en iyi sekilde goz-
ler Oniine seren jeopolitige sahip iilkelerin baginda gelmektedir. Kara ile ¢evrili
sinirlariin sadece iki devlete komsuluk etmesi ve bu iilkelerin Cin ve Rusya gibi
kiiresel giicteki aktdrler olmasi Mogolistan’1 jeopolitik agidan dezavantajli tilke-
ler statiisiine sokmaktadir. Sahip oldugu jeopolitik ile dis iligkilerinde sinirdas iki
giiclii tilkenin etkisinin yogun olarak hissedildigi Mogolistan’da dis ticari verileri
de yine komsu iilkeler lehinedir. Bu durum tamamiyla cografya ile agiklanabilir.

Dis politikanin ve ekonominin jeopolitikten etkilendigini gdstermek i¢in Mogo-
listan disinda, benzeri jeopolitige sahip Nepal’e ve Paraguay’a bakmakta fayda
bulunmaktadir. Nepal de Mogolistan gibi sadece iki biiyiik giice — Cin ve Hindis-
tan- sinirlar1 bulunan ve denize ¢ikisi olmayan bir devlettir. Kendisini “iki biiyiik
kaya arasindaki tatli patates” olarak tanimlayan Nepal, dis politika konseptinde
de belirtildigi iizere bu iki Asya devinin dengelenmesine biiyiik 6zen gostermek-
tedir.’ Ulke ekonomisinde Cin’in ve Hindistan’1n etkisi hissedilmektedir. Toplam
dis ticaretin %50’sini Hindistan; %30 unu ise Cin olusturmaktadir. Ugiincii bii-
yiik ticari ortak Avrupa Birligi’dir (AB) ve Nepal’in toplam dis ticaretindeki pay1
%3,2°dir.% Ticaretteki bu oranlar jeopolitigin ticaret lizerindeki etkisini gozler
Oniine sermektedir.

Paraguay’in da kara ile ¢evrili sinirlar1 bulunmaktadir ve denize ¢ikisi yoktur.
Bununla beraber cografi kosullar gbz 6niine alindiginda Mogolistan ve Nepal’den
ayrisan yani ise Bolivya, Arjantin ve Brezilya olmak iizere ii¢ sinirdag iilkeye
sahip olmasidir. Fakat Bolivya’dan ziyade Giiney Amerika bolgesinde daha gii¢lii
pozisyonlari olan Arjantin ve Brezilya’nin Paraguay iizerinde etkisi oldugu goriil-
mektedir. Dis politikasinda ¢ok taraflilik ilkesi bagli hareket eden Paraguay’in dig
ticaretinde Giiney Amerika Ortak Pazari’nin (MERCOSUR-MERCOSUL) da et-
kisiyle Brezilya ve Arjantin’in paylar1 diger iiyelere nazaran dnde seyretmektedir.
Paraguay toplam dis ticaretinin %21’ini olusturan Brezilya en biiyiik ticari ortak-

® Madan Kumar Dahal, vd. “Nepal: A GenericGuidelinefor Development Through EconomicDiplo-
macy”, Institute of ForeignAffairs, Kathmandu: April 2008, 4.

6 EuropeanCommission, “Nepal”, EU BilateralTradeandTradewiththe World, 5 July 2013.



Bilge Strateji, Cilt 5, Say1 9, Giiz 2013

tir. Onu %18’lik oran ile Arjantin takip etmektedir. Ugiincii biiyiik ortak ise yiizde
%13’k oran ile ticareti dis politikasinin en 6nemli araci olarak kullanan Cin’dir.’

A2

Her ti¢ 6rnekte de goriildiigi lizere jeopolitik, yani “mekan” faktorii devletlerin
dis politikasina ve ekonomisine etki etmekte, hareket tarzina yon vermektedir.
Mogol karar mercileri, iilkenin cografi konumunu géz 6niinde bulundurarak Rus-
ya ve Cin disindaki iilkelerle miinasebete gecmek ve bu iki lilkeye olan bagimli-
l1g1 yonetilebilir bir diizeye ¢gekmek maksadiyla “li¢iincii komsuluk™ stratejisini
tasarlamistir. Ulanbator bu strateji dogrultusunda basta ABD, Kanada, Japonya,
Giiney Kore, Hindistan, Avustralya, Almanya ve Hollanda olmak {izere diger iil-
kelerle ikili iligkilerini gelistirmeye baglamis, bu iilkeleri Mogolistan’a yatirim
yapmaya davet ve tesvik etmigtir.

Bu makalede Mogolistan’in jeopolitigi, yeralt1 kaynaklarina bagli gelisen ekono-
misi, Rusya ve Cin ile mevcut iliskileri incelenmekte, Mogol karar mercilerinin
Rusya ve Cin’e bagimlilig1 azaltmak amaciyla uygulamaya c¢alistig ii¢iincii kom-
suluk stratejisi degerlendirilmektedir. ilk ii¢ boliim bize Mogolistan’in ekonomik
ve jeopolitik 6zelliklerini anlatmakta ve iilke hakkinda detayl1 bilgiye sahip olma-
miz1 amaglamaktadir. Sonraki {i¢ boliim ise Mogolistan’in her iki sinirdas iilke ile
iligkilerini ve ligiincii komsuluk stratejisi gercevesinde diger lilkelerle gelistirdigi
iligkileri ele almaktadir.

1. MOGOLISTAN SiYASETINE KISA BiR BAKIS

1921 yilinda Cin’den ayrilarak bagimsizligini ilan eden Mogolistan, Bolseviklerin
destegiyle tesis ettigi yonetim sistemiyle diinyanin ikinci komiinist devleti olmus,
Sovyetler Birligi’nin giidiimiine girmistir. Mogolistan, bagimsizliginin ilk do-
nemlerinde uluslararasi arenada taninma miicadelesi vermis, ancak 1946’da Cin
tarafindan taninmis ve 1960’da Birlesmis Milletler’e kabul edilmistir. Ulanbator,
Cin’e kars1 taninma miicadelesi verdigi bu donemde Sovyet Rusya’nin niifuz ala-
n1 icinde kalmay1 tercih etmis, devletler sistemine bagimsizligini kabul ettirirken
Sovyetlere bagimli hale gelmistir. Mogolistan, Soguk Savas donemindeki ulusla-
rarasi sistemde Moskova’nin uydusu olarak varlik gostermis, Sovyetler Birligi ile
Cin Halk Cumbhuriyeti arasinda tampon bolge islevi gormiistiir.

Soguk Savas sona erdiginde Sovyetlerin mali desteginin kesilmesiyle iktisadi
durgunluk dénemine giren Mogolistan, ayni dénemde piyasa ekonomisine geg-
meye calismis ve Rusya’nin etkisinden kurtulmaya baslamistir. {1k etapta liberal
ekonomiye intibak sorununun yasandigt Mogolistan’da 1996’da iktidara gelen
Demokratik Birlik Koalisyonu déneminde serbest piyasa sistemine doniisiime
imkan taniyan reformlar gergeklestirilmistir. Mogol karar mercileri, Soguk Savag
déneminden ¢ikarilan derslerle ¢ok yonlii dis politikanin ve ticari iligkilerin 6ne-

7 EuropeanCommission, “Paraguay”, EU BilateralTradeandTradewiththe World, 5 July 2013.
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mini kavramig, bu anlayis dogrultusunda 6zellikle Cin ve ABD olmak {izere diger
iilkelerle iliskiler gelistirmeye odaklanmistir. Soguk Savag sonrasi donemde ise
cografi yakinligin etkisiyle giderek Cin’in ekonomik niifuz alanina giren Mogo-
listan siyasi ve ekonomik bagimsizligini, Rusya ve Cin disindaki iiciincil iilkelerle
gelistirecegi giiglii iliskilerle muhafaza edebilecegini degerlendirmistir.

2. MOGOLISTAN’IN JEOPOLITIGi

Mogolistan, 1.564.000 km?’1ik yiizél¢limii ve yaklagik 2,8 milyonluk niifusu ile
yeryliiziinde, niifusuna oranla en genis topraga sahip iilkedir. Halkin %30’unun
hala gogebe ve yart gdcebe oldugu Mogolistan’da niifusun %90’1 Mogollardan
olugmaktadir. Mogollarin % 70’e yakim Kalka, gerisi de Zagin Mogollaridir.
Mogolistan niifusunun %6’sm1 Kazaklar, %4 linii ise Rus, Cin, Kore ve diger
etnik unsurlar olusturmaktadir. Tarihi slirecte Mogollarin etki alan1t Mogolistan’in
mevcut topraklari disinda Rusya ve Cin’in bugiinkii sinirlar iginde yer alan bol-
geleri de kapsamaktadir. Rusya’da Tuva Ozerk Cumhuriyeti’nde, Sibirya’nin
giineyindeki Buryatya bélgesinde ve Cin’de I¢ Mogolistan bdlgesinde Mogollar
yasamaktadir. Modern Mogolistan, mevcut Mogol diinyasinin sadece bir pargasi
niteligindedir. Mogol diinyas1 olarak ifade edilen bolge Avrasya cografyasinda
doguda Kore yarimadasindan batida Hazar Denizi’ne kadar uzanan bir kusaga
tekabiil etmektedir.

Mogolistan’da, bagimsizligin ardindan eski Mogol topraklarina hakim olma fikri
yayilmaya baglasa da Sovyet donemindeki siyasi zeminde Pan-Mogolizm basti-
rilmistir. Ancak 1990 sonrasinda Mogol milliyet¢iligi sdylemleri artmis ve Cengiz
Han’a atifla Rusya’nin Mogolistan sinirma yakin Buryatya bolgesi, i¢ Mogolistan
ve Altay daglarina kadar olan siurlar kastedilerek geleneksel Mogol cografyasi-
nin dneminden bahsedilmistir. Mogol askerlerine Cengiz Han’1n hayati ve Cengiz
Haz doneminde getirilen askeri yeniliklerin iilkeye kazandirdigi gii¢ anlatilmaya
baslanmistir. Bu donemde siyasi liderlerin de katildigi Cengiz Han giinleri dii-
zenlenmis ve milli ruhun yeniden canlandirilmasi amaglanmistir. Ancak bu mil-
liyetcilikte bugiinkii Rusya ve Cin sinirlari i¢indeki Mogol unsurlara yonelik be-
lirgin bir yayilmacilik anlayisinin olmadig: goriilmektedir. Pan-Mogolist diisiince
kiiltiirel degerleri korumay1 amaglamakta, yayilmaci politikalar icermemektedir.
Aksi takdirde Rusya’nin ve Cin’in tepkisine maruz kalacak olacak olan Ulanba-
tor, bu tepkilerden zarar gorebilecegini degerlendirmektedir.

Orta dogu Asya’da yer alan Mogolistan’in sadece Rusya Federasyonu’na ve
Cin Halk Cumbhuriyeti’ne smir1 vardir. Denize ¢ikisi bulunmayan Mogolistan,
cografi olarak kuzeyde Rusya giineyde Cin tarafindan ¢evrelenmis durumdadir.
Mogolistan’a ii¢iincii lilkelerden hava ve kara yoluyla gerceklestirilecek nakliyat
ve ziyaretler, Rusya’nin veya Cin’in hava sahasini veya karayollarin1 agmasina
baghidir. Aynm1 sekilde Mogolistan, ancak Rusya ve/veya Cin iizerinden diinyaya
acilabilecek bir konumdadir. Bolgedeki gii¢ dengesi de Mogolistan’1t Moskova ve
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Pekin’e bagimli kilan 6nemli bir unsurdur. Mogolistan kendisiyle mukayese edil-
diginde gii¢ ¢arpanlar1 oldukga biiyiik olan ve stratejik derinlige sahip Rusya ve
Cin arasinda yer almaktadir. Mogolistan, enerji ve savunma alaninda Rusya’nin
etkisinde iken, ekonomik ag¢idan Cin’in niifuz sahasindadir. Cin’in kalabalik nii-
fusu ise Ulanbator-Pekin arasindaki gii¢c asimetrisini derinlestirmektedir.

Rusya ve Cin’e bagimlilig1 kaginilmaz kilan bu cografi konum ve gii¢ dengesi,
Mogol devlet aklin1 Moskova ve Pekin’le iyi komsuluk iliskilerini korumaya ve
bu iki iilke digindaki tigiincii iilkelerle iligkilere odaklanmaya sevk etmistir. Mo-
gol karar mercileri, dis politika uygulamalarini Rusya ve Cin’in tepkilerini hesaba
katarak gergeklestirmekte, 6zellikle bu iki iilkeyi tahrik edebilecek politikalardan
imtina etmektedir.® Ancak Ulanbator, tamamen bu iki iilkeye veya sadece bu iil-
kelerden birisine bagimli kalmay1 da arzu etmemekte, {iglincii {ilkelerle irtibatin
giiclendirmeye ¢aligmaktadir. Mogol devletinin bu yaklagim dogrultusunda gelis-
tirdigi iglincii komsuluk stratejisinin cografyanin dis politika tizerindeki etkisinin
belirgin bir 6rnegi oldugu ifade edilebilir.

Diger taraftan Rusya ve Cin gibi iki gii¢lii iilke arasindaki tampon bolge islevi,
Mogolistan’a Avrasya jeopolitiginde kritik bir konum kazandirmaktadir. Diin-
yadaki mevcut dengeler iizerinde etkili olan, Avrasya jeopolitigine yon veren
Rusya’ya ve Cin’e simir komsusu olmak Mogolistan’1 gerek bu iki iilke nazarinda
ve arasinda gerekse ABD ve diger Batil1 devletler nezdinde kiymetli bir aktore do-
niistiirmektedir. Tamamen Cin’in niifuzu altina girmis bir Mogolistan Moskova’y1
rahatsiz edebilecegi gibi, Soguk Savas donemindeki gibi Rusya’nin giidiimiinde
hareket eden bir Mogolistan Pekin’de kaygi uyandirabilir. Mogolistan’in Batili
ilkelerle, 6zellikle ABD’yle yiiksek diizeyli iligkiler gelistirmesi ise hem Rusya
hem de Cin’de endiselere yol agabilir.

3. MOGOLISTAN’IN EKONOMISi

Sovyet doneminde kapali piyasa sistemine sahip olan Mogolistan, 1990’larin
basinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan serbest piyasa ekonomisi-
ne gecmeye c¢alismistir. Mogol ekonomisi Sovyet sisteminin ¢okmesiyle biiyiik
bir mali destekten mahrum kalmis, Sovyetlere bagimli bir modelden miistakil bir
serbest piyasa ekonomisine gegiste zorluklarla karsilagsmustir. i1k asamada yiiksek
enflasyon, igsizlik ve temel gida maddelerinde yetersiz arz gibi akut problemlerle
miicadele eden Mogolistan’a ABD, Japonya, Almanya ve Kanada finansal destek
saglamistir. Mogol ekonomisi 1990’11 yillarin ilk yarisindaki istikrarsiz donemin
ardindan 1996-2000 déneminde serbest piyasa ekonomisine gegisi saglayan re-
formlar gergeklestirmis ve toparlanmaya baglamistir.

8 MongolianMinistry of ForeignA ffairs, Mongolia’sForeignPolicy in thePoliticalField,
24.02.2011, (Erisim tarihi 19.10.2012), http://www.mfat.gov.mn/index.php?option=com
content&view=article&id=80%3Aii-&catid=36%3A2009-12-20-21-52-14&Itemid=55&lang=en.
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1995’te %6, 1996-1999 déneminde ortalama %3,5 diizeyinde biiyiime kayde-
den Mogolistan, 1997’te Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmustur. 1990’11 yilla-
rin sonunda Asya’daki ve Rusya’daki finansal krizden olumsuz etkilenen Mogol
ekonomisinin 2000’11 yillarda daha yiiksek oranlarda biiylidiigli gbzlemlenmistir.
Mogolistan 2003-2008 doneminde %7-10 diizeyinde biiyiimiis, 2008’de kiire-
sel finansal krizden dolay1 %1,3 oranindan kii¢iiliirken 2009’dan itibaren tekrar
yiiksek biiylime rakamlarina ulagmigtir. 2011 yilinda %17,5’lik bir oran ile diin-
yada ekonomisi en ¢ok biiyiiyen iilke haline gelen Mogolistan, 2012 yilinda da
%12 diizeyinde iki haneli biiyiime orani kaydetmistir. Diinya Bankasi, yer alti
kaynaklarinin ihracatindan elde edilecek gelirlerdeki beklenen artigtan hareketle
Mogolistan’in 2013 yilinda ise %22,9’luk bir biiyiime kat edecegini 6ngdérmek-
tedir.

Grafik 1: Yilhik Biiyiime Trendi
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Kaynak: Diinya Bankasi

Mogolistan tarim, hayvancilik ve madencilige dayali bir ekonomiye sahiptir.
Tarima elverigli topraklarin oldukga sinirli oldugu ve gogebe yasam bigiminin
hala siirdiiriildiigii iilkede hayvancilik olduk¢a yaygindir. Diinya kagsmir arzinin
%30’unu saglayan Mogolistan’da kagmir ihracati toplam ihracatinin yaklasik
%?7’sini olugturmaktadir. Mogol ekonomisindeki yiiksek biiyiime oranlari ise bii-
yiik 6lglide madencilik sektoriindeki hareketlilige baghdir. Bu nedenle hayvan-
ciliga zarar veren dogal afetler ve maden fiyatlarindaki dalgalanmalar, Mogol
ekonomisinde 6demeler dengesini ve biiylime grafigini dogrudan etkilemektedir.
Ornegin kiiresel finansal kriz nedeniyle 2008-2009 déneminde bakir fiyatlarinin
diismesi ve 2009-2010 kis donemindeki siddetli kar firtinasinda (zud) ¢ok sayida
hayvanin telef olmasiyla kasmir {iretimin azalmasi biitge a¢igina ve ihracat ra-
kamlarinin diigmesine yol agmustir.

Mogolistan bakir, altin ve komiir gibi yer alti maden kaynaklarina sahiptir.
Mogolistan’da 150 bin metrik ton uranyum rezervinin oldugu ileri siiriilmektedir.
Bu rezerv biiyiikliigiiyle Mogolistan, diinyada en fazla uranyuma sahip 8. iilke
konumundadir. Mogol topraklarinda yaklasik 1000 ton altin (40 milyon ons), 35
milyon ton bakir ve 173 milyar ton kdmiir rezervi bulundugu tahmin edilmekte-
dir. Bakir, altin, ¢inko ve komiir madenlerinin ihracati toplam ihracatin yaklasik
%70’ine tekabiil etmektedir. Mogol ekonomisi basta Cin olmak {izere pek ¢ok
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iilkeye ihrag¢ edilen bu madenler sayesinde giiclenmektedir.

Mogolistan’daki mevcut sanayi iiretimi bilylik 6l¢iide maden kaynaklarina bagl-
dir ve yabanci yatirnmlar madencilik sektoriinde yogunlagmaktadir. Bu kapsamda
kesfedilen yeni bakir, kdmiir ve uranyum yataklarinin Mogolistan ekonomisine
biiyiik katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Oyu Tolgoy ve Tavan Tolgoy bdl-
gelerinde bulunan yeni bakir, altin, uranyum, kémiir ve florit rezervlerinin etkisiy-
le tilkedeki sanayi yatirimlarinda belirgin bir artis gézlemlenmektedir. 2020 yilina
gelindiginde sadece Oyu Tolgoy bdlgesindeki madenlerden elde edilecek gelirin
milli gelirin yaklasik %30’ unu olusturacagi tahmin edilmektedir.

Grafik 2: Mogolistan’daki Yabanci Yatirimlar (2011-2012)
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Kaynak: ForeignlnvestmentAndForeignTradeAgency

Mogol ekonomisinde sektdrel dagilima bakildiginda hizmet sektériiniin %51,6
diizeyinde ve ilk sirada yer aldigi, sanayi sektoriiniin %32.6’lik oranla ikinci si-
rada yer aldigim ve tarimin %15.8’lik oranla ii¢ilincii sirada yer aldig1 goriillmek-
tedir. Istihdamin sektdrel dagilimina bakildiginda Mogolistan’da hizmet sektérii-
niin %55 diizeyinde ve en biiylik paya sahip oldugu, tarimin %33.5’lik bir diizeyle
ikinci ve sanayinin %11.5’1ik bir oranla {i¢iincii sirada yer aldig1 gozlenmektedir.
Ulkede 2011-2012 dénemindeki veriler esas alindiginda issizlik oranini %9 ci-
varinda seyrettigi, 2008’de kiiresel finansal krizin etkisiyle %30’a kadar ¢ikan
enflasyonun ise mevcut verilere gore %15 diizeyinde oldugu miisahede edilmek-
tedir.’

Mogolistan’in dis ticaretine bakildiginda ithalatin ihracattan yiiksek seyrettigi ve

? Diinya Bankas1, Mogolistan Verileri, http://data.worldbank.org/country/mongolia (Erisim
26.02.2013).
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dis ticarette Cin ve Rusya’ya bagimlilik gbze ¢arpmaktadir. Cin, Mogolistan’in
en bilylik ticari ortagi konumundadir. Mogolistan’da toplam ihracatin %92°si
Cin’e yapilmaktadir. Toplam ithalatin %40’ 11 ise Cin iiriinleri olusturmaktadir.
Mogolistan’in toplam ithalatinda Cin’in ardindan en biiyiik pay1 Rusya almig du-
rumdadir. Enerji liretimi ¢ok diisiik olan Mogolistan, petroliin %90’ 1ndan fazlasi-
n1 Rusya’dan ithal etmektedir. Mogolistan’in bu nedenle petrolde Rusya’ya tama-
men bagimli oldugu ifade edilebilir.!” Mogolistan’a Cin ve Rusya’nin ardindan en
cok ithalatt ABD ve Japonya’nin gergeklestirdigi goriilmektedir.

Grafik 3: Mogolistan’in Thracat ve ithalati (2011-2012)
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4. MOGOLISTAN-CIN iLiSKiLERI

Tarihi siirecte Dogu Asya topraklar1 Cin ve Mogol hanedanliklarinin miicadele-
lerine sahne olmus ve bu iki topluluk farkli donemlerde birbirine hakim olmaya
calismistir. 1912 yilinda Mangu Hanedani’nin yikilmasiyla birlikte yeni kurulan
Cin devleti, Mogolistan’1 da smirlarinin igerisine almak istemis ve bagimsizlik
hareketinin filizlendigi Mogol topraklarini baski altinda tutmustur. 1920’11 yillara
kadar siiren miicadeleler sirasinda Rusya’daki sosyalist rejimden etkilenen Mogol
liderler, Bolseviklerin destegiyle Cinlilere karst bagimsizligini1 kazanmistir. Cin,
Mogolistan’in bagimsizhigini ancak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bir siiper gii¢
olarak ortaya ¢ikan SSCB’nin baskisi ile 1946’da tanmmustir.!! Cinli yetkililerin

10 KPMGQG, Investment in Mongolia, 2012, s. 10-11
' Christopher P. Atwood, Encyclopedia of MongoliaandtheMongolEmpire, (New York: Facts On
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ifadeleri ve agiklamalari ise Pekin’in Soguk Savas doneminin sonlarina kadar
Mogolistan’in bagimsizligini kabullenemedigini gostermektedir.

Mogolistan ve Cin arasindaki 4,700 km’lik sinir, iki {ilke arasinda karsilikli ba-
gimliliga yol agmakta, ikili iliskilere stratejik 6nem kazandirmaktadir. Cin toprak-
lar1 Mogolistan’1 giineybatisindan dogusuna kadar gevrelemektedir. Mogolistan
topraklarindaki seyrek niifusa karsilik, Mogol sinir boyunca uzanan I¢ Mogolis-
tan bolgesinde Cinli niifus olduk¢a yogundur. Mogolistan kuzey ve giineydogu
Asya iilkeleriyle ticari iligkilerini gelistirmeyi amag¢lamakta, bu iilkelere ulagabil-
mek i¢in Cin’in hava ve kara sahasina ihtiya¢ duymaktadir. Cin’in gerek Rusya
gerekse Kazakistan’la sinir1 bulundugu i¢in Mogolistan’in cografi konumu Pekin
nezdinde ayni1 diizeyde hayati degildir. Ancak Cin ana karasinin merkezine yakin
olan Mogolistan’daki gelismeler Cin’i etkileyebilecek sonuglar dogurabilecegin-
den Pekin yonetimini yakindan ilgilendirmektedir.

Ulanbator, yakin ge¢misin etkisi ve Cin’in mevcut ekonomik ve askeri giicii ve iil-
kedeki niifuzundan dolay1 Cin’den tehdit algilamaktadir. Cin’le iliskiler s6z konu-
su oldugunda bagimsizlik, Mogol karar mercileri i¢in oldukca hassas bir konudur.
Iki iilke arasindaki giic asimetrisi ve Soguk Savas sonras1 ddnemde Mogolistan’n
Cin’e artan bagimliligi Ulanbator’un bagimsizlik konusundaki kaygilarini canli
tutmaktadir. Mogolistan’mn Cin kaynakli endiselerinde Pekin’in i¢ Mogolistan’da-
ki Mogol azinliga yonelik asimilasyon politikasinin da etkisi oldugu degerlendi-
rilmektedir. Cin’in nadir elementler agisindan oldukga zengin olan I¢ Mogolistan
bolgesindeki Mogol toplulugu, 6zellikle Kiiltiir Devrimi sonrast donemde asi-
milasyon politikalarina maruz kalmistir. Pekin’in sistematik bicimde bu bolgeye
milyonlarca Han Cinlisini yerlestirmesiyle Mogollar kendi bolgelerinde azinlik
haline gelmis durumdadir.

Mogolistan-Cin iliskilerinde Ulanbator’un tgilincli komsuluk stratejisi dog-
rultusunda Batili iilkelerle gelistirdigi iligkilerin niteligi énem arz etmektedir.
Mogolistan’da gii¢lii bir ABD varligi Cin’de ¢evrelenme psikolojisini tetik-
leyebilir. Cin’deki bu psikolojik dinamigi iyi analiz eden Mogol yoéneticileri,
Ulanbator’un tarafsizlik politikasin1 her defasinda vurgulayarak Pekin’in tehdit
algisin1 teskin etmeye caligmaktadir. Cin’in Mogolistan iizerindeki ¢ikarlari,
Ulanbator’un tarafsizligi {izerine kuruludur. Mogolistan’in tarafsizlik politikasini
Pekin lehine bozmasi bile, ABD ve Rusya’nin Cin iizerinde baski kurmasi ve
Pekin’den tehdit algilamasi sonucunu dogurabilir. Pekin, bdyle bir senaryonun
Cin’in menfaatlerine de zarar verebilecek sonuglar dogurabilecegini degerlendir-
mektedir. Tayvan meselesinde, Japonya ve Hindistan’la iliskilerinde karsisinda
ABD’yi bulan Pekin, Mogolistan’da da Washington’la karsi karsiya gelmek iste-
memektedir.'?

File Inc., 2004), 377.

12 WangPeiran, “Mongolia’sDelicateBalancingAct,” China Security, 5/2, (World Security Institute
2009), 27.
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Cin Halk Cumhuriyeti, hélihazirda Mogolistan’in en biiyiik ticari ortagi
konumundadir. Cin ayn1 zamanda Mogolistan’daki en biiyiik yabanci yatirimeidir.
Cinli girisimcilerin yatirimlart Mogolistan’daki yabanci yatirimlarin yaklagik
%350’sini  olusturmaktadir. Cin, Ulanbator’un serbest piyasa ekonomisine
gecis doneminde gergeklestirdigi Ozellestirme projelerini firsata doniistiirmiis,
Mogolistan’da ¢ok sayida yatirim baglatmistir.'*Daha ¢ok maden kaynaklarina
odaklanan Cin, Mogolistan’da yaklasik 2,5 milyar dolar biiyiikliigiinde yatirima
sahiptir. Mogolistan’daki Gobi bolgesinin giineyinde bulunan 6 milyar metrik
tonluk komiir rezervlerini isletmek isteyen Cin, bu dogrultuda biiyiik ¢aba sarf et-
mektedir. Gobi bdlgesindeki rezervlerden ¢ikarilacak komiiriin tim Cin’in enerji
ihtiyaci 3 y1l boyunca karsilayabilecek biiyiikliikte oldugu tahmin edilmektedir.

Cin’in Mogolistan {izerindeki ekonomik niifuzu ve maden kaynaklar1 iizerindeki
etkinligi Mogol toplumunda tedirginlige yol agmakta, Mogol karar mercilerini
Cin’i dizginlemeye yonelik tedbirlere sevk etmektedir. Nitekim iilke ekonomisinin
madencilige dayali gelismesi ve Cin’in bu sektordeki etkinligi son yillarda
Mogolistan’da bir kaynak milliyetgiliginin yiikselmesine neden olmustur.'* Mo-
gol halki maden kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve isletilmesini milli egemenlikle ilig-
kilendirmeye, bu sektdrdeki 6zellestirme projelerine kusku ile bakmaya bagla-
mistir. Mogol kamuoyunda yiikselen kaynak milliyetciliginin meydana getirdigi
atmosferde Mogol devleti 6zellestirmelerde yerli yatirimetya ayricalik tantyan bir
kanun g¢ikarmistir. Bu kanunla 6zellestirmelerde yabanci yatirimcilardan gelen
tekliflerle Mogolistan merkezli yatirimcilarin teklifleri farkli degerlendirilerek
stratejik kaynaklarin dis yatirimcilardan korunmasi amaglanmistir. S6z konusu
kanunla Mogolistan’1n Cin’in ilgi duydugu Gobi bdlgesini koruma altina almay1
amacladig1 degerlendirilmektedir.

Tibet’in ruhani lideri Dalay Lama’nin 2002’de Mogolistan’1 ziyaret etmesi ile
Ulanbator-Pekin arasinda diplomatik bir kriz ortaya ¢ikmistir. Bu diplomatik kriz,
Cin’e ekonomik bagimliligin muhtemel sonuglarini gostermesi agisindan 6nem
arz etmektedir. Cin’in, Dalay Lama’nin ziyaretinin ardindan ikili ticarette onemli
bir vasita olan demiryollarin1 36 saatligine kapatmasi Mogol ekonomisini sars-
mistir. Mogol yetkililer, bu girisimi sadece Mogol ekonomisine degil, egemen-
ligine de getirilmis bir tehdit olarak algilamis, Cin’e bagimliligin yonetilebilir
bir diizeye ¢ekilmesinin gerekliligini idrak etmistir. 2002’deki kriz sonrasinda
Cin’e olan bagimliligin azaltilmas1 bdylece Mogol karar mercilerinin masasinda
duran en 6nemli konu haline gelmistir. Son yillarda Cin’den Mogolistan’a ¢alis-
mak amaciyla gelen iscilerin sayisinin da 20 binlere ulagmast Mogol yetkililerin
bu kaygisini canli tutmaktadir. Ulanbator, Mogolistan’da artan Cinli is¢i sayisina
hem istihdam agisindan hem de demografik agidan tehdit nazariyla bakmaktadir.

13 Morris Rossabi, Modern Mongolia: FromKhanstoCommissarstoCapitalists, (Los Angeles: Uni-
versity of California Press, 2005), 244.

' JulianDierkes, “Mongolia’sEvolvingForeingInvestmentRegime,” East Asia Forum, Ocak 2013.
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Mogolistan’in 1990’lardaki dis politika kavrami ve giivenlik stratejisi, Rusya’ya
olan bagimlilig1 azaltmak {izerine kuruluyken giiniimiizde kavram, Cin temelli
yiiriitilmekte ve Ulusal Giivenlik Stratejisi bu kapsamda ele alinmaktadir. 2010
yilindan beri uygulanan yeni Ulusal Giivenlik Stratejisi’ne gore higbir ililke
Mogolistan’a gelen yabanci yatirimlarin 1/3’tinden fazlasina sahip olamayacaktir.
Bu stratejinin Mogolistan’daki yabanci yatirimlarin %50’sini elinde bulunduran
Cin’e yonelik gelistirildigi degerlendirilmektedir.

5. MOGOLISTAN-RUSYA iLiSKiLERi

Mogolistan, Cin’e kars1 verdigi bagimsizlik miicadelesinde Bolseviklerin sagladi-
g1 destekle muvaffak olmustur. Sovyet Rusya’nin niifuzu altinda Cin’den bagim-
sizligin1 kesinlestiren Mogolistan, ikinci Diinya Savasi dsneminde de SSCB’nin
himayesine siginarak Japon tehdidinden kurtulmustur. Cin’e bagimsizligin ka-
bul ettirirken Sovyet sistemine bagimli hale gelen Mogolistan, Soguk Savag’in
sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasiyla serbest piyasa ekonomisine gegmeye ve
cok yonlii bir dis politika gelistirmeye baslamistir. Mogolistan-Rusya iligkileri
SSCB’nin dagildigi donemde durmus olsa da miiteakip donemde yeniden canlan-
mistir. Moskova, Ulanbator’un hala en yakin ve giivenilir dostu konumundadir.
Mogolistan, Rusya’nin Cin ile gergeklestirdigi ticarette koridor vazifesi gormek-
tedir. Ikili ticarette savunma sanayi ve enerji &n plandadir.

1990’1larin basinda Mogolistan-Rusya iligkilerinde Mogolistan’in SSCB’ye olan
yaklagik 17 milyar dolarlik borcu sebebiyle sorun yagsanmistir. Ulanbator’un borg-
ta indirime gidilmesini ve uzun vadeli bir taksitlendirme talep etmesi Rus yetki-
liler tarafindan kabul edilmemis, bu uyusmazlik ikili iligkilere olumsuz bigimde
yansimistir. Ancak Rusya’da Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle Mogolistan’in
borcu 11 milyar dolara indirilmis ve vade uzatilmistir. Putin dénemi ile birlik-
te canlanan ikili iligkilerle eski miittefiklerin birbirine yaklagtigi, Mogolistan’in
Cin niifuzunda ziyade Rusya ile iliskilere daha olumlu baktigi gézlemlenmistir.
Moskova ABD’nin Avrupa-Atlantik giivenlik sistemini doguya dogru genigletme
girisimi g¢ercevesinde Mogolistan iizerinde de etki sahibi olmasini istememek-
tedir. Ulanbator ise tamamen Cin’in niifuzu altina girmeyi istememekte, diinya
pazarlarina daha ¢ok Rusya topraklar: iizerinden agilmaya ¢aligmaktadir.

Putin dénemiyle birlikte Mogolistan-Rusya arasinda askeri isbirliginin gelistigi
goriilmektedir. ki iilke, Rusya’min Buryatya bolgesinde her yil “Selenga” adi
altinda ortak askeri tatbikatlar ger¢eklestirmektedir. Mogol Savunma Bakani
Dagsdemberel Bat-Erdene’nin Subat 2013°te yaptig1 Rusya ziyaretinde, iki iilke
arasinda yeni ortak askeri tatbikatlar planlanmistir. Mogol Silahli Kuvvetleri’nin
envanterindeki ucak ve tank gibi platformlar, silah sistemleri ve askeri techizat bii-
yiik 6l¢lide Rus mengelidir. 2008’de imzalanan bir anlagsma ile Mogolistan askeri
techizatinin bakim ve onariminin 26 milyon dolar karsiliginda Rusya tarafindan
yapilmasi kararlastirilmistir. Mogol askeri 6grenciler Rus harp akademilerinde
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egitim gormektedir. Halihazirda 400’den fazla Mogol askeri 6grencisi, Yekaterin-
burg’dakiSuvorov Harp Akademisi’nde modern harp egitimi almaktadir.

Mogolistan-Rusya arasindaki ticari iligkiler iki {ilke i¢in de 6nem arz etmektedir.
Mogolistan’in toplam ithalatinin %32’sini Rus iiriinleri olusturmaktadir. Mogolis-
tan, akaryakit ihtiyacinin %90’ 11 Rus Rostneft Sirketi’nden tedarik etmektedir.
Rusya, Mogolistan’daki maden yataklariyla, 6zellikle uranyum kaynaklariyla ilgi-
lenmektedir. Mogollarin en biiyiik bakir {iretim bolgesi Erdenet’in %49’u Ruslar
tarafindan igletilmektedir. Rus yatirimlart Mogolistan genelindeki toplam yabanci
yatirimlarin %2’sini olusturmaktadir. Mogolistan ve Rusya’y1 birbirine baglayan
demiryollar1, iki iilke arasindaki ticari iligkilerin gliglenmesine imkan tanirken,
Rusya’nin Cin pazarina, Mogolistan’in ise diinya pazarlarina ulagmasina hizmet
etmektedir. Ulkedeki mevcut demiryollari vasitasiyla Rusya’dan Cin’e yilda yak-
lasik 10 milyon ton yiik tasinmaktadir. Ulanbator ise 2005 yilinda Moskova’y1
stratejik ortak ilan ederek Rusya iizerinden Mogolistan’1 diinya piyasalarina aga-
cak 7 milyar dolarlik demiryolu hamlesini baglatmigtir.'s

6. MOGOLISTAN’IN UCUNCU KOMSULUK STRATEJiSi

Mogol karar mercileri, Soguk Savas sonras1 donemde tarihi tecriibelerini ve jeo-
politik gerceklikleri goz dniinde bulundurarak milli bagimsizligin ancak Cin ve
Rusya’ya olan bagimliligi yonetilebilir bir diizeyde tutarak ve bu iki iilke digindaki
iilkelerle irtibata gecerek teminat altina alinabilecegini degerlendirmistir. Mogol
yetkililer, Cin ve Rusya digindaki iilkelerle bu iki iilkeyi tahrik etmeyecek seviye-
de ve muhtevada iliskiler tesis etmeye yonelmis, bu yaklagimi iigiincii komsuluk
stratejisi ifadesi ile kavramsallastirmistir.' Ugiincii komsudan kasit tek bir iilke
degildir. Ugiincii komsu Cin ve Rusya disindaki biitiin iilkeleri kapsamaktadur.
Mogolistan, bu strateji dogrultusunda basta ABD olmak iizere Kanada, Japonya,
AB, Giiney Kore ve Avustralya gibi iilkelerle, NATO ve AB gibi uluslararasi
teskilatlarla ticari-diplomatik-askeri iliskiler gelistirmeye 6zen gostermektedir.
Japonya, Kanada, ABD ve Giliney Kore ayni zamanda Mogolistan’in sosyalist
rejimden ¢ikma siirecinde bu iilkeye destek saglayan iilkelerdir.

Mogolistan’1n iligki tesis ettigi liglincii komsular arasinda ABD’nin 6ne ¢iktig
gozlemlenmektedir. Mogolistan bolgedeki rekabete giivenlik ortagi olarak gordii-
gii ABD’yi dahil etmeye calismaktadr. iki iilke arasinda 1994’te baslatilan kiiciik
capli askeri tatbikatlar, giinlimiizde “KhanQuest” adiyla uluslararast bir boyut

5 Dan Levin, “Herkes Mogolistan’in Madenlerine Goziinii Dikti”, Sabah, 09.07.2012, (Erisim
24.10.2012), http://www.sabah.com.tr/New York Times/2012/07/09/herkes-mogolistanin-madenleri-
ne-gozunu-dikti.

16 «“Ugiincii Komsuluk” stratejisi ilk defa 1990°da Mogolistan’1 ziyaret eden dénemin ABD Digisleri
Bakan1 James Baker tarafindan dile getirilmistir. Bu konugmada Baker, ABD’nin Mogolistan’in
tiglincii komsusu oldugunu belirtmistir. Bkz. Alicia J. Campi, “U.S. Government PoliciesToward-
sMongolia in theLast 20 Years”, MongolianandTibetanAffairsCommission, (Erigim 30.09.2012)
http://www.mtac.gov.tw/mtac_quarterly/quarterly ¢/7/1292551917.pdf, 89.



Bilge Strateji, Cilt 5, Say1 9, Giiz 2013

kazanmigtir. Tatbikata Rusya ve Cin gozlemci statiisiinde katilmaktadir. ABD,
egitim destegi ¢ergevesinde Mogol askerlerine modern harp egitimi de saglamak-
tadir. Tiim egitim ve tatbikatlarda Sovyetlerden kalan silah sistemlerini ve askeri
techizat1 kullanan Mogolistan, ABD’nin savunma sanayi teknolojisinden uzun do-
nemde faydalanmay1 ve ABD menseli silahlar kullanmay1 planlamaktadir. Ancak
Mogolistan’in yaptig1 tiim tatbikatlarin Cin ve Rusya’nin rizasina bagli oldugu
belirtilmelidir. Iki iilkeden herhangi birisinin hava sahasini, demir yollarin1 veya
limanlarin1 agmamasi durumunda tigiincii iilkelerle ne tatbikatlarin ne de ticaretin
gerceklesmesi miimkiindiir. Cografi konumundan kaynaklanan sinirlarin farkinda
olan Mogolistan’1n bu nedenle iiglincii iilkelerle gelistirdigi ortakliklarda iki giic-
lii komsusunun tepkisini gekmemeye ihtimam gosterdigi degerlendirilmektedir.

Rusya ve Cin, ABD’nin Mogolistan’a olan ilgisinden, bu iilkedeki yatirimlarin-
dan ve ortaklasa gergeklestirilen askeri tatbikatlardan rahatsizlik duymaktadir.
Nitekim Mogolistan, her ne kadar tarafsizlik politikasina ters diigse de, ABD’nin
Irak iggali siirecinde 1000 kisilik bir askeri grup gondermis ve ABD’nin ya-
ninda oldugunu gostermistir. Ayrica 2003 yilindan bu yana Mogol kuvvetleri
Afganistan’da varligin1 devam ettirmektedir. Bu askeri katkilar karsiliginda Was-
hington, Mogolistan’a askeri yardim s6zii vermis ve hibeler gondermistir. Ni-
tekim Mogolistan, ABD’nin Dogu Asya-Pasifik Boélgesi’ne yonelik gelistirdigi
stratejide dnemli bir konuma sahiptir.!” Bu 6nem Cin’in kiiresel diizeydeki etkisi-
nin belirginlesmesiyle birlikte artmaktadir. ABD’nin Mogolistan medyasinda da
etkili olmaya basladigi goriilmektedir. Mogolistan’da daha c¢ok biiyiik sehirlerde
yayin yapan ABD destekli Eagle TV, Amerika ve Hristiyanlik propagandasi yap-
maktadir. Bunun yanm sira ABD hiikiimeti tarafindan desteklenen GobiBussiness
News, Mogolistan’da iicretsiz dagitilmaktadir. '

Mogolistan’in Kuzey Amerika’da Kanada ile giiclii ticari iliskiler gelistirmistir.
Mogolistan’in piyasa ekonomisine gecisiyle birlikte Ulanbator’la iligkilerini ge-
listirerek siirdiiren Kanada, Mogolistan’da ikinci biiyiik yabanci yatirimci konu-
mundadir. Kanadal1 girisimcilerin Mogolistan’da yaklasik 500 milyon dolarlik
yatirimi bulunmaktadir. Ozellikle Mogolistan’daki maden kaynaklarina ilgi du-
yan Kanadali sirketler, kuzeydogu Mogolistan’daki (Oyu Tolgoy) 2.500 hektarlik
uranyum alanini igletmektedir.

Kore Demokratik Halk Cumbhuriyeti (Kuzey Kore) ile Soguk Savas yillarinda
iyi iliskiler gelistiren Mogolistan’in liberal ekonomiye ge¢cmesi, Kuzey Kore ile
iligkilerine zarar verse de, ikili iliskiler siirdiiriilmiistiir. A¢ik piyasa sistemini
benimsemesinin ardindan Giiney Kore ile iliskilerini de yogun olarak gelistiren
ve boylece iki Kore ile de yakin iligkilere sahip olan Mogolistan, bu iki devlet
arasindaki barig goriismelerinde arabulucu gorevini iistlenmeye hazir oldugunu

17 JeffreyReeves, “Mongolia’sEvolving Security Strategy: Omni-enmeshmentandBalance of Influ-
ence,” The Pacific Review, 25/5, (2012): 604.

8 Morris Rossabi, a.g.e., 194.
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beyan etmektedir. Mogollar ile Kore yarimadasindaki toplum arasinda kiiltiirel
yakinlik da bulunmaktadir. Kore toplumu soylarinin Mogolistan’dan geldigine
inanmaktadir.

Mogolistan-Hindistan ikili iliskileri gelisme kaydetmektedir. Ikili iliskiler ticari
iligkiler yaninda savunma isbirligini ihtiva etmeye ve stratejik bir boyut kazan-
maya baglamistir. Ulanbator, Hindistan’in 2011-2012 dénemi i¢in BM Giiven-
lik Konseyi geg¢ici liyeligine destek vermistir. Mogolistan ve Hindistan miina-
vebeli olarak iki iilkede ortak askeri tatbikatlar gerceklestirmektedir. Hindistan
ABD-Mogolistan arasinda diizenli olarak icra edilen “KhanQuest” tatbikatlarinin
2006’daki boliimiine dahil edilmistir. Cin’in iki iilke arasinda gergeklestirilen
tatbikatlardan rahatsiz oldugu belirtilmektedir. Ikili askeri iliskilerin kapsaminin
genisletilmesi durumunda Cin’de ABD o6nciiliiglindeki devletler grubu tarafindan
cevrelendigi yoniinde bir algi ortaya ¢ikabilir.

Mogol yonetimi niikleer silahlanmaya kars yiiriitiilen kampanyalarin agik destek-
¢isi konumundadir. Mogolistan, 1992°de kendisini Niikleer Silahlardan Arindiril-
mis Bolge olarak tanimlamistir. Her iki sinirinda da niikleere sahip siiper giigler
bulunurken Mogolistan’in gergeklestirdigi bu hamle giiven verici niteliktedir.
Boylece Mogolistan, hem bu iki giiciin hem de Bati’nin destegini almistir.

Ulanbator yonetimi uluslararasi teskilatlarla iligkilerini gelistirmek maksadiyla
pek ¢ok orgiite bagvuruda bulunmustur. Diinyanin en biiyiik agik piyasasi olan
Gilineydogu Asya Uluslar Birligi’ne (ASEAN+6) iiye olmayi, zengin Giineydogu
Asya devletleri ile iligkilerini gelistirmek adina 6nemli géren Mogolistan, bu dog-
rultuda adimlar atmakta ve Giliney Asya lilkeleriyle iligkilerini her alanda gelis-
tirmeye calismaktadir. Diger yandan Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi’ne (APEC)
de katilim i¢in bagvuran Mogol yonetimi potansiyel aday konumunu devam ettir-
mektedir. Bunun yani sira Tiirkiye nin diyalog icerisinde oldugu Sangay Isbirligi
Orgiitii’nii (SIO) yakindan takip eden Ulanbator, bu 6rgiitiin igerisinde gozlem-
ci statlisiindedir. Mogolistan’in, “teror, asirilik¢ilik, ayrilikgilik” karsit1 igbirligi
amagh kurulan SI0’de bulunmasi, Rusya ve Cin i¢in olasi bir Pan-Mogolizm
ayaklanmalariin Ulanbator tarafindan tesvik edilmemesi adina 6nemlidir. Pasi-
fik Ekonomik Isbirligi Konseyi, Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler
Konferans1 (AIGK), Asya Birligi, Dogu Asya Birligi gibi bolgesel drgiitlerde de
aktif rol iistlenen Mogolistan, milli menfaatlerini bolgedeki baris ve istikrarin de-
vaminda gérmektedir.

Soguk Savas sonrasi donemde Ulanbator’un {igiincii komsuluk stratejisiyle
diinyaya agilma siirecinde uluslararasi 6lgekte faal pek ¢ok sivil toplum kuru-
lusu Mogolistan’da varlik gostermeye baslamistir. Bu kuruluslar arasinda Asia
Foundation, World VisionMongolia, Soros Foundation, SavetheChildren, Am-
nesty International Mongolia, GoodNeighbourSocietyMongolia ve CatholicC-
hurchMission yer almaktadir. Bu sivil toplum kuruluslar1 ekonomik kalkinma,
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egitim, saglik, tarim, ¢ocuk suiistimallerine ve dogal afetlere karsi onlem gibi
alanlarda faaliyette bulunmaktadir. Sosyalist rejimden sonra pek ¢ok alanda ye-
nilige giden Mogolistan’a 6zellikle egitim konusunda sivil toplum araciligiyla
biiyiik yardimlar saglanmistir.’* Ancak Mogol toplumu genelde Bati menseli sivil
toplum miiesseselerinin iilkede misyonerlik yaptigini, gencler {izerinde etki kur-
maya c¢alistigini diisiinmekte ve 6zellikle dini egilimi bulunan kuruluglara siiphe
ile yaklagsmaktadir.?

SONUC

Cin’e ve Rusya’ya bagimliliga mecbur birakan cografyasi Mogolistan’1 bu iki
ilke disindaki {iglincii iilkelerle isbirligini dngdren bir dis politika stratejisi ta-
sarlamaya sevk etmistir. Mogolistan, Soguk Savag sonrast donemde gelistirdi-
g1 ve uygulamaya basladigi iiglincii komsuluk stratejisiyle Cin ve Rusya disin-
daki ti¢iincii iilkelerle giicli iliskiler tesis etmeye ve 6zellikle Cin’in iilkedeki
niifuzunu yonetilebilir bir diizeye ¢ekmeye c¢alismaktadir. Mogolistan’in {igiincii
komsuluk stratejisi dogrultusunda ABD basta olmak iizere Kanada, Giiney Kore,
Hindistan, Avustralya, Almanya ve Hollanda ile isbirligine girdigi, bu iilkeleri
yatirima tesvik ettigi gézlemlenmektedir. Mogolistan, maden kaynaklarina dayali
gelisen ekonomisine Cin ve Rusya disindaki yatirimeilarin katki saglamasini ve
Mogol ekonomisinin {igiincii komsularla entegrasyonunu amaglamaktadir. Mogol
karar mercileri boylece Mogolistan’in gelecekte tamamen Cin’in niifuzu altina
girmesini Onlemeyi, Cin’e bagimliligi azaltmay: ve iki kiiresel gili¢ arasinda
bagimsizligin1 muhafaza etmeyi hedeflemektedir.

Y Morris Rossabi, a.g.e.,164.

2 D, Byambajav, “NGOS in Mongolia: a CrucialFactor in MongolianSocietyand Politics,” The

Mongolian Journal of International Affairs, No. 13, (2006): 144.
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