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NUKLEER SILAHSIZLANMA YOLUNDA START SURECI

The START Process in the Way of Nuclear Disarmament
Sibel KAVUNCU*
Oz:

Uluslararasi alandaki tartismasiz en énemli sorunlardan birini olusturan niikleer silahlan-
maya karsi, uluslararasi diizeyde niikleer silahlanmanin 6nlenmesi, soruna iliskin kap-
saml1 ¢6ziim bulunabilmesi amagli pek ¢ok girisim bulunmaktadir. Niikleer silahsizlanma
yolunda harcanan her ¢aba, bir sonraki i¢in 6n adim olmustur. Niikleer silahsizlanmaya
iliskin timitleri artiran, yarmlara dair beklentileri canli tutan énemli adimlardan bir tanesi
de Yeni START Anlasmasidir. ABD ve Rusya arasinda 8 Nisan 2010°da imzalanan ve 5
Subat 2011 tarihinde yiiriirliige giren anlagsma olduk¢a uzun ve mesakkatli bir siirecin iirii-
niidiir. Calismada Yeni START Anlasmasi tarihsel kronolojik bir perspektifte ele alinarak
incelenecektir. Soguk Savas yillarindan giiniimiize uzanan, siire¢ i¢inde uluslararasi yapi-
daki degisimlerin de etkisiyle bigimlenen bu anlagmanin gegmisteki ve bugiin gelinen nok-
tadaki kapsami, amaci ve gelecege yonelik ongoriileri calisma gergevesinde irdelenecektir.
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Abstract:

Nuclear armament has been one of the important issues in the international political arena.
There have been many attempts aimed at finding a comprehensive solution to the prob-
lem and the prevention of nuclear armament at the international level. Exerted efforts, so
far, have laid the foundation of the next step on the way of nuclear disarmament. One of
the most important steps that has increased hopes and expectations about nuclear disar-
mament is the “New START” treaty. The treaty, signed on 8 April 2010 between the USA
and Russia and entered into force on 5 February 2011, is a product of long and arduous
process. In this article, the New START treaty will be reviewed on the basis of a historical
choronological perspective. The article examines the scope, purpose and prospect of the
treaty that has been shaped by the changes in the international structure.
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GIRiS

Stratejik Silahlar Siirlandirilmasi Goriismeleri (SALT) yerine 29 Haziran 1982
tarithinde ABD ile Sovyetler Birligi arasinda Cenevre’de baslatilan Stratejik Si-
lahlarin Azaltilmas1 Goriismeleri (START),! 1945 yilinda ABD’nin Hirosima ve
Nagazaki’ye atom bombas1 atmasinin ardindan gecen yaklagik 37 yillik siirecte
silahlarin kontroli yoniindeki ¢abalarin sonunda gelinen agamada niikleer silahsiz
bir diinya yolunda 6nemli bir adim olmustur.

1968 yilinda imzalanan Niikleer Silahlarm Yayilmasmi Onleme Anlasmasi’nin?
ardindan ABD ve Sovyetler Birligi, atom silahlarini tasiyan her tiirlii savunma
ve taarruz fiizelerinin smirlandirilmasi ve daha sonra azaltilmasi igin goriisme-
lere baglayacaklarimi bildirmislerdir.* Boylece, ABD ve Sovyetler Birligi yetki-
lileri bu silahlarin yalnizca yayilmasini dnlemenin yeterli olmadig1 diisiincesiyle
Stratejik Silahlarin Smirlandirilmas: (SALT) goriismelerini baslatmistir. Stratejik
saldir1 ve savunma silahlarinin sinirlandirilmasina iliskin ilk gortismeler 1969 y1li
sonbaharinda Helsinki’de baglamigtir.*

SALT goriismeleri, Soguk Savas doneminde iki blok arasinda iyi iligkilerin ve
kargilikli anlayisin kurulmasii saglamak bakimindan énemli bir adim olmanin
otesinde hayal etmekte zorlanilan ancak hep iimit edilen biitiin niikleer silahlarin
yok edildigi, niikleer silahsiz bir diinya i¢in énemli bir baslangi¢ sayilabilir. Oyle
ki SALT’la baslayan siire¢ 2011°de yiiriirliige giren ve niikleer silahsizlanma yo-
lunda bir son degil, bu yoldaki adimlardan sadece biri olan Yeni START la devam
etmektedir.

Silahlarin kontroliiniin taraflar arasinda giiven olusturdugunu, bir anlamda giiven-
lik arttiric1 bir 6nlem oldugunu belirten Joseph Nye’1n goriisiinden ve devletlerin
iligkilerinin saglikl bir sekilde islemesinde karsilikli giivenin temininin 6énemin-
den hareketle, Soguk Savas doneminde, 6zellikle diinyay1 niikleer bir savas ris-
kiyle kars1 karstya birakan 1962 Kiiba Fiize Krizi sonrast donemin iki basat giicii
ABD-SSCB iliskilerinde, Soguk Savas sonrasinda ise ABD-Rusya iligkilerinde
merkezi bir unsur oldugunu sdyleyebilecegimiz silahlarin kontrolii, bu alandaki
cabalar, calismada kronolojik olarak ele alinirken, 1960’lardan giiniimiize kadar
olan siire¢ cercevesinde taraflar arasinda karsilikli giivenin tesisinde silahlarin
kontrolii nasil bir rol oynadigi sorusu ekseninde silahlarin kontrolii/silahsizlanma
stireci ve bu siireci miimkiin kilan karsilikli diyalogun varligt degerlendirilmeye
calisilacaktir.

I “START Goriigmeleri Cenevre’de Bagsladi,” Cumhuriyet, 30 Haziran 1982, 3.

2 “Niikleer Anlagma Moskova’da Imzaland1,” Milliyet, 02 Temmuz 1968, 3; “The Pending Nuclear
Nonproliferation Treaty Pro&Con.,” Congressional Digest, Vol.48, Issue 1, (January 1969): 6-8.

3 «“Amerika ile Rusya Niikleer Silahlar1 Azaltmay1 Goriisecek,” Milliyet, 03 Temmuz 1968, 1,7.

# “Helsinki’de Silaha Veda Toplantist,” Millivet, 18 Kasim 1969, 3; “World:The Start of SALT,”

Time Magazine, Nov.21, 1969, (Erisim tarihi 21.10.2012), http://www.time.com/time/magazine/
article/0,9171,841628,00.html.
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1. SALT SURECI

ABD ile SSCB arasinda 1950’lerin sonlarinda baglayan stratejik niikleer silah
yarisinin 1960’11 yillarin sonuna dogru iki {ilke halkini birden fazla kez yok ede-
bilecek bir hale gelmesi karsisinda bu yarigta daha ileri gitmenin anlamsizligi,’
ayrica uluslararasi iligkilerdeki yumusama havasinin da niikleer silahlarin sinir-
landirilmasi igin olanak hazirlamasiyla baslatilan, yaklasik ii¢ y1l sliren goriisme-
ler 26 Mayis 1972 tarihinde sonuglanmistir. Boylece, kitalararasi balistik fiizeleri
(ICBM), orta menzilli balistik fiizeleri (IRBM/MRBM), niikleer bomba tasiyan
agir ve orta bombardiman ugaklarini, niikleer denizalt1 gemilerindeki balistik fii-
zeleri ihtiva eden taarruzi ve anti balistik fiizeleri(ABM), yerden havaya atilan
niikleer baglikli fiizeler ile niikleer bomba tasiyan av ugaklarini kapsayan teda-
fiii olmak tizere iki kategoride ele alinan stratejik niikleer silahlar® konusunda
1969°dan beri devam eden goriismeler 26 Mayis 1972°de Moskova’da ABM (An-
ti-Balistik Fiize) Anlagmasi, buna ek gecici bir anlagsma ve protokoliin imzalanma-
styla’ bu alandaki cabalar ilk olumlu sonuglarini vermistir. SALT-1 Anlagmasi,®
gerek ABD’nin gerekse Sovyetler Birligi’nin kitalararasi balistik fiizeleri ile de-
nizaltindan atilan uzun menzilli fiizeleri, 1977 Ekim’ine kadar sayica siirliyordu.
Anlagma’da stratejik saldir1 silahlarinin sinirlandirilmasinda ancak bes y1l igin ge-
¢ici bir uzlagmaya varilirken, stratejik savunma silahlarinin siirlandirilmasinda
siirekli bir uzlas1 saglanabilmistir. Ayrica, 1977°de sona erecek olan Anlagma’nin
bitiminde yeni bir SALT anlagmasinin ytiriirliige girebilmesi i¢in ikinci tur goriis-
melerin 1972 y1li sona ermeden baglamasi da yine SALT-1"de yer almistir.’

Niikleer silahsizlanma yolunda baska anlasmalara da yolu agan, niikleer bir ¢atig-
manin tehdit unsuru olan modern stratejik silah yarigina bir son vermek igin ilk
somut girigim olarak degerlendirilebilecek olan SALT Anlagmasi c¢ergevesinde
imzalanan ABM Anlagmasi ile taraflar, birbirlerine yoneltilecek stratejik niikle-
er silahlarin daha hedeflerine ulagmadan havada yok edilmesi i¢in kurulabilecek
sistemleri nicelik, nitelik ve cografya ag¢isindan konuslandirma bakimlarindan si-
nirlandirmayi1 kabul etmistir. Karsilikli olarak ilk darbeye ag¢ik olunmasi taraflar
bir saldirtya gegmeden once iyice diisinmeye sevk edeceginden bu Anlagma ile
stirpriz bir saldirida ya da ilk darbe girisiminde bulunulmasi, iki taraf i¢in de ras-
yonel bir politika olmaktan ¢ikarilmaya ¢aligilmigtir. '

> Mehmet Génliibol, “Avrupa’da Yeni Niikleer Cekisme...,” Milliyet, 21 Arahk 1979, 2.
® Sezai Orkunt, “Stratejik Silahlar ve Avrupa Giivenligi,” Milliyet, 20 Eyliil 1972, 2.
" “Moskova’da ‘Niikleer Anlasma’ya Varildi,” Milliyet, 27 Mayis 1972, 1,9.

8 Strategic Arms Limitation Talks (SALT I),” (Erisim tarihi 10.10.2012), http://www.state.gov/
www/global/arms/treaties/salt1.html.

% “Meral Tamer, “Baglangigtan bu yana SALT konusundaki Gelismeler,” Cumhuriyet, 06 Aralik
1974, 8.

19 Mehmet Gonliibol, “Avrupa’da Yeni Niikleer Cekisme...,” Millivet, 21 Aralik 1979, 2.
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ABM Anlasmasi ile taraflarin, karsilikli olarak biri baskentlerin savunmasinda,
digeri de bir taarruzi stratejik silah kompleksinin savunmasinda olmak tizere iki-
ser anti-balistik fiize savunma sistemi kurabilecekleri, bundan fazlasini yapmaya-
caklar1, her kompleksin 100 fiize ve 100 atma aracindan fazla olmayacagi, fazla
olanlarin miimkiin olan en kisa stirede imha edilecegi veya sokiilecekleri belirtil-
mistir. Kurulabilecek olan anti-balistik flize savunma sistemleri, hizmette olan-
lar1, imal edilmekte ve deneme asamasinda bulunanlari, tamir, bakim ve tadilata
tabi tutulanlar1 ve yedek olarak muhafaza edilenleri ihtiva edecegi, Anlagma’nin
deneme poligonlarini da kapsadigi ve buralarda bulunacak atma araglarinin mik-
tar1 onbesi gecmeyecegi, karada, denizde ve havada seyyar olarak ABM sistem-
leri gelistirilmeyecegi, denemelerinin yapilmayacagi ve kullanilmayacagi ayrica
milli topraklar digina ¢ikarilmayacagi veya diger devletlere verilmeyecegi ifade
edilmigtir. Taraflarin, taaruzi stratejik silahlarin sinirlandirilmasi goriismelerine
devam edecekleri, Anlasma’nin kontrolii i¢in teknik nitelikteki tesbit ve kontrol
sistemlerini kullanacaklari, bu Anlasma’nin taraflarin uluslararasi taahhiitlerine
hi¢bir sekilde etki yapmayacagi, siiresiz olan Anlagma’nin yiiriirliige girdikten
bes yil sonra ve beser yillik araliklarla taraflarca gdzden gecirilebilecegi, ola-
ganiistii bir durumda taraflardan birinin pesinen ihbarda bulunarak Anlagsma’dan
cekilebilecegi kararlastirilmigtir.

Anlagma, her iki tarafin anayasasinda kayitli hiikiimlere gore tesrif organlarin
onayina tabidir." Bu Anlasma ile hem ABD hem de SSCB ¢ok karmasik ve mas-
rafl1 olan fiizesavar sisteminden vazgegmekte ve tilkelerini birbirlerinin stratejik
niikleer silahlarimin taarruzuna agik birakmakta, bir anlamda ters yonden giivenlik
saglamaktadir.'? Iki siiper giic, ilk kez saldir1 silahlarini, karsi savunma sistemleri-
ni kismay1, sehir ve iislerini diisman silahlarina agik tutmayi kabul etmis olurken,
bu sayede son derece masrafli ve sonu gelmeyen bir silah yarigini, ayn1 zamanda
da siirpriz bir saldir1 ihtimalini 6nlemeyi amaglamigtir. '3

1972 Ekim’inde ABD ve SSCB, Mayis ayinda Moskova’da yapilan zirve top-
lantisinda varilan anlagsma geregince stratejik saldirt silahlarinin siirlandirilmas:
konusundaki goriismelere 21 Kasim 1972’de Cenevre’de yeniden baslanacagini
bildirmis,'* o tarihten SALT-2 Anlagmasi’nin imzalandigi 18 Haziran 1979’a ka-
dar gegen siirecte taraflar pek ¢ok kez bir araya gelmistir. Bu goriismeler sira-
sinda derin fikir ayriliklar1 da yasanmigtir. SALT-1 Anlagmasi’na gore, ABD ve
Sovyet saldir1 fiizelerinin sayilar1 5 yil i¢in dondurulmustu. Anlagsma’nin imza-
landig1 tarihte ¢cok baglikli niikleer fiizelere (MIRV) sadece ABD sahipti ve bu
istiinliigiine karsilik Sovyetlerin de kitalararasi balistik flize sayisinda tistiinligii

' Sezai Orkunt, “Stratejik Silahlar ve Avrupa Giivenligi,” Milliyet, 20 Eyliil 1972, 2.

12 Sezai Orkunt, “Cagimzda Silah Kontrolii ve N6tron Bombasi,” Milliyet, 05 Agustos 1977, 2.

13 Sami Kohen, “Ne Vietnam Savasi, Ne Sistem Tartismasi...,” Milliyet, 02 Haziran 1972, 2.

14 “Amerika ile Sovyetler Arasindaki SALT Gériismeleri Yeniden Basliyor,” Cumhuriyet, 21 Ekim 1972, 3.
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korumasini kabul etmisti. SALT Anlagmasi’nin kapsamina sokulmayan MIRV’lar
konusundaki tistiinliigiine karsilik ABD, Sovyetlerin fiize rampasi sayisindaki iis-
tiinligiine de bir anlamda g6z yummustu.' Kitalararasi flize sayisinda tavan ABD
icin 1.710, Sovyetler Birligi igin de 2.358 olarak saptanmisti.'® ABD’nin elinde
bulunan MIRV’larin goriigiilmesi ise SALT-2gorligmelerine birakilmisti. Ancak
Sovyetlerin 1973 yazinda MIRV’1 basar ile denemeleri ile ABD’nin bu alandaki
ustlinliigii sona ermistir.!” Bu ise, ABD tarafindan Sovyetlerin elinde daha gok
kitalararasi flize bulundugu ve bu durumun ABD’nin giivenligi agisindan tehlikeli
oldugu, SALT-1 Anlagmasi’nin yeniden gézden gegirilmesi gerektigi yorumlarina
neden olmakta idi. Sovyetler ise, ellerindeki kitalararasi balistik flizelerin say1sini
SALT-1 Anlagmasi’nda belirlenen tavanin altina diistirmeyi kabul etmemis, bdy-
lece goriismeler uzun siire ¢ikmaza saplanmistir.'®

1974 Kasim’inda Ford ve Brejnev’in Vladivostok’ta yaptiklari toplantida, niikleer
silahlarin ve onlar1 tasiyan araglarin sayisinin kisitlanmasi konusunda anlagma-
ya varilmig,' 23-24 Kasim 1974 tarihlerindeki zirveden sonra yayinlanan ortak
bildiride, taraflarin stratejik saldir1 silahlarinin daha ¢ok simirlandirilmasi sorunu-
nu ayrintili bicimde goriistiikleri ifade edilerek, gerek ABD’nin gerekse Sovyet-
ler Birligi’nin, stratejik saldirt silahlarinin siirlandirilmas: konusuna verdikleri
onem belirtilmis, bu konudaki uzun siireli bir anlasmanin ABD ile SSCB arasin-
daki iligkilerin gelismesinde 6nemli bir katkida bulunacagi, savas tehlikesini azal-
tacagi ve diinya barigina destek olacagi kanisina vardiklari ve iki liderin 26 Mayis
1972°deki gecici anlagsma da dahil olmak {izere, bundan 6nceki anlagmalarin ta-
s1di1g1 degeri belirttikleri, stiresi 1985°e kadar uzanacak yeni bir stratejik silahla-
rin siirlandirilmast anlagsmasi imzalama niyetlerini ifade ettikleri, bdyle bir yeni
anlagmanin 6zl tizerindeki karsilikli goriis alis verisinin sonucu olarak liderlerin,
bu anlagma tizerindeki ¢alismalarin tamamlanmasi i¢in 1975 yilinda elverisli or-
tam bulundugu goriisiine vardiklar1 agiklanmistir. Bundan sonraki goriismelerin
dayanacagi temeller olarak da, yeni anlagsmanin, 1977 Ekim’ine kadar yiiriirliikte
kalacak olan 26 Mayis 1972 tarihli gecici anlasmanin énemli hiikiimlerini igine
alacagi, yeni anlagmanin Ekim 1977°den 31 Aralik 1985°e kadar ki siireyi kapsa-
yacagi, esitlik ve esit giivenlik ilkesine dayanacak olan anlagsmanin, iki tarafin da
onceden varilacak anlagmayla sayilar1 6nceden kararlastirilan miktarda stratejik
tagima araglarina sahip olmalarinin kabul edilecegi ve iki tarafin da, 6nceden vari-
lacak anlagsmayla sayilar1 dnceden kararlastirilacak miktarda kitalararasi giidiimlii

15 «“Cok Baslikli Rus Fiizeleri,” Cumhurivet, 22 Agustos 1973, 3; Henry Kissinger, “A New
Approach to Arms Control,” Time, Vol.121, (21.03.1983): 39.

16 Bernard Gwetzman, “Soviet Missile Test May Chart A New Course For The Arms Talks;Parity In
Sight Visits Are Ruled Out An Accepted Disadvantage,” The New York Times, August 18, 1973, 4.

17 «ABD Savunma Bakani: ‘Rusya Cok Giiclii Bir Fiizeyi Basar1 ile Denedi,” Cumhuriyet, 18
Agustos 1973, 3.

18 Ergun Balci, “Cikmaza Saplanmus Tki Goriisme,” Cumhuriyet, 20 Mart 1976, 10.
19 “Ford ve Brejnev, Niikleer Silahlar1 Azaltmada Anlasti,” Milliyet, 25 Kasim 1974, 1.
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mermilere ve ¢ok baslikli fiizelerle donatilmig flizelere sahip olmalarinin kabul
edilecegini i¢ine alacagi, yeni anlagmaya, 1985°ten sonraki donem igin stratejik
silahlarin yeniden sinirlandirilmast ve bu silahlarda azaltma yapilmasi sorununun
1980-1981°1 gegmeyecek bir tarihte baglamasini saglayacak bir hiikiim konacagi
ve belirtilen noktalari i¢ine alacak anlagmanin hazirlanmasi i¢in yapilacak goriis-
melerin 1975 yili Ocak ayinda Cenevre’de baslayacagi belirtilmistir.2’

Varilan anlagsmaya gore, taraflardan her biri en ¢ok 2.400 adet stratejik niikleer
saldir1 aracina sahip olabilecek ve bunlarin en ¢ok 1.320 tanesi MIRV ile dona-
tilabilecekti.”! Ford ve Brejnev’in 1975 yilinda stratejik silahlarin simirlandiril-
mast i¢in on yil siireli yeni bir SALT anlagmas1 yapmay1 kararlastirdiklar zirve
sonrast ABD Disisleri Bakan1 Henry Kissinger yaptig1 agiklamada, yeni SALT
Anlagmast’nin ana hatlarinin Sovyetler Birligi ile ABD’nin ellerinde bulunan
niikleer fiize sayisinin sinirlandirilmasina dayanacagini ifade etmis, yeni SALT
Anlagmasi’nin imzalanmasindan sonra Sovyetler Birligi ile Amerika’nin niikleer
silahlar1 azaltmak yolunda girisimlere baslayabileceklerini belirtmistir.??

Vladivostok’da kararlastirildig: tizere yeni SALT i¢in goriismeler 1975 Subat’in-
da Cenevre’de baglamig? ancak ilerleyen siirecte taraflar arasinda ortaya ¢ikan
cesitli anlagmazliklar nedeniyle goriismeler 1979 yilina kadar kesintilerle devam
etmistir. Gorlismelerde taraflar arasinda stratejik olarak nitelendirilebilecek si-
lahlarin kapsam1 konusunda anlagsmazlik yasanmis, hangi silahlarin stratejik ola-
rak degerlendirilecegi iizerinde fikir birligi saglanamamig, Sovyetlerin Backfire
ucaklar1 ile ABD’nin Cruise fiizelerinin SALT kapsamina alinip alinmamasi ko-
nusu goriismelerde sorun olusturmustur. Yine bir baska sorun da fiizelerin, MIRV
basliklari ile donanmis olup olmadiginin denetlenmesi konusunda yaganmigtir.*

20 Ocak 1977°de ABD’nin yeni bagkan1 Jimmy Carter, bagkanlik toreninde yap-
t1g1 konugmada niikleer silahlarin sinirlandirilmasi konusunda ¢aba harcamakta
kararl olduklarini belirtmistir.® Carter ilk basin toplantisinda ABD ve SSCB’nin
niikleer silahlar bakimindan hemen hemen esit giicte oldugunu belirtmis, Sov-
yetler Birligi’nin daha fazla tasima giiciine sahip, daha biiylik ve agir baglikl

2 “ABD-Sovyet Ortak Bildirisinde Stratejik Silahlar Konusu,” Cumhuriyet, 26 Kasim 1974, 3;
“Joint U.S.-Soviet Communique, Signed at Vladivostok,” The Washington Post, November 24,
1974, (Erisim tarihi 21.10.2012), http://www.washingtonpost.com/wp-srv/inatl/longterm/summit/
archive/com1974-3.htm.

2l “The Vladivostok Summit Meeting on Arms Control,” (Erigim tarihi 10.10.2012), http:/www.
fordlibrarymuseum.gov/library/exhibits/vladivostok/vdayone.asp.

22 «Vladivostok Zirvesi Diin Sabah Sona Erdi,” Cumbhuriyet, 25 Kasim 1974, 3.
2 «“SALT Konusunda Yeni Bir Dizi Gériisme Cenevre’de Basladi,” Cumhuriyet, 04 Subat 1975, 3.
2% Ergun Balct, “Cikmaza Saplanmis ki Gériisme,” Cumhurivet, 20 Mart 1976, 10.

» “Inaugural Address of President Jimmy Carter,” January 20, 1977, (Erisim tarihi 12.10.2012),
http://www.jimmycarterlibrary.gov/documents/speeches/inaugadd.phtml.
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fiizelere sahip oldugunu, ancak ABD’nin daha ¢ok sayida ve isabet derecesi fazla
fiizesinin oldugunu soylemis, Tkinci Stratejik Silahlarm Simirlandirilmasi Goriis-
meleri konusunda en biiyiik anlasmazligin Amerikan Cruise fiizeleri ile Sovyet
Backfire ugaklarinin sayist sorunu oldugunu belirtmigtir. Ayrica Moskova ve
Washington’un niikleer silahlarin azaltilmasi konusunda en kisa zamanda bir an-
lasmaya varmasi gerektigini ifade etmistir.® 1978 yilinin Ekim ayinda birgok kez
bir araya gelen ABD ve SSCB disisleri bakanlari, siiresi 3 Ekim 1977°de do-
lan ancak iki {ilke arasinda varilan anlagmayla gayri resmi olarak uzatilan SALT
Anlagmasi’nin yerine yeni bir SALT anlagmasi saglanmasina ¢alismislardir. An-
cak, gergeklestirilen goriigmelerden bir sonug alinamamusgtir.?”

1979 yilinin Haziran ayma gelindiginde ise, SALT-2 Anlasmas: konusunda
uzun siiren ¢aligma ve goriismeler bir sonuca varmis, 18 Haziran 1979 tarihinde
Viyana’da Carter ve Brejnev tarafindan stratejik silahlarin sinirlandirilmasini 6n-
goren SALT-2anlagmasi imzalanmistir.”® Brejnev ve Carter tarafindan imzalanan
SALT-2Anlagmasina gore, iki iilkenin ellerindeki kitalararasi niikleer fiizelerin
sayis1 2.250 ile sinirlandirilmakta ve bdylece SALT-1"de kabul edilmis olan 2.400
sayis1 azaltilmaktadir. Diger yandan, hedefe serbestce yonelebilen birden ¢ok sa-
vas baglig1 tasiyan balistik fiizelerin sayisi da SALT-2anlasmasinda 1.200 olarak
sinirlandirilmistir. Anlagma’ya ek olarak imzalanan protokolde ise hareketli fii-
zelerle Cruise flizelerinin yapimlar1 yasaklanirken, havadan yere balistik fiizele-
re izin verilmedigi belirtilmis ve taraflarin protokoliin gecerli kalacagt 1981 yili
sonuna dek ancak bir yeni kitalararas: fiize gelistirebilecekleri kayit altina alin-
mistir. Ancak SSCB’nin Backfire ucagi anlasma kapsaminin disinda birakilmistir.
Bunda, 16 Haziran 1979’da Brejnev tarafindan Carter’a Sovyetler Birligi nin yil-
da 30’dan fazla Backfire iiretmeyecegi konusunda yazili sekilde verilen beyanin
rol oynadig belirtilmistir.?’ Carter yonetimince iki siiper gii¢ arasindaki bas don-
diirticti niikleer silah yarigmasini sinirlayacak tek yol olarak gosterilen SALT-2%°
ile tiim stratejik niikleer firlatma sistemlerinin sayisal tavanlar1 azami 2.250 adet,
tim MIRV tiirlerinin azami sayis1 1.320, MIRV’l1t SLBM ve ICBM’lerin azami
sayist 1.200, MIRV 11 ICBM’lerin azami sayist 820 olarak belirlenmistir.*'

2«Carter, Sovyetler Birligi’nin Bati Avrupa’ya Yo6nelik Niikleer Fiize Yapimini Durdurmasini
Istedi,” Cumhuriyet, 10 Subat 1977, 1,9.

27 “Vance ve Gromiko, SALT Goriismesinde Anlasmaya Varamadi,” Milliyet, 25 Ekim 1978, 3.
28 Aywn Tarihi, (Erisim tarihi 12.10.2012), http://www.byegm.gov.tr/ayin-tarihi2-detay.
aspx?y=1979&a=6 ; “Treaty Between The United States of America and The Union of Soviet
Socialist Republics on the Limitation of Strategic Offensive Arms (SALT II),” (Erisim tarihi
12.10.2012), http://www.state.gov/t/isn/5195.htm.

? “Documents Accompanying The SALT II Treaty,” Congressional Digest Vol.58, Issue 8/9
(August-September 1979), 200-201.

3% Carter Jimmy, “SALT II:Report to Congress,” Vital Speeches of the Day Vol.45, Issue 18,
(01.07.1979), 547.

31 “The Strategic Arms Limitation Treaty,” Congressional Digest Vol.58, Issue 8/9, (August-
September 1979), 197.
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Kapsamina girmeyen pek ¢ok niikleer silah bulunan SALT-2 Anlagmasi’nin ama-
ct ABD ve SSCB arasindaki niikleer dengeyi korumak, bdylece bir tarafin di-
gerine kabul edemeyecegi Olglide zararlar verebilecek bir saldirida bulunmasini
onlemektir. SALT-2ile ilk kez yaslanmig bazi niikleer silahlarin yok edilmesi ve
teknolojik sinirlamalarin konulmasi kabul edilmigtir. Taraflarin sahip olabilecegi
niikleer silahlara bir sinirlama getirilmis, sahip olduklar niikleer basliklarin sayi-
sinin denetlenmesi ve saptanmasi ¢ok zor oldugundan anlagma ile her iki tarafin
sahip olabilecekleri gonderme araglar sinirlandirilmaya ¢alisilmistir.®?

SALT-2Anlagmasi ABD Senatosu tarafindan onaylanmadigindan yiiriirliige gire-
memigtir. SALT-2Anlagmasi kapsaminda stratejik niikleer silahlara getirilen sinir-
lamalarla ABD’nin stratejik iistiinliigiinii Sovyetler Birligi’ne kaptirdig1 yoniinde
Amerikan kamuoyunda elestiriler yiikselmistir.** ABD Senatosu’nda SALT-2’ye
iliskin goriismeler siirerken, Aralik 1979°da Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 is-
galiyle ikili iligkilerde ciddi bir soguma yasanmuistir. Carter, Afganistan’in iggalini
sert bir sekilde elestirmis, diinya barisina biiyiik bir tehdit olarak nitelendirmistir.3*
ABD tarafindan Sovyetler Birligi’ne kars1 bazi 6nlemler alinacag: belirtilmistir.
ABD, SALT-2Anlagmast’nin onaymu ertelemekle bu yondeki adimlardan birini
atmistir. Carter, SALT-2 goriismelerine Senato’da ara verilmesini ve SALT-2nin
onaylanmasinin ertelenmesini istemistir.*

SALT II Anlagmasi’nin ABD Senatosu tarafindan neden onaylanmadigina ilig-
kin olarak yapilan degerlendirmeler, Afganistan’in Sovyetler tarafindan iggalinin
Senato’daki siirece son noktay1 koydugunu belirtmektedirler. Jerald A. Combs,
Afganistan’in Sovyetler tarafindan isgalinin Amerikan kamuoyunda yaratti-
g1 ofkenin Anlagsma’nin onaylanmasi girisimini sona erdirdigini belirtirken,*
Avis Bohlen, silahlarin denetimi i¢in taraflar arasinda daha siki bir iliski des-
teginin olmasi gerektigine vurgu yapmakta, 1979°da ise bunun var olmadigin
belirtmektedir. Bohlen’e gore, Sovyetler’in Ugiincii Diinya’daki eylemleri, Sov-
yet stratejisini desteklemeleri ve askeri giicii takviye etmeleri, bu eylemlerin ABD
muhafazakarlarinca iilkenin ulusal giivenligine tehdit oldugunun ileri siiriilmesiyle
birlesmesi SALT II’nin onaylanmamasi igin yeterliydi.’” Allan S.Krass da, benzer
sekilde Aralik 1979’da Afganistan’in Sovyetler tarafindan iggalinin Sovyetlere du-

32 Génliibol Mehmet, “Avrupa’da Yeni Niikleer Cekisme,” Milliyet, 21 Aralik 1979, 2.

33 Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi, Cilt 1-2: 1914- 1995, 11. Baski, (Ankara: Alkim
Yayevi), 647.

3* American F oreign Policy: Basic Documents, 1977-1980, (Washington: Department of State,
1983), 53-57.

3% «Afganistan Sorunu Giivenlik Konseyi'nde,” Millivet, 05 Ocak 1980, 3; American Foreign
Policy: Basic Documents, 1977—1980, (Washington: Department of State, 1983), 812-814.

36 Jerald A. Combs, The History of American Foreign Policy (New York: Newbery Award Records,
Inc., 1986), 486.

37 Avis Bohlen, “The Rise and Fall of Arms Control,” Survival Vol. 45, No. 3, (Autumn 2003), 16.



Bilge Strateji, Cilt 5, Sayi 8, Bahar 2013

yulan giivensizligi artirdigini, silahlarin denetimi konusunda var olan muhafazakar
elestirilerin giiglenmesine neden oldugunu, elestirilerin odak noktasinda da SALT
II Anlasmast’nin yer aldigin1 belirtmistir.*® Oyle ki, SALT II Anlasmasi konusunda
Amerikan Senatosu’ndaki goriisler arasinda anlagmay1 destekleyenler oldugu gibi
SALT II ile stratejik dengenin bozuldugu, askeri avantajin kaybedildigi gibi elesti-
rilerle anlagmanin karsisinda olanlar da bulunmaktaydi.*’

Joseph Nye da SALT rejiminin uygulanmasina iligkin beklentilerin adim adim eroz-
yona ugradigini, en azindan bunun Amerikan siyasi elitleri agisindan boyle oldugu-
nu belirtmekte ve bu aginmanin bir dizi nedeni oldugunu ileri siirmektedir. Nye’a
gore ilk olarak, taraflarm Ugiincii Diinya’daki politik rekabetleri ile SALT rejimi-
ni aymrmaktaki yeteneksizlikleri SALT’1 erozyona ugratmustir. Nye, Sovyetlerin
Ugiincii Diinya’daki hareketlerinin SALT 1 zayiflattigini ve de Afganistan isgalinin
Anlagma’nin onaylanmasini imkansiz kildigini belirtmektedir. SALT’1 erozyona
ugratan bir diger neden olarak ise Nye, ABD-Sovyet iliskilerinin kotitye gitmesini,
kontrol ve denetim konularinin tartisilmasindaki ¢atigmaci tislubu géstermektedir.
Nye’a gore, nihayetinde SALT rejimi erozyona ugramustir. Ciinkii 1970’lerin ba-
sindaki yapiy1 yansitan temel unsurlar, denklik, karsilikl saldirtya agik olma ve sa-
vunma/saldirt iliskileri, teknoloji ve uluslararasi politikada yasanan degisikliklerle
sorgulanmaya baglanmustir.*°

izleyen siirecte taraflar, silahlarin kontrolii konusunda sinirli bir iletisim i¢inde ol-
muslar, bu durum, SALT yerine 29 Haziran 1982 tarihinde Cenevre’de baglatilan
START (Stratejik Silahlar Azaltilmasi) gorligmelerine kadar bu sekilde devam et-
mistir. ABD Senatosu’ndan kabul gérmeyen SALT-2Anlagmast’nin yerine taraflar
arasinda goriismeler yoluyla saglanacak yeni bir anlagsma hususunda 1981 yilinin
ortalarindan itibaren basta ABD nin yeni bagkan1 Reagan olmak iizere ABD’li yet-
kililer agiklamalarda bulunmuslardir.*!

1981 yilt Eyliil aymin sonlarinda ABD ve SSCB disisleri bakanlari ana konusunu
stratejik silahlar1 azaltmanin olusturdugu goriismelerde bulunmus, taraflar, goriis-
meler sonucunda saglanan diyalogun devam edecegini ve 1982 yilinin ilk aylarinda

38 Allan S. Krass, “The People, The Dept, And Mikhail,” Bulletin of the Atomic Scientists Vol.47,
Issuc 9, (Nov.1991), 14.

% David C. Jones, “SALT II: The Opinion of the Joint Chiefs of Staff,” Vital Speeches of the Day
Vol.45, Issue 21, (August 15, 1979), 652—655; “An Interview with Brzezinski the Afghanistan
Action: ‘It is a Watershed Event,” Time Vol.115, Issue 2, (January 14, 1980), 18-19; “Preview of
the SALT Debate “Killer Amendments” Ahead?”, Time Vol.113, Issue 25 (June 18, 1979), 18.

40 Joseph S. Nye Jr., “Nuclear Learning and U.S.-Soviet Security Regimes,” International
Organization Vol.41, Issue 3, (Summer 87), 395-396.

4l Keesings Contemporary Archives, Vol. XXIX, (February 1983), 31977-31978, Strobe Talbott,
Laurance 1. Barrett, “Time to START, Says Reagan,” Time Vol.119, Issue 20, (May 17, 1982), 43-45.
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yeniden goriismeyi kararlagtirdiklarini agiklamigtir.*> 1981 Kasim’inda ise Reagan,
Disisleri Bakani Haig’e, stratejik silahlar konusunda ABD-Sovyet miizakerelerini
gelecek y1l baglatmalari konusunda talimat verdigini agiklamis, Brejnev’e Avrupa’da
ve diinyada niikleer ve klasik silahlarin biiylik 6l¢iide azaltilmas: konusunda ¢agrida
bulunmustur.® Bu ¢agriy1 takip eden giinlerde silahsizlanma konusunda taraflar ara-
sinda karsilikli 6neriler sunulmus, taraflarin 1limli yaklagimlart sonucunda 30 Kasim
1981°de Cenevre’de, Avrupa’daki Bat1 ve Dogu Bloku’na ait orta menzilli fiizeler
arasinda bir denge saglamay1 amaglayan INF gériismeleri baslamustir. Izleyen giin-
lerde Brejnev, Cenevre’de baslayan goriismelerden ayri olarak Sovyetler Birligi’nin
stratejik silahlarin smirlandirilmasi ve azaltilmasi konulu SALT gériismelerine de
baslamaya hazir oldugunu belirtmistir.** ABD disisleri bakanlig1 s6zciisii tarafindan
yapilan agiklamada ise ABD ile Sovyetler arasinda SALT goriigmelerinin baglaya-
bilmesinin tamamen Dogu ile Bati arasindaki iligkilerin i¢inde bulundugu ortama
bagli oldugu ifade edilmistir.* Nisan 1982’de ise, ABD Savunma Bakani1 Weinber-
ger, bir niikleer savasta herkesin kayba ugrayacagini belirterek, Bagkan Reagan’mn
yakin gelecekte Sovyetler Birligi’ni stratejik silahlarin azaltilmasi goriismelerine
cagiracagini bildirmistir.*

2. START SURECI

Stiper giicler, 1982 Hazirani’nda Carter yonetimi doneminde iki iilke arasinda imza-
lanan ancak ABD Kongresi’nden gegmeyen SALT-2Anlagmasi’nin yerine gececek
olan Stratejik Silahlarin Azaltilmasi (START) goriismelerine Cenevre’de baglamis-
tir.*” Gortiismelere baglanirken Reagan, ABD ve Sovyetler Birligi’nin uzun menzilli
niikleer silahlarini licte bir oraninda azaltmasimi 6nermis, Brejnev ise tiim niikleer
silahlarin tiretimi ve kullanilmasini dondurmak yolunda bir ¢agr1 yapmugtir.*®

Cenevre’de baglayan START goriismelerinde taraflarin karsilikli verdikleri 6neriler-
de uzlagma saglanamamasi nedeniyle goriismeler kesintili olarak stirmiistiir. 1983
yili boyunca gorlismeler bu sekilde devam etmis, taraflar Haziran ayinda bir araya
geldiklerinde uzlasi saglamak adina o6nerilerinde daha esnek olacaklarini belirten
Reagan, START goriismelerindeki onerilerinde degisiklige gitmis, niikleer fiizele-

2 “ikinci Haig-Gromiko Goriismesinin Sonucu: ABD ile Sovyetler Arasindaki Diyalog Devam
Edecek,” Milliyet, 30 Eyliil 1981, 3.

4 “Reagan Sovyetler’e Silahlarin Azaltilmasi Cagrisinda Bulundu,” Milliyet, 19 Kasim 1981, 5.
# “Brejnev: ‘1982°de ABD ile Anlasma Saglanabilir,” Milliyet, 23 Aralik 1981, 5.
» “Reagan-Brejnev Dorugu I¢in ‘Ortamin Elverisli Olmadig1” Agiklands,” Milliyet, 27 Ocak 1982, 5.

46 “Weinberger, SSCB’yi Stratejik Silahlar Konusunda Gériismeye Cagirdi,” Milliyet, 30 Nisan
1982, 5.

47 John Vinocur, “U.S. and Soviet Begin to Discuss Strategic Arms,” The New York Times, June
30,1982, A1, (Erisim tarihi 26.01.2013I), http://www.nytimes.com/1982/06/30/world/us-and-
soviet-begin-to-discuss-strategic-arms.html.

8 «3TART Gériismeleri Diin Cenevre’de Bagladi,” Milliyet, 30 Haziran 1982, 5.
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rin rampalarinin azaltilmasindan ¢ok, niikleer baglik sayisi lizerinde durulmasi 6ne-
risini getirmis,* ancak Reagan’mn Onerileri Sovyet tarafinca kabul gérmemistir.*
Agustos aymda START goriismelerine 5 Ekim’e kadar ara verildigi agiklanmis,” 5
Ekim’de yeniden baslayan goriismelerde Sovyet tarafi Reagan’in, karaya yerlesti-
rilmis niikleer silahlar konusunda Sovyetler Birligi’ne istiinliik saglayacag: ve si-
lahsizlanma konusunda siirdiiriilen goriismeleri olumsuz yonde etkileyecegi gerek-
cesi ile kars1 ¢iktigr niikleer silahlarin sayisini karsilikli olarak dondurma 6nerisini
tekrarlamistir.? Reagan ise, Sovyetler Birligi’ne, taraflarm her yil stratejik niikleer
basliklarin yiizde besini imha etmesi yolunda bir 6neride bulunmus, ayrica uzun
menzilli bombardiman ucaklar ile havada ateslenen Cruise fiizelerinin de sayilarini
goriismelere dahil edebilecegini Sovyet heyetine bildirmistir.®> Goriigmeler siirer-
ken Reagan, START konusunda ABD ve Sovyetler Birligi’nin karsilikli olarak gii¢
indiriminde bulunmasi gerektigini kaydetmis, ancak bu onerilerde Sovyet yetkili-
lerce kabul gormemistir.>*

30 Kasim’da uzun menzilli fiizeler ile bombardiman ugaklariin sayisinin azaltil-
masini goriismek igin bir araya gelen heyetlerin goriismesi de bir sonug vermemis,
8 Aralik’ta ise, START goriismeleri, Sovyet heyetinin herhangi bir aciklama yap-
madan toplantidan ayrilmasi ile yeni bir baslangig tarihi saptanmadan tatil edilmis-
tir.¢ Reagan, START goriismelerine Sovyetler Birligi tarafindan ara verilmesinin
goriismelerden ayrilmak olmadigimi belirterek, Sovyetler Birligi’nin yeniden go-
riisme masasina oturacagl konusunda umutlu oldugunu séylemistir. Diger yandan
Sovyetler Birligi’nin resmi haber ajansi TASS tarafindan, Sovyetler Birligi nin,
Bat1 Avrupa’ya Amerikan yapisi fiizelerin yerlestirilmesine baglanmasindan sonra
diinya stratejik durumunun yeniden gézden gegirmesine gereksinim duydugu belir-
tilmistir.>” Boylece, Sovyetler Birligi’nin ABD’nin Avrupa’ya Cruise ve Pershing
fiizelerini yerlestirmeye baslamasi lizerine goriigme masasini terk etmesi ile START
goriismelerine ara verilmistir.

1984 Kasim’inda ABD ve SSCB Disisleri Bakanlarinin silahsizlanma konularini

4 «“Reagan Fiize Rampalari Yerine Niikleer Baglik Sayismin Indirilmesini Onerdi,” Millivet, 09
Haziran 1983, 5.

30 «Sovyetler Reagan’m Onerilerini “Kabul Edilemez” Olarak Nitelendirdi,” Millivet, 12 Haziran
1983, 5.

31 “START Gériismelerine 5 Ekim’e Kadar Ara Verildi,” Milliyet, 03 Agustos 1983, 5.

52 “TART Gériismeleri Cenevre’de Yeniden Baslad,” Cumhuriyet, 06 Ekim 1983, 3.

53 «Cenevre’de START Gériismeleri Bugiin Basliyor,” Millivet, 06 Ekim 1983, 5.

>4 Burt Richard R., “Avrupa ve Fiizeler Sorunu,” Milliyet, 28 Ekim 1983, 2.

55 «Cenevre’de Goriigmelerden Biri Kesilirken, Digeri Siiriiyor,” Milliyet, 30 Kasim 1983, 5.

36 «“Soviets Break off Strategic Arms Talks,” United Press International Times Daily, December 8,
1983, 5D.

57 wfki Siiper Giig START Gériigmelerine Ara Verilmesini Degerlendirdi,” Milliyet, 10 Aralik 1983, 5.
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goriismek tizere Ocak 1985°de Cenevre’de bir araya gelecekleri bildirilmis,*® 13
aydir kesik olan silahsizlanma goriismelerini yeniden baslatmak amaciyla ABD
ve Sovyet Disigleri Bakanlar1 7-8 Ocak tarihlerinde Cenevre’de bir araya gel-
mistir.> Goriigmeler sonucunda, silahsizlanma diyalogunun yeniden baglatilmasi
konusunda anlagmaya varilirken, yapilan ortak agiklamada, iki siiper gii¢ arasinda
baslayacak olan gorlismelerde uzun ve orta menzilli fiizeler ve uzay silahlarinin
ele alinacagy, iki iilkenin ii¢ ayr1 goriisme igin goriismeci atayacagi belirtilmistir.
Silahsizlanma goriismeleri iki iilkenin heyetleri tarafindan yiiriitiilecek, her heyet
biri uzun menzilli fiizeleri, digeri orta menzilli flizeleri ve ii¢linciisii de uzay silah-
larini ele alacak olan {i¢ gruba ayrilacaktir. Ortak agiklamada ayrica goriismelerin
baslayacag: tarihin bir ay iginde saptanacagi duyurulmustur.®® Disisleri bakan-
lar1 yaptiklar1 agiklamalarda yeni silahsizlanma goriismelerini baslatmaya karar
vermekle diyalog yolunda 6nemli ve olumlu bir adim atildigin1 ancak 6nlerinde
agilmasi gereken bir dizi ¢etin sorun bulundugunu sdylemislerdir.*!

1985 yilinin Mart ayinda Reagan bir agiklama yaparak, siiper gii¢ler arasinda bir
zirve yapilmasinin “tam zamani” oldugunu belirtmis,* 22 Mart 1985°de Sovyet-
ler Birligi Politbiirosu Genel Sekreter Mikhail Gorbagov’un baskanliginda yaptigi
ilk toplantida Bat1 ile yuamusama ve iligkileri gelistirme ¢agrisinda bulunmustur.5
Reagan’mn Gorbagov’la zirve toplantisi i¢in yaptigi cagriya Sovyet liderinden
olumlu yanit gelmesi® sonrasi toplantinin 19-20 Kasim tarihleri arasinda yapil-
masi kararlastirilmig, 3 Ekim 1985 tarihinde ise Gorbagov, Ronald Reagan’a niik-
leer saldir1 silahlarmin karsilikli olarak ytizde 50 oraninda azaltilmasi i¢in ayrin-
tilt bir plan sunduklarini, buna karsilik uzayda kozmik taarruz silahlari yariginin
onlenmesi gerektigini belirtmistir.® Reagan’in Stratejik Savunma Girigimi ya da
yaygin kullanimryla Y1ldiz Savaslart projesinden vazgegilmesi kosuluyla niikleer
stratejik silahlarin yiizde 50 oraninda indirimini dngdren bu 6nerinin, Stratejik
Savunma Girisimi’ne (SDI) dair kism1 Reagan’in projeden vazgegmeyeceklerine
iligkin yapilan agiklamasiyla geri ¢evrilmistir.*

38 «Sjlahsizlanma Gériismeleri Yeniden Basliyor,” Milliyet, 23 Kasim 1984, 5.

59 Leslie H. Gelb, “U.S.-Soviet parley on Arms Control Begins in Geneva,” The New York Times,
January 8, 1985, Section A, 1, (Erisim tarihi 22.01.2013), http://www.nytimes.com/1985/01/08/
world/us-soviet-parley-on-arms-control-begins-in-geneva.html.

OText of US-Soviet Communique,” Associated Press, January 8, 1985, (Erisim tarihi
24.01.2013), http://www.apnewsarchive.com/1985/Text-of-US-Soviet-Communique/
id1e547541f8b2a5e¢4c8d525b4c5df7dc0.

61 «Shultz’la Gromiko’nun Cenevre Anlasmasina Yaklagimi: Thtiyath Tyimserlik,” Cumhuriyet, 10
Ocak 1985, 3.

62 Jack Nelson, “It’s ‘High Time’ for a Summit:Reagan:Want Jeopardize Geneva Talks with New
Strategic Arms, President Says,” Los Angeles Times, March 22, 1985, (Erisim tarihi 24.01.2013),
http://articles.latimes.com/1985-03-22/news/mn-29734 1 strategic-arms.

83 «Sovyetler’den ABD’ye Detant Cagrist,” Cumhuriyet, 27 Mart 1985, 3.
64 «“Reagan-Gorbagov Zirvesi Ufukta,” Cumhuriyet, 03 Nisan 1985, 3.

85 «“Gorbagov “Yiizde Elli indirim® Dedi,” Cumhuriyet, 04 Ekim 1985, 3.
66 «“Gorbagov’un Temel Onerileri,” Cumhuriyet, 06 Ekim 1985, 3.



Bilge Strateji, Cilt 5, Sayi 8, Bahar 2013

Gorbagov’un planinda ABD ile Sovyetler Birligi’nin birbirlerinin topraklarina
ulasabilecek niikleer silahlarinda karsilikli olarak yiizde 50 indirim yapmalari
ongorilmistiir. Planda ABD ve Sovyetler Birligi’nin stratejik (uzun menzilli) fii-
zeleri ile Avrupa’daki orta menzilli Cruise ve Pershing-2 flizelerinde ylizde 50
indirim yapilmas: 6ngoriiliirken, Avrupa’daki orta menzilli Sovyet SS-20 fiizele-
ri, Gorbagov’un Avrupa’daki Cruise ve Pershing-2’lerin Moskova’y1 vurabilecegi
ancak SS-20’lerin Washington’u vuramayacaklar1 yoniindeki gerek¢esi nedeniyle
indirime dahil edilmemistir. ABD tarafindan ise Gorbagov’un SS-20 fiizelerini
indirime dahil etmeyen Onerisinin Sovyetler Birligi’ne avantaj saglayacagi be-
lirtilmistir.” Ekim ayinin sonunda Reagan tarafindan yapilan agiklamada Sovyet
Onerisinin bir anlasma i¢in son derece olumlu noktalar icerdigi ifade edilerek,
bu noktalar iizerinde yeni Amerikan teklifinin hazirlanildigi, bu teklifin saldir
silahlarinda biiyiik oranda indirim ve savunma sistemlerinde aragtirmay1 igerdigi
belirtilmistir.®®

ABD ve Sovyetler Birligi liderleri Reagan ve Gorbagov, 19-21 Kasim 1985°de
Cenevre’de bir araya gelmisler, ancak gergeklestirilen zirve goriigmesinde silah-
sizlanma konusunda somut bir anlagmaya varamamistir. Buna karsilik, tarafla-
rin aralaridaki diyalogu siirdiirmeleri, 1986 yilinin Haziran ayimnda SSCB lide-
ri Gorbagov’un ABD’yi ziyaret etmesi, 1987 yilinda da Reagan’in Moskova’ya
gitmesi kararlastirilmigtir. Gorlisme sonunda yapilan ortak agiklamanin basinda,
ABD ve SSCB arasinda birgok kritik konuda goriis ayriliklart siirmesine ragmen,
taraflarn niikleer silahlarin denetimini 6ngdren goériismelerin hizlandirilmasini
kararlastirdiklar belirtilmis, taraflar niikleer bir savasin asla kazanilamayacagi
ve zaten niikleer bir savasin gerceklesmemesi gerektiginin bilincinde olduklari-
n1 belirterek, birbirleriyle niikleer ya da konvansiyonel bir savasa girmeyi 6n-
lemenin gerekliligini belirtmis, ayrica askeri iistiinliik pesinde kosmayacaklarini
vurgulamistir. ABD ve SSCB liderlerinin onayladig1 ortak agiklamanin niikleer
silahlar ve uzaym silahlanmasiyla ilgili bolimiinde, silahlanma yarisin1 uzayda
onlemek, yeryiiziinde ise tamamen durdurmak, niikleer silahlar1 sinirlamak ve
stratejik istikrar1 saglamak i¢in 8 Ocak 1985°te iki {ilke arasinda varilan anlasma
geregi baslatilan silahsizlanma goriismelerini hizlandirmayi kararlastirdiklari be-
lirtilmistir.*

1986 yil1 Eyliil ayina gelindiginde taraflar arasinda silahsizlanmaya iliskin 1983
yilinda kesilen, 1985 yili Ocak ayindaki Shultz-Gromiko goriigsmesi ile yeniden
baslayan ve {i¢ boliim halinde siirdiiriilmesi kararlastirilan, stratejik niikleer silah-
lar (START goriismeleri), orta menzilli niikleer silahlar (INFgoriismeleri) ve uzay

67 «“Gorbagov’un Niikleer Onerisi,” Cumhuriyet, 23 Ekim 1985, 3.
68 «giiperler Arasinda Diyaloga ilk Adim,” Milliyet, 01 Kasim 1985, 5.

89 «Joint Soviet-United States Statement on the Summit Meeting in Geneva,” November 21,1985,
(Erisim tarihi 16.01.2013), http://www.reagan.utexas.edu/archives/speeches/1985/112185a.htm.
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silahlar1 konusundaki goriismelerin altinei serisi 18 Eyliil’de baglamistir. Gelinen
noktada, START gorlismelerinde, niikleer baslik sayisinin karsilikli olarak yiizde
30 oraninda azaltilmasi konusunda anlagsma saglanmigtir. Ancak iki taraf da karst
tarafin elinde daha ¢ok bulundurdugu silahin smirlandirilmasindan yana bir tavir
sergilemis, hangi tiir silahlarin sinirlamaya dahil edilecegi taraflar arasinda anlas-
mazlik konusunu olusturmustur.”™

Silahsizlanma konusuna iliskin gériismeler siirdiiriiliirken, 1986 Ekim’inde Re-
agan ve Gorbagov bu kez Reykjavik’te bulusmustur. Cenevre’de yaptiklart go-
riismeden sonra ikinci kez bir araya gelen iki lider arasinda Reykjavik’te gercek-
lestirilen goriigmelerde, iki lilkeyi ilgilendiren konularda Yildiz Savaslari projesi
tizerindeki tartismalar nedeniyle bir anlagsmaya varilamamistir.”' Ancak, Reyk-
javik gorligmesi anlagsmazlikla sonuglanmadan once iki lider silahsizlanma ko-
nusunda varilacak anlagmalarda kullanilacak ifadeleri belirlemislerdir. Stratejik
silahlar konusunda her iki tarafin da gelecek bes y1l i¢inde uzun menzilli silahlar
yiizde 50 oraninda azaltarak, bin 500 silaha indirmeleri, bu silahlara bombardi-
man ugaklari, fiizeler ve toplam 6.000 baglik tastyabilecek denizaltilarin da dahil
edilmesi, siirenin dolmasindan sonra uzun menzilli silahlarin tiimden kaldirilmasi
ongoriilmiistiir.”> Oyle ki, Y1ldiz Savaslar1 projesi konusundaki anlagmazlik 6n-
cesinde, gorligmeler kapsaminda iki iilke, stratejik balistik fiizelerde hem firlatici
sayist hem de niikleer baglik sayilarini kapsayan yiizde 50°lik indirime gidilmesi
konusunda goriis birligine varmuslardir.”® Barisi korumak ve bir savas olasiligini
onlemek konusunda hemfikir olan ABD ve Sovyetler Birligi goriismelerden bir
sonu¢ alamamis olsa da Reykjavik’te birbirlerinin tezlerine olduk¢a yakinlasmus,
zirve sonrasinda siiren temaslar, taraflara Washington ve Moskova Zirveleri’nin
yolunu agmustir.

1987 yilindaki Washington Zirvesi’nin ilk giinii goriismeler baslamadan once
Gorbacov, iki iilke arasinda daha iyi iliskiler kurulmasini istediklerini soyleyerek,
Washington’a Reagan ile orta menzilli niikleer flizelerin siirlandirilmasini 6n-
goren INF Anlagmasi’n1 imzalamak ve 6teki uluslararasi sorunlar goriigmek igin
geldigini vurgulamis, goriismelerin odak noktasini stratejik silahlarin sinirlandi-
rilmasi konusunun olusturacagini bildirmistir.”

70 «“Batili Uzmanlar Sonugtan Memnun,” Cumhuriyet, 29 Eyliil 1986, 16; “Despite Tensions, U.S.,
Soviets Resume Talks on Nuclear Arms,” Los Angeles Times, September 19, 1986, (Erigim tarihi
16.01.2013), http://articles.latimes.com/1986-09-19/news/mn-10913 1 nuclear-arms.

' Lou Cannon, “Reagan-Gorbachev Summit Talks Collapse as Deadlock on SDI Wipes Out
Other Gains,” Washington Post, October 13, 1986, A01, (Erisim tarihi 22.01.2013), http:/www.
washingtonpost.com/wp-srv/inatl/longterm/summit/archive/oct86.htm; “1986: Reykjavik Summit
Ends in Failure,” (Erisim tarihi 24.01.2013), http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/
october/12/newsid_3732000/3732902.stm.

72 «“Reykjavik’te Anlasma Noktalar,” Cumhuriyet, 16 Ekim 1986, 3.

3 «“Sonug: Hayal Kirklig1,” Millivet, 14 Ekim 1986, 5; American Foreign Policy Current

Documents 1986 (Washington: Department of State, 1987), 76-99.
4 «Beklenen Giin,” Millivet, 08 Aralik 1987, 4.
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Reagan ve Gorbacgov, Zirve’nin ilk giiniinde, orta ve daha kisa menzilli fiizelerin
tamamen yok edilmesini dngoren INF Antlasmasi’n1 imzalamislardir.”> Anlasma
kapsaminda ABD ve Sovyetler Birligi’nin sékerek imha edecegi orta menzilli fii-
zeler her ne kadar taraflarin sahip oldugu toplam niikleer silahlarin ¢ok az bir
boliimiini olusturuyor olsa da’ INF Anlagsmasi’nin imzasi esas olarak gelecekteki
olas1 silahsizlanma anlagmalari i¢in bir 6rnek olusturmasi adina dnem tasidigi
sOylenebilir.

Washington goriismelerinde ele alinan bir diger konu da stratejik (uzun menzilli)
silahlarin yiizde 50 oraninda indirimidir. Gorbagov, goriismelerin daha en baginda
INF Anlagmasi’nin imzalanmasindan ¢ok daha fazlasini istediklerini, dileklerinin
stratejik silahlarin yari yariya azaltilmast oldugunu séylemistir.”” Washington go-
riismelerinde liderler silahsizlanma ve uzun menzilli stratejik silahlarda yapilacak
indirimler konusunu da genis olarak ele almislar, orta menzilli fiizelerden sonra
stratejik silahlarda da yapilacak biiylik oranda indirimler i¢in ¢aligma gruplari
kurulmustur. Calisma gruplari, stratejik silahlarda yapilacak indirim antlagma-
sin1 Reagan ile Gorbagov’un 1988 Haziran’inda gergeklestirecekleri Moskova
Zirvesi’ne imzaya hazir hale getirmeleri planlanmistir.”® Zirve sonrasindaki ortak
bildiride iki liderin gdriismecilerine stratejik silahlarin indirimi konusunda “en
kisa stirede” bir antlasma metni hazirlanmasi igin talimat verme konusunda goriis
birligine varildig1 vurgulanmis, “her iki tilkenin, stratejik silahlarini yiizde 50 ora-
ninda indirmek istediklerine” de yer verilmistir.”

1988 yili Ocak ayinda Reagan ve Gorbacov, karsilikli yeni yil mesajlarinda,
1988’in ilk alt1 ayinda kitalararasi fiizelerin indirimi anlasmasi imzalamak ko-
nusunda dileklerini dile getirmistir.*® 29 Mayis—2 Haziran 1988’de Reagan ile
Gorbagov arasinda Moskova Zirvesi gerceklestirilmistir. Zirve’de, ABD ve Sov-
yet Birligi liderleri niikleer bir savagin kazanilamayacagi, asla savasilmamasi ge-
rektigi, niikkleer ya da konvansiyonel diizeyde ABD ile Sovyetler Birligi arasin-
da c¢ikabilecek herhangi bir savasin onlenmesi konusundaki ortak sdylemlerini
yinelemistir. Toplantida INF Antlagsmasi’nin onay belgeleri teati edilmis, uzun

5 Historic Documents of 1987 (Washington: Congressional Quarterly Inc., 1988), 995.

78 «Yiizyilin Antlasmasi imzaland1,” Cumhuriyet, 09 Aralik 1987, 11; CO Almanac 1987
(Washington D.C.:Congressional Quarterly Inc.,1987), 174-177.

T “Neler Séylediler,” Milliyet, 09 Aralik 1987, 4.

78 “Merhaba Baris,” Millivet, 10 Aralik 1987, 4.

7 Keesings Record of World Events 1988, Vol. XXXIV (March 1988), 35804-35805; Dan
Oberdorfer, Lou Cannon, “Summit Declared a ‘Sucess,” The Washington Post, December 11, 1987,

AO01, (Erigim tarihi 26.01.2013), http://www.washingtonpost.com/wp-srv/inatl/longterm/summit/
archive/dec87.htm.

80 «Yeni Yilda Yeni Anlasma,” Cumhuriyet, 02 Ocak 1988, 3; James Gerstenzag, “U.S. Soviets
Trade 1988 TV Greetings: Messages From Reagan, Gorbachev Reflect Improved Superpower
Ties,” Los Angeles Times, January 02, 1988, (Erisim tarihi 25.01.2013), http://articles.latimes.
com/1988-01-02/news/mn-34290_1_soviet-union.
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mengzilli stratejik flizeler konusunda ise herhangi bir ilerleme saglanamamustir.®!
Zirve sonrasi yayilanan ortak bildiride, stratejik silahlar konusundaki goriisme-
lerin “uzlasma zeminini kayda deger oranda genislettigi” ifade edilmis, Reagan
ve Gorbagov’un, START konusunda simdiye kadar kaydedilen ilerlemelerin an-
lagma yolunda temel olusturacagina inandiklar1 ve bu alanda ¢aba harcamaya ka-
rarlt olduklar1 kaydedilmistir.®?

Liderlerin Zirve sonrasi diizenledikleri basin toplantilarinda Gorbagov, Reagan
ile birlikte, stratejik niikleer silahlarin azaltilmasina iliskin bir anlagmaya dogru
“adim adim ilerlediklerini” sdylemis, stratejik silahlarin yiizde 50 azaltilmasina
iligkin anlagmanin 6niindeki en biiyiik engellerin, Reagan’in “Yildiz Savaslari”
(SDI) projesi ile denizaltidan atilan Cruise flizelerinin sinirlandirilmasi sorunu-
nun oldugunu belirtmistir.3* Reagan da basin toplantisinda, Gorbagov’la yaptigi
goriismelerde stratejik silahlarda indirim anlagsmasina dogru 6nemli gelismeler
saglandigimi belirtmistir.®* Zirve sonrasinda ABD Disisleri Bakani Shultz da, ki-
talararasi niikleer flizelerin yiizde 50 azaltilmasina iliskin START Anlasmasi’nin
Kasim aymin sonuna kadar imzalanmasi i¢in biitlin ¢cabalarin gdsterilecegini be-
lirtmistir.®> Washington’a doniisiinde Reagan, sonugtan son derece memnun ol-
duklarimi belirtmis, “...Orta menzilli flize antlasmasini yiirtirliige soktuk. Ayrica
tarihsel bakimdan belki daha da 6nemli olan stratejik niikleer silahlarin %50 azal-
tilmasi konusunda ilerleme kaydettik™” demis, stratejik niikleer fiizelerin %350 ora-
ninda azaltilmasina iligskin bir anlagmanin “artik yakin” oldugunu séylemistir.®

Moskova’da Reagan ve Gorbagov arasinda gerceklestirilen zirve, taraflarin 1limh
tutumlariyla sona ermis, iki gii¢c arasinda saglanan diyalog ve yumusama ortami-
nin ileriye yonelik olarak da devam edeceginin isaretlerini vermistir.

1989 Ocak ayindan itibaren George H. W. Bush ABD bagkani1 olurken, Reagan ve
Gorbagov arasinda baglayan goriismeler siireci ABD’deki bagkan degisiminden
etkilenmemis, goriismeler Bush ve Gorbagov arasinda da devam etmistir.

81 Historic Documents of 1988, (Washington: Congressional Quarterly Inc., 1989), 367-371.

82 “Moscow Summit;Joint Document: ‘Realistic Approach’to Reducing Nuclear Risk”, The New
York Times, June 02, 1988, (Erisim tarihi 15.01.2013), http://www.nytimes.com/1988/06/02/
world/moscow-summit-joint-document-realistic-approach-to-reducing-nuclear-risk.
html?pagewanted=all&src=pm.

83 «Zirvede Mutlu Son,” Cumbhuriyet, 02 Haziran 1988, 1,8.

84 “fligkilerimiz Bugiin Cok Farkl,” Millivet, 02 Haziran 1988, 4.

85 «“Duygulu Veda,” Cumhuriyet, 03 Haziran 1988, 1,13.

86 “Reagan lyimser Konustu: Stratejik Fiize Antlasmast Yakin,” Cumhuriyet, 05 Haziran 1988, 3;
George de Lama, “Reagan Says He Sensed “New Hope in USSR,” Chicago Tribune, June 07, 1988,
(Erisim tarihi 29.01.2013), http://articles.chicagotribune.com/1988-06-07/news/8801050468 1
world-gas-conference-highest-privileges-soviet-human-rights-practices.
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Bush ve Gorbagov 2-3 Aralik 1989 tarihlerinde Malta’da ilk kez bir araya gel-
mis, goriisme sonunda Gorbagov, Soguk Savas’in kesin olarak sona erdigini,
Soguk Savag’a ait, silahlanma yariginin, karsilikli giivensizligin, psikolojik ve
ideolojik miicadelenin ve buna benzer birgok seyin gecmiste kaldigini, Sovyet-
ler Birligi’nin asla ABD ile bir savaga girmeyecegini ve “kalici baris ¢agi nin
basladigini soylemistir.’” Ayrica, zirvede uzun menzilli niikleer silahlarda yiizde
50 oraninda azaltma yapilmasi anlagsmasi igin bir takvim belirlenmedigini, ancak
Haziran ayinda ABD’de yapilacak zirveden 6nce bir uzlasma saglanacagi timidin-
de oldugunu belirtmistir.%

1990 yili Mayis ayinda Moskova’da temaslarda bulunan ABD Dasisleri Bakam
James Baker, diizenledigi basin toplantisinda stratejik silahlar konusundaki an-
lagsmazliklar1 giderdiklerini, iki stiper giliclin Cruise fiizeleri ile ilgili anlagsmaya
vardiklarini agiklamis, bu konunun stratejik niikleer silahlarin yar1 yariya azaltil-
mastyla ilgili START Anlagmasi’na baslica engel teskil ettigini hatirlatarak, anlas-
manin Washington Zirvesi i¢in umut verdigini s6ylemistir.%

1990 Haziran’inda gerceklestirilen Washington Zirvesi’'nde taraflar arasindaki
goriismelerde, uzun menzilli niikleer silahlar1 ylizde 30 oraninda azaltma yolun-
daki engeller yilsonunda START Anlagmasi’nin imzalanmasiyla sonuglanmasi
beklenen bir ilke anlasmasiyla kaldirilmigtir.”

ABD ve SSCB Disisleri Bakanlar1 Baker ve Besmertnik stratejik kitalararast niik-
leer fiize saysinin azaltilmasi konusunda, iki tilke arasindaki son engelleri ortadan
kaldirmak i¢in 7 Haziran 1991°de Cenevre’de bir araya gelmis,” taraflar, gergek-
lesen bulusmada Stratejik Niikleer Silahlarda indirime Gidilmesi Anlasmasi’ni
(START) gergeklestirmek igin ¢abalarini yogunlagtirmaya karar vermistir.”? 1991

87" Facts On File, Vol.49, No: 2559 (December 8, 1989), 901.

88 «Yeni Bir Cag Miijdesi,” Milliyet, 04 Aralik 1989, 4; David Hoffman, “Bush and Gorbachev Hail
New Cooperation,” The Washington Post, December 4, 1989, A01, (Erisim tarihi, 15.01.2013),
http://www.washingtonpost.com/wp-srv/inatl/longterm/summit/archive/dec89.htm.

8 «“Moskova’dan Tyi Haber,” Cumhuriyet, 20 May1s 1990, 1,3; George de Lama ve Vincent

J. Schodolski, “Progress on Arms Accord,” Chicago Tribune, May 20, 1990, (Erisim tarihi
17.01.2013), http://articles.chicagotribune.com/1990-05-20/news/9002110234 1 chemical-
weapons-pact-arms-control-deal-strategic-arms-reduction-treaty.

% Robert C.Toth ve Doyle McManus, “The Washington Summit:News Analysis:START Pact May
Fool Critics of Arms Control:Treaty: The Agreements Mark The Beginning of the Critical Task
of Dismantling ‘Over Armament’that Accumulated During Four Decades of Confrontation,” Los
Angeles Times, June 02,1990, (Erisim tarihi 16.01.2013), http://articles.latimes.com/1990-06-02/
news/mn-314_1_arms-control.

91 “START Anlasmast’na Dogru,” Milliyet, 08 Haziran 1991, 4.

o2 Doyle McManus, “Baker, Bessmertnykh to Speed START Treaty:Diplomacy:Pact on Long-
Range Weapons Could Clear Way for a Summit This Month. But the Timing is in Doubt,” Los
Angeles Times, June 08, 1991, (Erisim tarihi 24.01.2013), http://articles.latimes.com/1991-06-08/
news/mn-100 1 start-treaty.
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Temmuz’unda ABD ve SSCB disisleri bakanlariin Stratejik Silahlarin Azaltil-
mast Anlagsmasi (START) i¢in Washington’da siirdiirdiikleri yogun goriismeler
olumlu bir sonuca ulagmus, iki {ilke heyetlerinin vardiklar1 anlagsmada, flizelerin
azaltilmasi, kag niikleer baslik tasiyabilecekleri ve taraflarin karsilikli denetimi
karara baglanmistir. Uzun menzilli niikleer silahlar1 azaltacak START goriismele-
rinde, hangi yeni tip fiizelere izin verilecegi hakkinda ise uzlagmaya varilamamis-
tir. Baker, uzlagi saglanamayan bu sorun da ¢oziildiigiinde “iki iilkenin START
Anlasmasi’na imza koyabileceklerini” belirtmistir.”?

30 Temmuz 1991°de START 1n 6niindeki son engelin de 16-17 Temmuz tarih-
lerinde Londra’da yapilan G-7 Zirvesi sirasinda Bush ve Gorbagov tarafindan
giderilmesi ile ABD ve SSCB liderleri Moskova’da bir araya gelmistir.* Uze-
rinde yillardir calisilan Stratejik Niikleer Silahlarin Indirimi Anlasmasi’nin
(START) imzalanacagi Moskova Zirvesi’ nin agilis konusmalarinda Bush, START
Anlagmasi’nin imzalanmasiyla birlikte iki biiyiik devletin Soguk Savag’tan “bir
biiytik adim daha uzaklagmis” olacaklarini sdyleyerek, bunun bir baglangig oldu-
gunu vurgulamistir. Gorbagov da Moskova’daki bu Zirve’nin hem ABD hem de
SSCB halklarmin beklentilerine karsilik verecek bi¢cimde sonuglanacagini um-
dugunu belirtmistir.”> Zirve’nin ikinci giiniinde (31 Temmuz) George Bush ve
Mihail Gorbagov Stratejik Niikleer Silahlarin Indirimi Anlasmasi’n1 (START)
imzalamustir. Imza treninden 6nce yaptig1 konusmada Gorbagov, START 1 im-
zalanmasin iki iilke iliskileri ve diinya baris1 agisindan “manevi bir asama” ola-
rak nitelendirmis, Bush da konusmasinda, anlasmayla tarihte ilk kez uzun men-
zilli niikleer silahlarda azaltmanin saglandigini belirterek, bunun ayni zamanda
iki iilkenin Soguk Savas donemlerinden kalan karsilikli glivensizlik ortaminin da
geride birakilmasi oldugunu sdyleyerek, “Anlasmayla, giivensizligin yerini gliven
almistir. START taki denetleme kosullar1 da bunun bir kanitidir” demistir.*

Taraflarca imzalanan 700 sayfalik START Antlagmasi ile ilk kez uzun menzilli
niikleer silahlarda indirim &ngoren bir anlasma imzalanmistir. Iki iilke ellerinde
bulunan uzun menzilli niikleer silahlarda ortalama yiizde 30°luk bir indirime git-

% “ABD ve SSCB Anlagmaya Cok Yakin,” Cumhuriyet, 16 Temmuz 1991, 11; Robert C. Toth,
“Only One Issue Bars Arms Pact,” Los Angeles Times, July15, 1991, (Erisim tarihi 18.01.2013),
http://articles.latimes.com/1991-07-15/news/mn-1633_1_arms-pact.

9% “Diinyanin Gozii Siiper Zirvede,” Cumhuriyet, 30 Temmuz 1991, 8.

%5 «“Bush, Gorbi’ye Kanat Gerdi,” Cumhuriyet, 31 Temmuz 1991, 1,17; “Summit in Moscow;
Gorbachev and Bush Transcripts:Dealing with a Rapidly Changing World,” The New York Times,
July 31,1991, (Erisim tarihi 26.01.2013), http://www.nytimes.com/1991/07/31/world/summit-
moscow-gorbachev-bush-transcripts-dealing-with-rapidly-changing-world.html.

% «Siiper Zirvede Tarihi imza,” Cumhuriyet, 01 Agustos 1991, 1,14; R.W.Apple Jr., “Summit in
Moscow; Bush and Gorbachev Sign Pact to Curtail Nuclear Arsenals; Join in Call for Middeast
Talks,” The New York Times, August 01,1991, (Erisim tarihi 10.01.2013), http://www.nytimes.
com/1991/08/01/world/summit-moscow-bush-gorbachev-sign-pact-curtail-nuclear-arsenals-join-
call-for.html?pagewanted=all&src=pm.
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mis, Antlagma ile SSCB niikleer savas basliklarinda yiizde 48, ABD ise ylizde 39,
niikleer saldir1 silahlarinda SSCB ylizde 35, ABD ise yiizde 28 azaltma yapmakla
yiikiimli kilinmigtir. ABD, Anlagma’ya gore elinde bulundurdugu 12 bin niikleer
fiize ve bombay1 9 bine indirirken, SSCB’nin de sahip oldugu 11 bin niikleer fiize
ve bombada 4 binlik bir azaltmaya gitmesi kararlastirilmistir. START Antlagsmasi
ABD ve SSCB’ye niikleer savas bagliklarini tagiyabilecek nitelikteki flizeler ve
denizaltilar i¢in 1.600 tavanini getirmistir.” Buna gore, her iki taraf i¢in, kitala-
rarasi balistik fiize (ICBM), denizalti platformuna konuslu balistik fiize (SLBM)
ve agir bombardimanlarin sayisinin 1.600’e ¢ekilmesi dngdriilmiistiir. Ayrica iki
tarafin da bomba, havadan atilan fiize ya da savas bashig tlirlinden 6.000 adet
savas bagligia sahip olabilecegi, her iki taraf i¢in de dngoriilen Kitalararasi ba-
listik fiize (ICBM), denizalt1 platformuna konuslu balistik fiize (SLBM) ve agir
bombardimanlara yiiklii 6.000 adet savas bagliginin en fazla 4.900 tanesinin ba-
listik fiizeler iizerinde yani ICBM ve SLBM’lerde yiiklii olabilecegi, 1.540 tane-
sinin karada konuslandirilan agir fiize sistemlerinde, 1.100 tanesinin de seyyar
ICBM’lere yiiklii olabilecegi belirtilmistir.”®

START Antlagmas1’nin imzalanmasini izleyen siirecte uluslararasi alanda 6nemli
degisimler yasanmis, Sovyetler Birligi dagilmis, boylelikle Soguk Savag donemi-
nin iki kutuplu yapisi son bulmustur. Iki kutuplu uluslararasi yapinin siiper giicle-
rinden Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile uluslararasi alanin tek siiper giicii olarak
ABD kalirken, siire¢ iginde Rusya Federasyonu da uluslararasi alanda 6nemli bir
aktor olarak yerini almigtir. SSCB’nin dagilmasi, 31 Temmuz 1991 tarihinde dé-
nemin iki biiyiik glicti ABD ve SSCB tarafindan imzalanan START Anlagmasi’na
iligkin olarak birtakim degisiklikleri de getirmistir. START Anlagmas1 gecerliligi-
ni korurken, ikili bir anlasmadan ¢oklu bir anlagsmaya déntismiistiir.”” SSCB’nin
dagilmasi sonrasinda, Sovyetler Birligi déneminin ellerinde niikleer silah barin-
diran eski Sovyet cumhuriyetlerinden Rusya, Ukrayna, Belarus ve Kazakistan 23
Mayis 1992 tarihinde Lizbon’da START Anlagmasi ile ilgili olarak ABD ile Liz-
bon Protokolii’nii imzalamigtir.'® Bu Protokol ile birlikte, bes iilke de START 1n
taraflar1 olurken, ii¢ eski Sovyet cumhuriyeti (Belarus, Ukrayna ve Kazakistan)
niikleer silaha sahip olmayan iilke statiisii ile NPT yi benimseyerek, miimkiin olan

97 «Siiper Zirvede Tarihi Imza,” Cumhuriyet, 01 Agustos 1991, 1,14; “The Treaty Between the
United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the Reduction and
Limitation of Strategic Offensive Arms(START),” July 31,1991, (Erisim tarihi 25.10.2012), http:/
www.state.gov/t/ave/trty/146007 . htm.

%8 Linton F. Brooks, “The Strategic Arms Reduction Treaty:Reducing The Risk of War,”
NATO Review No:5, October 1991, (Erisim tarihi 13.10.2012), http://www.nato.int/docu/
review/1991/9105-2.htm.

% Lisa M. Schenk ve Robert A. Youmans, “From START to Finish: A Historical Review of Nuclear
Arms Control Treaties and Starting Over With The New START,” Cardoza Journal of International
& Comparative Law Vol.20, Issue 2 (Winter 2012), 429.

100 “The Lisbon Protokol at a Glance,” (Erigim tarihi 16.11.2012), http://www.armscontrol.org/
node/3289.
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en kisa stirede topraklarinin niikleer silahlardan arindirilmasini kabul etmistir.!"!
Yine Lizbon Protokolii ile Ukrayna, Kazakistan ve Belarus’un ellerindeki niikleer
silahlar siireg iginde Rusya Federasyonu’na devretmeleri benimsenmistir.'%?

START I Antlagmas1 Rusya Federasyonu, Belarus ve Kazakistan tarafindan 1992—
1993 yillar1 arasinda onaylanirken, Ukrayna Parlamentosu tarafindan onaylanma-
digindan bir siire yiiriirliige girememistir. Bu durum Rusya Federasyonu ve Batili
devletlerin Ukrayna’ya baski yapmasit ve Ukrayna Parlamentosu’nun 18 Kasim
1993°te START Anlagmasi ve Lizbon Protokolii’nii sartli olarak onaylamasi sonu-
cu ortadan kalkmustir. 13—15 Ocak 1994 tarihleri arasinda Clinton - Yeltsin arasin-
da gerceklesen Moskova Zirvesi’ne 14 Ocak’ta Ukrayna’nin katilimu ile ii¢ {ilke-
nin devlet baskanlar1 Ukrayna’nin topraklarindaki SSCB’den kalan biitiin niikleer
silahlarin imhas1 amaciyla Rusya Federasyonu’na devredilmesini kararlastiran bir
anlasma imzalamiglardir.!® Boylelikle SSCB’nin sona ermesiyle birlikte, niikleer
silah sahibi eski Sovyet cumhuriyetlerinden bu silahlarin tamaminin kendi tlke-
sinde toplanmasi talebinde bulunan Rusya’nin istegi Ukrayna’daki niikleer silah-
larin da Rusya’ya devredilmesi karariyla ger¢eklesmistir.

ABD’de 1992 yil1 Kasim ayinda baskanlik se¢imleri ger¢eklesmis, Baskan seci-
len Bill Clinton, yonetime gelmesinin ardindan dis politikaya iliskin goriislerini
aciklarken, Rusya ile yeni bir START anlagmasi i¢in goriigmeler yapacagini sdy-
lemistir.'%

1992 yilinin Aralik ayinda Rusya Devlet Bagkani Yeltsin ve gorev siiresi devam
eden ABD Baskan1 Bush iki tarafin stratejik taarruz silahlarinin biiyiik olciide
azaltilmasi konusunda bir telefon goriigmesi yapmis, Rusya disisleri bakanliginca
yapilan agiklamaya gore iki lider, konugmalarinda bu konuda yakinlarda bir an-
lagma imzalanmasi ihtimalini ele almigtir.!%

ABD ile Rusya arasinda stratejik silahlarda azaltmaya gidilmesini 6ngoéren
START-2’nin imzalanmasina yonelik cabalar ¢ercevesinde 29 Aralik 1992°de
Cenevre’de bulusan ABD Disisleri Bakan1 Eagleburger, ve Rusya Disisleri Ba-
kan1 Kozirev yaptiklar1 goriigmeler sonucunda niikleer silahlarda indirim yapil-
mas1 konusunda anlasmaya varmigtir. ABD ile Rusya arasinda imzalanacak olan

1ot “Strategic Arms Reduction Treaty (START I) Chronology,” (Erisim tarihi 12.10.2012), http:/
www.fas.org/nuke/control/start1/chron.htm.

102 «“The Lisbon Protokol at a Glance,” (Erisim tarihi 16.11.2012), http://www.armscontrol.org/

node/3289.
19 Kiev’den Niikleer Silahlara Veda,” Millivet, 15 Ocak 1994, 18.

104Excerpts of Remarks in Little Rock,” November 4, 1992, (Erisim tarihi 26.01.2013), http://www.
presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=85227.

105 «Bush-Yeltsin Goriismesi,” Cumhuriyet, 21 Aralik 1992, 9.
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START-2, iki iilkenin sahip oldugu niikleer silahlarda tigte iki oraninda azaltmaya
gidilmesini 6ngormektedir. Ayrica Anlagsma’ya gore, karadan firlatilan ¢ok baslik-
I1 niikleer flizelerde imha edilecektir. Yapilan acgiklamada, disisleri bakanlarinin
Cenevre’de uzlagmaya vardiklart START—2’nin 2-3 Ocak 1993 tarihlerinde Bush
ve Yeltsin tarafindan gergeklestirilecek zirvede imzalanacagi belirtilmigtir.'%
Diinyanin niikleer silahlardan arindirilmasi amaciyla hazirlanan ve Cenevre’de
iki lilkenin disisleri bakanlarinca ana hatlari belirlenen anlasmanin nihai metnine
gore, ABD ve Rusya niikleer basliklarini ligte iki oraninda azaltacaktir. START-2,
ABD ve Rusya’nin elindeki stratejik fiizelerin sayisinin gelecek 10 yillik donem-
de 10 binden 3 bin 500’¢ indirilmesini 6ngdrmektedir.!” START-I Anlagmasinda
iki stiper gii¢, stratejik(uzun menzilli) niikleer fiize bagliklarini tigte bir oranind in-
dirmeyi kabul etmislerdi. START-2 ise iki iilkenin dnlerindeki 10 y1l i¢inde yani
2003 yilina kadar sahip olduklari tiim uzun menzilli niikleer fiizelerin sayisinda
tcte iki indirime gitmelerini 6ngormiistiir.'*®

ABD Bagkani Bush’un gorevi Clinton’a devretmesine 17 giin kala START-2
Bush ve Yeltsin tarafindan 3 Ocak 1993 tarihinde Moskova’da imzalanmustir.'?
START-2 cergevesinde, ABD ve Rusya, 1 Ocak 2003 tarihine kadar toplam niik-
leer baslik ve bomba sayisini 3000 ila 3500 arasinda bir diizeye indirecekler, her
iki lilkenin de karada konuslandirilmig ve birden ¢ok degisik hedefe yoneltilebilen
¢ok basliga sahip kitalararasi balistik flizelerinin tamam1 ayni siire i¢inde ortadan
kaldirilacak, indirimlerin gergeklesmesinden sonra her iki tarafin denizaltilarinda
konuslandirilmis bulunan stratejik fiizelerdeki niikleer basliklarin tavani taraflarin
ikisi i¢in de 1750 olacak; kii¢lik hedeflere atilabilen niikleer bombalar ve giidiim-
li fizeler de dahil olmak {izere taraflarin her birinin bombardiman ugaklarinda
bulundurabilecekleri niikleer bagliklarin sayis1 750 ile 1250 arasinda olabilecek-
tir. iki asamada uygulanmasi 6ngériilen Anlasma’nin ilk yedi yillik siiresi icinde
niikleer basliklarin tavani taraflarin her biri igin 4250°ye, bunlardan ¢ok baslik-
I1 fiizelerde konuslandirilabilecek olanlarin sayis1 1200’e, tek baslik tastyabilen
fiizelerde 650’ye, denizaltilarda konuslandirilmis bulunan fiizelerde ise 2160’a
indirilmektedir. Indirimlerin geri kalani ise ii¢ y1l icinde tamamlanacaktir.

Anlagma ile Rusya, her biri farkli hedeflere yoneltilebilen alt1 baglik tagiyabilen
SS—19 flizelerinden 105 tanesini, bunlarda birden fazla baslik bulundurmamak
kosuluyla koruyabilecektir. Ayrica, ABD’nin istegi dogrultusunda Anlasma ile
taraflar ellerinde bulunan niikleer kapasiteli 100°er agir bombardiman ucagini
konvansiyonel amagli olarak kullanmak {izere, Anlagma ile getirilen {ist sinirin di-

106 «Niikleer Indirimde Anlasma,” Cumhurivet, 30 Aralik 1992, 8.
107 «Son Randevu,” Millivet, 31 Aralik 1992, 14.
108 “START-2 Moskova’da imzalaniyor,” Cumhuriyet, 02 Ocak 1993, 9.

19 Barry Schweid, “Bush, Yeltsin Sign Historic Missile-Reduction Pact,” Associated Press, Jan.3,
1993, (Erisim tarihi 25.01.2013), http://www.apnewsarcive.com/1993/Bush-Yeltsin-Sign-Historic-
Missile-Reduction-Pact/.
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sinda kalacak sekilde koruyabilecektir.!'” START-2’nin imzalanmasi ile niikleer
flize bagliklarinin sayisinda {igte iki oraninda bir indirime gidilmis, START-1"de
taraflar arasinda silah indirimindeki esitsizligin, 2000 y1linin baslarinda Rusya ve
ABD’nin sahip oldugu niikleer flize basliklarmnin sayisinin 504°e kars1 500 olarak
gerceklestirilmesi, ABD denizaltilarindaki niikleer flize baglig1 sayisinin 900’den
450’ye indirilmesi ile ve ABD’nin savas ugaklarinda bulundurdugu 2 bin 600
adet niikleer silah sayisin1 START-2 geregince 520’ye indirmesiyle giderilecegi
ongorilmastir.'"!

28 Eyliil 1994’de Washington Zirvesi’'nde ABD Bagkan1 Bill Clinton ve Rusya
Devlet Baskani Boris Yeltsin, START-2’nin uygulanmasimin hizlandirilmas1 ko-
nusunda anlagmis, diizenlenen basin toplantisinda Clinton, “START-1 yiiriirlige
girer girmez ve START-2 onaylanir onaylanmaz, bu antlagsmada dngdriilen 9 y1llik
stireyi beklemeden stratejik silahlarin niikleer bagliklarini sékmeye baslayacagiz”
demistir.'"? 1997 Mart’inda Helsinki’de bir araya gelen Clinton ile Yeltsin’in go-
rlismelerinin ardindan yayinlanan ortak bildiride, taraflarin, START-2"nin Rusya
Parlamentosu’nda onaylanmasindan sonra, niikleer silahlarin sinirlandirilmasi ile
ilgili yeni goriismelerde bulunacaklar belirtilmis, START-2"nin yiirlirliige gir-
mesinden sonra, liderlerin START-3 goriismelerine acilen baslayacaklart kayde-
dilmistir."?

Ne var ki taraflarin START-2’ye iliskin tiim olumlu agiklamalarina ve ABD
Senatosu’nun Anlagsma’y1 onaylamis olmasina ragmen Rusya Parlamentosu’ndan
Anlagma’ya dair uzun bir siire herhangi olumlu bir adim gelmemis, 2000 yilin-
daki Rusya devlet bagkanlig1 secimlerinden basariyla ¢ikan Vladimir Putin, ABD
Kongresi’nin 1996 yilinda onayladig1 ancak Moskova’dan yillardir onay alama-
yan START-2’nin onaylanmasi i¢in Rusya Parlamentosu’na ¢agrida bulunmus,
secimler sonrasi yaptig1 agiklamada, silahlarda indirime gidilmesinden yana oldu-
gunu ve hem Rusya hem de ABD i¢in niikleer silah {ist sinirin1 daha da diisiirecek
olan START-3 i¢in goriismelere bir an dnce baslanmasini istedigini belirtmistir.!
14 Nisan 2000°de, yillardir onay bekleyen START-2 Rusya Parlamentosu’nun alt
kanadi Duma’da yapilan oylamada onaylanmig, Putin, oylamanin ardindan yap-
t181 agiklamada, ABD’nin Antibalistik Fiize Anlagmasi’m1 (ABM) bozmamasini
isteyerek, aksi takdirde START-2 dahil, niikleer silahsizlanmayla ilgili anlagma-
lardan ¢ekilecekleri ve Rusya’nin niikleer caydiricilik politikasi gelistirmeye bas-
layacagi uyarisinda bulunmustur.'

10 «Niikleer Silahsiz Diinyaya Dogru,” Cumhuriyet, 04 Ocak 1993, 1; “START II Treaty,” U.S.
Department of State Dispatch, Vol.4, Issue 1, (January 4, 1993), 5-8.

" «Bysh’un Onemli Mirast START-2,” Cumhuriyet, 06 Ocak 1993, 9.
112 «Niikleer basliklar Sékiilecek,” Cumhuriyet, 29 Eyliil 1994, 11.

'3 Thomas W. Lippman, “Clinton, Yeltsin Agree on Arms Cuts and NATO,” The Washington Post,
March 22, 1997, A01, (Erisim tarihi 17.01.2013), http://www.washingtonpost.com/wp-srv/inatl/
longterm/summit/summit.htm.

114 «pytin, START-2 I¢in Emir Verdi,” Cumhuriyet, 01 Nisan 2000, 10.
15 “Duma START-II'yi Onayladi,” Cumhurivet, 15 Nisan 2000, 10; “Russia Ratifies Start I1,” 14
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Donemin ABD Bagkani George W. Bush, 11 Eyliil 2001 ter6r saldirilarini takiben
Aralik aymda, daha 6nceleri de gerekliligini vurguladigi''® fiize kalkan1 kurma ni-
yetini tekrarlamis, yine kendisi tarafindan ABD i¢in uygun olan bir zamanda ge-
kileceklerini agikladigit ABM Anlagmasi’na''” iligkin olarak da, 1972 yilindan kal-
ma Anti Balistik Fiizeler Anlasmasi’nin(ABM) asilmasi gerektigini, ¢iinkii ABM
Anlagmasi’nin “bagka bir ¢agda baska bir diismana gore” hazirlanmig bir anlasma
oldugunu soyleyerek, “sinirli ama etkin bir fiize kalkani kurmaliyiz” demistir."®
Bush, 12 Aralik’ta yaptig1 basin toplantisinda 1972°de SSCB ile ABD arasinda
imzalanan ABM Anlasmasi’nin imzalandig1r donemde ortamin ¢ok farkli oldugu-
nu, ABM Anlagmasti’nin giinlimiiz sartlarina uymadigini sdylemis, Anlasma’nin,
ABD’nin bugiinkii savunma ihtiyaglarina cevap vermedigini vurgulamis, teror
odaklarindan fiizeyle yapilabilecek saldirilara karsin bir fiize savunma sistemi kur-
malar1 gerektigini, ABM Anlagmasi’nin ise boyle bir sistemin kurulmasina olanak
vermedigini belirterek Anlasma’dan ¢ekildiklerini agiklamistir.'"” Bush’un agikla-
masinin ardindan Putin, Washington’in bu kararini hata olarak nitelendirmis, yine
de sonucun Rusya’nin ulusal giivenligini tehdit etmeyecegini ve iki iilkenin yeni
bir ortak stratejik gergeve olusturabileceklerini sdylemistir.'?

24 Mayis 2002°de ise Bush ve Putin diinyadaki niikleer silah sayisini tigte iki
oraninda azaltan, her iki iilkenin niikleer savas bagliklarinin sayisin1 2012 yili so-
nuna kadar 1700-2200 sinirina indirilmesini dngoren stratejik silahlarin indirimi
ile ilgili Stratejik Taarruzi Indirim Anlasmasi’m (SORT), diger adiyla Moskova
Anlasmasi’n1 imzalamiglardir.'?!

14 Haziran 2002’de ise, ABD’nin ABM Anlagmasi’ndan resmen ¢ekilmesinin'??
ertesi glinii, Rusya da, Washington yonetimi ile Ocak 1993°te imzaladig silahsiz-
lanma anlagmasit START 2’nin kendilerini baglamadigimi acgiklamigtir. Rusya di-
sigleri bakanliginca yapilan agiklamada Rusya’nin, 2003 ’te yiiriirliige girecek olan
ABBD ile stratejik silahlarin sayilarinin azaltilmasini 6ngéren START 2’yi gegersiz
ilan ettigi ve higbir sekilde kendisini baglamadigim bildirdigi kaydedilmistir.!*
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2007 yili Temmuz ayinda Putin’in, George W. Bush’la yaptig1 goriismede iki li-
der, taraflar arasinda oldukga uzun bir zamandir sorun olusturan ABD’nin fiize
savunma sistemi konusunda yine anlagmaya varamamis, ancak goriismede iki
iilke arasinda 2009 yilinda sona erecek olan START in devami i¢in goriismelerin
baglatilmas1 amaciyla bir anlagsma imzalanmigtir.'>*

6 Mart 2009°da ABD’nin yeni Bagkan1 Barack Obama yonetiminin Disisleri Ba-
kan1 Hillary Clinton, Rus Disisleri Bakani1 Lavrov’a temsili bir yeniden baglama
diigmesi gotiirmiis, bununla iki iilke arasindaki iliskilerin diizeltilmesi yoniindeki
arzularini iletmistir.'>> 1 Nisan 2009’da Obama ve Medvedev Londra’da goriis-
melerde bulunmus,'?® taraflarin karsilikli olarak ortak ¢ikarlar1 gergevesinde kii-
resel glivenlige iliskin birtakim konularda isbirligi yapmak niyetinde olduklarini
acikladiklar1 bu goriismelerde ABD ve Rusya Federasyonu’nun 6énemli bir kiire-
sel giivenlik sorunu olarak hem fikir oldugu meselelerden biri, Nursin Atesoglu
Giliney’in de belirttigi gibi belki de en 6nemlisi niikleer silahlarin yayilmasinin
onlenmesi sorunu olmustur.'”” Giiney, Londra’daki goriismelerde taraflarin ulus-
lararas1 toplum nezdinde silahsizlanma konusunda 6nemli bir agilim yapmak ih-
tiyact ig¢inde ve bu konudaki kararliliklarini uluslararas1 kamuoyu ile paylasmak
amaci ile siiresi 5 Aralik 2009°da sona erecek olan START 1 gliindeme getirdikle-
rini belirtmektedir.'*

5 Nisan 2009°da ise Bagkan Obama, Prag’da yaptig1 konugmada diinyay1 tehdit
eden en 6nemli unsurlardan birinin niikleer silah birikimi oldugunu ve ¢abalari-
nin niikleer silahsizlanmay1 saglamak oldugunu sdylemis, uygulamay: diistindiigii
coziimler arasinda Rusya ile yeni bir stratejik silahlarin azaltilmasi anlagmast i¢in
goriismelerde bulunulacagini belirtmistir.'® Eyliil ayinda Obama’nin, Bagkan Ge-
orge W. Bush déneminde ABD-Rusya iligkilerinde sorun olusturan ve Rusya’nin
kars1 ¢iktigi, Dogu Avrupa’ya fiize kalkani kurma projesinden (Cek Cumbhuriyeti
ve Polonya’ya flize kalkani1 kurma projesi) vazgectigini agiklamasi'® ile ABD-
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Rusya arasinda yeni bir START anlagmasinin imzalanmasinin 6niindeki engel de
bir anlamda agilmis olmustur. A¢iklamanin ardindan, ABD’nin Dogu Avrupa’ya
fiize kalkani yerlestirilmesi girisimine karsi, Rusya’nin Kaliningrad’a fiize kalka-
n1 yerlestirilmesi planini'®! rafa kaldirdigini agiklamast,'*? iki niikleer gii¢ arasin-
daki gerilimi azaltirken, niikleer silahsizlanma konusundaki gelismeleri de olum-
lu yonde etkileyecek bir adim olmustur. 2010 y1li1 Mart ayinda Rusya ve ABD’nin
1991 yilinda imzalanan ve yiiriirliikk tarihi 5 Aralik 2009°da sona eren Stratejik
Silahlarin Azaltilmasi Anlagsmasi’nin (START) yeni seklinin iki hafta iginde im-
zalanacagi kaydedilmistir.'** Taraflarin stratejik silahlarin azaltilmasi hususunda
isbirligine gitme yo6niindeki inisiyatifleri neticesinde 8 Nisan 2010 tarihinde ABD
Basgkani1 Obama ve Rusya Devlet Baskan1 Medvedev, Prag’da START 1 yenileyen
imzalar1 atmislardir.!

START’1n 10 yil siireyle yiiriirlitkkte kalacak yeni haline gore, her iki iilke 7 yil
iginde kitalararasinda firlatilabilen, ayrica denizalti ve agir bombardiman ugak-
larinda kullanilan balistik fiizelerin sayisini 700’e, savas basliklarinin sayisini
1550’ye, kitalararas: balistik fiize rampalarinin sayisini1 800’¢e diisiirecek, boylece
iki tilkenin elindeki stratejik niikleer silah basliklarinin iicte biri, niikleer baglik
tastyabilen fiizelerin ise yarisi ortadan kaldirilmig olacaktir.'® Yeni START ile
niikleer silahlarda gergeklestirilmesi 6ngoriilen indirimler degerlendirildiginde,!*
Onceki anlagmalar ile kiyaslandiginda Yeni START m en genis kapsaml1 niik-
leer silahsizlanma anlagmasi oldugu goriilmektedir. Diinyadaki niikleer silahla-
rin 6nemli bir boliimiinii ellerinde tutan ABD ve Rusya arasinda imzalanan bu
anlagma ile iki lilke arasinda igbirligi yonilindeki adimlar i¢in uygun zemininin
olusturulmus oldugu sdylenebilir. Anlagsmanin imza téreninde yapilan agiklama-
larda Obama, varilan anlasmanin hem niikleer silahlarin azaltilmasina hem de iki
iilke iligkilerinin gelismesine hizmet edecegini soylemis, Medvedev ise, “varilan
anlagsmanin, anti balistik fiize kapasiteleri artmadigi siirece uygulanabilir olacagi-
n1” ifade etmistir.'”’ Yapilan a¢iklamalardan hareketle denilebilir ki, Medvedev’in
Anlagma’nin ylrilirliige girmesiyle ilgili bazi ¢ekinceler koymasi, Anlasma’nin
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geleceginin, ABD nin anti balistik fiize kapasitelerini artirmamasi ve Rusya’nin ya-
kin ¢evresindeki bazi iilkeleri flize kalkani ile donatma girisimlerinden uzak durma-
sia bagli goziikmektedir.

22 Aralik 2010°da ABD ile Rusya arasinda imzalanan Yeni START Anlagmasi’nin,
iki tilke parlamentolarinca onaylanmasi,'*® iilke liderlerinin de imzasi sonrasi, 5
Subat 2011°de onay belgelerinin teatisi ABD Disigleri Bakan1 Hillary Clinton ve
Rusya Disisleri Bakan1 Sergei Lavrov tarafindan Miinih Giivenlik Konferansi’nda
gerceklestirilmis, taraflarin onay belgelerini degis tokus islemi ile Yeni START yii-
riirlige girmistir.'*

SONUC

Miinih’te yapilan uluslararasi giivenlik konferansi sirasinda ABD ve Rusya disisleri
bakanlarinin Yeni START’1 onaylayan belgeleri birbirlerine takdim etmeleri ile bir-
likte islerlik kazanan Yeni START gelinen asamada, niikleer silahsizlanma, niikleer
silahlarin tamamen ortadan kaldirilmasi yolunda niikleer silahsiz gelecege dogru
atilan onemli bir adimdir. Taraflarin kendi stratejik giigleri iistiine diizenli olarak
veri degisimi yapmalar1 ve bu giiglerin terkibi, yapisi ve konus yerlerindeki degisik-
likler hakkinda birbirlerini bilgilendirmelerinin 6ngdriildiigii ve taraflara resmi veri
degisiminin yani sira birbirlerinin topraklarinda stratejik silahlar konusunda dene-
tim yapmak hakkinin da tanindigi Anlagsma'® ile bir anlamda gerek Rusya gerek
ABD, niikleer silahlara kars1 giivenligin saglanmasinda karsilikli bir sorumlulugu
istlenme girisiminde bulunmustur. Diinyanin halen niikleer silah stoklar1 baglamin-
da en biiyiik iki giicii konumunda bulunan ABD ve Rusya arasinda imzalanan bu
anlasma niikleer silahsizlanma konusunda ileride girisilecek yeni igbirlikleri i¢in bir
oncii adim niteligi tagiyacaktir diye diisiintildiigiinde Anlagma’nin niikleer silahsiz-
lanma yolunda kiiresel diizeyde girisimlere, atilacak daha biiylik adimlar i¢in de bir
model olusturabilecegi beklenebilir.

Sonug olarak, karsilikli diyalog ve igbirliginin yaratilmasi, taraflar arasinda giivenin
tesisi/temini anlaminda biiyiikk 6nem tagimaktadir. Cift yonli oldugunu soyleyebi-
lecegimiz, giivenin, iligkilerde igbirligini, igbirligi ortaminin ise giiveni dogurdugu
mantigindan hareketle, silahlarin kontrolii/denetimi ve bu yondeki ¢abalarin ele
alindig siire¢ cergevesinde taraflar arasinda karsilikli giivenin ve de diyalog/isbirli-
gi ortaminin olusmasinda silahlarin kontrolii merkezi bir rol oynamistir diyebiliriz.
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