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Editor’den...

Diinyanin birgok iilkesinin zor zamanlarini yasadigi bir donemde Bilge
Strateji’nin yeni sayisiyla yeniden karsinizdayiz. Nispeten yeni bir dergi olan Bil-
ge Strateji’nin daha fazla kisiye ulagmasi ve yapilan akademik ¢aligmalarin daha
fazla arastirmactya ulagmasi i¢in dergimizin uluslararasi indekslerde dizinlenmesi
i¢in girisimlerimiz siirmektedir. Bu girisimlerimiz sonucunda Columbia Universi-
tesi de Bilge Strateji dergisini kendi veri tabanina almaya ve Columbia Internati-
onal Affairs Online (CIAO) adi verdigi ve abonelik sistemiyle ¢aligsan sistemine
Bilge Strateji’de yayinlanan makaleleri de eklemeyi kabul etti. Boylelikle Co-
lumbia Universitesi iizerinden yayinlanmis bilimsel ¢alismalar1 arastiranlar Bilge
Strateji’de yayinlanmis makalelere de erisebilecekler.

Bu sayida bir yenilige daha basladik. Bu sayi ile birlikte baslatacagimiz yorum-
lar boliimiinde sosyal bilimler ve uluslararasi iligkiler alaninda saygin isimlerin
goriislerini paylasacak, giindemdeki konular hakkinda diisiincelerini sunacagiz.
Bu sayida, Harvard ve Princeton gibi saygin iiniversitelerde ¢alismig Cinli aka-
demisyen ve distiniir Tu Wei-Ming, milli kalkinmada basariy1 ya da basarisizligi
agiklamak igin kiiltiirel 6zelliklerin incelenmesi gerektigini belirtmekte, kiiltiiriin
hayatin her alanina niifuz ettigini, kiiltiirel degerlerin siyasi, ekonomik ve top-
lumsal dinamikler tizerindeki tesirini vurgulamaktadir. Wei-Ming ayrica Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin halihazirda bir ideoloji istikametinde hareket etmedigini, mevcut
Cinli diinya goriistiniin temelinde eski moda bir bilimciligin (scientism) yattigini
One siirmektedir.

Yorumlar kisminda bulacagmiz bir diger isim ise Duke Universitesi’nden Peter
Feaver. Giivenlik ¢alismalart ve dis politika {izerine uzman bir isim olan Feaver
2005-2007 yillar1 arasinda Beyaz Saray’da Ulusal Giivenlik Kurulu’na danisman-
lik yapmis bir akademisyen. Hem akademik hem de politika tecriibesi olan Feaver,
Bilge Strateji okurlaria Soguk Savas sonrast ABD’nin yeni stratejisini ana hatla-
riyla anlatmaktadir.

Eskisehir Osman Gazi Universitesi’nden Cenap Cakmak ve Cansu Atilgan,
Yugoslavya’nin dagilmasi sonrasinda Bosna’da yasanan katliamlar {izerinden Bir-
lesmis Milletler ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’'ni tartismaktadir. Cakmak ve
Atilgan’a gore Bosna savaginda BM basarili bir performans ortaya koyamamis-
tir. Eski Yugoslavya topraklarinda soykirim ve katliamlar ger¢eklesirken BM’nin
bunlar1 uzunca bir siire seyretmekle yetindigini belirten Cakmak ve Atilgan, yar-
gilama siirecinde de BM’nin ve UCM 'nin etkisizligini ortaya koymaktadir. Ayrica
yazarlar her ne kadar UCM suglular yargilasa da suglularin mahkeme 6ntine ge-
tirilmesi noktasinda sivil orgiitlerin ¢cok daha énemli rol oynadigini ifade etmek-
tedir.

Yarim yiizy1lt askin siiredir siyasette ¢ok partili sistemin uygulandig: Tiirkiye’nin
tek parti sisteminden ¢ok partili sisteme gegisini inceleyen Caner Sancaktar,
Cumbhuriyet’i kurulusundan itibaren ¢esitli boliimlere ayirarak Tiirk siyasi tarihini
incelemektedir. Tiirkiye’de ¢ok partili sisteme gegisin i¢ ve dis faktorler dikkate
aliarak incelenmesini savunan Sancaktar bu faktorleri tarihsel perspektifle okur-



lara sunmakta. Azime Telli ise giinliik yasantimizin vazgecilmezleri arasina giren
sosyal medyanin Arap halk hareketlerinde nasil kullanildigint ve etkisini Misir
devrimi iizerinden degerlendirmektedir. Telli, 6zellikle Facebook ve Twitter gibi
sosyal medya sitelerinin Misirlilarin organize olmalarinda ve yonetime karsi ses-
lerini duyurmalarinda nasil kullanildigini ortaya koyarak konuyla ilgilenenler i¢in
6nemli bir ¢alisma ortaya koymaktadir.

Hasan Oztiirk ise Soguk Savas sonrasinda Amerikali liderlerin siklikla vurguladig
bir tezi test etmektedir. Birgok Amerikali siyaset¢i ve diisiiniiriin Irak ve Afganis-
tan savaslari ile bu tilkelere demokrasinin gelecegini, sonrasinda ise komsu tilkele-
re demokrasinin yayilacagini 6ne siirmesine ragmen Oztiirk buldugu sonuglarla bu
tezin yanlishigini ortaya koymaktadir. Oztiirk’iin buldugu sonuglar Irak ve Afga-
nistan savaslari ile baslatilan bdlgeye demokrasi getirme politikalarinin uzun va-
dede basarisiz olacagini gostermektedir. Firat Yaldiz ise Avrupa Birligi tilkelerinin
de tipki Tiirkiye gibi etnik gruplarin hak talepleri ve bazen terére varan muhalefeti
ile kars1 karstya oldugunu belirtmektedir. Lizbon Anlagmasi ile AB’nin tutumun-
daki degisime dikkat ¢eken Yaldiz, birey hakki ile grup haklari arasindaki farkli-
ligin altin1 ¢izmektedir. Bireysel haklar noktasinda devletin vatandasina yardimci
olmast gerektigini belirten Yaldiz, grup haklarinin ise bireysel haklardan farkli
oldugunu ve her devletin ayni grup hakkini veremeyecegini Lizbon Anlasmasi
maddeleri ile ortaya koymaktadir. Derginin son makalesinde ise Biilend Ertekin
Rusya’nin Suriye krizi karsisindaki tutumunu analitik bir dille ele almaktadir. Er-
tekin, makalesinde tek kutuplu diinya sistemine itiraz eden Rusya’nin Suriye’deki
geligsmeleri kendisini uluslararasi sistemin diger tiyelerine 6nemli bir aktor olarak
kabul ettirmek i¢in nasil kullandigini agiklamaya caligmaktadir.

Bu saymnin kitap degerlendirmeleri boliimiinde son donemde yayimlanmis iki
onemli eser hakkinda degerlendirme yayimlamaktayiz. Ilk olarak yumusak giic
kavramiin mucidi Joseph Nye’nin son kitab1 Giiciin Gelecegi (Future of Power)
Emine Akgadag tarafindan degerlendirildi. Nye, giiciin tek basina maddi kaynak-
It olmadigint ve gelecek donemlerde ortaya ¢ikacak sorunlarin ¢éziimii igin bir
tilkenin ne kadar giiglii olursa olsun tek basina yeterli olamayacagini ve isbirligi
gereksiniminin artacagini vurgulamaktadir. M. Siiheyb Ayaz ise, Doran Acemoglu
ve James Robinson tarafindan kaleme alinan Devletler Neden Fakirlesir: Giiciin,
Zenginligin ve Fakirligin Kaynaklart (Why Nations Fail: The Origins of Power,
Prosperity and Poverty) kitabim degerlendirdi. Ulke halklarinin kurdugu kurum-
larin ve daha 6nemlisi liderlerin aldig1 kararlarin o {ilkenin geleceginde belirleyici
etken oldugunu belirten Acemoglu ve Robinson’un kitab1 bir¢ok genel kaniy1 de-
gistirecek tlirden.

Bu sayimizin arastirmacilara faydali olmasini dilerim.

Dog. Dr. Atilla SANDIKLI
BILGESAM Baskan
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CHINA IN A GLOBAL VILLAGE: THE SOCIAL SCIENCES, ETHICS
AND VALUES IN THE 21ST CENTURY"

Tu WEI-MING
Before We Begin...

When asking the question, “how do we analyze society?”’, we must be made awa-
re of the important distinctions that exist with regard to the academic and social
disciplines that narrate, each with their own pre-determined parameters and met-
hods, rather limited ontological and phenomenological accounts. Perhaps among
the most well-known of such disciplines today are those related to the reductionist
sort and its diametrically opposite faction: the culturalist.

While advocates of the former prefer to examine the seemingly essential compo-
nents of the subject-matter by opting for empirical and practicable explanations,
the latter prefers a rather more sophisticated and holistic inclusion of factors that
work, theoretically at least, in tandem to form a functioning grand unit.

However, it was also important to note here that truisms of any kind, either reduc-
tionist or culturalist, must be able to withstand academic scrutiny and if they are
to endure, be constructed on firm foundations. In this regard, “~isms” of any kind
fail to surpass a threshold of acceptable validity and soundness. Disappointingly,
cultural philosophers’ works and theories have been misused, misinterpreted, and
often misapplied to explain phenomenon that in no way should have seen their
works be involved in the attempt to devise a grand narrative of this sort. This mi-
suse is not befitting of a cultural scholar and, if attempted, makes them a cultural-
ist rather than merely a humanities scholar.

It is in this regard that the study of culture can be intimidating and off-setting, for
culture requires sophistication and those that opt to add a cultural perspective need
to acknowledge this fact and be sophisticated themselves. Lastly, but perhaps most
importantly, scholars wishing to bring in a ‘cultural explanation’ to their respective
cases need to understand that, unlike other factors, culture can best be an added
value within their accounts and certainly not causal, or even a co-relational, vari-
able. Accepting this limitation requires maturity on behalf of the scientist and rese-
archer, for as frustrating as it is, culture cannot and should not be the determining
variable or offer a scapegoat hide-behind component within a research.

Cultural China, Political China: Hand-in-Hand

The very notion that a cultural China could exist (and not be represented or ne-
cessarily manifest itself directly within the political realm) renders the Chinese
situation unique. But when examining cultural China, assuming that a cultural
China is actually not made up of one center exerting its cultural interpretation
over its societal fringes, it is actually how the peripheries are composed of many

* This article paraphrases the speech given by Prof. Tu Wei-Ming at Wise Men Center for Strategic
Studies (BILGESAM) on June 4th 2012.



Yorumlar / Commentaries — China in a global village

different ‘centers’ of China that generously aid the average Sinology researcher.
These peripheral areas are not strictly sovereign territories in a political sense of
the term, but constitute more ‘cultural zones’ that developed after the Chinese
regime lost a great deal of its cultural illegitimacy given its brutal history of supp-
ressive acts.

These cultural areas need, as do all cultural assets must have, three distinct ‘spa-
ces.” There spaces are not merely spatial nor necessarily exclusively bound by
temporal limitations, but rather exist in realms that, for the lack of a better word,
can be called “universes.” Regarding China, we are able to identify three distincti-
vely unique universes:

The mainland of China realm,
2. The Chinese diasporas

The realm consisting of the foreigners that work or feel a deep emotio-
nal and or professional bond with China.

The first of these realms does not only consist of the Chinese’s Han population
majority, but includes the remaining 56 minorities that reside within the borders
of China proper. Again, these minorities are not differentiated by political means,
but through cultural attributes with each uniquely possessing different cultural
characteristics. It is, in this sense, lucky that in China, two words exist to allow
for a more open interpretation of what exactly constitutes as ‘Chinese.” Ethnic
Chinese, though having amalgamated different cultural assets and characteristics,
have created diasporas that are scattered around the world, providing a unique
vantage point into Chinese culture. Foreigners that passionately study, work or
deal with China can be included within the greater Chinese culture mostly because
they embody a modern aspect of Chinese culture and demonstrate the vitality and
relevancy of anything to do with China.

However, another important prerequisite that culture demands (in addition to the
realms) is consciousness of self-existence. In other words, cultural groups need
to uphold their cultural existence by cultivating it after having gained a certain
degree of consciousness. As they do so, cultural consciousness could challenge the
narratives of the state—though again not in a strictly political sense of the term.
Narratives scoped out by the state could lead to contradictions with the cultural
groups’ identities and it is precisely this challenge that has vexed China and conti-
nues to do so in the 21st century.

A Matter of Identities, Ideology and Values

To understand the cultural history of China, we need to revisit some important
events that influenced its development. During the Opium War between Britain
and China, trade between the two countries was in China’s favor, given Britain’s
desire for silk, tea, etc. The legalization of opium became a contentious issue, as
Britain heavily invested in opium. When the emperor threatened to make opium
illegal, war broke out, as it would have devastated the British economy. Ever since
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this war’s end in 1849, China has experienced tumultuous strife in every decade
thereafter until the People’s Republic of China (PRC) was established in 1949.

Complimenting these external influences were internal government policies that
advertently or inadvertently shaped the state and people’s narratives on Chinese
identity. In this sense, the top-down policies of Communist Chairman Mao Ze-
Dong greatly damaged the cultural sphere in China where economic leaps and
cultural revolutions politicized nascent cultural values, greatly compounding the
identities associated with them. These detrimental circumstances changed somew-
hat with Deng Xiaoping. A pragmatic thinker, Xiaoping focused on practical re-
sults rather than broad strategic brushstrokes that would have further exasperated
circumstances in China. Xiaoping essentially let certain parts of society become
wealthier than others. Therefore, a shift was seen from equality to liberty and
from (social) solidarity to efficiency. Had Xiaoping not reformed communism, the
government, although not the Chinese nation, would have lost legitimacy. Taking
Shanghai as an example, the city developed and flourished into an economic po-
werhouse over the course of a few years due to Xiaoping’s reform efforts.

During the last years of Xiaoping’s tenure in the 1980s, various changes to the
political atmosphere could be seen in China. This included the Liberals splitting
from the Left, and a gradual emergence of Confucian re-discovery among Chinese
society. China soon became a market society, with market penetration in all facets
of today’s Chinese society. Therefore, with a capitalistic trend running in China’s
economic markets, a growing liberal society could be seen in the future for China.
However, a return to rigid socialism due to impending inequalities and social gaps
could be seen. At the time that China decided to adopt communistic ideals, it was
seen then as modern and progressive, not imperialistic nor emotionless. While
China’s current communist system may be ridiculed now, it is difficult to retros-
pectively judge the decision out of historical context.

These policies and their aftershocks have forced China into deadlocks that now
have the state battling for its own legitimacy and, knowing its policies are to bla-
me, it has become paranoid of its own people and societal elements. Its inability
to understand religion, including no sensitivity to embracing cultural icons like
the Dalai Lama, have not only meant the loss of a great cultural icon that China
could have embraced and, from which it could, in a sense, have profited. Also, as
remarked earlier, China has failed to fully comprehend identity politics, which has
come at a disadvantage given that the country has more than 50 minority groups.

Therefore, China must be able to cultivate social capital in the country. The co-
untry can gain cultural power by embracing its ethnic and religious groups, ele-
vating the country’s soft power. China must therefore develop a new Chinese cul-
tural identity. In order to have harmony, there must be differences that cultivate
it. Whitewashing diversity into homogenization would be aiming for uniformity,
not achieving harmony. Embracing ‘the other’ is therefore the key to achieving
this desired societal harmony. China is still nation-building, but is indeed a great
civilization. Socialism is still viewed by many to be the Chinese answer to eco-
nomic inequality that continues to undermine peace and harmony. Adhering to
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classical Communism was once viewed as the optimistic future, but the situation
has since changed domestically and some out-dated notions need to go with it.
Re-enchantment with its Confucian past could also be a great option for China to
pursue, although Confucianists are currently a small minority in China.

China’s Future

China has many questions to address domestically before it tackles foreign po-
licy matters. China must develop cultural competence and cultural intelligence,
and dealing with its own identity issues will help the country tackle its biggest
question: “what do we want to be?” China’s self-discovery has lead to growing
paranoia in lieu of progress on confronting a radical ‘otherness.” New approaches,
like metaphysics and phenomenology, have been suggested to help rescue the on-
ce-overly historically materialized notion of Chinese culture and revive the ‘soul’
in Chinese cultural studies. In addition to China, Dr. Wei-Ming stresses that the
world indeed is faced with the question of ‘rethinking what it means to be human,’
with ethics currently needing to reach an optimal as it is viewed as a condition and
not a constant.

In this regard, Turkey and Indonesia could be important role models for China in
the future. Armed with a bold leadership that has apparently moved beyond the
outdated models of classical statecraft and positivistic science, along with notions
of limiting concepts, the Turkish leaders could teach Chinese leaders a thing or
two about making peace with one’s past and embracing differences between cul-
turally and politically diverse groups in order to move towards a common future.
India, with its pluralistic cultural space and benign tolerance could show China
how a large state need not fear its own population. If anything, it needs to stop
antagonizing elements of it in order to not ‘rule’ over them, but ‘lead’ them as a
legitimate government embraced by all.



US GRAND STRATEGY IN THE POST-COLD WAR ERA *
Peter D. FEAVER

I wanted to talk to you about ‘grand strategy,” which is a level of strategy above
military strategy. There is tactics, operations, strategies. ‘Grand strategy’ refers to
the efforts by states to integrate all elements of national power (military, econo-
mic, diplomatic, hard power and soft power), to deal with the threats that they face
and the opportunities.

This topic, grand strategy, is very much in the news, and very popular in the Uni-
ted States right now because the American strategic studies community believes
that we may be in the middle of a debate about, or a change, in our grand strategy.
In particular, a debate about whether America is in decline and whether other co-
untries are rising: is it China, is it Brazil, Russia, India? Is it Turkey, and other
regional states that are rising? So there is a debate about America’s role in the
world. There are so many conferences on “grand strategy” and therefore many op-
portunities to debate. My position is different from many other academics, and so
what I will present to you is the “truth” but it is the truth held by only a few of us.
So if you added up most people, they would disagree with me. They are all wrong,
but they would still disagree with me.

The traditional view of “grand strategy” is that we, the United States, had one
during the Cold War and then did not have one after the Cold War. That is the
traditional view. The traditional view is that during that Cold War, there was a
coherent “grand strategy” and we knew its name. It was called “containment.” We
could even give an author: George F. Kennan, who came up with the name “con-
tainment.” This was a coherent statement of America’s role in the world: what was
the threat we faced, and how to meet that threat. The purpose of containment was
to avoid the last war. You heard that generals prepare to fight the last war. Well,
“grand strategists” prepare to avoid fighting the last war. The goal of containment
was to confront the Soviet threat without having another war like World War 11
(another war that was a hot war, spread across many continents, millions of people
dead). The Soviet threat appeared to be as great, if not greater, than the threat po-
sed by Nazi Germany and Imperial Japan.

So the challenge for the strategists was how to meet that threat without having a
war, and the solution was containment. But when the Soviet Union disappeared
at the end of the 1980s, and the Cold War ended, the traditional view was that the
U.S. was unable to come up with a grand strategy for the post-Cold War period.
The traditional view of grand strategy is that we have been making it up as we
go along, with no coherent vision, and just dealing with crises as they come up. I
think that view is wrong. On the contrary, what we have had is a fairly coherent
grand strategy that you can trace back to [former U.S. president] George Bush Sr.,
in some of the strategic documents that he laid out. But it then continued under
Clinton, continued under George W. Bush, and continued under Obama. And this

* This speech was given by Prof. Peter D. Feaver at Wise Men Center For Strategic Studies
(BILGESAM) on 26 June 2012.
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again is a non-traditional view. The traditional view is that there has been wild
swings, from Bush to Clinton, and then Clinton to Bush, and finally from Bush to
Obama. All with very different approaches, and very different world views. I argue
‘no,’ that there is much more continuity across those four administrations, at the
level of grand strategy. There are big differences in terms of rhetoric, the way they
talk about it and they put new labels on it. They, of course, criticize the predeces-
sor, whom they describe as “an idiot who wrecked America’s role in the world”
and now they are going to do everything totally different to salvage America’s
standing. And yet they continue doing much of the same grand strategy.

The grand strategy that we have followed is at least as bi-partisan and coherent as
what happened during the Cold War. It does not have a label like “containment,”
but it has the same coherent structure, at least as coherent as containment. And that
phrase right there should tell you how I have “cooked the books,” and how I have
made it very easy to prove my case. I say “at least as coherent as containment”
because containment was not very coherent. It did not make it clear whether, for
example, “did we need to defend in Southeast Asia or not? Northeast Asia?” These
are big debates. My students today were born after Clinton was elected so they
have no memory of the Cold War. They think the Cold War was a time of great co-
herence when everyone agreed on what to do. Of course it was not like that. It was
a time of great debate. Well, we’ve had the same level of debate in the post-Cold
War period, and we’ve made, more or less, a similar degree of coherence. Without
the label, you can trace the essence of the grand strategy in the national security
strategies that the administrations produce. The president is required by law to
write a national security strategy and make it public, and you may have read them.
I worked on Clinton’s national security strategy that was released in 1994. My
job was to help coordinate that. When I went back into the White House in 2005,
my office had the lead for the Bush national security strategy released in 2006. 1
would argue that there is a lot more continuity between those two, not just because
I worked on both of them, but because the way that American leaders have seen
their role in the world has been remarkably coherent. And there are five pillars.

The first pillar is what I call the “velvet-covered iron fist.” The “iron fist” is a mi-
litary much greater than is needed for the near-term threats: a military that vastly
exceeds what you would need if all you were doing was confronting the near-term
threats faced by the United States. The “velvet glove” is accommodating political
rivals, or other states that might want to challenge you. The combination between
the velvet and the steel is to dissuade, to persuade, other states that might by a
hostile peer-rival not to be hostile, or not to seek peer status, and not to be a rival.
Remember, the goal of containment was to avoid World War II. The goal of our
grand strategy of the last two decades has been to avoid the Cold War. Grand stra-
tegists try to avoid the last war. The goal has been to avoid a Cold War, meaning
a situation in where we face a hostile peer-rival capable of challenging the United
States globally on economic and military dimensions. You do that by dissuading
them. You keep a military that is so much stronger than is needed for near-term
threats so that no state feels that if they increase their defense spending, they can
catch up to the United States. They cannot catch up, because the U.S. has exceeded
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them by so much. At the height of the Cold War, the Reagan buildup, the U.S. was
spending something like 26% of global defense spending. Every countries’ defen-
se spending in the world, you add it up, roughly a quarter was spent by the U.S. At
the height of Bush Jr.’s [administration], it was roughly 50%. Add up everybody
else, and we were about as much as everybody else. Were the threats we faced in
2006 greater than the threats we faced in 1986? No. The military, other countries
had fallen further behind. But the U.S. was spending at that rate, in part, it was
waging several wars (that is very expensive), but it was also in part to maintain an
advantage over other states. So the gap between the United States and its next most
powerful competitor is wider today than it was in 1990, at the [end] of the Cold
War. This is deliberate, as this is the iron fist.

But around that iron fist is a velvet glove of accommodation. The U.S. has sought
to accommodate states that might otherwise be hostile, and give them concessions
that their own power would not grant them, but would nevertheless give them
more of a desirable stake in the status quo (so that they are happy with the status
quo, and not want to revise the status quo: the status quo with the U.S. as the only
superpower). If the U.S. as the only superpower was dictating and imposing its
will on every other state, that would produce a gradually hostile backlash. And the
theory was “we will not do that. We will accommodate. We will accommodate on
trade issues. We will accommodate Japan on trade issues. We will give [former
Russian president] Yeltsin a seat at the G-8, even though power-wise Russia does
not deserve it, but give them a greater stake in the existing order.” Promoting other
states, the G-20...all of these things were designed to increase the acceptability of
the existing world order to other states so that states that might be strong enough
in economic terms (like the EU) will not seek to become hostile to us.

The biggest example is China, of course. The rhetoric during the campaign season
while they are running for office is displayed as the presidents talking about get-
ting tough on China and we are going to confront China. Once in office, however,
all of the administrations have pursued more of an engagement strategy, more of
an appeasement strategy. They do not call it “appeasement” (that is a bad word in
American diplomacy), but they will give it other names. The Bush Administration
labeled this approach “responsible stakeholder.” The idea is that we give China a
stake holding position in the existing order, and so it will not even want to disrupt
it, even as its power increases. All of this was designed to prevent another Cold
War. That logic is laid out in the draft defense planning guidance from the Bush
administration in 1992, in more careful language than I just described. And it is
continued even to Obama, so if you read the 2010 national security strategy, in
Obama’s language, it is all about American leadership. “America will maintain
the world’s finest military, the best-trained, best-equipped, most capable fighting
force in history” and Obama says we will not surrender that. It is a strategy of
leadership, not of accepting 2nd tier status or coequal with other would-be rivals.
That is the first pillar.



Yorumlar / Commentaries — US Grand Strategy in the Post-Cold War Era

The second pillar is, while we are status quo (that is, we like the existing distribu-
tion), we would like to gradually change the world in a direction, which is to make
it look more like the United States politically through the spread of democracy and
Western conceptions of human rights. The theory is that this will make the world
a safer place because democracies tend not to fight each other. But it will also
make the world more congenial to American interests, because those states who
share our values will, over time, share more of our interests and should be easier to
cooperate with. This was an explicit part of the Clinton national security strategy,
and the label they gave it was “enlargement.” Therefore, enlarging the sphere of
democracies is pillar two.

Pillar three is making the world look more like us economically: embracing glo-
balization, market liberalism, market capitalism. The theory is what is good for
globalization and good for free trade will also be good for the U.S. and good for
the rest of the world. It will increase prosperity throughout the rest of the world
and it will increase prosperity in the United States. Pillar two and pillar three will
reinforce each other. Democracies will last longer if they have the prosperous eco-
nomic conditions of market capitalism, and you cannot pursue market capitalism
indefinitely without freeing up human rights for your middle class. So the two [pil-
lars] work together in tandem. And so, to the extent that we do change the world,
the U.S. grand strategy is “let’s change it in direction of looking more and more
like the United States.” There are very explicit efforts by all the administrations to
promote Western conceptions of human rights, Western conceptions of economic
market principles. Those are the first three pillars.

The fourth pillar says that the greatest threat in the near to mid-term is the spread of
weapons of mass destruction to hostile states who might not (if they had WMD)
be as strong as the Soviet Union, and thus a peer-rival to the United States. But
if they had WMDs, they could disrupt regional orders, and be a threat to regional
stability, and thus had to be stopped. The way that the director of Central Intelli-
gence [CIA] in the Clinton administration, Jim Woolsey, the way he described it is,
he said “we have slain the dragon in the forest, [that is the Soviet Union] but there
are still poisonous snakes in the forest.” They are not a dragon, but they can still
bite us. So we will direct our attention to poisonous snakes, with the snakes being
states that are seeking WMDs. That is the highest near-to-midterm threat, and
thus the focus of military and diplomatic strategy is to prevent states from getting
WDMDs. If they do get WMDs, the goal is to persuade them to give them up, and if
we cannot persuade them, to use military force to do so. All administrations (from
Bush Sr. to Clinton to Bush Jr. to Obama) have identified this as the high level
near-term threat. There is remarkable consistency across the administrations. The
rhetoric on Iraq that Bush used was drawn from the Clinton administration. And
after all, Clinton bombed Iraq several times using the same arguments about Iraqi
WDMDs as Bush did, so there is quite a lot of consistency. So those four pillars have
enjoyed bi-partisan support across all administrations, including Obama.

In the Clinton administration, there was an attempt to raise a fifth pillar — the
fifth pillar identifying ethnic conflict as a near-term threat worthy of top-rank
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concern, similar to WMDs. But that was very controversial, that did not have
equal support, and as the Clinton administration demonstrated in Somalia, Rwan-
da, Sudan, and very unevenly in Europe, they were unwilling to spend much mi-
litary might to prevent ethnic conflict. So yes, a little bit was seen in the Bal-
kans, very constrained in Kosovo, but nothing in Rwanda, nothing in Sudan.
And as soon as we get our nose bloodied in Somalia, pull out. So that did not
achieve consensus to be the fifth pillar. We did not get the fifth pillar until 9/11.

If you notice, when he was running for election, Governor [George W.] Bush said
“we need to downgrade ethnic conflict, nation-building, etc., so we can elevate the
other four pillars.” He did not talk about it in precisely these terms, if you sketch
out what he was saying, we have to get back to pillar one (making America strong),
pillar two (American values), but especially pillar three (free trade), and worrying
about proliferation and not this national, nation-building ethnic conflict angle on
issues. That was what he was planning to do until 9/11 happened and immediately,
elevated as the fifth pillar the threat from radical networks willing and capable of
striking the United States. This was a top-tier threat, the Bush administration ar-
gued, that required all elements of national power. And yet, Bush did not say “and
we will downgrade the other four and just focus on this fifth one.” He said, “we are
going to do the other four, indeed the other four are important for addressing the
fifth.” So what is the solution to radicalism? It is spreading democracy. How can
we promote democracy? It is by spreading trade; this will help us defeat terrorism.

You see how he saw the other four pillars as addressing the fifth. And the fifth did
not lower the importance of the fourth (WMDs). In fact, he said “if the fifth and
the fourth combine, terrorists getting access to WMDs, that is the worst of all.” So
we have to pursue the fourth pillar (Iraq) even while we are pursuing fifth pillar
(Afghanistan). This is the Bush approach. And while Obama campaigned against
the Iraq War to be sure, when he came in, he did not campaign against the war on
terror. He relabeled it, no longer calling it the War on Terror. But he has maintained
all of the policies that the Bush administration had, especially in the second term
of waging the war on terror. In some ways, the drone strikes, he has actually incre-
ased what was a smaller effort in the Bush administration, became a much bigger
effort in the Obama [administration]. There is remarkable consistency across those
five pillars.

Now, when he was campaigning, Obama talked about adding a sixth pillar: cli-
mate change -- that the threat from global warming, in the long run, might be as
grave to especially U.S. national and global national security as any of these other
threats. In the long run, candidate Obama in 2008 said “we must take steps now to
address this threat before it’s too late.” But once he got elected, he did not do what
he had said he was going to do (he tried but did not get much support from the
Congress). And so, at least in his first term, he did not do much on climate change.
So I would not call that the sixth pillar. I think that is still in debate. If he wins a
second term, will he make climate change, will he elevate it and make it a sixth pil-
lar? Maybe, [but] I doubt it. I think the political moment may have passed for that,
at least for the next couple years, but in any case, he did not do it, and so he only
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had those five pillars.So that is where we were until about 2011. That was certainly
the way the Obama administration described America’s role in their 2010 national
security strategy. But because of the fiscal pressure on the U.S. defense budget,
because of the economic challenges the U.S. faces, the administration proposed
a series of cuts, half a trillion dollars in defense cuts over 10 years. We probably
can absorb those cuts, the first half trillion, even though that actually comes on top
of an earlier $100 billion or so that had been cut already. We probably can absorb
those cuts and still keep that strategy viable, barely. They have to tweak it in the
margins, as they are counting on savings in the Middle East, and hoping in the
pivot to Asia to do it with a lot more symbolism than substance. And there is some
smoke in mirrors there. But overall it probably is viable with the $500 billion.
The challenge for the U.S. is there is another $500 billion, another half a trillion
dollars. This is called the “sequester.” Because Congress and the President could
not agree on a debt deal last summer, they agreed to a gimmick which delayed the
decision, temporarily raised the debt limit, and so avoided default. But to prevent
themselves from indefinitely delaying, they inserted what we call a “poison pill.”
They both swallowed this poison pill and accepted into law that if they do not fix
it by the end of this year, another $500 billion of cuts will come out of the defense
budget. Very few people in Washington, and no one in the Obama administration,
believe that we can take those $500 billion dollars of cuts and keep the same stra-
tegy. So we might finally be at a point where we will be forced into making a big
change in our strategy, and forced to it by these cuts.

The real challenge for the U.S. is ironically not in the foreign policy realm, not in
the outside threats, but rather the internal domestic problem of fixing the debt cei-
ling problem. If we do not do that, we will be forced, because of the defense cuts,
into developing a different grand strategy. If we do solve the fiscal problem, I will
expect that either [Republican presidential nominee] Romney or Obama would
continue the grand strategy largely as I have outlined. Yes, there will be changes
on the margins, for sure, they will talk about it in different terms. But both have, at
least, rhetorically committed to a strategy of American leadership, of not accepting
American decline. And if they can afford to maintain it, I think either would want
to maintain it. The real challenge is whether that fiscal crisis can be averted. And
that is what people are worrying about in Congress right now.

I hope I have persuaded you that there is more continuity than change across those
points. Maybe it is obvious to you viewed from a distance maybe, as you do not
get caught up in the campaign rhetoric and the inside Washington dynamic which
exaggerates the differences. Certainly every administration comes in hoping to be
different from the predecessor. But what is striking is how they end up reverting
back to something closer to the continuity of the predecessors. I think that is ba-
sically a good thing, because I think this has been a successful grand strategy, as
grand strategies go. There are very few great powers that have had as long as a
successful run as the United States. The United States has made many mistakes, to
be sure. Compared to the historical record of great powers, they have not done so
badly; at least that is what I argue.
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BM, Bosna Soykirimi ve Kiiresel Adalet

GIRiS

Uluslararas1 Adalet Divani’nin (UAD) Bosna soykirimi ile iliskili olarak Sirbistan’1
aklayan tutumu uluslararasi baris, istikrar ve giivenligi saglama ve korumada bi-
rincil derecede yetkili ve sorumlu uluslararasi kurulus olan Birlegmis Milletler’i
(BM) bir kez daha tartismaya acti. Bir aydan fazla devam eden Israil saldirilarina
karsi ciliz bir tepki dahi gdsteremeyen BM bir kez daha yetersizlik, acizlik ve ira-
de eksikligi ile su¢lanirken UAD de ¢ok sayida uluslararasi ceza hukukc¢usu tara-
findan elestirildi. Ozellikle 1990’larin basindan itibaren uluslararasi insani krizleri
yonetme konusunda birgok kez test edilen, ancak hemen hemen hepsinde basarisiz
oldugu acik bir sekilde gozlenen BM’ye yonelik elestiri ve suglamalarin bugiin
hem sayis1 giderek artmakta hem de tonlarinda belirgin bir sertlesme goriilmek-
tedir. BM’nin 6zellikle kitlesel 6liimlerin yogun olarak yasandigi insani krizleri
onleme ya da ¢6zme konusunda inisiyatif gelistirememesi bu orgiitiin mesruiyeti-
nin ve varlik sebebinin sorgulanmasina dahi neden olmaktadir. Bu sorgulamanin
cok basit ve agik, ama bir o kadar da gecerli bir nedeni var: uluslararasi toplumun
vicdanini derinden yaralayan kiiresel olaylara da miidahale etmeyecekse BM’nin
var olmasi i¢in geriye hangi neden kalmaktadir?

Belirtmek gerekir ki BM’nin acizligi sadece uluslararasi krizleri dnleyememe ya
da bu tiir krizleri durduramama ile siirli degildir. ikili ya da gok tarafli ihtilaf-
lar1 ¢oziime kavusturmada ¢ogu kere neredeyse higbir katki saglayamayan BM,
bu ihtilaflarin silahli ¢atigmalara donligmesi ve bu ¢atismalarda ¢ok sayida sivilin
O0lmesi durumunda adeta felg olmaktadir. Ama bunlardan belki de daha 6nemlisi,
simdiye kadar kismen basarili gibi goziiktiigli sicak ¢atismalar sonrasi yargilama-
lar konusunda da BM aslinda goriindiigiinden ¢ok daha kotii bir karneye sahiptir.
Oldukga tartismali ve heniiz herkesge kabul edilen bir tanimi yapilamamis olan
saldirt sugu bir tarafa, haklarinda ¢ok sayida uluslararasi hukuki diizenleme bu-
lunan soykirim, insanliga karsi suglar ve savas suglari gibi uluslararast suglarin
faillerini yargilama ve cezalandirmada bugiine kadar BM’nin sergilemis oldugu
tavir tatminkar olmaktan oldukga uzaktir.

Hig siliphe yok ki Bosna’da olan bitenler, BM’nin insani krizleri yonetmede basa-
risiz kaldig1 6rneklerin ilki olmasa da en 6nemlisidir. Bosna’daki katliamlar ana
hatlart ile de olsa hemen hemen herkesge bilinmektedir. On binlerce Miisliiman,
Sirplar tarafindan 6ldiiriilmis, ¢ok sayida Miisliiman kadina sistematik bir sekil-
de tecaviiz edilmistir. Eski Yugoslavya’da islenen suglarin faillerini yargilamak
i¢in kurulan Uluslararasi Ceza Mahkemesi tecaviiziin Miisliimanlar1 agagilamak
i¢in bir ydntem olarak sistematik bir sekilde kullanildigini ortaya koymustur. Yine
catigmalar sirasinda ¢ok sayida Miisliiman yasadiklari yerleri terk etmek zorunda
birakilmistir.

Biitiin bunlar olurken ¢atismalari durdurmak adina BM kayda deger ¢ok az sey
yapmis, yapilanlar da magdurlarin durumunu daha da kotiilestirmistir. Bosna-
Hersek’e uygulanan silah ambargosundan biiyiikk 6l¢iide Miisliiman Bosnaklar
zarar gormiistlir. BM nin etkin miidahalesi ise tam da Miisliimanlarin toparlandigi
anda gelmistir. Bu miidahalenin sonunda dayatilan ¢6ztim ile Sirplar biiyiik 6l¢tide
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6zerk bir cumhuriyet (Republika Srpska-Bosna Hersek Federasyonu’nu olusturan
iki 6zerk bolgeden biri) sahibi olmuslardir. Sonrasinda ise bununla yetinmeyen
Sirplar, bagimsizlik taleplerini yiliksek sesle dile getirmektedirler.

Boylece i¢ savasa miidahale etmeyerek katliam kampanyasinin tirmanmasina goz
yuman BM, diger taraftan dolayli da olsa Sirplar1 adeta 6diillendirmistir. Yeni diin-
ya diizeni ya da diizensizligi Somali, Ruanda, Kosova, Afganistan ve Irak gibi
devletlerde oldugu gibi Bosna’da da ¢ok 6nemli deneyimler kazandirmistir. Ulus-
lararas1 miidahalenin yogunlugu ve amacit degismistir. Artik, klasik baris koruma
teknikleri islememektedir. Insani nedenler, acimasiz jeopolitik mantik ve artan ¢1-
karlarla ¢atigma sonrasi devlet ve toplumlarin yeniden insas1 s6z konusudur.'! Bu
durum ilerleyen siiregte kendisini géstermistir.

Siyaseten biiylik bir hayal kirikligina neden olsa da BM’nin Savas Sugclari
Mahkemesi’ni kurmasi ve bu Mahkeme’de Bosna’da yasanan etnik temizligin so-
rumlularindan en azindan bazilarmin yargilanmasi olduk¢a 6nemli goriilebilecek
bir adim olmustur. Ama goriiniiste ve resmiyette bu Mahkeme BM’nin inisiya-
tifi ile kurulmussa da, denilebilir ki Misir asilli diinyaca tinlii uluslararasi ceza
hukuku profesdrii M. Cherif Bassiouni’nin 6nderligindeki sivil girisim ve caba-
lar olmasayd1 “Sirp kasabi1” Milosevig’in ve diger savas suglularinin Lahey’deki
Mahkeme’nin sanik sandalyesine oturmast belki de hi¢ miimkiin olmayacakti.

1. BM VE ESKi YUGOSLAVYA’DA iSLENEN ULUSLARARASI
SUCLAR

Eski Yugoslavya topraklarindaki trajedi 1991 yilmin baslarinda, Yugoslavya
Cumhuriyeti’nin dagilmasindan kisa bir siire sonra baglamistir. Cok kisa bir siire
icinde dagilma siireci tehlikeli bir yonelime girmis ve milyonlarca insanin gii-
venligini etkiler bir hale biiriinmiistiir. I¢ savas sirasinda 6zellikle Sirplar tarafin-
dan islenen ve siradan 6ldiirmeden iskence ile 6ldiirmeye, zorla gog ettirmeden
sistematik tecaviizlere kadar degisen suclarin varligt oldukca belirgin idiyse de
uluslararasi camia uzunca bir siire ¢catigmalara miidahale etmemeyi tercih etmistir.
Ozellikle konuya bir Avrupa meselesi olarak yaklasan Avrupa devletleri ABD nin
toplu kiyimlara miidahil olmasini istememistir.' Bu nedenle bazi Avrupa devletleri
sorunu ¢6zmek adina bazi adimlar atmistir. Ancak bu tesebbiisler geride sadece
hayal kiriklig1 birakmustir.

Nihayetinde BM Giivenlik Konseyi soruna miidahil olmaya karar vermistir. Zira
sorunun ¢oziimsiiz kalmaya devam etmesi kiiresel baris ve giivenligi koruma rolii-
nii Gstlenen orgiitiin imajini ciddi anlamda zedeleyebilir ve mesruiyetini olumsuz
etkileyebilirdi. 25 Eyliil 1991 tarihinde Konsey, problemin ciddiyetini kabul etmis
ve durumun bu sekilde devam etmesinin uluslararasi barig ve giivenlige tehdit
oldugu yoniindeki endisesini ifade etmistir. 2 Her ne kadar Avrupa devletlerinin
girisimlerini desteklese de Konsey ayrica biitiin devletlerin, Yugoslavya’da baris

! Avrupa devletleri Bosna’daki olaylari grmezden gelememislerdi zira toplu kiyimlar basin ve yaym
yolu ile biitiin diinyada bilinir hale gelmisti. Bryan F. MacPherson, “Building an International Crimi-
nal Court for the 21st Century,” Connecticut Journal of International Law 13, No. 1, (1998): 13.

2 BM Giivenlik Konseyi Karart S/RES/713 (1991).
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ve istikrar saglanmasi amaci ile genel ve tam bir ambargo uygulamasi gerektigine
karar vermistir. Bu ambargoya gore Konsey’in aksi karar1 olmadik¢a savasan ta-
raflara silah ve askeri mithimmat satig1 yasaklanmaktaydi.?

Ancak bu girisim ¢atismay1 sona erdirmeye yetmedigi gibi siddetin derecesini de
azaltmamustir. Bu nedenle Konsey bir adim daha atarak savasan taraflara 1949 ta-
rihli Cenevre Sozlesmeleri hiikiimlerini gozetmek zorunda olduklarini hatirlatmis-
tir. Konsey ayrica Sozlesmelerin vahim ihlalleri anlamina gelecek suglari igleyen-
lerin bunlarin emirlerini verenlerin bireysel olarak sorumlu olacaklari uyarisinda
da bulunmus, uyari ise yaramamustir.* Cok sayidaki giivenilir raporun gosterdigine
gore katliamlar ve toplu kiyimlar devam etmis ve uluslararast insancil hukukun
en temel kurallar bile siklikla ihlal edilmistir. 13 Agustos 1992 tarihinde Konsey
“etnik temizlik” kampanyasina isaret etmis ve eski Yugoslavya topraklarindaki
ihlalleri siddetle kinamistir.’> Ayni kararda BM Giivenlik Konseyi ayrica ¢atisma-
daki biitlin taraflarin, eski Yugoslavya’daki ilgili aktorlerin ve Bosna Hersek’teki
biitiin askeri gii¢lerin bu karar hiikiimlerine uymak zorunda olduklarini da karara
baglamistir. Konsey, bu karara uyulmadigi takdirde Konsey’in BM Statiisii’niin
Besinci Boliimiinde ifade edilen ilave onlemlere bagvurabilecegini ima etmistir.®

BM Giivenlik Konseyi 6 Ekim 1992 tarihinde bir Uzmanlar Komisyonu (Com-
mission of Experts) kurulmasina karar vermistir. Kurulmasi éngdriilen Komisyon
i¢ savas sirasinda islenen katliamlar1 arastirma ve bunlarla ilgili delil toplama ile
gorevlendirilmistir.” Bu amagla gorevlendirilen Komisyon’un gorevi ilgili BM
Gtivenlik Konseyi kararinda su sekilde ifade edilmistir:

BM Giivenlik Konseyi, Genel Sekreter’den, acil olarak,
Konsey’in 771 (1992) sayili kararina ve de igbu karara bina-
en sunulan bilgileri inceleme ve analiz etmek icin tarafsiz bir
Uzmanlar Komisyonu kurulmasini istemektedir. Bu Komisyon,
sunulan bilgiler ile birlikte, kendi ¢caba ve aragtirmalar1 netice-
sinde elde edecegi ya da baska kisi veya kurumlardan gelen bil-
gileri de inceleme yetkisinde olacak ve bu bilgiler 1s181nda, Eski
Yugoslavya topraklarinda Cenevre Sozlesmeleri’nin ve diger
uluslararast insancil hukuk kurallarmin ihlal edilip edilmedigi
konusunda Genel Sekreter’e ulastigi sonuglari iletecektir.®

Uzmanlar Komisyonu’nun ¢alismalart sonucunda 65.000 sayfalik belge, 300 saatlik
video kaydi ve 3.300 sayfalik analiz raporlari toplanmustir.’ Bubilgiler Komisyon’un
hazirlamig oldugu Nihai Rapora!® eklenmis ve daha sonra kurulan Mahkeme sav-

3 A.g.e., para 6.

4 BM Giivelik Konseyi Karar1 S/RES/764 (1992), para. 10.

5 BM Giivenlik Konseyi Karar1 S/RES/771 (1992), para. 2.

®A.ge., para. 7.

7 BM Giivenlik Konseyi Karar1 S/RES/780 (1992).

8A.g.e., para. 2.

9 Cherif Bassiouni, “From Versailles to Rwanda in Seventy-Five Years: The Need to Establish a Permanent
International Criminal Court,” Harvard Human Rights Journal 10, No.10 (1997): 40.

10 Final Report of the Commission of Experts Established pursuant to Security Council Resolution 780 (1992).



Bilge Strateji, Cilt 4, Sayt 7, Giiz 2012

cisina ulagtirilmistr.

Ancak BM c¢ercevesinde kurulmus olmasina ragmen Komisyon’un kolay calisa-
madigini belirtmek gerekir. Her seyden 6nce Komisyon, saha caligmasi i¢in ge-
rektigi halde BM’den herhangi bir finansal destek alamamuistir. Sonug da calis-
malarimi tamamlamak i¢in baska kaynaklar aramak zorunda kalmistir. Komisyon,
raporunu hazirlarken Komisyon’a bagkanlik eden Cherif Bassiouni’nin ¢alistigi
DePaul Universitesi’ndeki Uluslararas1 Insan Haklar1 Enstitiisii (The Internatio-
nal Human Rights Law Institute-IHRLI) tarafindan saglanan bilgi ve belgelere
dayanmak zorunda kalmustir.'" Genel hatlari ile Komisyon’un hazirladigi rapor su
sonuglara ulagsmistir:

Komisyon’a ulasan raporlar ve yine Komisyon’un yaptig aras-
tirmalar bu ¢atigmadaki kurban sayisinin oldukga fazla oldugu-
nu gostermektedir. Islenen suglar son derece korkung ve vahsi-
dir. Komisyon her raporu dogrulayabilecek durumda degildir.
Ancak iglenen vahsetin biiyiikliigli son derece agiktir.

Komisyon, Cenevre Sozlesmeleri’nin ve diger uluslararasi
insancil hukuk kurallarmin agir bir sekilde ihlal edildigi bil-
gi ve delillerine ulagmistir; bu bilgi ve deliller, Uluslararasi
Mahkeme’nin Savcilik makamina ulastirilmigtir.

... “Etnik temizlik” uygulamalari, cinsel saldir1 ve tecaviiz bazi
taraflarca dylesine sistematik bir sekilde stirdiiriilmiistiir ki bun-
larin 6nceden planlanmig bir politikanin {iriinii oldugu agiktir.
Bu tiir sug¢larin islenmesini 6nlemedeki siirekli basarisizlik ve
bu suclarin faillerini kovusturma ve cezalandirmadaki siirekli
basarisizlik da bir ihmal politikasinin varligini agik bir sekilde
ortaya koymaktadir. Bunun anlami da iist sorumlulugunun dik-
kate alinabilir olmasidir.'?

Komisyon’un ¢alismalart gergek bir basari ile sonuglanmistir. Ancak Komisyon
tiyeleri ve calisanlar1 sahada caligmalarini siirdiiriirken Komisyon’un varligi siya-
si bir ¢oziim icin tehdit olarak algilannustir. Ozellikle ABD ve AB, siyasi bir ¢o-
ziime taraftar olmalart nedeni ile Komisyon’un etkinliginden rahatsiz olmustur.
Komisyon’un topladig1 bilgi ve deliller, uluslararasi bir ceza mahkemesi tarafin-
dan kovusturulmasi gereken suglarin islendigini agik bir sekilde ortaya koydugu
icin sug failleri ile miizakere etme olanagi ortadan kalkmig olacakti. Bu nedenle
Komisyon’un ¢aligmalarini sona erdirmek siyaseten gerekli gortilmiistiir.!*Sonraki
dénemde Giivenlik Konseyi, Komisyon’un ¢alismasini sona erdirmemisse de,'
etkili bir sekilde ¢alismasini engelleme adina gesitli sekillerde engellemelerde
bulunmustur. Bu engellemeyi saglayan “onlemleri” Komisyon’un baskani olarak

11 Bagsiouni, “From Versailles to Rwanda”, 41.

12 A.gee., Boliim V. “General Conclusions and Recommendations.”

13 Bassiouni, “From Versailles to Rwanda”, 41.

14 BM Giivenlik Konseyi Karar1 S/RES/827 (1993). Bu kararda Konsey, Komisyon’un ¢aligmalarma
devam etmesi gerektigini ifade etmistir.
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birinci elden yasayan ve tecriibe eden Bassiouni su sekilde ifade etmistir:

Bazi daimi iiyelerin emri—veya en azindan destegi—ile idari bir
karar alinarak yasal calismanin sonlandirilmasi istendi. Buna
uygun olarak Komisyon’un bagkanina, Komisyon’un ¢alisma-
larint 30 Nisan 1994 tarihine kadar sonlandirilmasini isteyen
idari bir tebligat gonderildi. Komisyon’un goérevi sona erdirildi-
ginde hala 250.000 Amerikan dolar1 paras1 vard1 ve iistelik nihai
raporunu hazirlamamisti. 30 Nisan ile 31 Aralik 1994 tarihleri
arasinda Baskan nihai rapor ve eklerini tamamladi ve akabinde
hazirlanan g¢alismalarin Birlesmis Milletler tarafindan yayim-
lanmasini gérmek i¢in Temmuz 1995’e kadar caligt1.'?

Giivenlik Konseyi’nin —ya da en azindan bazi liyelerinin- Komisyon’un ¢alisma-
larint nigin sona erdirmek istedikleri ¢ok agik degildir. Konsey’in, Eski Yugos-
lavya topraklarinda iglenen vahset sorununa egilmek {izere uluslararasi bir ceza
mahkemesi kurmaya karar vermesi bu soruyu daha da anlamli hale getirmektedir.
Komisyon’un ara raporunu sunmasindan kisa bir siire sonra,'® 808 (1993) sayili
karari ile Konsey, 1991 yilindan beri eski Yugoslavya’da islenen suglarin failleri-
nin kovusturulmasi amaci ile uluslararasi bir ceza mahkemesi kurulmasina karar
vermistir.!”

Bu karar ¢er¢evesinde BM Genel Sekreteri’nden, alti giin iginde, kararda 6ngo-
riillen uluslararasi bir mahkemenin kurulabilmesi ile ilgili bir raporu Konsey’e
sunmasi istenmistir.!® Karara istinaden Genel Sekreter istenilen raporu hazirla-
mustir; raporda Genel Sekreter, mahkeme Statiisii’niin igerigi ile ilgili detayli ve
genis bilgiler vermistir.”” Genel olarak Genel Sekreter’in teklifi, BM Giivenlik
Konseyi’nin, BM Statiisii’niin Besinci Boliimii’ne uygun olarak uluslararasi ba-
ris ve glivenlige yonelik tehditler ile ilgili gorevi gergevesinde yetkisini kullana-
rak bir uluslararasi ceza mahkemesi kurmasi gerektigi tavsiyesini igermektedir.?°
Genel Sekreter’in sunmus oldugu teklifi Giivenlik Konseyi degisiklik yapmadan
kabul etmis ve 827 say1li karar ile mahkemeyi kurmustur.?' {lgili karara gore dev-
letlerin tam bir igbirligi i¢inde olmasi sart1 getirilmistir.?? Karar ¢er¢evesinde Gii-
venlik Konseyi hem devletler hem de hiikiimetler arasi kuruluslardan kurulacak
olan uluslararast mahkemeye her tiirlii destek ve katkiyr vermelerini istemistir.?
Mahkeme 25 Mayis 1993 tarihinde faaliyete baslamistir.?* Kisa bir siire sonra 25

1(5) Bassiouni, “From Versailles to Rwanda”, 42.
Interim Report of the Commission of Experts Established pursuant to Security Council Resolution
780 (1992).
17 BM Giivenlik Konseyi Karar1 S/RES/808 (1993).
18 A g.e., Giris.
19 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 2 of Security Council Resolution 808
(1993), U.N. Doc. S/25704 (1993).
g? A.ge.
BM Giivenlik Konseyi Karar1 S/RES/827 (1993).
22 A.ge., para. 4.
23 A.g.e., para. 5.
24 Ancak belirtmek gerekir ki mahkemenin kurulmasi o kadar kolay olmamistir. Mahkemenin kurulmasi
kararmin alinmast sirasinda oldukga sert tartigmalar yaganmistir. Ozellikle muhalif iiyeler mahkemenin
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Eyliil 1993 tarihinde yargiglar secgilmis ve 15 Agustos 1994 tarihinde Mahkeme
savcisi goreve baglamistir.?

Statii’niin birinci maddesine gore s6z konusu Mahkeme, 1991 yilindan itibaren
eski Yugoslavya topraklarinda islenen ve uluslararas: insancil hukuk kurallarina
gore sug sayilan fiilleri yargilama yetkisine sahip olacaktir.?® Statii’ye gore sadece
siradan bireyler degil devlet bagkanlar1 dahil olmak tizere iist diizey yoneticiler
de Mahkeme’nin yarg1 yetkisine giren suglar ile ilgili olarak yargilanabilecektir.?’
Genel anlamda Mahkeme’nin yarg1 yetkisi Cenevre S6zlesmeleri ¢ergevesinde be-
lirlenmistir.”® Bunun yan1 sira Mahkeme ayrica savas hukuku kurallarinin ihlali,?
soykirim*® ve insanhiga karsi suglar®' ile ilgili olarak da kovusturma ve yargilama
yetkisine sahip olacaktir. Mahkeme ulusal mahkemeler ile birlikte paralel yargi
yetkisine sahip olacaktir.’?> Bununla birlikte Uluslararast Mahkeme nin ulusal yar-
g1 organlarina gore daha {istlin olacagi kabul edilmistir.>

Yine Statii’ye gore, Mahkeme’nin yargi yetkisine giren suglarin failleri ile ilgili
olarak arastirma ve kovusturma yetkisine sahip olacak bagimsiz bir savci atanacak-
tir.3* Savel bagimsiz hareket edecek ve gorevlerini yerine getirirken Mahkeme’den
ayr1 bir organ olacaktir. Saveinin bagimsizligi, kendisinin herhangi bir hitkiimet ya
da bagka bir kaynaktan talimat alamayacagi hiikkmii ile gii¢lendirilmistir.> Ancak
saveinin Giivenlik Konseyi tarafindan atanacak olmasi* bagimsizlhigs ile ilgili kus-
ku ve elestirilere neden olmustur.

Bununla birlikte Mahkeme savcisina oldukca genis yetkiler taninmistir. Statii’ye
gore savcl sorusturma baglatma hakkina sahip oldugu gibi bir konuda harekete

kurulmasinin siyasi ¢6ziim ihtimalini ortadan kaldiracagini 6ne siirerken bazi liyeler de mahkemenin
Giivenlik Konseyi’nin degil Genel Kurul’un kontroliinde kurulmast iizerinde durmustur. Daha genis ayrintt
icin bakiniz; Bassiouni, “From Versailles to Rwanda in Seventy-Five Years: The Need to Establish a
Permanent International Criminal Court,” sf. 44.

25 Mahkeme’nin yargilama siireglerinin gerek teknik gerek hukuki gerekse siyasi boyutlari ile ilgili ok
sayida akademik ¢aligma yapilmistir. Bu konuda 6zellikle bakilabilecek kaynaklar sunlardir: George H.
Aldrich, “Jurisdiction of the ICTY,” American Journal of International Law, Cilt 90, No. 1, (1996): 64-69;
Louise Arbour, “The International Tribunals for Serious Violations of International Humanitarian Law in
the Former Yugoslavia and Rwanda,” McGill Law Journal, Cilt 46, No. 1, (2000): 195-201; Louise Arbour
ve Aryeh Neier, “History and Future of the International Criminal Tribunals for the Former Yugoslavia and
Rwanda,” American University International Law Review, Cilt 13, No. 6, (1998): 1495-1508; M. Cherif
Bassiouni and Peter Manikas, The Law of the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia
(Irvington-on-Hudson, NY: Transnational Publishers, 1996); Morten Bergsmo, “International Criminal
Tribunal for the Former Yugoslavia: Recent Developments,” Human Rights Law Journal, Cilt 15 (1994):
405-410.

26 The Statute of the International Tribunal, annexed to Report of the Secretary-General pursuant to parag-
raph 2 of Security Council Resolution 808 (1993), Md. 1.

2T A.g.e., Madde 7.

28 A g.e., Madde 2.

2 A.g.e., Madde 3.

30 A ge., Madde 4.

3L A ge., Madde 5.

32 A.g.e., Madde 9(1).

3 A.g.e., Madde 9(2).

34 A g.e., Madde 16(1).

35 A.g.e., Madde 16(2).

36 A g.e., Madde 16(3).

17



18

BM, Bosna Soykirimi ve Kiiresel Adalet

gecmek i¢in yeterli neden olduguna karar verme yetkisine sahiptir.?” Savcinin yet-
kileri arasinda ayrica siiphelileri, magdurlart ve taniklari sorgulamak ve saha arag-
tirmasi ylirlitmek ve bilgi toplamak da yer almaktadir.’® Ayrica Mahkeme savcisi,
gercekler ve zanlilara yonelik suclamalari igeren bir iddianame hazirlayabilecek-
tir.* Ancak bu iddianame ilk olarak Yargilama Dairesi’nin incelemesine sunula-
caktir. Bu noktadan sonra harekete gegmek, Savcr tarafindan sunulan iddianame-
nin ilgili daire tarafindan onayina bagh olacaktir.’

Statii’ye gére Mahkeme’nin mahkimiyet kararlar1 Yargilama Dairesi’ndeki yar-
giglarin ¢ogunlugu tarafindan alinabilecektir.*! Her ne kadar Mahkeme ulusla-
rarasi nitelikte ise de Statii’ye gore suglulara verilecek cezalar eski Yugoslavya
mahkemelerindeki genel uygulama g6z 6niine alinarak belirlenecektir.*? Hitkiim
giymis kisilerin affedilebilecegi ihtimalinin de* Statii’de yer almasi 6nemli bir
eksikliktir.

Bununla birlikte Statii’niin uluslararasi ceza hukukunda dnemli bir asamay1 temsil
ettigi bir gergektir. Kismen de olsa Mahkeme ve Statiisii savas su¢larini igleyen ve
uluslararast hukuk normlarint hige sayan bireylerin yargilanmamasi uygulamasini
sona erdirmistir. Ozelikle diplomatik bagisiklik gerekgesi ile genis bir hukuki ko-
rumaya alinmig olan devlet bagkanlarinin Mahkeme tarafindan yargilanabilecegi
gergegi Onemli bir gelisme olmustur. Mahkeme’nin kurulmast, artik devlet bagkan-
larinin sorumlu tutulup tutulmayacaklari sorusunun geride kalmasina igaret etmek-
tedir. Mahkeme’nin kurulmasi ile birlikte artik sadece devlet baskanlarinin nasil so-
rumlu tutulabilecekleri tartisma konusu haline gelmistir.* Bu ¢ergevede Sirbistan
Devlet Baskani Slobodan Milosevig’in Mahkeme tarafindan eski Yugoslavya’da
iglenen suglar nedeni ile sorumlu tutulmasi ve yargilanmig olmast hig siiphesiz en
onemli ve belirgin 6rnektir. insanliga kars1 suglar, savas suclari ve Bosnal1 ve Koso-
vali Miisliimanlara karg1 soykirim sugu islemekle itham edilen Milosevig, lilkesini
ABD ve NATO’nun yasa dig1 miidahalelerine karsi korudugunu ileri stirmiistiir.**
Mahkeme’nin yargilama siireci ve gergeklestirilmis eylemler degerlendirildiginde
bu sdylemler yersiz savlar olarak kalmig, Milosevi¢’in s6z konusu suglari isle-
yen bir birey olarak yargilanmasi biiylik bir adim olarak siirecte yerini almistir.

Bu basarilarina karsin Mahkeme’nin ¢ok énemli eksiklikleri olmustur. Bu eksik-
liklerin ortaya ¢ikmasinda siyasi endiseler onemli rol oynamistir. Siyasi denge-
lerin g6z onilinde bulundurulmast Mahkeme’ye bakisi etkilemis ve daha verimli
olabilecekken Mahkeme’nin kismen de olsa etkisiz kalmasina neden olmustur. Bu
gergevede belirtilmesi gereken en onemli eksiklik Mahkeme’nin BM Giivenlik
Konseyi’nin kontroliinde kurulmus olmasidir. Bilindigi gibi Glivenlik Konseyi,
kendi ¢ikar ve giindemlerini dikte etmeye calisan biiyiik giiclerin miizakereleri-

37 A.g.e., Madde 18(1).

38 A.g.e., Madde 18(2).

3 A.g.e., Madde 18(4).

40 A ge., Madde 19(1).

41 A ge., Madde 23(2).

42 A g.e., Madde 24(1).

43 A.ge., Madde 28.

44 “Bringing Justice to the Former Yugoslavia the Tribunal’s Core Achievements,” http://www.un.org/
icty/cases-e/factsheets/achieve-e.htm.

45 Michael Byers, “Soykirimdan Son Kirima, Savas Hukuku”, (Istanbul: Detay Yayincilik, 2007), 182.
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ni strdiirdiikleri siyasi bir organdir. Genel bir kural olarak, yargi organi olan bir
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin siyasi etki ve diger dis baskilardan uzak olmasi
gerekirken s6z konusu Mahkeme’nin BM Giivenlik Konseyi’nin kontroliine veril-
mis olmas1 dnemli bir eksiklik olarak goriilmelidir.

Teoride Mahkeme’nin bagimsizligi bagimsiz bir savcilik makaminin ihdas edil-
mesi ile saglanmistir. Mahkeme’nin statiisii agik bir sekilde savemnin yetkilerini
siyasi bir baski olmadan kullanacagini ifade etmektedir. Her ne kadar bazi statii
maddeleri saveinin bagimsizligini bir kez daha vurgulasa da saveinin BM Giiven-
lik Konseyi tarafindan atanmas1 Mahkeme’nin adil niteligi ile ilgili kuskulara yol
acmistir.

Mahkeme’nin finansal olarak Giivenlik Konseyi’ne bagimli olmamasi
Mahkeme’nin Konsey’in etkisi ile hareket etmeyeceginin bir giivencesi olarak
ileri siiriilmektedir. Statii’niin 32. maddesine gére Mahkeme’nin masraflari, BM
Tiizigl’niin 17. maddesi ¢ercevesinde BM’nin diizenli biit¢esinden karsilana-
caktir.* Her ne kadar ilk bakista bu diizenleme Mahkeme’nin bagimsiz oldugu
intibain1 uyandirsa da tartismaya aciktir. Bassiouni’ye gore aslinda tam tersi bir
diizenlemeye ihtiya¢ vardi:

Eger Giivenlik Konseyi, Mahkeme’yi kendi barigi koruma
biitgesi ¢ercevesinde finanse etmis olsaydi Mahkeme Genel
Kurul’un ¢ok cetrefilli biitce prosediirlerinden ge¢mek zorun-
da kalmayacaktir. O donemde Genel Kurul’un biitgesi oldukc¢a
diisiiktii ve neticede baslangigtan itibaren Mahkeme yetersiz
finanse edilmistir. BM Genel Merkez personelinin Mahkeme
lizerindeki idari ve finansal kontrolii, personel, seyahat ve sahit-
lerin korunmas ile ilgili 6nemli kararlarin New York un inisi-
yatifine birakilmasina neden olmustur. Biitiin bu diizenlemeler
Mahkeme’nin ¢aligmalarini, 6zellikle sorusturma ve kovustur-
ma kapsamindaki ¢abalarin1 engellemis, geciktirmis ve karma-
siklastirmistir.*’

Daha da onemlisi, kurulusundan itibaren mahkeme yaklasik bir yil boyun-
ca etkin hale gelmeden varligint siirdiirmek zorunda kalmistir. Mahkeme, an-
cak savcmin resmen atandigi 1995 yilinda faaliyete baslamistir. Konsey’in
sorunu ele almasi i¢in zaten oldukca uzun bir zaman ge¢misti. Katliamla-
rin heniiz 1991 yilinda baslamis oldugu disiiniildiigiinde Konsey’in 1993 yi-
linda ilk kez ciddi bir bi¢imde soruna egilme iradesi gostermis olmasi as-
linda Konsey’in olaylara ilgisiz kaldigimi agik bir sekilde gostermektedir.

Mahkeme ile ilgili bir baska eksiklik de ne Sirbistan ve Karadag hiikiimeti-
nin ne de Bosnali Sirp gegici hiikiimetinin Mahkeme’nin yetkisini kabul et-

46 The Statute of the International Criminal Tribunal for Former Yugoslavia, Madde 32.
47 Bassiouni, “From Versailles to Rwanda”, 44.
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mig olmasidir. Beklendigi tizere iki taraf da sorusturma ve kovusturma konu-
sunda Mahkeme ile isbirligini reddetmistir.*® Ancak Giivenlik Konseyi’nin
acik kararlarina ragmen bu resmi kurumlarin igbirligini reddeden tutum ve
politikalarma karsi herhangi bir onlem alinmig degildir. Bu kayitsizlik neti-
cesinde de bir kez daha siyasi ¢oziim arayis1 adalet arayisina galip gelmistir.®

2. MAHKEME’NiN BASARISININ DEGERLENDIRILMESi

Eski Yugoslavya’da islenen savag suglarinin faillerinin yargilanmasi icin kurulan
Mahkeme hi¢ siiphe yok ki bir¢ok agidan, ama ozellikle uluslararasi ceza hu-
kukunun gelisimine yaptig1 katki sayesinde biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bununla
birlikte Mahkeme’nin basarisinin siirli diizeyde kaldigini sdylemek miimkiin-
diir. Ancak bu smurlt basar1 —ya da basarisizlik— Mahkeme’nin kendisinden ya da
Mahkeme’nin etkinligi i¢in ugragan ve biiyiik bir kismini sivil toplum orgiitlerinin
olusturdugu aktorler kiimesinin yetersizliginden degil, BM nin bu cografyadaki
soruna yeterince egilmemesinden kaynaklanmistir. Mahkeme’nin katkilarinda
devlet dis1 aktorlerin 6nemli rolii varken Mahkeme nin yetersizliginde BM’nin ve
BM’yi yonlendiren biiyiik giiglerin etkili oldugu gbze carpmaktadir.

2.1. Mahkeme’nin Yetersizligi ve BM

Mahkeme, BM Giivenlik Konseyi’nin BM Sart1 Besinci Bolim’de yer alan yetki-
lerine gore kurulmus olsa da Konsey, devletlerin Mahkeme ile ilgili yiikiimliiliik-
lerini yerine getirmemeleri konusunda bir sey yapmamustir. isbirligi yapmayan ve
aranan zanlilar1 Mahkeme’ye teslim etmeyen ve bu yiikiim- liliiklerine uymayan
devletlere yonelik olarak bu yetkiler ¢ergevesinde yaptirimlar uygulanmasi gere-
kirken BM bu yola bagvurmamigtir.*°

Mahkeme’nin kurulmus olmasi ¢atismay1 6nleyemedigi gibi ¢atismanin siddetinde
de bir degisiklige neden olmamustir. Hatta Mahkeme’nin kurulmasindan sonra silah-
I1 ¢atigmanin daha da siddetlendigi bile iddia edilmistir.>! Mahkeme’de yargilanan
zanlilarin sayisi aslinda catigsmalarda dogrudan yer alan ve Mahkeme yargisina giren
suglart yogun bir sekilde isleyenlerin ancak c¢ok kiiciik bir kismimi olusturmustur.
Daha da 6nemlisi, haklarinda iddianame hazirlananlarin 6nemli bir kismi, 6zellikle
iist diizey askeri ve siyasi sorumlularm biiyiik bir cogunlugu hi¢cbir zaman mahkeme
Oniine ¢ikarilamamuistir. Hatta suglularin mahkeme niine ¢ikarilma sans ve ihtima-
linin piyango kazanma ihtimalinden bile daha kii¢iik oldugu 6ne siirtilmiistiir.>?

Mahkeme’nin kurulmasindan uzunca bir siire gegmesine ragmen Mahkeme’nin
etkisizligini de dikkate alan Milosevic bu sefer Kosova topraklarinda Bosna’daki-
ne benzer katliamlara onciiliik edebilmistir. Eski Yugoslavya’da savas suglart ve
diger suglari isleyenler, savas kurallarindan haberdardi; ancak bunlar, yaptiklarinin
temelde yanlis olmadigi diisiincesindeydiler. Topyekin bir savasin i¢inde oldukla-

BAge., 45,
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A ge., 46.

51 Michael L. Smidt, “The International Criminal Court: An Effective Means of Deterrence?” Mili-
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rin1 diisiinen taraflar siviller ile savasanlar arasindaki hatlara itibar etmemislerdir.
Catigmay1 bir 6lim kalim miicadelesi goren ve daha ¢ok bu motifle etnik temizlik
yapan savas suc¢lulari, Slobodan Milosevic hakkinda iddianame hazirlanmasindan
sonra bile sistemli bir gekilde su¢ islemeye devam etmislerdir. Bir bagka deyisle,
Mahkeme’nin kovusturmasina maruz kalma ihtimali bile su¢lular1 su¢ islemekten
caydirmamigtir.>

Mahkeme’nin etkisizliginin en temel nedeni Mahkeme’yi kuran BM Giivenlik
Konseyi kararinin eksik olusudur. Her ne kadar Konsey karar1 devletlerin isbir-
ligini gerektiriyor gibi goriinse de bir igbirligi ¢cergevesi ve mekanizmasi, ama en
onemlisi de isbirligi yapma yiikiimliiliiglini yerine getirmeyen devletlere yonelik
bir yaptirim gergevesi belirlemedigi i¢in, karar ile kurulan Mahkeme de yetersiz
kalmaistir.

BM Giivenlik Konseyi kararindaki agik ifadeye ragmen devletler kurulan Mah-
keme ile isbirligi igine girmemistir.** isbirligi yapmama egilimi kendini 6zellikle
savas suclusu zanlilarinin Mahkeme 6niine bir tiirlii ¢ikarilamamasi gibi bir sonug
dogurmustur. Ornegin 2000°1i yillarda bile Mahkeme tarafindan aranan ve hak-
larinda iddianame diizenlenmis otuzdan fazla savas sugu zanlis1 Bosna Hersek’i
olusturan federal devletlerden biri olan Sirp Ozerk Cumbhuriyeti (Republika
Srpska) ya da Sirbistan’da serbest¢e dolasabilmistir.> Gilivenlik Konseyi’nin agik
kararlara ve Dayton Anlagsmasi hiikiimlerine ragmen bu iki siyasi birimin yone-
ticileri de haklarinda iddianame diizenlenmis olan zanlilari Mahkeme’ye teslim
etmekte direnmistir.>

Bu kayitsizligin sonucunda da aslinda Mahkeme tarafindan yargilanmasi gereken
cok sayida zanli serbestce dolasabilmistir. Birgok savas sucu zanlis1 yakalana-
madig1 gibi yakalananlar da Mahkeme’nin kurulmasindan uzunca bir siire sonra
Mahkeme 6niine ¢ikarilabilmistir. Ornegin Bosna’daki etnik temizligin elebas-
larindan Klasnic ancak 3 Nisan 2000 tarihinde Bosna-Hersek’teki Stabilizasyon
Giicili’ne (Stabilization Foce-SFOR) bagli Fransiz komandolari tarafindan yakala-
nabilmigtir.>” Stabilizasyon Giicii’niin biitiiniiyle BM denetimi altinda olmamasina
ragmen bir Giivenlik Konseyi karart ile yetkilendirildigi, kararin sadece Statii’ye
taraf olmayan devletlerin vatandaslarina uygulandigi belirtilmektedir.>®

Kurulusundan sonraki iki sene boyunca Mahkeme higbir zanliy1 yargilaya-
mamistir ¢iinkii zanlilardan hicbiri Mahkeme’ye nakledilememistir. Bosna’da
islenen savas suglarinin en dnemli elebaglarindan olan Tadic bile 1994 yilinda
Almanya’da tutuklanmasina ragmen ancak 1995 yilinda Lahey’deki Mahkeme’ye

3 Age.,189-190.

“Age,l91.

35 Susan W. Tiefenbrun, “The Paradox of International Adjudication: Developments in the Internatio-
nal Criminal Tribunals for the Former Yugoslavia and Rwanda, the World Court, and the International
Criminal Court,” North Carolina Journal of International Law & Commercial Regulation 25, No.3
(2000):555.
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57 Payam Akhavan, “Beyond Impunity: Can International Criminal Justice Prevent Future Atrociti-
es?” American Journal of International Law 95, No.1, (2001): 8.
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teslim edilmistir.*® Bos gegen birka¢ yilin ardindan ise kismi de olsa bazi so-
nuglar elde edilmeye baslanmistir. Kendiliginden teslim olan zanlilar bir yana,
ozellikle bazi devletlerin — Almanya, Avusturya gibi —zanlilari Mahkeme’ye
teslim etmede fazla tereddiit gostermemis olmalari Mahkeme’nin yargilamalara
baslamasina yardimci olmustur. Burada dikkat edilmesi gereken nokta bu trans-
ferlerde BM’nin herhangi bir roliiniin olmamasidir. Zanlilar1 teslim eden dev-
letler, ilgili karar ve uluslararas1 hukuk kurallarina bagl ytkimliliikleri dolay1-
styla degil daha ¢ok bir devlet politikast sonucunda bdyle bir tutum izlemistir.®°

Biiyiik umutlarla kurulmus olmasina karsin Mahkeme asil sorumlulugu olan sug-
lularin ¢ogunu yargilamada basarili olamamistir. Devletlerin isbirligi yapmamasi
ve zanlilar1 teslim etmemesi nedeni ile Mahkeme sadece “kiigiik baliklar1” yargi-
layabilmistir.' Ornegin Hirvatistan, Mahkeme tarafindan aranan zanlilar teslim
etmek i¢in ¢aba gdsterirken Sirbistan arananlar listesindeki zanlilar1 tutuklamak
icin bile herhangi bir girisimde bulunmamistir.®> Mahkeme’nin 6niine sadece az
sayida zanlinin ¢ikarilmis olmasi Kosova’da Bosna’dakilere benzer vahsetlere yol
acmugtir. Bazi devletler zanlilari teslim etmeye yanasmadig gibi kendileri de yar-
gilamaktan kaginmigtir.*

Mahkeme’nin yetkisi zaman ve mekana bagli olarak simirlidir. Mahkeme’nin
etkinliginin 2012°den itibaren giderek azalmasi beklenmektedir. Mahkeme’nin
kisa 6miirlii olmasi ve sadece agir suglarda en ¢ok sorumluluk sahibi olanlar
cezalandirmasi1 da bir bagka elestiri unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yu-
goslavya’daki savag ve mezalim Mahkeme’nin kurulmasindan sonra iki yili as-
kin siireyle devam etmistir. Cezasiz kalmanin onlenmesi adina, Mahkeme’nin
de onayiyla Bosna Hersek, Temmuz 2002’de bir takim hukuki diizenlemeleri
kabul etmistir. Kurulan hukuki yapinin cezai kisminda yer alan Savas Suglari
Komisyonu gergevesinde, Mahkeme’den farkli olarak agir suglarin karara bag-
lanmas1 ve kovusturulmasi simirlidir. Ustelik yarar1 veya zarari tartisilmakla bir-
likte bu Komisyon’nun Mahkeme’nin gozetiminde olmadigi belirtilmek- tedir.**

2.2. Mahkeme’nin Katkilar: ve Basarilari

Mahkeme 6zellikle suglularin yakalanmasi ve zanlilarin adalete teslimi konusunda
basar1 gosterememisse de kovusturulan zanlilar hakkinda aldigi kararlar ve gelis-
tirdigi ictihatlar ile uluslararast ceza hukukuna onemli katkilar saglamigtir. As-
linda bu noktada vurgulanmasi gereken zanlilarin yakalanmasi ve adalete teslim
edilmesi konusundaki zaaftan Mahkeme’nin sorumlu tutulamayacagidir. Yukarida
da belirtildigi gibi devletlerin igbirligi konusunda isteksiz davranmalar1 ama daha
da dnemlisi BM’nin isbirligi yapmayan devletlere yonelik herhangi bir yaptirim
ongdrmemesi bu zaafin en temel nedeni olarak gosterilebilir.

39 Sean D. Murphy, “Progress and Jurisprudence of the International Criminal Tribunal for the For-
mer Yugoslavia,” American Journal of International Law, Vol. 93 No. 1 (1999): 58.
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Mahkeme aslinda yargilanmasi gereken zanlilarin ancak ¢ok kiiglik bir kismini
yargilayabilmis olsa da kendisine ulagtirilan zanlilar1 yargilama konusunda 6nemli
basarilar elde etmistir. Ozellikle tecaviiziin sistemli bir sekilde Sirplar tarafindan
kullanilmasini dikkate alan Mahkeme, Tadic kararinda tecaviizii insanliga karsi
suglar kategorisinde degerlendirmisgtir.%

Burada 6nemli bir ayrimi bir kez daha vurgulamak gereklidir. Mahkeme yargila-
malar konusunda oldukga etkili olmustur. Verdigi kararlar, uluslararasi ceza huku-
kuna ve uluslararasi insancil hukuka 6nemli katkilar saglamigtir. Ancak Mahkeme
aslinda yargilanmasi gereken ¢ok sayida zanliy1 yargilayamamuistir. Zira zanlilarin
Mahkeme Oniine ¢ikarilmasi i¢in gerekli caba gosterilmemistir.

Milosevic ve diger savas suclularinin yargilanmasi i¢in kurulmus olan Mahkeme
Ozellikle uluslararasi ceza hukukuna 6nemli katkilar saglamistir. Uluslararasi in-
sancil hukukun temel kavramlarini agikliga kavusturan ve gelistiren Mahkeme,
uluslararasi ve uluslararasi olmayan silahli ¢atismalara uygulanabilir uluslararasi
hukuk kurallar1 ayrimini yumusatarak yerel nitelikte de olsa silahli gatismalara
uluslararasi kurallarin uygulanabilmesinin yolunu agmistir.5

Mahkeme Milosevic’i yargilayan bir yargi kurumu olarak {in kazanmis ve popii-
ler hale gelmistir. Ancak unutulmamalidir ki, Milosevic’in Mahkeme’ye teslim
edilmesi daha nceden kurulan mekanizma sayesinde degil, yogun bir uluslararasi
bask1 sonrasinda gelmistir. Yoksa ne Mahkeme Statiisii’nde ne de ilgili BM Gii-
venlik Konseyi kararlarinda haklarinda yargilama emri ¢ikartilan ya da Mahkeme
savcist tarafindan kovusturulan zanlilarin Mahkeme &niinde yargilanma amaci ile
cikarilmasini saglayacak herhangi somut bir mekanizma belirtilmemistir. Her ne
kadar Mahkeme Statiisii devletlerin isbirligi yapmasini istiyorsa da bu g¢ergevede
belirlenmis herhangi bir mekanizma olmadig i¢in genelde Sirplar, haklarinda id-
dianame diizenlenmis zanlilar1 Mahkeme’ye teslim etmemekte israr etmislerdir.®’

Unlii uluslararas1 ceza hukukgusu Theodor Meron’a gére eski Yugoslavya i¢in kuru-
lan savas suglari Mahkemesi’nin uluslararasi hukukun gelisimine yaptigi en dnemli
katki, taraf olsun olmasin biitiin devletlerin uymakla yiikiimlii oldugu teamiil huku-
ku olarak Cenevre Sozlesmeleri’ne atif ve vurgu yapmis olmasidir.®® Meron’a gore
Mahkeme’nin bir bagka énemli katkis1 ise Bosna’daki ¢atismalar1 uluslararasi baris
ve istikrara tehdit olarak géren BM Giivenlik Konseyi'nin bu gézlemine binaen ku-
rulmus olmasidir. Buna gore, aslinda ilk bakista yerel gibi gdziiken ¢atigma bazi fak-
torlerin de etkisi ile uluslararasi kabul edilmis, bu da Mahkeme yargisinin igerigini
ve ¢atigmalara uygulanacak hukuk kurallarini 6nemli 6lgtide etkilemistir.*

“Insanliga kars1 suclar” gibi aslinda tanimu oldukga zor olabilecek bir kavrama
Mahkeme savct ve yargiglari onemli bir islerlik kazandirmislardir. Mahkeme,
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igeriginin nasil belirlenecegi aslinda oldukg¢a problemli géziiken bu su¢ kapsamini
nesnel Olgiitler ile belirleme basarisi gostermistir. Sonu¢ olarak “insanliga
kars1 suglar” kategorisi ahlaki ve etik tartismalarin alanindan uluslararasi ceza
hukukunun alanina basarili bir ¢alismanin sonucunda taginabilmistir.”

Daha genel ve teorik katkilarinin yaninda Mahkeme’nin pratikteki en 6nemli kat-
kis1 6zellikle cinsel siddet iceren suclara yonelik tutumu olmustur. Mahkeme’nin
cinsel saldir1 failleri aleyhine aldig1 cesur kararlar sayesinde savas zamanlarinin
en korumasiz gruplari arasinda yer alan kadin ve kizlara yonelik agir suclar ilk kez
boylesine ciddi bir sekilde yargilama konusu olmustur.

Cinsel siddet eski Yugoslavya topraklarindaki catismalar sirasinda magdurlar asa-
gilamak, duygusal ve fiziksel olarak yikima ugratmak, karisiklik ve terdr yarat-
mak, insanlar1 kagirmak ve istenmeyen insanlarin tamamen yok olmalarini sagla-
mak gibi amaglar i¢in sistematik olarak kullanilmistir. Bu hareketlerin ve fiillerin
amag agisindan bakildiklarinda soykirim motifi ile islendikleri agiktir. Kadinlara
yonelik cinsel siddetin temelde Biiyiik Sirbistan’1 tesis etmek i¢in sistemli bir et-
nik temizlik ya da soykirimin bir pargasi olarak kullanildigi gézlemlenmistir.”!

Yugoslavya’da Sirplar tecaviizii bir¢ok sebepten 6tiirii bir savag araci olarak kul-
lanmiglardir. Burada temelde hem fiziksel hem de kiiltiirel bir zarar vermeyi amag-
lamislardir. Kadin cinselligine ve iffetine islam’da atfedilen biiyiik nemi dzellikle
g6z oniinde bulunduran Sirplar, sistematik tecaviizler ile Miisliiman kadinlar1 biiyiik
bir utang i¢inde birakmay1 hedeflemislerdir. Ayrica tecaviize ugrayan kadinlarin
ozellikle geleneksel yapinin baskin oldugu topluluklarda dislanacag: diistincesi de
Sirplari tecaviizlere yoneltmistir. Zira arzu edilen ihtimalin ger¢eklesmesi durumun-
da Miisliimanlar arasinda evlilikler ve dolayisiyla da dogumlar hizla azalacaktir.”?

Benzer sekilde, fiziksel siddet nedeni ile travma yasayan kadmnlarin da travma
doneminde cinsel aktiviteden kacinacaklari, bunun da dogurganlig: diisiirecegi
planlanmustir.”® Boylece tecaviiz failleri, aslinda sonuglart uzunca bir siire sonra
goriilebilecek bir soykirimi sistematik ve planli bir sekilde uygulamaya koymak
istemislerdir.”* Bu ¢ergevede Sirplarin kullandigi en 6nemli yontem “zorla hami-
lelik” (forced pregnancy) yontemi olmustur. Zorla hamilelik ya tecaviiz ya da tibbi
yontemler ile uygulanmistir. Hamileligin kesinles- mesinden sonra magdur, hami-
leligin ileri bir agsamasina kadar failler tarafindan alikonulmaktadir. Burada temel
amag, Miisliman niifusun yapisin degistirmektir.”

Mahkeme bu suglarin faillerine yonelik olduk¢a dnemli kararlar almistir. Cok sa-
yida akademik ¢aligmaya konu olan ve savag ya da barigs zamanlarinda islenen

70 Guenael Mettraux, “Crimes Against Humanity in the Jurisprudence of the International Criminal Tri-
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cinsel saldirt suglari ile degerlendirmelerde siklikla atifta bulunulan kararlart ile
Mahkeme uluslararasi ceza hukukunun uzun siire ihmal edilmis bu eksikligini
giderme yoniinde 6nemli adimlar atmistir. Mahkeme’nin Tadic karari, 6zellikle
cinsel saldiri suclarmin uluslararasilastirilmas: ve bu ¢ercevede kovusturulabilir
suclar kapsamina alinmasi agisindan biiyiik dnem tasir. i1k haline gére dnemli sa-
yilabilecek degisiklikler i¢eren Tadic iddianamesi cinsel siddete spesifik referans-
lar yapmigtir.”

Dusko Tadic, ¢ok sayida Bosnali Miisliimanin dldiiriilmesinden ve bir kampta
yaklasik kirk kadinin sistematik bir sekilde tecaviize ve cinsel siddete ugramasin-
dan birinci derecede sorumlu tutulmustur.”” Ornegin Omarska Kampi1’nda Bosnali
Miisliman kadinlar giinlerce tecaviize maruz kalmistir. Tadic’e kars1 yoneltilen ve
sahit ve magdurlar tarafindan teyit edilen resmi suglamalarda kadinlarin kampta
alikonulduklari ve 6zellikle geceleri tecaviize ugradiklari belirtilmektedir. Aksam-
lar1 kampa gelen Sirp askerlerin kamptaki kizlara ve kadinlara tecaviiz ettikleri-
nin ifade edildigi resmi belgelerde 12 yasindaki kiz ¢ocuklarinin bile ayni1 cinsel
siddete maruz kaldiginin alt1 ¢izilmistir.”® Ayni1 kampta siirekli tecaviize ugrayan
Suada Ramic isimli Miisliiman bir kadin, savas bittikten sonra bile kalic1 tibbi ve
fiziksel hasarlar ile bas etmek zorunda kalmustir.”

Mahkeme’nin 6zellikle Tadic karari, bir i¢ catismada bile olsa islenmis olan savas
suclarinin su¢ olma vasfinin uluslararasi bir mahkeme tarafindan taninmis olmast
agisindan olduk¢a 6nemlidir.’® Tadic davasim izleyen davalarda Mahkeme eski
Yugoslavya’da islenen tecaviiz suglarint hem tecaviiz hem de kadinlara karsi cin-
sel siddet baglaminda ele almigtir.®!

Mahkeme Statiisii 6zellikle kadinlara yonelik siddet konusunda dnemli hiikiim-
ler igermektedir. Ancak burada 6nemli olan uygulamada —yani yargilamada —
Mahkeme’nin Statli’deki hitkmii nasil yorumladigi ve bu yorumu hangi etkilerle
yaptigidir. Mahkeme’nin Statii’yii magdurlar lehine yorumla- masinda devletlerin
ya da BM’nin degil, sivil toplumlarin énemli bir rolii olmustur. Kélelestirme (ens-
lavement) fiilini insanliga kars1 suglar kategorisinde kabul eden Mahkeme, Savci
vs. Kunarac, Kovac, Vukovic (Foca) davasinda zanlilari kélelestirme suglamast ile
yargilamistir. Bu davada Mahkeme kolelestirmenin siiresini dikkate almamigtir.®?

Yine Mahkeme, ¢ogu kere tecaviizii iskence fiili ile birlikte degerlendirme yoluna
giderek zanlinin daha agir ceza almasini amaglamistir. Yukarida verilen Foca da-
vasi drneginde Mahkeme yine ¢ok yerinde bir kararla iskencenin resmi bir gorev-
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li tarafindan yapilmis olmasinin sart olmadigini belirtmistir.?> Bu davay1 izleyen
davalarda da ayni1 yorum benimsenmis ve emir altinda iskence yapmak gecerli ve
kabul edilebilir bir mazeret olarak Mahkemece dikkate alinmamuigtir.®*

Yukarida sozii gegen davada, Mahkeme magdurlara tecaviiz eden Kunarac’in agir
ruhsal ve bedensel tahribata neden olmasi nedeni ile ayn1 zamanda iskence sugunu
isledigi sonucuna varmistir.3® Zanlilardan Vukovic’in ileri siirdiigii tecaviizlerin
nefret ya da cinsel igerikli olmadig1 bu nedenle igkence sayilamayacagi gerekge-
si Mahkeme tarafindan yine yerinde bir kararla reddedilmigtir. Burada Mahkeme
fiilin giidiisiinden ¢ok sekline bakmis ve hilkmiinii buna goére vermistir.®® Yine
zanlilarin, magdurlarin tecaviize yeterince direnmedikleri, dolayisiyla ilgili fiil-
lerin Statii’de tanimlandig1 sekli ile tecaviiz sayillamayacagi iddialarint Mahkeme
“gercekler agisindan sagma ve hukuken gercek disi” nitelemesiyle dikkate alma-
mugtir.?’

Cinsel suglar konusunda Mahkeme, Bosnali askerlerin Celebici kampindaki esir-
lere yonelik cinsel somiirii ve iskence suglamalart nedeniyle de kararlar vermistir.
Askerler savas sugu ve dort Cenevre Sozlesmesi’nin agir ihlali gerekgesiyle sug-
lanmistir. Yargilama iki yil sonra, Kasim 1998’de karara baglanmistir. Tiim bun-
larin yani sira yargilama devam ederken, nébetc¢i asker olan Hazim Delic kamp-
taki iki kadin esire yonelik iskence olarak tekrarlanan tecaviizden ve bu temelde
Statli’niin 2. ve 3. maddelerinin ihlalinden su¢lu bulunmustur. Boylelikle tecaviiz
ilk kez bir iskence yontemi olarak bir davada birincil su¢ sayilmistir.®

2.3. Mahkeme’nin Basarisinda Sivil Toplumun Rolii

Mahkeme’nin bu basarilarinda daha 6nce de deginildigi gibi BM’nin fazlaca
bir katkisi yoktur. Gerek islenen savas suclari ile ilgili delillerin toplanmasinda
gerekse zanlilarin en agir cezalari almalarinda —ve en 6nemlisi Mahkeme’nin
uluslararas1 ceza hukukuna 6nemli katkilar yapmasinda—devlet disi aktorlerin
oynadig1 rol oldukca 6nemlidir. Sistematik tecaviiziin Mahkeme tarafindan bir
savas sugu olarak kabul edilmesi, tamamen insan haklar1 alaninda ¢aligsan sivil
toplum orgiitlerinin katki ve ¢abalarinin bir sonucudur. Baglangigta s6z konusu
Mahkeme’yi kuran BM Giivenlik Konseyi karari tecaviizli bir savas sucu olarak
tanimlamamuistir. Sivil toplum orgiitlerinin liderligini tistlendigi ve ¢ok iyi or-
ganize edilmis bir kampanyanin ardindan tecaviiz, Mahkeme’nin yarg: yetkisi-
ne dahil edilmis ve tecaviiz zanllar savas sucu islemekten yargilanmislardir.®

Mahkeme’nin yargilamalardaki basarisi biiylik 6l¢iide sivil toplum Orgiitlerinin
¢abalarina ve duyarliliklarina baglanabilir. Eski Yugoslavya’da islenen savas sug-
larinin faillerinin yargilanmasi i¢in kurulan Mahkeme’nin 6zellikle kadinlara y6-

B Age., 6.

S Age, 7.

$SAge, 7.

86Age., 19.

T Age., 14.

88 Alona Hagay-Frey, “Sex and Gender Crimes in the New International Law, Past, Present, Future”,
(Martinus Nijhoff Publisher, 2011), 90.

89 Short, “Sexual Violence as Genocide”, 528.
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nelik suclar ile ilgili almis oldugu ve uluslararast ceza hukukuna 6nemli katkilar
saglayan kararlari biiyilik dlgiide sivil toplum orgiitlerinin baskist ve ¢alismalari
sonucunda alinmistir.

Oncelikle kadin haklar1 gruplart Mahkeme’ye 6zellikle kadin yargiglarin secilme-
si i¢in ¢aba gostermistir. Kadin yargiclarin kadinlara yonelik suglar ile ilgili tu-
tumlari Mahkeme’nin kararlarina olumlu bir sekilde yansimistir.”® Mahkeme’nin
cesur ve onemli kararlarindan biri olan Tadic davasinda baslangicta hazirlanan
iddianamede tecaviiz ve cinsel suglar arka planda kalmigken sivil toplum orgiitleri
yargilamalar sirasinda Mahkeme’ye sunduklar1 goriigler (amicus brief) ile yargi-
lamalarin seyrini degistirmislerdir.”! Sonugta Tadic iddianamesine tecaviiz sugu
eklendiyse de kadin haklar1 gruplart bununla yetinmemis ve cinsel siddetin bir
iskence sekli olarak iddianamede yer almasimi hedeflemislerdir.”

Durusmalar boyunca &zellikle cinsel siddet igeren diger davalarda da sivil toplum
orgiitleri bliyiik katkilar saglamistir. Davalara 6zel bir katilim sekli (amicus curi-
ae) ile katkida bulunmaya haklar1 olan orgiitler cok sayida yazili ve sozlii goriis
sunmuslardir.”

3. GENEL DEGERLENDIRME

Bosna’da 1990’11 yillarin baginda meydana gelen i¢ savas sirasinda iglenen savas
suclaria ve katliamlara kars1 Birlesmis Milletler sistemi etkili bir tutum benimseye-
memistir. Ikinci Diinya Savasi sonras1 kurulan ve Soguk Savas’m sona ermesinden
sonra birka¢ 6nemli sinavdan gegen BM sistemi, Bosna’da biiyiik bir hayal kiriklig
yasatmistir. Uluslararasi diizenin 6nemli aktorleri eski Yugoslavya topraklarindaki
soykirim ve diger suclar1 uzunca bir siire seyretmekle yetinmislerdir. Ornegin BM
ve AB, Bosna’daki soykirim konusunda etkili bir tutum benimseyememistir. Bunun
en temel nedeni olarak biiytik gii¢lerin askeri miidahale se¢enegini dikkate almamis
olmasidir. Bassiouni’ye gore gerek BM gerekse AB yetkilileri, askeri segenegin
masada olmadig bir ortamda ¢atisan taraflara etkili bir teklif gotiirememislerdir.**

Ozellikle BM ¢atismanin sona ermesinde ve suclularin kovusturulmasinda énemli
bir rol oynamadig1 gibi ¢ogu kere engelleyici bir tutum benimsemistir. Etkin bir
tutum alamamanin 6tesinde i¢ savas sirasinda islenen suglar ile ilgili delillerin
toplanmasina bile katkida bulunmaktan kaginan BM, 6zellikle goniillii katkilar ile
stirdiiriilen ¢alismalara da dolayli ama etkin dnlemler ile sekte vurmaya ¢alismis-
tir. Ancak ozellikle sivil toplum orgiitleri ve bu orgiitlerde gorev alan goniilliiler
savas suglari ile ilgili 6nemli deliller toplamis, toplanan bu deliller sonradan ku-
rulan mahkemede zanlilarin mahkim edilmelerinde 6nemli bir islev gérmiistiir.

BM’nin zoraki kurdugu ancak goniillii katkilar: ile faaliyet gosteren Uzmanlar
Komisyonu tam otuz bes saha arastirmast yapmistir. Arastirmalarinda toplu me-
zarlarin kazilmasi da dahil olmak iizere detayli yontemler kullanmistir. Komis-

90 Copelon, “Gender Crimes as War Crimes”, 229.

T A.ge., 230.

2A.ge., 231

3 Murphy, “Progress and Jurisprudence of the International Criminal Tribunal”, 78-79.
94 Bassiouni, “From Versailles to Rwanda”, 41.
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yon ayrica diinyanin en biiyiik ve genis tecaviiz arastirmasi ve sorusturmasini da
yiiriitmiistiir. Bu saha aragtirmalaria katilanlarin biiyiik bir kismi goniilliillerden
olusmustur. Komisyonun ¢aligmalarindaki basart artik biiyiik gii¢lerin siyasi 6n-
celiklerini tehdit eder hale gelmistir. Her ne kadar basinin savasla ilgili rapor ve
haberleri ihmal edilebilmis ise de Komisyon’un ¢aligmalari gergekten de savasta
islenen korkung suglarin boyutunu ortaya koymaya baglamigti.®’

Richard Goldstone’un mahkemenin savcisi olarak atanmasinin geciktirilmesi de
tamamen siyasi bir girisimdir. Burada asil amag¢, Uzmanlar Komisyonu’nun top-
ladig1 delillerin ve hazirladig1 raporlarin savcinin eline gegmesini 6nlemekti. Bu
cergevede dnce Komisyon’un ¢aligmalari belirlenen tarihten dnce durdurulmus,
Komisyon’un gorevine resmen son verilmis ve bu arada da savcinin atamasi ge-
ciktirilmistir. Ancak biitiin bu engellemelere ragmen Komisyon bagkani1 Bassiouni
ve Goldstone kendi kisisel gabalari ile iletisime gecerek zanlilar hakkinda iglem
baslatilmasini saglamiglardir.*®

Mahkeme yargilamalarindaki basar1 da biiylik 6l¢iide sivil toplum Orgiitlerinin
katkisina baglanabilir. Delillerin toplanmasinda 6nemli roller iistlenen sivil top-
lum orgiitleri, mahkemenin islevsel bir kurum haline gelmesinde etkin bir tutum
benimsemis ve durusmalar sirasinda aktif katkilarda bulunmustur. Bu katkilar1 so-
nucunda da mahkeme, uluslararasi ceza hukukunda oncii sayila-bilecek kararlara
imza atabilmistir.

S Age., 4l
% A.ge., 45-46.
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TURKIYE’DE COK PARTILi REKABETCi SiYASETIN DOGUSU:
SIYASAL DEGIiSiMIiN iC VE DIS DINAMiKLERi

Emergence of Multiparty Competitive Politics in Turkey: Internal and
External Dynamics of the Political Change

Caner SANCAKTAR *
Oz:

Cok partili rekabetgi siyaset demokrasinin temel 6zelliklerinden ve dnkosullarin-
dan birisidir. Dolayistyla makalede, Tiirkiye’de demokrasinin gelisimi “gok partili
rekabetgi siyasetin dogusu” baglaminda ele alintyor. CHP nin otoriter karakteri ve
yapist 1923-1945 déneminde ¢ok partili rekabetgi siyasetin dogusunu engelledi.
Ikinci Diinya Savas1 yillarinda ve sonrasinda meydana gelen i¢ ve dis gelismeler
ise ¢ok partili rekabetgi siyaset i¢in siyasal, ekonomik ve toplumsal zemini hazir-
lad1 ve CHP iktidarina baski uyguladi. Béylece yeni i¢-dis gelismeler ve baskilar
1945-1950 doneminde Tiirkiye’de cok partili rekabetgi siyaseti dogurdu.

Anahtar Kelimeler: Cok partili siyaset, Cumhuriyet Halk Partisi, Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi, Serbest Cumhuriyet Firkasi, Demokrat Parti

Abstract:

Multi-party competitive politics are one of the major characteristics and precondi-
tions of democracy. Thus, in the article, the development of democracy in Turkey
is studied within the context of “emergence of multiparty competitive politics.”
The authoritarian character and structure of the Republican People’s Party (CHP)
hindered the emergence of multi-party competitive politics in the 1923-1945 pe-
riod. Internal and external developments during and after the Second World War
prepared the political, economic, and social ground of multi-party competitive
politics and forced the CHP government to accept multi-party politics. Consequ-
ently, new internal-external developments and pressures in Turkey also produced
multi-party competitive politics in the period of 1945-1950.

Keywords: Multiparty Politics, Republican People’s Party, Progressive
Republican Party, the Free Republican Party, Democratic Party
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GIRiS

Demokrasi, sadece vatandaslarin periyodik olarak belli araliklarla oy kullanmala-
1 degildir; oy kullanmadan 6te vatandaslarin, kamusal meseleler hakkinda bilgi
sahibi olmalar1 ve bu meseleler ile ilgili kararlarin alinma ve uygulanma siireg-
lerine katilmalaridir. Bilgi edinme ve katilim siirecini (yani demokrasiyi) sagla-
yan 6nemli araglardan ikisi siyasal partiler ve baski gruplaridir. Dolayisiyla “gok
partili rekabetci siyaset”, demokrasinin temel 6zelliklerinden ve énkosullarindan
birisidir.

Tiirkiye’de ¢ok partili rekabetgi siyasetin dogusu, uzun soluklu ve sancili mo-
dernlesme siireci igerisinde gerceklesti. Bu siire¢ “Batililasma” yani “Bat1 gibi
olma”; daha agik bir ifade ile “Bat1 Avrupa medeniyetine ait siyasi, iktisadi, as-
keri, hukuksal ve kiiltiirel deger ve kurumlarin ya oldugu gibi veya kismen de-
gistirilerek ithal edilmesi” siirecidir. Boyle bir siire¢ 1923 devrimi ile baslamadh.
Tiirkiye’nin modernlesme ve demokratiklesme siireci 18. yiizyilin sonlarinda III.
Selim reformlari ile basladi, II. Mahmut reformlari ile hizlandi, 1839 Tanzimat ve
1856 Islahat fermanlar ile derinlesti, Birinci (1876) ve Ikinci (1908) Mesrutiyet
ile olgunlast1. Dolayisiyla, 1923 Kemalist Cumhuriyet Devrimi yaklasik 130 yillik
modernlesme reformlarinin olusturdugu bir zemin iizerinde gergeklesti.! Oyleyse,
modern Tirkiye Cumhuriyeti’nde ¢ok partili rekabetgi siyasetin dogusu yaklasik
130 yillik “modernlesme mirasi” iizerinde gergeklesti.

Bu makale, demokrasinin temel 6zelliklerinden ve 6nkosullarindan birisi olan ¢gok
partili rekabetci siyasetin Tiirkiye’de dogusunu tartigmaktadir. Baska bir ifadeyle,
Tiirkiye’de demokrasinin dogusu, “cok partili rekabetgi siyasetin dogusu” bagla-
minda ele alinmakta ve boylelikle, Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecinin gok
onemli bir yoniine 151k tutulmaktadir. Bu amagla makalede sirastyla Cumhuriyet
Halk Partisi’nin 1950 yilina kadarki evrimi, Terakkiperver Cumhuriyet Firka-
st ve Serbest Cumhuriyet Firkast deneyimleri, 1945-1950 déneminde Demokrat
Parti’nin kurulusu ve iktidara gelisi incelenmektedir.? Tiim bu konulara ge¢ilme-
den Once siyasal partiler hakkinda genel bir teorik ¢ergeve sunulmaktadir.

1. SIYASAL PARTILER

LaPalombara ve Weiner’e gore siyasal parti olmanin dort kriteri vardir: (i) Stirek-
liligi olan kurumsal 6rgiit, (ii) tilke ¢apinda iyice yerlesmis kalici orgiitsel ag, (iii)
siyasal iktidari ele gegirme amaci, (iv) halkin destegini alma kaygisi/¢abasi.> Bu
kriterlere gore; siirekli ve istikrarlt bir 6rgiit yapisindan yoksun siyasal hizipler,
iilke capinda orgiitsel ag1 olmayan parlamento gruplari, siyasal iktidari etkilemeyi

' Modernlesme siireci hakkinda bkz. ilber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyili, (istanbul: ileti-
sim Yayinlari, 2005)

2 Ashinda 1945-1950 déneminde toplam 28 yeni siyasal parti kuruldu ve boylece Tiirkiye’de gok par-
tili rekabetgi siyaset olustu. Kurulan bu yeni partilerden en 6nemlisi/gticliisii, 1950 se¢imlerinde tek
basima iktidara gelen ve 27 Mayis 1960 askeri darbesine kadar 10 y1l boyunca iilkeyi yonetecek olan
Demokrat Parti oldu. Bu nedenle makalenin son boliimiinde, 1945-1950 déneminde kurulmus olan 28
yeni siyasal parti i¢inden sadece Demokrat Parti ele alinmistir.

3 Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, (Istanbul: Der Yayinlari, 1987), 181.
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(ele gecirmeyi degil) amaclayan baski gruplari, halk destegi aramayan siyasi ku-
lipler/dernekler/cemiyetler ve darbeci gruplar siyasal parti sayilamazlar.

Fransiz siyaset bilimci Maurice Duverger’e gore siyasal partiler ya parlamento
icinden ya da parlamento digindan dogarlar. Parlamento i¢inden dogan partiler,
parlamenterlerin ortak diisiince ve amaglar etrafinda bir araya gelerek parlamento
icinde siyasal grup olusturmalari, oy hakkinin gelismesi neticesinde halkin deste-
gine yonelmeleri ve yerel 6rgiitlenme aglari olusturmalari neticesinde ortaya gikar.
Parlamento disinda dogan partiler ise, parlamento dis1 aktorler tarafindan kurulan
partilerdir. Ornegin 19. yiizy1lda Avrupa iilkelerinde is¢i sendikalar1 veya sosyalist
diisince dernekleri/ cemiyetleri/kuliipleri tarafindan kurulan sosyalist partiler ve
kiliseler veya cesitli dinsel gruplar (tarikatlar, mezhepler, cemaatler) tarafindan
kurulan muhafazakar partiler bu tip partilerdir. Ayrica Ikinci Diinya Savasi sonra-
sinda bagimsizliklarini kazanan Afrika ve Asya tlkelerinde kurulan ulusalci-ba-
gimsizlike1 partiler de parlamento dis1 kurulan partilere rnektir. Clinki bu partiler
parlamento igerisinde degil, somiirgeci devlete karsi verilen bagimsizlik miicade-
lesi (kurtulus savaslar) siirecinde kurulmus olan partilerdir.

Duverger iki ana parti tipi tanimlanustir: Kadro partileri ve kitle partileri. Kadro
partileri kisitli oy doneminde iktisadi ve siyasal elitler tarafindan kurulmus zayif
orgiitli, i¢ disiplini az, i¢ iliskileri gevsek, halktan kopuk, se¢im zamaninda hare-
kete gegen, secim zamani disinda ise faaliyetleri az olan partilerdir. Kitle partileri
Avrupa ve ABD’de kisitli oydan genel oya gegis siirecinde is¢i ve koylii sendika-
lari/dernekleri/orgiitleri tarafindan kurulmus, belli bir parti ideolojisi etrafinda i¢
disiplini ve iligkileri siki, hem se¢im doneminde hem de se¢im dig1 zamanlarda
faaliyetleri yogun, miimkiin oldugu kadar genis halk yiginlarina ulagsmaya calisan
giiclii orgiitlii partilerdir.

19. yiizy1lda Avrupa’da liberal ve muhafazakar partiler “kadro partileri” seklinde,
sosyalist, sosyal demokrat ve ¢ift¢i/koylii partileri ise “kitle partileri” seklinde ku-
ruldu. Yani sagci partiler kadro, solcu partiler ise kitle tipi partiler seklinde ortaya
¢ikti. Ama Birinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan fasist partiler sagci olmalari-
na ragmen kitle partisi 6zelligi tagiyordu. Mussolini’nin Fasist Partisi ile Hitler’in
Nasyonel Sosyalist Partisi buna 6rnektir. Segme-segilme hakkinin tabana dogru
genislemesi ve kitle partilerinin giiclenmesi sonucunda kadro partileri, geleneksel
yapilarini ve taktikleri degistirmek zorunda kaldi. Boylece kadro partileri, gittik-
¢e parti i¢i disiplinini sikilastirmaya, orgiit yapisini gliglendirip yayginlagtirmaya,
faaliyetlerini yogunlastirmaya ve halk yiginlarina eskisine oranla daha fazla 6nem
vermeye basladi.

Daort tip parti sitemi vardir: Tek partili sistem, ¢ok partili sistem, iki partili sistem
ve hakim parti sistemi. Tek partili sistem, adindan da anlasilabilecegi gibi, tek
bir partinin oldugu, siyasal rekabetin olmadig1 ve adeta parti ile devlet yonetim-
lerinin i¢ ige gegtigi/birlestigi sistemdir. Bu tip parti sistemi fasist rejimlerde ve
1990’11 yillarin basinda yikilmis olan sosyalist iilkelerde goriildii. Ayrica, Tkinci
Diinya Savasi sonrasinda bagimsizligini kazanan Afrika ve Asya tilkelerinin ezici
cogunlugunda tek partili sistemler mevcuttu. Bu tip tilkelerde sistemin tek hakimi
olan parti, devlet aygitini kullanarak iilkeyi ve toplumu tepeden asagi dogru “mo-
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dernlestirmeye” ¢alisir, yani “modernlestirici gorev” iistlenir. Tek parti iktidarina
kargt muhalefet etmek “ulusal devlete, ulusal bagimsizliga, iilkenin biitiinliigline
ve modernlegsmeye kargt muhalefet etmek™ olarak algilanir/degerlendirilir.

Cok partili sistem, iktidara aday ikiden ¢ok partinin var oldugu ve bu partiler ara-
sinda siyasal rekabetin yagsandigi sistemlerdir. Bu tip sistemlerde hicbir parti ge-
nellikle tek basina iktidar1 ele alamadigi icin partiler arasi ittifaklara ve koalisyon-
lara sikga rastlanir. Hiikkiimetler de genellikle koalisyonlar seklinde kurulur. Eger
iilkede sadece iki parti var ise veya var olan ¢ok sayidaki partilerden sadece ikisi
iktidara aday olabiliyorsa, buna iki partili sistem denir. Amerikan ve Ingiliz parti
sistemleri buna en giizel 6rneklerdir. Hakim parti sisteminde ise ¢ok sayida parti
arasindan sadece birisi iktidari elinde bulundurur, diger partiler iktidar partisine
rakip olamayacak kadar zayiftir ve iktidar partisi hemen hemen tim toplumsal
kesimleri kapsar.

Bu parti sistemleri gesitli tarihsel, sosyo-kiiltiirel ve ideolojik faktorlere gore or-
taya ¢ikip gelisir. Ayrica, M. Duverger’e gore se¢im sistemleri ile parti sistemleri
arasinda siki1 bir iliski vardir: Tek turlu gogunluk se¢im sistemi iki partili sisteme,
iki turlu ¢ogunluk sec¢im sistemi ittifaklarla yumusatilmis ¢ok partili sisteme ve
nispi temsili se¢im sistemi kati (partiler arasi ittifaklarin kurulmadigi) cok partili
sisteme yol agar.*

Siyasal partiler, ilk olarak Bat1 Avrupa iilkelerinde ve ABD’de kapitalizmin, bur-
juva toplumunun, sanayilesmenin ve kentlesmenin siyasal {iriinleri olarak 19. yiiz-
yilda ortaya ¢ikti. Ardindan Avrupa ve ABD disindaki diger iilkelerde de siyasal
partiler ortaya ¢ikip gelisti. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise siyasal partiler
artik siyasal hayatin ve demokrasinin vazgecilmez aktorleri haline geldi. Hem tek
partili sosyalist lilkelerde hem de ¢ok partili kapitalist/liberal iilkelerde siyasal
partiler siyasal hayat i¢inde ¢ok dnemli roller iistlenmeye bagladi.

Bati Avrupa iilkelerinde ve ABD’de siyasal partiler genellikle toplumsal hareket-
ler ve miicadeleler icinde dogup gelisti. Elbette, entelektiiel ve siyasal seckinler de
siyasal partilerin kurulmasinda ve gelismesinde 6nemli rol oynadilar. Ama bu sii-
recin ana dinamigini is¢iler, koyliiler ve burjuvazi gibi degisik toplumsal siniflary/
kesimleri i¢ine alan ve devrimlere kadar varan toplumsal hareketler/miicadeleler
olusturdu. Bu nedenle Lipset ve Rokkan’a gore dort tip “toplumsal miicadele/¢ga-
tisma” Avrupali siyasal partileri dogurdu ve gelistirdi: (i) merkez-gevre miicade-
lesi; (ii) devlet-kilise miicadelesi; (iii) tarim-sanayi miicadelesi; (iv) is¢i-igveren
miicadelesi.

Merkez-¢evre miicadelesi, feodal par¢alanmisliktan merkezi ulus-devlete gecis
stirecinde ortaya cikti ve merkezci-ulusalct partiler ile bolgeselci-ayrilikgr parti-
leri dogurdu. Devlet-kilise miicadelesi, reform hareketleri ile burjuva devrimleri

4 Partilerin dogus kokenleri, parti tipleri, parti sistemleri ve parti sistemlerini doguran nedenler hak-
kinda daha ayrint1 bilgi icin bkz.: Maurice Duverger, Siyasal Partiler, (Cev.) Ergun Ozbudun, (Ankara:
Bilgi Yaymevi, 1974) ve Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, (Ankara: Ankara Universitesi, 1979)

3 Ahmet Kotil, “Diinyada ve Tiirkiyede Siyasal Partiler”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
Cilt 7-8, (Istanbul: iletisim Yayinlar1, 1983), 2000.
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sirasinda ortaya ¢ikt1 ve liberal laik partiler ile muhafazakar partileri iiretti. Sanayi
devrimi ve hizli kentlesme siirecinde ortaya ¢ikan tarim-sanayi miicadelesi giftgi/
koylii partilerini dogurdu. Is¢i-isveren miicadelesi ise kapitalist {iretim iliskilerinin
geligsmesi ve yayginlasmasi ¢ergevesinde olusup biiyiiyen is¢i ve kapitalist siniflar
arasinda ortaya ¢ikt1. Bu ¢etin miicadele sosyalist, sosyal demokrat ve liberal par-
tilerin dogup gelismesinin zeminini hazirladi.®

Asya, Afrika ve Latin Amerika {ilkelerinde ise farkli bir siire¢ yasandi. Cilinki
bu kitalarda kapitalizm, burjuva toplumu, sanayilesme ve kentlesme Avrupa ve
ABD’ye gore ¢ok daha geg gelisti. Ayrica bu kitalar Bat1 Avrupali gelismis (mer-
kez) kapitalist devletler tarafindan somiirgelestirildi ve ¢ok uzun yillar bu statiide
kaldi. Dolayisiyla Avrupa’da siyasal partileri doguran miicadeleler bu kitalarda
ya hi¢ yasanmadi ya da ¢ok diisiik diizeyde yasandi. Bu kitalarda siyasal partiler
kismen 19. yiizyilin ikinci yarisinda, ama biiyiik 6l¢iide 20. yiizyilda ortaya ¢ikip
gelisti. Bu kitalardaki partileri kuranlar genellikle {ilkelerin askeri-sivil biirokrat-
lar1 ve aydinlari oldu. Partilerin temel amac1 Avrupa’daki gibi ig¢ilerin, kdyliilerin
veya burjuvazinin taleplerini ve programlarini iktidara tastyip bu kesimlerin ¢ikar-
larint savunmak degildi. Temel amag toplumun bir biitiin olarak “modernlestiril-
mesi” ve “ulus devletin insas1” idi.

Bu iilkelerde modernlesme siireci ilerledikge ve kapitalist tiretim iliskileri gelis-
tikge yerel kapitalist ve is¢i siniflart olustu. Koyliiliik, tarim triinleri tiretip ihrag
eden bu azgelismis (¢evre) kapitalist iilkelerde kalabalik ve gii¢lii idi. Boylece,
modernlesme ve kapitalistlesme siirecinde bu {i¢ toplumsal sinif (koyliiler, gelis-
mekte olan kapitalistler ve isciler) arasinda iktisadi, siyasal ve sosyo-kiiltiirel ¢e-
liskiler ortaya ¢ikmaya basladi. Ancak bu asamadan sonra Asya, Afrika ve Latin
Amerika tilkelerinde Avrupa’dakine benzer is¢i, burjuva ve koyli partileri dogup
gelisti. Ama bunlar, Avrupa’daki benzerleri kadar devletten bagimsiz olamadi.
Ciinkii ge¢ modernlesen ve kapitalistlesen bu iilkelerde askeri-sivil biirokrasinin
partiler ve siyaset lizerinde ¢ok gii¢lii kurumsallagsmis vesayeti vardi. Giglii aske-
ri-sivil biirokrasi vesayetine ve sik sik gergeklesen askeri darbelere ragmen bazi
(hepsi degil) Asya, Afrika ve Latin Amerika iilkelerinde ¢ok partili rekabetci siya-
set gelismeyi basarabildi. Bu basari bir giinde kendiliginden gelmedi. Bunun igin,
basta is¢i sinifi olmak tizere sivil toplum askeri-sivil biirokrasiye karsi miicadele
etti ve ¢etin miicadeleler siirecinde biiylik bedeller 6dedi.

Koken olarak parlamento i¢inden veya disindan tiiremis olsun, tip olarak kadro
veya kitle partileri olsun, sistem olarak tek partili veya gok partili olsun, ortaya
cikis sekli olarak toplumsal miicadeleler veya elitler (askeri-sivil biirokrasi, siyasi-
ler, servet sahipleri, entelektiieller, vs.) tarafindan kurulmus olsun, siyasal partiler
tim tlkelerde ¢cok dnemli islevler iistlenen siyasal orgiitlerdir. Bu islevlerin en
onemlileri sunlardir: Yoneticilerin egitilmesi ve degistirilmesi; siyasal program
geligtirme; iktidar ile toplum arasinda haberlesmeyi ve iletisimi saglama; mevcut
siyasal sistemi mesrulastirma ve radikal unsurlar1 sistem igine ¢ekme; toplumsal
siniflarin/gruplarin taleplerini diizenleme; sivil toplumun siyasal katilimini ve si-

6 Bkz.: Seymour Martin Lipset, Stein Rokkan, “Cleavage Structures, Party Systems, and Voter Align-
ments”, The West European Party System, (Ed.) Peter Mair, (Oxford: Oxford University Press, 1990),
91-138.
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vil denetimi saglama; siyasal sistemin degisimine olanak saglama; sosyo-ekono-
mik béliinmeleri ve ¢catismalari siyasal iktidara yansitma ve tasima; siyasal kiiltiirii
sekillendirme.”

2. CUMHURIYET HALK PARTISi’NiN KURULUSU, GELiSiMi VE
IKTIDARI®

Kurtulus Savasi doneminde Anadolu’nun pek ¢ok ilinde yerel direnis orgiitleri
kuruldu. Temel sorun tilkenin isgalden kurtarilmasi i¢in halkin seferber edilmesi
idi. Bu amag¢ dogrultusunda kurulmus olan en 6nemli ve kapsamli 6rgiit Anado-
lu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti (ARMHC) oldu. Ulke ¢apinda faaliyet
gosteren tiim direnis orgiitlerini bir ¢at1 altinda toplamayi, her tiirli firkaciligt ve
hizip ayriligini ortadan kaldirmay1 ve boylece diismana karsi topyekiin bir direnis
gelistirmeyi amaclayan Cemiyet, Eyliil 1919’da Sivas Kongresi’nde kuruldu.

Daha kurulus asamasinda ARMHC iginde iki grup ortaya ¢ikti: Mustafa Kemal’in
(Atatiirk) liderligini yaptig1 Birinci Grup ile muhaliflerin olusturdugu Ikinci Grup.
Birinci Meclis Ankara’da toplandiginda ARMHC c¢ogunlugu olusturmaktaydi.
Ayrica Meclis’te Tesaniit Grubu, Halk Ziimresi, Islahat Grubu, Yesil Ordu, Tiir-
kiye Komiinist Firkas1 ve Halk Istirakiyun Firkas: gibi baska gruplar da vardi. Bu
gruplar 1921 ve 1922 yillarinda tasfiye edildi. Boylece Meclis’te sadece ARMHC
kald1. Boyle bir ortamda Birinci Grup ile ikinci Grup arasindaki ¢atigma sertlesti.
Sertlesen catisma ve anlagmazlik Meclis’i ¢calisgamaz duruma getirdi. Bu nedenle
her iki gruba mensup mebuslar 1 Nisan 1923 giinii se¢cimlerin yenilenmesi kararini
alarak Birinci Meclis’i dagittilar.

Birinci Grup, secim galismasi olarak “Dokuz Umde (ilke)” adli beyannamesini
hazirladi. Bu beyanname, “Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Reisi
Gazi Mustafa Kemal” imzastyla 8 Nisan 1923’te yayimlandi. Beyannamede ilke-
ler ve hedefler soyle siralanmaktaydi: iktisadi kalkinmay1 saglamak; memleket
ve milletin refahini saglamak; giiven ve asayisi saglamak; biitiin kanunlar1 yeni-
den ele almak ve diizenlemek; asar usuliinii diizeltmek; tiitiin ekim ve ticaretini
yeniden diizenlemek; giftcileri, sanayicileri ve tliccarlar1 destekleyecek sekilde
bankalar1 yeniden diizenlemek; Ziraat Bankas1 sermayesini ve kredilerini artir-
mak; ziraat makineleri ithalatini artirmak; yatirimlari tesvik etmek; demiryollari
yapmak; ilkdgretimi birlestirmek ve merkezilestirmek; saglik ve sosyal yardim

7 Daha fazla bilgi igin bkz. Cam, a.g.e., 187-202.

8 Bu béliim icin kullanilan temel kaynaklar: Feroz Ahmad, “Tiirkiyenin Cumhuriyet Dénemi Siyasal
Geligmeleri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 7, (Istanbul: fletisim Yayinlari, 1983),
1991-1994; Mete Tungay, “Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1950)”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye An-
siklopedisi, Cilt 8, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1983), 1923-2024; Tungay, “Siyasal Gelismenin Evrele-
ri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 7, (Istanbul: fletisim Yayinlar1, 1983), 1967-1977;
Sina Aksin, “Cumhuriyet Halk Partisi'nin Siyasal, Toplumsal ve Ideolojik Kékenleri”, Cumhuriyet
Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 8, (Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 1983), 2037-2040; Cemil Kogak,
“Siyasi Tarih (1923-1950)”, Tiirkiye Tarihi, cilt 4: Cagdas Tiirkiye, 1908-1980, (Ed.) Sina Aksin, (Istan-
bul: Cem Yayinevi, 1997), 85-141; Kogak, “Tek Parti Yonetimi, Kemalizm ve Seflik Sistemi: Ebedi Sef
/ Milli §ef”, Modern Tiirkiyede Siyasi Diistince, Cilt 2, Kemalizm, (Ed.) Tanil Bora, Murat Giiltekingil,
(Istanbul: {letisim Yayinlari, 2002), 119-137; Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, Cilt
6, (Istanbul: letisim Yayinlari, 1988), 1914-1924.
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kurumlarmi diizenlemek; askerlik siiresini kisaltmak; 6zel tesebbiisli koruyacak
kanunlar ¢ikarmak.

Dokuz Umde ile se¢imlere giren ARMHC Birinci Grubu, Ikinci Grubu Meclis
disinda birakmayi basardi. Ikinci Meclise Ikinci Gruptan ancak ii¢ kisi girebil-
di. Ikinci Meclis, 7 Agustos giinii toplandiginda giindemdeki en &nemli konu
kurulacak partinin tiiziigiinii hazirlamak idi. Dokuz Umde esas alinarak 9 Eyliil
giinii “Halk Firkas1 Nizamnamesi” kabul edildi. Iki giin sonra “Halk Firkas1” res-
men kurulmus oldu.’ Firkanin ismi, 10 Kasim 1924’te “Cumhuriyet Halk Firkasi
(CHF)” ve Mayis 1935°te 4. Biiyiik Kurultayda “Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)”
olarak degistirildi.

1923 tiiziigii partinin amacini (i) milli hakimiyetin halk i¢in ve halk tarafindan
kullanilmasina rehberlik etmek, (ii) tilkeyi modernlestirmek ve (iii) hukuk devle-
ti diizenini kurmak olarak tanimladi. Partiye iiye olabilmenin 6n kosullar1 ise su
sekilde belirlendi: Partinin bu {i¢ amacini kabul etmek, yakin gegmiste yolsuzluk
ve zararli ¢alismalar yapmamis olmak, Kurtulus Savasi’na karsi bir tutum takin-
mamis olmak, 6zel ve siyasi bir ¢ikar saglamaya ¢alismamak, birlik ve dayanigsma
prensibini ve ortamini bozmamak.

1925 Haziran’inda CHF iilkeyi 14 bolgeye boldii ve her bolgeye birer miifettis ata-
yarak genel bir drgiitlenmeye giristi. Orgiitlenme modeli son derece merkeziyetgi
ve otoriter bir 6zellik tasiyordu. Bolge miifettisleri ve il parti teskilati bagkanla-
11 (mutemetler) partinin Umumi Idare Heyeti tarafindan tayin ediliyordu. 1925
yilinda belediye baskanlart secim yerine atama yoluyla belirlenmeye baslaninca
yerel yonetimler, partinin Umumi Idare Heyeti ve tabi ki Genel Bagkan Atatiirk’{in
kontroliine girdi.

Ekim 1927°de toplanan 2. Biiyiik Kurultay,!® partinin niteligini “Cumhuriyet-
¢i, Halk¢i, Laik ve Milliyet¢i” olarak belirledi. Boylece “Kemalizm’in Altt
Ilkesi”nden ve “CHP’nin Alt1 Oku”ndan dérdii ilk defa bu kongrede agiklanmus
oldu. Giivenligin ve asayisin saglanmasi, mali durumun iyilestirilmesi, hukuk dev-
leti prensibinin gelistirilmesi, sosyal hayatin esasini teskil eden ailenin korunmasi
ve desteklenmesi, ekonominin gelistirilmesi, milli, laik ve parasiz egitimin gelisti-
rilmesi, dis siyasette bariscil iliskilerin gelistirilmesi ve bagimsizligin korunmast,
tarim ve sanayi kesimlerinin krediler ile desteklenmesi, bir devlet bankasinin ku-
rulmasi, biiyiik sanayi yatirimlarinin gerceklestirilmesi bu Kurultayda belirlenen
hedefler oldu. Kurultayda kabul edilen yeni tiiziik, “Gazi Mustafa Kemal Atatiirk
Hazretleri ni partinin “Degismez Genel Baskan™1 ilan etti.

CHF, kurulusundan 1931 yilina kadar programsiz bir parti olarak varligini siirdiir-
dii. Dokuz Umde ile 1923 ve 1927 tiiziikleri partinin programi yerine gegti. Mayis

9 Genel Bagkan Mustafa Kemal (Atatiirk); Genel Baskan Yardimeist Ismet (Indnii); Genel Sekreter
Recep (Peker); Uyeler Sabit (Sagiroglu), Celal (Bayar), Cemil (Uybadin), Refik (Saydam), Saffet (Ari-
kan), Minir Hiisrev (Gole), Kazim Hiisnii, Zilfii (Tigrel).

10 ARMHC nin kuruldugu 1919 Sivas Kongresi, partinin 1. Biiyiik Kurultayr” olarak kabul edilmisti.
Bu nedenle, Halk Firkasi’nin resmen kurulusundan dort yil sonra toplanmis olan 1927 Kurultayi, par-
tinin “2. Biiyiik Kurultay1” olarak kabul edildi.
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1931°de toplanan 3. Biiyiikk Kurultay ilk parti programii hazirlayip kabul etti.
Bu program, “Alti Ok un eksik oklarini tamamladi. 2. Kurultayda kabul edilen
ve parti tiizigline giren dort ilke’ye ilaveten, devletgilik ve inkilapgilik ilkeleri
de parti tliziigline ve programina sokuldu. Boylece, Recep Peker tarafindan “Alti
OK” semboliine sokulan Kemalizm’in alt1 ilkesi tamamlanmis oldu.

Kurultay, halkgilik ilkesi baglaminda “smif yok, isboliimii var” ilkesini benimse-
di. Bdylece, bat1 liberal Avrupa’da 19. yiizyilda gelistirilen ve 20. yiizyilin ikinci
ceyreginde Alman ve italyan fasist partileri tarafindan benimsenen “organizmaci
toplum anlayisi”, CHF tarafindan 6ziimsenmis oldu. Ayrica bu kurultayda, “kor-
poratist sermaye birikimi modeli” kabul edildi: “Normal sermayenin yegane kay-
nag milli galisma ve tasarruftur” hilkmiinii parti programma alan CHF, devlet
eliyle yatirimlarin yapilmasini ve milli miitesebbislerin (yani Tiirk milli kapitalist
sinifin) desteklenmesini “milli iktisadi politika” olarak kabul etti.!' Siyasi kadrolar
ve yiiksek biirokrasi ile Tiirk ticaret burjuvazisi arasinda kurulan isbirligi yeni zen-
ginler tabakasini meydana getirdi.'? Bu stratejik isbirligi, buglinkii gelismis Tirk
milli kapitalist sinifinin temelini olusturdu.

3. Kurultayda kabul edilen yeni tiiziige gore, degismez Genel Baskan kendi yar-
dimcisii ve parti Genel Sekreteri’ni segecek; bu {igliiniin olusturacagi organ da
parti milletvekili adaylarini tayin edecek. Boylece, CHF disinda baska bir partinin
olmadig1 ortamda, TBMM ’nin tiim milletvekilleri “Degismez Genel Baskan-Ge-
nel Baskan Yardimcisi-Genel Sekreter iicliisii” tarafindan belirlenmeye baslan-
di. Millete diisen gorev, tayin edilen isimlere oy vermek olacaktir. Dolayisiyla,
degismez Genel Baskan ve onun tayin ettigi iki isim (Genel Baskan Yardimcisi
ile Genel Sekreter) sadece parti politikasini degil ayn1 zamanda yasama organini
(TBMM) da belirliyor ve kontrol ediyordu.

Kurultayda alinan bir baska karar, partinin daha sik1 ve yaygin bir érgiitlenmeye
gitmesi ve Alt1 [lke’nin millete anlatilmast oldu. Bu dogrultuda 19 Subat 1932°de
halkevleri kurulmaya baslandi. Halka Alt1 ilke’yi benimsetmek ve halkit CHF ’nin
kontroliine sokmak amaciyla toplam 478 halkevi ve 4.322 halkodasi a¢1ld1."* Bun-
lar, CHP muhalefetini bastirmak amactyla 8 Agustos 1951°de Demokrat Parti ik-
tidar1 tarafindan kapatilacaktir.

Mayis 1935°te toplanan 4. Biiyilk Kurultay, “Firka’y1 “Parti”ye doniistiirdii.
CHP’nin 4. Kurultayi, parti-devlet 6zdesligini ilan etti: “Parti, kendi bagrindan
dogan hiikiimet teskilati ile parti teskilatini, birbirini tamamlayan bir birlik tanir”
(1935 Tiiziigii, madde 95). Parti-devlet 6zdeslesmesi, ikinci Diinya Savasi’nin so-
nuna kadar devam etti. Bu otoriter anlayis ve uygulama, ancak Mayis 1946°da
toplanan Olaganiistii Kurultayda i¢ ve disg baskilar nedeniyle terk edilecektir.

' CHP iktidar1 doneminde korporatizm hakkinda bkz.: Aykut Kansu, “Tiirkiye’de Korporatist Diisiin-
ce ve Korporatizm Uygulamalar1”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Cilt 2, Kemalizm, (Ed.) Tanil
Bora, Murat Giiltekingil, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2002), 259-266.

12 Korkut Boratav, “Iktisat Tarihi (1908-1980), Tiirkiye Tarihi, Cilt 4: Cagdas Tiirkiye, 1908-1980
(Ed.) Sina Aksin, (Istanbul: Cem Yaymevi, 1997), 292-293.

13" Frangois Georgeon, Osmanli-Tiirk Modernlesmesi (1900-1930), (Cev.) Ali Berktay, (istanbul:
YKY, 2006), 71.
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18 Haziran 1936°da yayimlanan Genel Baskan Vekili Ismet Inonii’niin genelgesi,
parti faaliyetiyle hiikiimet idaresi arasinda daha siki bir yakinlik ve beraberlik sag-
lanmas1 gerektigini agikladu:

“Cumhuriyet Halk Partisi’nin, memleketin siyasal ve sosyal ha-
yatinda giittiigii yiilksek amaglarin gergeklestirilmesini kolaylas-
tirmak ve Parti’nin gelismesini artirmak ve hizlandirmak icin
bundan sonra Parti faaliyetiyle Hiikiimet idaresi arasinda daha
siki bir yakin-lik ve daha ameli bir beraberlik saglanmasina ka-
rar verilmigtir.”*

Bu genelge dogrultusunda Igisleri Bakani, CHP Genel Y&netim Kurulu iiyeligine
alind1 ve kendisine partinin Genel Sekreterlik gorevi verildi. Ayrica tiim illerde va-
liler CHP il teskilatlar1 bagkanliklaria ve miilki genel miifettisler de parti mufet-
tisligine getirildi. Tiirkiye Cumhurbaskanligi ile CHP Genel Baskanligi makam-
lar1 ise 29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilanindan beri zaten Atatiirk’iin sahsinda
birlesmis idi. Ayrica, Eyliil 1923°te Halk Firkas1 kuruldugundan beri Ismet Indnii
hem Bagbakanlik hem de parti Genel Bagkan Yardimcilig1 gérevlerini iistlenmek-
teydi. 1937 yilinda Ismet Inonii istifa edince Cumhurbaskan1 ve CHP Genel Bas-
kan1 Atatiirk tarafindan Bagbakanlik gorevine atanan Celal Bayar, ayn1 zamanda
CHP Genel Baskan Yardimciligi gorevini de istlendi. Bu durum (Bagbakanlik
ve CHP Genel Baskan Yardimciligi makamlarmin ayni kiside toplanmasi) Eyliil
1947°ye kadar siirdii. Bu tarihte Hasan Saka Basbakan olurken parti Genel Baskan
Yardimcist Hilmi Uran oldu.

Parti-devlet 6zdeslesmesi, 13 Subat 1937°de CHP programinda yer alan Alti
Ok’un anayasaya girmesiyle en yiiksek noktaya ulasti. Ciinkii artik bu tarihten
itibaren CHP’nin “Alt1 Oku” aym zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de “Alt1 iI-
kesi” haline geldi. Bu siireci yumusatan iki gelisme 1939 yili iginde gergeklesti: 29
Mayis’ta toplanan 5. Biiyiik Kurultay parti Genel Sekreteri’ni hiikiimet disinda bi-
rakarak Genel Sekreterlik-i¢isleri Bakanlig1 6zdesligine son verdi. Bu kurultaydan
bir ay sonra alian yeni bir parti karari, il valiligi ve CHP Il Bagkanlig1 gorevlerini
birbirinden ayirdi.

Fakat bu iki gelismeye ragmen parti-devlet 6zdesligi devam etti. Ozdeslik sonu-
cunda ozellikle CHP ile ordu arasinda “derin ve koklii baglar” olustu.'S CHP ve
ordu iginde “tek parti-tek devlet-tek millet-tek lider” anlayisi gelisti ve bu anlay1s
devletin “resmi ideolojisi” haline getirildi. Bu anlayis/ideoloji aslinda CHP tara-
findan iiretilmedi, Italya ve Almanya’daki fasist rejimlerden ithal edildi.' Bu fasi-
zan anlayis/ideoloji sonucunda “CHP-Tiirkiye Cumhuriyeti-Tiirk Milleti-Atatiirk
ozdesligi” ortaya ¢ikti. Bu “resmi ideoloji ve 6zdeslik” topluma dayatilmaya cali-
sildi. Béylece kagmilmaz olarak CHP “baskici-otoriter partiye”, bir biitiin olarak

14 Bkz.: Hikmet Bila, Sosyal Demokrat Siire¢ I¢inde CHP ve Sonrasi, (Istanbul: Milliyet Yayinlar1,
1987), 94-95.

15 Sungur Savran, Tiirkiye’de Sinif Miicadelesi, Cilt 1 (1919-1980), (Istanbul: Kardelen Yayinlari,
1992), 139.

16 Feroz Ahmad, ittihatgiliktan Kemalizme, (Cev.) Fatmagiil Berktay, (istanbul: Kaynak Yaynlari,
1999), 176-177.
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siyasal rejim de “baskici-otoriter rejime” doniistii.

Atatiirk’iin 6limii tizerine 11 Kasim 1938 sabah1 CHP Meclis Grubu yeni Cum-
hurbaskani adayini belirlemek icin toplandi. Malatya mebusu Ismet Inénii iizerin-
de karar kilindiktan sonra toplanan TBMM Genel Kurulu oy birligiyle inénii’yii
Cumbhurbagskani segti. 26 Aralik’ta toplanan CHP Olaganiistii Kurultay1, Atattirk’i
partinin “Ezeli Bagkan”1 ilan ederken, Ismet Inonii’yii bosalan “Degismez Genel
Baskanlik” makamina oturttu. Ayrica Cumhurbaskani Ismet Inonii, Tiirk milleti-
nin “Milli Sef”i ilan edildi. Bu durumun gerekgesi, yapilan tiiziik degisikliginde su
satirlarla agiklanip mesrulastirilmaya calisildi:

“Siyasi partiler, milli ve vatani yiiksek menfaatleri temin edici
prensiplerde kanaatleri birlesmis vatandaslarin teskil ettikleri
siyasi cemiyetlerdir. Millet arasinda politik kanaatleri birbirine
uygun olanlar kendi halinde daginiktirlar, bunlari ancak bir sef
birlestirir ve hepsini bir teskilat altinda toplar.

Sefin rolii her memlekette ve bilhassa parti hayatina yeni girmis
memleketlerde ¢ok mithimdir. Ciinkii, politik kanaatleri ekseri-
ye prensipler halinde birlestirip olgunlastiracak ve prensipleri
zihinlere asilayacak ve miitemadiyen besleyecek, memleket si-
yasetine istikamet verecek, millet efradini politik sahada yetis-
tirecek olan Sef’tir.

Her cemiyette ve her parti iginde bu yiiksek vasiflarda sahsiyet-
leri daima hazir bulmak kolay olmadigi gibi bir siyasi partinin
idare-i ailiyesini eline teslim ve emanet ettigi makam ve sahsi-
yet lizerinde sik sik degisiklikler yapmasi da otoriteyi zayiflat-
mak bakimindan mahzurdan ari addedilemez.

Cumbhuriyet Halk Partisi gibi milletin kurtulus ve ilerleyis
miicadelesinde kendisine rehberlik etmis, Cumhuriyetgilik,
Ink1lap-cilik, Laiklik gibi Tiirk milletini miitemadiyen itibar ve
refah mevkiine yiikseltmekte olan prensipleri degismez bir aki-
dei siyasiye olarak kabul ve ilan etmis olan ve siyasi bir partinin
dar gerce-vesinden ¢ikarak, hemen biitiin vatandaslar1 sinesinde
toplamis olan bir partinin sefligine intihap edilecek olan ali sah-
siyetin (Milli Sef) vasfini da iktisab etmis olmasi tabii olduguna
gore Parti Umum Reisi’nin yiiksek sahsiyetini her dort sene-
de bir ve her kurultay toplanisinda miizakere ve miinakasaya
mevzuu ittihaz etmeyip, parti Umum Reisligi’nde (Degismez)
vasfini esas olarak kabul etmek bu yiliksek makamin istikrarini
temin ve otoriteyi takviye bakimindan milli menfaate daha uy-
gun goriilmiistiir.” 17

Milli Sef'ilk is olarak 26 Mart 1939 tarihinde yapilan genel segimde, uzun bir do-

17K urultay zabtindan aktaran Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, (Ankara: Yurt Yayinlari, 1986), 65.
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nemdir Meclis’te gorev almakta olan Cumhurbaskani eski Genel Sekreteri Hasan
Riza Soyak, Fuat Bulca, Neset Omer Irdelp, Siikrii Kaya, Muhittin Baya Pars,
Sakir Kesebir, Recep Ziihtii Soyak, Kili¢ Ali gibi kendisine muhalif kisilerin Mec-
lise girmelerini engelledi. Dolayisiyla 26 Mart se¢iminin en dnemli yonil, gigcegi
burnunda Milli Sef’in, hiikiimet ve partiden sonra Meclis’te de denetim ve otorite-
sini artirmis olmasi ve tamamen kendi onayindan gegmis bir Meclis yaratmasidir.

5. Biiyiik Kurultay 29 Mayis 1939°da toplandi. Parti tiiziglinde yapilan bir de-
gisiklikle “Miistakil Grup” olusturuldu. Buna gore, CHP’li 21 vekil TBMM’de
“Miistakil Grup” olacak ve CHP’den “bagimsiz” davranacak, goriis bildirme ve
oy kullanma hakki olmaksizin CHP Meclis grup toplantilarina katilabileceklerdi.
Meclis toplantilarinda ise, goriislerini kendi grup kararlar1 yoniinde ifade ederek
oylarini kullanacaklardi. “Bagimsiz” olmasi diisiiniilen Miistakil Grub’un baskan1
Inénii idi; Baskan Yardimeisi ise bizzat Inénii tarafindan atanmaktayd.

Miistakil Grup, muhalefetsizlige kars1 artan tepkilere ve Inonii’niin demokratik
olmadig1 yoniindeki elestirilere bir ¢are olarak diisiiniilmiis ve CHP biinyesinde
olusturulmustu. Tabi ki Milli Sef’in bu grubu basibos birakma niyeti yoktu. Ciin-
kii her ne kadar CHP iginden {iretilmis yapay bir uzuv olsa da, zamanla iginde
gercek muhaliflerin yuvalandigi kontrolden ¢ikmis bir yap1 haline gelme ihtimali
mevcuttu Miistakil Grup’un. Iste bu ihtimalden dolayidir ki, Cumhurbaskan1 CHP
degismez Genel Baskan1 Milli Sef Ismet inénii, ayn1 zamanda Miistakil Grup’un
da Baskani oldu. Bu nedenle, 6. Biiyiik Kurultayda (1943) iiye sayis1 35’e ¢ikarila-
cak olan bu grup, hi¢ bir zaman CHP, TBMM ve hiikiimet {izerinde etkin bir dene-
tim kuramadi. Faaliyeti stiresince Miistakil Grup, higbir konuda CHP hiikiimetine
kars1 aleyhte ya da ¢ekimser oy kullanmadi, her zaman hiikiimeti kayitsiz sartsiz
destekledi. Yani “Miistakil” Grub’un adi disinda higbir seyi “Miistakil” degildi.
Miistakil Grub’un ger¢ek anlamda “Miistakil” olmasina bizzat Cumhurbaskani /
CHP Baskan1 / Milli Sef Inénii izin vermedi.

Ikinci Diinya Savasi déneminde i¢ politikada yasanilan 6nemli bir gelisme
11 Kasim 1942 giinii kabul edilen Varlik Vergisi Kanunu oldu. Kanun, savasin
basindan itibaren elde edilen kazanglara hiikiimet tarafindan el konulmasina
olanak veren bir diizenlemeydi. Resmi gerekge, hiikiimet tarafindan “olaganiistii
savag kosullarinin yarattigi yiiksek karliligi vergilemek™ olarak agiklandi. Varlik
Vergisi Kanunu, savas ekonomisi ortaminda karaborsacilik yoluyla biiyiik paralar
kazanmis olan kentlerdeki savas zenginlerinden biiyiik meblaglarda vergi almay1
amaglayan bir kanundu. Kanun; (a) il ve ilge merkezlerinde kimin ne kadar vergi
odeyecegini belirleyecek “servet tespit komisyonlar1” kurulmasini, (b) komisyon
kararlarinin nihai ve kesin olmasini, (c) vergi ddeme siiresinin 15 giin olmasini, (c)
bu siire i¢inde tahakkuk eden vergiyi 6demeyenlerin mallarinin haczedilerek icra
yoluyla satilmasini, (d) buna ragmen borcunu 6deyemeyen miikelleflerin, borgla-
rin1 “bedenen galigtirarak ddetmek” amaciyla ¢aligma kamplarina gonderilmesini
ongoriiyordu.

Uygulamada Tiirklere “hosgorii” gosterilirken, ekonomide énemli rolleri olan
gayrimiislim azinliklara “kat:” davranildi ve bu kesimlerden alman Varlik Vergisi
cok yiiksek tutuldu. Vergiyi verecek kisilerin saptamasinda ve vergi miktarinin
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belirlenmesinde, kisilerin siyasal niifuzlari ve iktidar ile olan baglar1 6nemli rol
oynadi. Sonug, Varlik Vergisi yoluyla “gayrimiislim azinlik sermayesi’ nin énemli
bir béliimiiniin “Miisliiman Tiirk sermayesi ne doniistiiriilmesi oldu.

Ormnegin; Istanbul’da kurulan ii¢c komisyon tahakkuk eden vergi listelerini 18
Aralik 1942°de agikladi. Tahakkuk eden vergilerin %87’si gayrimiislim, %7’si
Miisliiman miikelleflere yiiklenmisti. Geri kalan %6 degisik kalemlerde olup,
bunlarin da ¢ogu gayrimiislim azinliklara ve yabancilara aitti. Aralik 1942 ve
Ocak 1943’te istanbul’da gayrimiislimlere ait binlerce tasinmaz miilk el degistirdi.
El degistiren miilkler arasinda Istiklal Caddesi’ndeki yapilarin biiyiik bir kismi
bulunuyordu. Satilan miilklerin %67’si Tiirkler, %30’u resmi kurum ve kuruluslar
tarafindan alind1. 21 Ocak 1943’ten itibaren Istanbul’da binlerce gayrimiislime ait
ev ve igyerleri Varlik Vergisi kapsaminda haczedilerek son derece ucuza satildi.
Kendilerinden talep edilen varlik vergisini nakit ddeme-dikleri gerekgesiyle 1.400
gayrimiislim, borglarmi “bedenen galisarak 6demek” igin Erzurum Askale’deki
calisma kampina gonderildi. Bu vergi 1944 baslarinda yiirtirliliikten kaldirildi.
Toplam 114 bin miikelleften 315 milyon TL varlik vergisi tahsil edildi.'®

1944°te Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu kabul edildi. Bu kanun ile amagla-
nan, savasin basindan itibaren biiyiik kazanglar saglamis olan kirsal kesimin savas
zenginlerinden biiyiik oranlarda vergiler toplamak idi. Kanun, savas ortaminda
karaborsacilik yaparak biiyiik paralar kazanmis olan toprak agalarini ve tarim tiic-
carlarimi hedef aliyordu. 1946°da kaldirilincaya kadar bu vergiden 167 milyon TL
topland1.!® 1945°te ise Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu hazirlandi. Bu kanun tasa-
ris1 lizerine yapilan tartigmalar esnasinda CHP iginde ciddi ayrisma yasandi. Top-
rak Mahsulleri Vergisi Kanunu ve Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu tasaris1 CHP
i¢indeki zengin toprak agalarini ve tarim tiiccarlarini ¢ok rahatsiz etti. Boylece bu
kesimler CHP den ve “Kemalizm”den koptu.?

Savas yillarinda CHP i¢inde Almanya’ya kars1 biiyiik bir sempati vardi. Bu ne-
denle CHP hiikiimeti 1943 yilinda Almanya’ya kars1 olan anti-fasist, sosyalist ve
demokrat kisilere karst genis kapsamli kovusturma baslatti. Dogudan SSCB or-
dusu ve batidan Amerikan-Ingiliz-Fransiz ittifak1 Alman ordusunu Berlin’e dogru
stipirmeye baslayinca ve 1944’lin baslarinda artik Almanya’nin maglup olacagi
kesinlesince, CHP igindeki “fagist Alman sempatisi” hizla yerini “liberal Ameri-
kan sempatisi’ne birakti. Amerika yanlisi goriinmek amaciyla 1944 yilinda CHP
icinde ve CHP disinda varolan Alman sempatizanlarina/ taraftarlaria yonelik ge-
nis kapsamli kovusturma/tasfiye operasyonu baslatildi.

Savas boyunca tarafsizligini korumus olan CHP iktidari, 23 Subat 1945 tarihinde Al-
manya ve Japonya’ya savas ilan etti. Bu savas ilan1 tamamiyla sembolikti. Ciinkii bu
iki devlet fiilen yenilgiye ugratilmis durumdaydi. Sembolik savas ilaninin iki temel

18 Bkz.: http://tr.wikipedia.org/wiki/Varl%C4%B1k_Vergisi, Erisim: 25 Agustos 2011; Boratav, “ikti-
sat Tarihi (1908-1980), 306-307 ; Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2002, (Ankara: imge Kitabevi,
2003), 85 ve Bila, a.g.e., 132-134.

19 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 85 ve Boratav, “Iktisat Tarihi (1908-1980), 307.

20 Savran, a.g.e., 90-91 ; Boratav, “Iktisat Tarihi (1908-1980), 312 ve Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, 95.
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nedeni vardi. Birincisi, savasin galibi ve kapitalist diinyanin tartisilmaz lideri ABD
ile iyi iliskiler gelistirme amaci idi. Ikinci neden ise, kurulus ¢aligmalari siirmekte
olan Birlesmis Milletler’e kurucu iiye olarak katilma istegi idi. 4-11 Subat 1945 ta-
rihleri arasinda SSCB, ABD ve Ingiltere liderleri (Stalin, Roosevelt ve Churchill)
arasinda diizenlenen Yalta Konferansi’nda, Nisan’da San Francisco’da Birlesmis
Milletler Konferansi’nin toplanmasina, bu konferansta Birlesmis Milletler 6rgii-
tiiniin kurulmasina ve 1 Mart 1945 tarihine kadar Almanya ve Japonya’ya karsi
savag ilan eden devletlerin kurucu iiye olmalarina karar verilmisti. Yani, 1 Mart
1945 tarihine kadar Almanya ve Japonya’ya kars1 savas ilan edildigi takdirde an-
cak Tiirkiye Birlesmig Milletler’e kurucu iiye olabilecekti.

Ulke iginden ve disaridan (6zellikle ABD’den) gelen baskilar, 1945 yilindan itiba-
ren CHP’yi demokratiklesme yolunda adimlar atmaya mecbur kildi. Bu demok-
ratiklesme siirecinin baslamasinda, Almanya’nin savag sonunda yenilmis olmasi
biiylik rol oynadi. Clinkii Almanya’nin yenilmesi ve bu iilkede tek partili fagist
rejimin ¢okmesi, CHP icinde Almanya’ya ve fasizme duyulan sempatiyi geriletti,
savagin galibi Amerika’ya ve ¢ok partili liberal demokrasiye duyulan sempatiyi
ise artird1. Boylece CHP demokratiklesme siirecine girdi. Bu siirecte birinci dnem-
li adim, 1945 yilinda baska partilerin kurulmasina miisaade edilmesi oldu. Ikinci
onemli adim ise, Mayis 1946’da toplanan Olaganiistii Kurultayda “parti-devlet
6zdesligi ’ne resmen son verilmesi oldu.

3. iKi PARTi DENEYiMi

Ikinci Diinya Savasi éncesi tek partili CHP iktidar1 doneminde iki 6nemli parti
deneyimi yasandi. Bunlardan ilki muhalefetin 6rgiitlenmesi sonucunda ortaya ¢i-
kan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, digeri ise Atatiirk’iin istegi tizerine kurulan
giidiimlii Serbest Cumhuriyet Firkasi’dir. Bu iki parti deneyiminin incelenmesi,
tek partili CHP donemini anlamamiz agisindan son derece dnemlidir. Bu nedenle
1945-1950 doneminde ¢ok partili rekabetgi siyasetin dogusunu incelemeden 6nce
bu iki deneyimi incelemekte biiyiik fayda oldugu kanisindayim.

3.1. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi: Muhalefetin Orgiitlenmesi?!

Tkinci bdliimiin basinda da belirttigim gibi, Birinci Meclis iginde bulunan gruplar
1921-1922 yillarinda tasfiye edilmis, 1923 secimlerinde de ARMHC ikinci Gru-
bundan sadece li¢ kisi Meclise girebilmis ve boylece 11 Eyliil’de Halk Firkasi’na
doniisecek olan ARMHC Birinci Grubu Meclise tek basina hakim olmustu. Bu
durum Atatiirk’e ve onun partisine karsi tepkileri artirdi. Muhalefet Meclis iginde
degil, Meclis disinda gelisip orgiitlendi. Ciinkii Meclis i¢inde muhalefete yasam
alani birakilmamisti. Saltanatin kaldirtlmasi (1 Kasim 1922), Cumhuriyetin ilani

2l Bu boliim icin kullanilan kaynaklar: Erik Jan Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkast, (istanbul:
fletisim Yayinlar1, 2003); Toktamis Ates, Tiirk Devrim Tarihi, (Istanbul: Der Yayinlar1, 1993), 345-349;
Suna Kili, Tiirk Devrim Tarihi, (Istanbul: Tiirkiye I3 Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2009), 209-211; Omiir
Sezgin, Gencay Saylan, “Terakkiperver Cumhuriyet Firkast’, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklope-
disi, Cilt 8, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1983), 2043-2051; Kogak, “Siyasi Tarih (1923-1950), 97-104;
Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, Cilt 6, s. 1882-1885.
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(29 Ekim 1923) ve hilafetin lagvi (3 Mart 1924) gelisen muhalefeti daha da giic-
lendirdi.

Meclis disinda 1920’li yillarin ilk yarisinda Atatiirk’e ve CHF’ye kars1 olusan
muhalefetin bilesimine baktigimizda su dort ana unsuru goriiyoruz: Istanbul’da
kiimelenen eski Ittihatcilar; saltanat ve hilafet yandas1 muhafazakar kesim; 1921-
1922 yillarinda Meclisten tasfiye edilen gruplar; 1923 se¢imlerinde tasfiye edilen
Ikinci Grup mensuplari. Ayrica Istanbul’daki Hiiseyin Cahit Yalgin’in Tanin’i,
Ahmet Emin Yalman’in Vatan’1 ve Velid Ebiizziya’nin Tevhid-i Efkar’1 muhalif
gazeteler olarak goze ¢arpiyordu. Fakat tiim bu muhalif unsurlar bir muhalefet
partisi meydana getirebilme potansiyelinden uzak idi. Bunun en 6nemli nedeni
mubhalifler arasinda fikir, amag ve ideoloji birlikteliginin olmayisiydi.

Meclis diginda pargali/heterojen muhalefet gelisirken, Meclis i¢inde de CHF i¢in-
den “catlak sesler” yiikseliyordu. Bu seslerden en énemlileri Kazim Pasa (Karabe-
kir), Rauf Bey (Orbay), Ali Fuat Bey (Cebesoy), Adnan Bey (Adivar), Refet Bey
(Bele), Ismail Bey (Canbolat), Sabit Bey (Sagiroglu), Feridun Fikri Bey (Diissel),
Cafer Tayyar Bey (Egilmez), Ihsan Hamit Bey (Tigrel), Halet Bey (Sagiroglu),
Mersin Mebusu Besim Bey, Trabzon Mebusu Muhtar Bey, Riistli Pasa, Halis Tur-
gut Bey, Faik Bey, Necati Bey gibi Kurtulus Savasi’nda yer almis ve CHF i¢inde
etkili olan isimler idi. Bunlardan ilk besi Meclis ve CHF i¢inde dogan muhalefetin
bas aktorleri idiler ve Istanbul’daki muhalif basinla yakin temas halindeydiler.
Ayrica su vurgulanmalidir ki, bu isimlerin higbirisi Saltanat ve Hilafet yanlisi,
Cumbhuriyet ve laiklik karsit1 kisiler degillerdi. Atatiirk ve Ismet indnii gibi ittihat
ve Terakki geleneginden gelen ve Batici/modernlesmeci fikirlere sahip olan asker-
ler, siyasetciler ve biirokratlar idiler. Bir baska ifadeyle, hepsi de, III. Selim’den
bu yana siiregelen modernlesme/Batililasma macerasindan fazlasiyla nasiplerini
almus kisilerdi.

Dolayisiyla, 1924 yilina gelindiginde hem Meclis disinda hem de Meclis/CHF
i¢inde gii¢lii bir muhalefet potansiyeli mevcuttu. Bu potansiyel her an bir muha-
lefet partisi dogurabilecek glice sahipti. Bu dogumun sancilari, Mentese Mebusu
Esat Bey’in Imar ve Iskan Bakani’na bir soru dnergesi vermesiyle basladi (20
Ekim 1924). Onerge, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda gergeklesen niifus miibade-
lesi siirecinde Tiirkiye’ye gelen muhacirlere Tiirkiye’den Yunanistan’a gidenlerin
biraktiklar tasinmaz mallarin dagitimi sirasinda bir takim yolsuzluklarin yapildi-
g1na iliskin idi. Onerge, Atatiirk ve Ismet Indnii’niin basini ¢ektigi iktidar ile mu-
halifler (yukarida ismi gegenler) arasinda sert tartismalara neden oldu. 5 Kasim’da
soru Onergesi tiim hiikiimeti kapsayacak sekilde gensoru dnergesine déniistii. Ug
giin sonra Ismet Indnii hiikiimeti 19°a kars1 148 oyla giiven sagladi. 8 Kasim gii-
ven oylamasini takiben 29 CHF mebusu partiden istifa etti. Istifa eden mebuslar
17 Kasim 1924 tarihinde Cumhuriyet’in ilk ciddi muhalefet partisini kurdular:
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TCF).

TCF’nin Genel Bagkan1 Kazim Karabekir, Genel Baskan Yardimcilar1 Adnan Adi-
var ile Rauf Orbay, Genel Sekreteri Ali Fuat Cebesoy oldu. Ismail Canbolat, Halis
Turgut, Riistii Pasa, Ahmet Siikrii, Necati Bey ve Faik Bey Firka’nin Merkez Y 6-
netim Kurulu’nu olusturdular. Rauf Orbay bir Amerikan gazetesine verdigi deme-
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cinde, yeni partinin kurulus amacini, Atatiirk’ii devirmek degil, onu ve hiikiimeti
denetlemek ve siirekli bir muhalif grubu canli tutmak olarak agikladi.

CHF mebuslar1 ve yandaslar1 bu yeni olusumu, ittihat ve Terakki hareketinin yeni-
den canlandirilmasi, saltanat ve hilafet yandasi gerici gii¢ odaklariin ilerici-mo-
dern CHF ye kars1 bir komplosu olarak nitelendirdi. CHF’den istifalarin yaganma-
st ve TCF’nin kurulmasi indnii hiikiimetinin istifasina neden oldu. 22 Kasim’da
Fethi (Okyar) Hiikiimeti, inénii’ye gore daha 1limli oldugu i¢in TCF mebuslarin-
dan gilivenoyu aldi.

TCF Istanbul, Izmir, Ankara, Sivas ve 6zellikle dogu illerinde hizla drgiitlendi.
TCF, ARMHC ve CHF kokenli askeri-sivil biirokratlar ve siyasiler tarafindan ku-
rulmustu. Buna ragmen iilke ¢apinda orgiitlenmeye baslaymca degisik kesimler
parti biinyesine dahil olmaya basladilar. Eski Ittihatcilar, ARMHC Ikinci Grup
tiyeleri ve saltanat-hilafet yanlisi unsurlar TCF’ye destek verdi ve partinin yerel
orgiitlerinde yer aldi. Ornegin TCF’nin Istanbul Il Teskilatin1 érgiitleyen ve bas-
kani olan kisi iinlii Ittihatc1 Kara Vasif’tir. Istanbul’daki ittihatg1 basin da yeni
bir muhalif partinin kurulusunu memnuniyetle karsilayarak TCF’ye biiyiik destek
verdi.

TCF’liler hedef olarak Ismet Inonii’yii segtiler, Atatiirk’ii ise elestirmekten ve
karsilarina almaktan 6zenle kagindilar. Atatiirk’iin “Cumhurbaskan1” sifatiyla “ta-
rafsiz (partiler Gistli)” kalmasini umut ettiler. Ancak Atatiirk, “CHF Genel Bagka-
n1” oldugunu ve bu nedenle “tarafsiz” kalamayacagim agikca ifade etti. Bdylece
Atatlirk TCF’ye karsi net tavir almis oldu. Kuskusuz bu durum, TCF’yi varligin
siirdiirmesi ve etkinligini artirmast konusunda ¢ok zor durumda birakti.

CHF iktidari ile TCF arasinda gerginlik artarak devam ettigi sirada dogu illerinde
1925 Subat’inda dini ve etnik temelli Seyh Sait Isyan1 patlak verdi. Fethi Okyar
hiikkiimeti derhal Meclis karariyla dogu illerinde sikiyonetim ilan etti ve orduyu
asilerin tizerine saldi. TCF sikiyonetim oylamasinda olumlu oy kullanarak alinan
onlemler konusunda hiikiimete tam destek verdi. Kazim Karabekir, Mecliste yap-
181 konusmasinda, ayaklanmay1 “vatana ihanet” olarak degerlendirdi ayaklanan-
lar1 “lanetledi”.

Ayaklanmanin durdurulamamasi nedeniyle CHF Meclis Grubu Fethi Okyar’a
2 Mart giinii giivensizligini bildirdi. Istifa eden Fethi Okyar’in yerine Ismet Inonii
gecti ve4 Mart giinii yeni Inonii hiikiimeti kuruldu. Hemen ardindan hiikiimete olaga-
niistii yetkiler veren Takriri Siiktin Kanunu ¢ikarildi ve iki Istiklal Mahkemesi kurul-
du. TCF, heniiz yeni ylriirliige girmis olan 1924 Anayasasi’na aykirioldugu gerekge-
siyle Takriri Siiktin Kanunu’na ve Istiklal Mahkemeleri’nin kurulmasina kars1 ¢ikt1.

Ayaklanma kisa siirede bastirildi. 15 Nisan’da yakalanan Seyh Sait ve arkadasla-
11, Diyarbakir Istiklal Mahkemesi’nde yargilanip 29 Haziran giinii idam edildiler.
Takriri Siikiin Kanunu’na dayanilarak Tevhid-i Efkar, Son Telgraf, Sebiliirresat,
Orak-Cekig, Aydimlik, Seyhan, Saday-1 Hak, Istikbal, Kahkaha, Tanin, Vatan gaze-
teleri kapatildi. Ankara Istiklal Mahkemesi’nde ilk yargilananlar TCF iiyeleri degil,
solcular oldu. 33 sosyalist tutuklanarak mahkemeye ¢ikarildi. Bunlardan 12 kisi
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altt ile on y1l arasinda degisen hapis cezalarina ¢arptirildilar. Komiinist sair Nazim
Hikmet Ran “gizli drgiit liyesi oldugu” gerekgesiyle giyabinda on bes yil hapse
mahklm edildi. Bu karar iizerine Ran, iilkeyi terk edip Moskova’ya sigindi. Bu gibi
cezalarin ve tutuklamalarin amaci sosyalist hareketin gelismesini engellemekti.

TCF’nin Istanbul’daki binalar1 polis tarafindan basilip arandi. Firka’nin &rgiit-
lenme ¢aligmalarini yiirtitmesi i¢in Urfa, Mardin ve Siverek’e gonderilmis olan
emekli vali Fethi Bey, seferberlige karsi propaganda yaptig1 gerekgesiyle Diyarba-
kir istiklal Mahkemesi tarafindan yargilanip bes y1l hapse mahk{im edildi. Ankara
Istiklal Mahkemesi, partinin programinda yer alan “efkar ve itikadat-1 diniyeye
hiirmetkar” ifadesi ile “gericiligin” kiskirtildiginu ileri siirerek hiikiimetten “gere-
ginin yapilmasini” istedi. Mahkemenin ¢agirisina kulak veren Inonii Hiikiimeti,
Takriri Siikiin Kanunu’nun kendisine tanidig1 yetkiye dayanarak 3 Haziran giinii
TCF’yi kapatti. Bdylece yaklasik alt1 ay siiren ilk ¢ok partili siyasal yasam dene-
yimi hiikiimet kararryla sona erdirilmis oldu.

TCF 6nder kadrosunun siyasal yasamdan tasfiyesi 1926 yilinda Atatiirk’e yonelik
Izmir Suikast1 girisimi sonrasinda gerceklesti. Suikast girisimi bahane edilerek
Istiklal Mahkemesi, bir kisi hari¢ (Halit Akman) biitiin TCF mebuslarin1 tutuklad.
Tutuklanan mebuslardan Kazim Karbekir, Ali Fuat Cebesoy, Refet Bele ve Cafer
Tayyar Egilmez Atatiirk’{in 6zel istegiyle beraat ettirildiler; geri kalan mebuslar
ise degisik cezalara carptirildilar. Mebuslardan Arif Canbulat, Ahmet Siikrii, Abi-
din, Halis Turgut ve Riistii Pasa suikast girisimiyle dogrudan baglantilar1 oldugu
gerekgesiyle idam edildiler.

“Suikast girisimiyle iligkilendirilen TCF’li pasalar bile, ancak
ordunun ortiik baskist ve cumhurbaskaninin araya girmesi so-
nucu beraat ettirilmislerdir. Hele Ankara’da muhakeme edilen
Cavit Bey gibi lttihatcilar suikastla herhangi bir ilgileri kanit-
lanmadig1 halde, sirf eski kirginliklar ve gelecege iliskin endise-
ler nedeniyle asilmiglardir.”?

Yurt disina kagmis olan Rauf Orbay ise on yil hapse mahkim edildi. Kazim Ka-
rabekir, Refet Bele ve Ali Fuat, Atatlirk’{in 6liimiinden sonra siyasete ve Meclise
geri donebildiler. Diger baz1 kisiler ise ancak 1950°1i yillarda siyasete geri done-
bildiler.

3. 2. Serbest Cumhuriyet Firkasi: Giidiimliit Muhalefet?

Seyh Sait Isyan1 ve ardindan gelen Izmir suikast1 girisimi CHF iktidarina muhale-
feti sindirme imkani verdi. Bu iki olay her tiirlii muhalif gruplarin bastirilmasinda,
dagitilmasinda ve sindirilmesinde iki bahane/gerekge olarak kullanildi. Seyh Sait

22 Tungay, “Siyasal Gelismenin Evreleri”, 1968-1969.

23 Bu béliim igin bagvurulan kaynaklar: Cem Emrence, Serbest Cumhuriyet Firkasi, (Istanbul:
Iletisim Yayinlari, 2006); Cetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkast Olayi, (Istanbul: Karacan Yayinlari,
1982); Tevfik Cavdar, “Serbest Firka’, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 8, (Is-
tanbul: {letisim Yayinlari, 1985), 2052-2059; Kogak, “Siyasi Tarih (1923-1950), 106-108 ve Kili, a.g.e.,
229-232.
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Isyan1 ve Izmir suikast ile ilisigi olsun olmasin fark etmez, muhalif unsurlar bu iki
olayla iliskilendirilerek ya hapise atildi ya idam edildi ya da siirgline gonderildi.
Mubhalif gazeteler ve orgiitler kapatildi. Fakat toplum i¢inde CHF iktidarina kars1
hosnutsuzluk artarak devam etmekteydi. Her tiirlii baskiya ragmen bu hognutsuz-
luk her an 6rgiitlii bir siyasal harekete doniisebilirdi. Iste bunun 6niine gegmek
amaciyla bizzat Atatiirk tarafindan Paris Biiylikel¢isi Fethi (Okyar) Bey’e Serbest
Cumbhuriyet Firkasi (SCF) kurduruldu.

Bir glidiimlii muhalefet partisi olarak SCF’nin temel islevi mevcut toplumsal hos-
nutsuzlugun su ya da bu bigimde toplumsal isyana veya orgiitlii siyasal muhalefete
doniismesini engellemek ve toplumsal hosnutsuzlugu rejim/ Atatiirk/CHF karsiti
olmayan giidiimlii muhalefet partisine kanalize ederek kontrol etmek idi. Yeni par-
tinin, gikayetleri dile getiren ve iktidara ulagtiran bir aract kurum olmasi planlandi.
Boylece, CHF iktidar ile toplum arasinda var olan gerginligin®* yumusatilmasi
amaglandi. Ayrica Feroz Ahmad’in yorumuna gére SCF’den beklenen;

“iktidardaki Cumhuriyet Halk Firkasi’na ilimli bir muhale-
fet sunmasi ve Tirkiye’nin Bati, dzellikle Batilt mali ¢evreler
nezdindeki itibarini artirmasiydi. Rejim, kitlelerden Oylesine
kopuktu ki, yeni partinin hiikiimeti agik¢a elestirecek olan 6n-
derlerinin devlet korumasina muhtag olacagina igtenlikle inani-
yordu. Oysa gergekte halk, iktidar partisinden ¢ok uzaklasmis
durumdayd1 ve muhalefeti biiyiik bir coskuyla karsiladi.”?

Iste boyle bir ortamda SCF, 12 Agustos 1930 tarihinde resmen kuruldu. Yeni parti-
nin kurulus ¢aligmalari, Atatiirk’iin Harp Akademisi yillarindan beri yakin arkada-
s1 olan Biiyiikel¢i Fethi Okyar’1n Paris’ten yurda déniisiiyle basladi. Ug-dort aylik
yogun ¢aligma ve miizakerelerden sonra yeni partinin Fethi Okyar baskanliginda
kurulmasina karar verildi. Bu durum 11 ve 12 Agustos tarihlerinde karsilikli iki
mektup ile kamuoyuna duyuruldu:

“Cumhuriyet Halk Firkasi’nin mali, iktisadi, dahili, harici si-
yasetlerinin birgok noktalarina aykirt bulunan ayr bir firka ile
siyasi miicadele sahnesine atilmak arzusundayim. Zat-1 devlet-
leri Reisicumhur olduktan maada simdiye kadar mensup bulun-
dugum Cumbhuriyet Halk Firkasi’nin da umumi reisi olmalari
dolayisiyla isbu arzumun nazar-1 devletlerinde ne yolda kabul
buyurulacagini bilmek lizumunu hissediyorum” (Fethi Bey)

24 Serif Mardin’e gore Osmanli imparatorlugu’nun toplumsal tarihi Merkez-Cevre celiskisi ve catis-
masina dayanir. Merkez’i, Osmanli hanedanligi ve padisaha bagli askeri-sivil biirokrasi olusturuyordu.
Cevre ise koyliileri, ¢iftlik beylerini, loncalari, esrafi, ayani, esnafi, dini cemaatleri/tarikatlar1 igeriyor-
du. Bu Merkez-Cevre ¢atismast modern Cumhuriyete bir Osmanli mirast olarak gecti. Cumhuriyetle
birlikte Merkez, modernlesmeci/Batici askeri-sivil biirokrasidir ve CHF/CHP bu Merkezin partisidir.
CHF/CHP iktidar ile Cevre (koyliler, toprak beyleri, esnaf, esraf, ayan, dini cemaatler/tarikatlar)
arasinda Cumhuriyet’in ilk kurulus yillarindan itibaren celiski/catisma yasandi. Bkz.: Serif Mardin,
“Tiirk Siyasasin1 Agiklayabilecek Bir Anahtar: Merkez-Cevre Iliskisi”, Tiirkiye’de Siyaset: Siireklilik
ve Degisim, (Ed.) Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay, (Istanbul: Der Yayinlari, (yayin tarihi yok)),
123-146.

25 Ahmad, ittihateiliktan Kemalizme, 169.
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“Reisicumhur bulundugum miiddet¢e Reisicumhurlugun tizeri-
me verdigi yiiksek ve kanuni vazifeleri, hitkiimette olan ve ol-
mayan firkalara kars1 adil bir sekilde ve tarafsiz yapacagima ve
laik cumhuriyet esasi dahilinde firkanizin her nev’i siyaset faali-
yet ve ceryanlarinin bir engele ugramayacagina inanabilirsiniz.”
(Gazi Mustafa Kemal)

“Izin-onay” prosediirii ile kurulan yeni partinin genel baskam Fethi Okyar, Genel
Sekreteri Nuri Bey (Conker) oldu. CHF milletvekilleri Senih Bey, Nakiyettin Bey,
Tahsin Bey (Uzel), Haydar Bey (Yulug), Ahmet Bey (Agaoglu), ibrahim Siireyya
(Yigit), Resit Galip, Refik Ismail, Mehmet Emin (Yurdakul) ve Siireyya Bey (il-
men) ise SCF’nin kurucu iiyeleri oldular.

Parti’ye, Atatiirk’iin istegi ve tesvikleri dogrultusunda, gorece daha liberal olan
ve Ismet Inonii’niin devletci politikalarmi elestiren CHF’li vekiller katildilar.
Parti’nin programinda ilk gdze garpan nokta, daha fazla “iktisadi liberalizm” is-
tenmesi oldu. Partinin programi Fethi Okyar tarafindan yazildi ve Ahmet Agaoglu,
Resit Galip, Nuri Conker, Tahsin Uzel tarafindan kontrol edilip bazi diizeltmeler
yapildi. Ardindan program Atatiirk’e sunuldu. Atatiirk “gerekli” diizeltmeleri yap-
tiktan sonra program son halini ald1. Ozel girisimciyi desteklemek, devletin ikti-
sadi faaliyetlerini ve miidahalelerini sinirlandirmak, yabanci sermayeye giivence
vermek, dis ticareti kolaylagtirmak, dig finans g¢evreleri ile iyi gecinmek, vergi
sisteminde degisiklikler yapmak gibi liberal diistiinceler SCF’nin programinda yer
aliyordu. Bu yoniiyle Istanbul’daki is cevrelerini ve Anadolu’daki toprak beylerini
cezbeden program, ayni zamanda agir vergileri ve yoksullugu elestirmesi nedeniy-
le yoksul koyliilerin ve kiigiik esnafin da sempatisini ¢ekiyordu.

Toplumsal hosnutsuzlugun yiiksek oldugu durumlarda muhalefet partisi, iktidar
tarafindan denetim altinda tutuluyor olsa da kaginilmaz olarak hosnutsuz yigin-
larin istekleri tarafindan etkilenir. Bu durum, “giidiimlii” SCF i¢in de gegerli idi.
Atatlirk’™lin en yakin arkadaslar1 ve takipgileri tarafindan kurulmus olan ve ide-
olojik olarak modernlesmeci-liberal bir karakter tasiyan SCF, orgiitlenme alani
genisledik¢e daha baska unsurlari da igermeye basladi. Boylece SCF catisinda
bes ana grup yer almaya basladi: (i) CHF’li olup da Ismet Inénii’ye kars1 olanlar,
(ii) CHF’nin uyguladig: devlet¢i politikalardan zarar géren ve bu nedenle CHF’ye
kars1 olan yerel esraf, (iii) Cumhuriyete ve laiklige karsi olan gevreler, (iv) daha
demokratik bir siyasal rejim ve toplum beklentisi iginde olan gevreler, (v) iktisadi
sikintt ¢eken halk yigmlari (koyliiler, alt kademe memurlar, is¢iler, issizler, kiigiik
esnaf).

Toplumun hemen hemen her kesiminden ilgi goren ve yoksul halk yiginlar ta-
rafindan bir “umut kapisi” olarak algilanan SCF, kuruldugu ilk giinden itibaren
toplumsal hosnutsuzluk ve muhalefet tarafindan etkilenmeye baglamisti. Halk yi-
ginlarinin partiye olan ilgisi tiim agiklig1 ile Fethi Okyar’in izmir gezisinde ortaya
¢ikt1. SCF kurmaylar1 4 Eyliil 1930 giinii izmir limanina vardiklarinda biiyiik bir
kalabalik tarafindan biiyiik coskuyla karsilandi. Kalabalik, Fethi Okyar’1 kalacagi
otele (Izmir Palas) kadar takip etti ve bdylece otel 6niinde biiyiik bir kitle toplandi.

26 Cavdar, a.g.e., 2054.
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Dénemin izmir Valisi “giivenlik gerekgesiyle” Fethi Okyar’in ertesi giin (5 Ey-
liil) yapacagi konusmaya “izin veremeyecegini~ agikladi. Fethi Okyar bu durumu,
Ankara’da bulunan Atatiirk’e bir telgraf ¢cekerek bildirdi ve Cumhurbaskani’ndan
yardim istedi. Atatiirk, Ankara’dan Izmir’e Fethi Okyar’1 destekleyen bir telgraf
cekti. Boylece, SCF’nin diizenlemeyi planladigi 5 Eyliil mitingi 6niindeki siyasi-
biirokratik engeller kalkmis oldu.

Fakat bir provokasyon SCF yandas: kitleyi kiskirtti: izmir’de yayimlanan CHF
yanlist Anadolu Gazetesi, CHF Denizli milletvekili Haydar Riistii Bey’in SCF
aleyhine agir ithamlarda bulunan bir makalesini yayimladi. Bu yaziy1 protesto et-
mek amacryla SCF taraftarlar gazeteye ve CHF il binasina dogru yiiriiylise gec-
tiler. Yiiriiyiisii engellemek isteyen Izmir polisi ile gdstericiler arasinda catisma
c¢ikt1. Silah kullanan polise tas ile karsilik verildi. Catisma esnasinda 15 kisi yara-
land1. En kétiisti ise, 12 yasindaki bir cocuk polis silahindan ¢ikan kursun ile 6ldii.
Olen ¢ocugun babasi ¢ocugunun &lii bedenini kucaginda tasiyarak Fethi Okyar’in
huzuruna ¢ikip “kurtar bizi” diye haykird.

Boylece basit bir parti mitingi, “yoksulluga ve zulme” kars1 adeta bir toplumsal is-
yana doniistii. 5 Eyliil olaylarmi Izmir ve ¢evresindeki is¢i grevleri takip etti. CHF
hiikiimeti ve mebuslari, Meclis oturumlarinda ve gazetelerde, hem 5 Eyliil olay-
larmndan hem de Izmir grevinden SCF’yi sorumlu tutan ve bu olaylardan dolay:
SCF’yi agir bigimde suglayan agiklamalar yaptilar. Giderek sertlesen tartismalar
stirecinde Atatiirk, agikca CHF safinda yer aldi. Cumhurbaskani, kendisinin “CHF
Genel Baskan” oldugunu ve bu “bagin hi¢ bir zaman ¢oziilmeyecegini” yandas
Cumhuriyet Gazetesi araciligiyla kamuoyuna ve SCF’ye bildirdi.

Olaylarim hemen ardindan yapilan belediye se¢imlerinde SCF adaylart 502 be-
lediyenin 40°1m1 kazandi. Bu durum CHF’yi ve Atatiirk’ii tedirgin etti. Parti’nin
sonunu getiren olay ise se¢imlerden hemen sonra yasandi: SCF Genel Bagka-
n1 Fethi Okyar, CHF’nin ve hiikiimetin se¢imlere hile karistirdigini iddia ede-
rek bu konuda bir 6nerge verdi. CHF mebuslart Fethi Okyar’1 ve partisini “re-
jim diismanhigi” ile sugladilar. Mecliste yasanan bu sert tartigmalar iizerine bir
aciklama yapan Cumhurbaskan1 Atatiirk, agikca CHF’nin yaninda, SCF’nin
kargisinda yer aldi. Bunun iizerine Fethi Okyar 16 Kasim aksami Atatiirk’le
goriistii. 1kili goriismede Okyar, “partiler iisti” olmasi gereken Cumhurbas-
kanligi makaminin “iktidar ile muhalefet arasinda tarafsiz kalmayacagini”,
CHF’yi “kollayacagini” grendi. Bunun lizerine Okyar ve diger parti yoneti-
cileri SCF’yi feshetme kararmi aldilar. Ertesi giin partinin kapanis dilekgesi
Dahiliye Vekaleti’ne verilerek 99 giinliilk SCF feshedildi. Boylece, bizzat Atatiirk
tarafindan arkadas1 Fethi Okyar’a kurdurulan “giidiimlii muhalefet partisi”, gii-
diimden ¢ikmaya baslayinca 17 Kasim 1930 tarihinde resmen kapatilmis oldu.
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4. DEMOKRAT PARTI’NiN KURULUSU VE iKTiDAR DEGiSiMi?’

1945-1950 doneminde 28 yeni siyasal parti kuruldu: 1945 yilinda Milli Kalkin-
ma Partisi; 1946 yilinda Demokrat Parti, Sosyal Adalet Partisi, Liberal Demokrat
Partisi, Ciftci ve Koylii Partisi, Tiirk Sosyal Demokrat Partisi, Tiirkiye Sosyalist
Partisi, Tiirkiye Sosyalist Isci Partisi, Tiirkiye Isci ve Ciftci Partisi, Tiirkiye Sosya-
list Emekgi ve Koylii Partisi, Yalmiz Vatan i¢in Partisi, Ergenekon Koylii ve Ciftci
Partisi, Aritma Koruma Partisi, [slam Koruma Partisi ve Yurt Gorev Partisi; 1947
yilinda Idealist Parti ve Tiirk Muhafazakar Partisi; 1948 yilinda Tiirkiye Yiiksel-
me Partisi, Millet Partisi, Oz Demokratlar Partisi, Serbest Demokratlar Partisi ve
Miistakil Tiirk Sosyalist Partisi; 1949 yilinda Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis
Partisi; 1950 yilinda Miistakiller Birligi, Caligma Partisi, Liberal Koylii Partisi,
Demokrat Isci Partisi ve Bagimsizlar Siyasi Dernegi.”® Bunlardan en giicliisii ve
onemlisi hi¢ kuskusuz Demokrat Parti (DP) idi.

CHP karsit1 toplumsal hosnutsuzluk ve muhalefet yukarida ifade edildigi gibi daha
1920’li ve 1930’lu yillarda gelisti. Bu hosnutsuzluk ve muhalefet Ikinci Diinya
Savasi yillarinda daha da artti. Savas sonunda CHP iktidar1 karsisinda son derece
giiclii bir muhalefet mevcuttu. CHP nin ise savas oncesinde oldugu gibi muhale-
fetin orglitlenmesini engelleyecek giicii yoktu artik. Ayrica iyice olgunlagsmig ve
giiclenmis olan toplumsal muhalefeti ikinci bir SCF (giidiimlii muhalefet partisi)
kurdurarak kontrol edilebilmek de miimkiin degildi artik.

Savasin daha ilk giinlerinde baslayan karaborsa ve ihtikar, bunu yapan kent tica-
ret burjuvazisinin sermaye birikimini hizla artirdi. Ayrica, ekonomiyi denetlemek
amactyla ¢ikarilan Milli Koruma Kanunu sadece sanayi ve ticaret burjuvazisini
destekleyecek sekilde yorumlanip uygulaninca, bu kesimlerin elindeki sermayenin
biliylime hiz1 daha da artti. Boylece biiyiik kentlerde yogunlasan sanayi ve ticaret
burjuvazisi yillardir 6zlemini duyduklari birikimi ellerinde toplamay1 basardilar.
Ote yandan kirsal alanda savas nedeniyle iiriin arzinda biiyiik diisiis yasandi. Bu
durumu firsat bilen biiyiik toprak sahipleri tirlinlerini olabildigince yiiksek fiyattan
sattilar. Boylece kirsal alanda biiyiik toprak sahiplerinin elinde de biiyiik sermaye
birikimi gergeklesti.

Eger bir yerde bilyiik miktarda hizli sermaye birikimi var ise ve bu birikim emekgi
kitlelere yansitilmiyorsa o yerde ayni zamanda hizla yayginlasan biiyiik yoksulluk
da vardir. Bu, kapitalist liretim tarzinin yapisal bir 6zelligidir. Dolayistyla, savas
yillarinda burjuvazi ve toprak agalar1 hizla daha fazla zenginlesirken koyliiler,

27 Bu béliim igin kullanilan temel kaynaklar: Cavdar, “Demokrat Parti”, Cumhuriyet Dénemi
Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 8, (Istanbul: iletisim Yaymlar1, 1983), 2060-2068; Nihal Kara incioglu,
“Tiirkiye’de Cok Partili Sisteme Gegis ve Demokrasi Sorunlari”, Tiirkiye’de Siyaset: Siireklilik ve
Degisim, (Ed.) Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay, (Istanbul: Der Yayinlari, (yayn tarihi yok)),
265-275; Kogak, “Siyasi Tarih (1923-1950)”, 131-154; Tungay, “Siyasal Tarih (1950-1960)”, Tiirkiye
Tarihi, Cilt 4: Cagdas Tiirkiye, 1908-1980, (Ed.) Sina Aksin, (Istanbul: Cem Yayinevi, 1997), 177-
187; Baskin Oran, “Dénemin Bilangosu (1945-1960)”, Tiirk Dis Politikasi, Cilt 1: 1919-1980, (Ed.)
Baskin Oran, (Istanbul: iletisim Yaynlari, 2001), 479-498.

28 flhami Soysal, “Tiirk Siyasal Yasaminda Yer Almis Baslica Siyasal Dernekler, Partiler ve Kuru-
cular”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 8, (Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 1983), 2015-
2016.
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memurlar, esnaflar (kiigiik burjuvazi) ve isgiler hizla daha fazla fakirlesti. Ucret-
ler ile fiyatlar arasindaki ugurum savas yillart boyunca stirekli ticretlerin aleyhine
bozuldu. Ayrica vergi yiikii biiyiik 6l¢iide isciler, kdyliiler, memurlar ve esnafin
sirtina bindi. Bu durum, adi gegen toplumsal siniflarin/gruplarin hizla yoksullas-
masina neden oldu. Yoksullagma siirecine tepki gosteren ve yoksullasmadan dola-
y1 iktidar1 suglayan ¢evreler CHP iktidarimin sert baskisina maruz kaldilar.

Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi ve Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu hem
burjuvazinin hem de toprak agalarinin CHP iktidarina olan giivenini sarstt. Ciin-
kii bu tip vergiler ve kanunlar savas ekonomisinden elde edilen biiyiik sermaye
birikimini tehdit ediyordu. Boylece CHP iktidarinin karsisina hem maddi yonden
giiclenmis hem de iktidara olan giiveni zedelenmis gii¢lii bir muhalefet ortaya
cikti: Burjuvazi ve toprak agalari. Buna bir de savas ekonomisi ortaminda iyice
fakirlesen ve cesitli baskilara maruz kalan yoksullarin muhalefeti eklendi: is¢iler,
koyliiler, memurlar, esnaflar. Siyasal muhalefetin parasal giicii burjuvazi ve toprak
agalarindan, oy giicti ise yoksul halk yiginlarindan geliyordu. Yani CHP iktidarina
kars1 giiclii bir muhalefet partisinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in gerekli olan i¢ ekono-
mik-toplumsal kosullar savas sonunda iyice olgunlasmis durumdaydi.

Bu kosullara 6nemli bir destek disaridan geldi: Ikinci Diinya Savasi sonunda fasist
giicler (Almanya, italya, Japonya) yenildi. Savasin galipleri liberal demokrasiler
(ABD, Ingiltere, Fransa) ve SSCB oldu. Savasin bitisiyle birlikte Avrupa, “Kapi-
talist Bat1-Sosyalist Dogu” seklinde ikiye ayrildi. Kapitalist Bat1 Avrupa devletleri
ile ABD ittifak kurarak kapitalist Bat1 Blogu’nu olusturdu. Buna karsilik SSCB
ile sosyalist Dogu Avrupa devletleri sosyalist Dogu Blogu’nu meydana getirdi.
Ingiltere SSCB’yi “Demir Perde” ilan ederken, ABD kendisini ve Bat1 Avrupali
dostlarin1 “Ozgiir Diinya” olarak adlandirdi. Fasizmi yenen ve “Demir Perde’ye
kars1 yeni bir savas (Soguk Savas) baslatan “Ozgiir Diinya”da “tek partili otoriter”
rejimlere yer yoktu artik. Ciinkii “Ozgiir Diinya” iktisadi olarak kapitalizmi, siyasi
olarak ise ¢ok partili liberal demokrasiyi igeriyordu. Bu nedenle ABD, iktisadi
alanda zaten kapitalist olan Tiirkiye nin siyasi alanda “cok partili hayata” gece-
rek “Ozgiir Diinya”ya katilmasini ve bdylece “Demir Perde”ye karsi miicadele
etmesini istedi. Yani “tek partili” kapitalist Tiirkiye’nin “cok partili” kapitalist
Tiirkiye haline gelmesi ve boylece hem ekonomisiyle hem de siyasetiyle “Ozgiir
Diinya”ya uygun bir devlet/iilke olmas istendi.

Savagin sona ermesiyle birlikte ABD, Inénii’ye ve CHP iktidarina “cok partili ha-
yata gecis” ve “komiinizmle miicadele” konusunda baski uygulamaya basladi. Or-
negin, ABD Kongresi’nde Truman Doktrini konugulurken Ohio Temsilcisi George
Bender, CHP yonetimini “kiistah bir diktatorliik” olarak nitelendirdi. Ayrica Ameri-
kali isadamlari, donemin en zengin Tiirk burjuvazisi olan Vehbi Kog’a, “Tiirkiye’de
huzurlu bir iktidar-muhalefet iligkisi istediklerini” sdylediler. Bu, sadece ABD
hiikiimetinin degil ayn1 zamanda Amerikan kapitalist smifinin da CHP iktidarma
ok partili hayata gecilmesi yoniinde baski uyguladigimin bir géstergesidir. “Oz-
giir Diinya”min hamisinden gelen bu istekleri en iyi bigimde karsilayabilmek igin
Cumhurbaskam Inonii ve CHP iktidar1 1945 sonrasinda ii¢ temel politika uyguladi.
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(1) Iktisadi liberallesme: 15 Subat 1945’te oto ithalati serbest birakildi; Ame-
rikan Marshal Plani kabul edildi; 7 Eyliil 1946°da devaliiasyon yapilarak Tirk
Lirast’nin degeri diigiiriildii ve ABD Dolari’na gore ayarlandi; 11 Mart 1947°de
IMF ile Diinya Bankasi’na iiye olundu; Kasim 1947’de toplanan CHP’nin 7. Bii-
ylik Kurultayinda devletgilik ilkesi yumusatildi; 6zel sektére daha fazla 6nem/
destek verilmeye basland; dig ticaret izerindeki devlet kontrolii yumusatildi.

(2) Komiinizme karsi miicadele: 4 Aralik 1945°te Istanbul’daki Tan gazetesi ve sol
kitaplar satan yayinevleri yagmalandi; 11 Aralik 1946 tarihinde TBMM “{iniversi-
telerdeki sol akimlarm dnlenmesi gerektigi” kararini aldi; 16 Aralik’ta iki sol parti
(Tiirkiye Sosyalist Partisi, Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koyl Partisi) kapatilds;
1946 yil1 sonuna kadar solcu sendikalar ve dernekler kapatilarak sosyalist hare-
ket yasal siyasetin digina itildi; 20 Ocak 1947 tarihli sendikalarla ilgili yeni yasa
“milliyet¢i olmayan ve smif temeli {izerine kurulu olan” sendikalarin kurulmasini
yasakladi ve bu tiir sendikalar1 kuranlarmn “hapis cezasina ¢arptirilacagi” duyurul-
du; 27 Ocak’ta okullar disinda din egitimine izin verildi; 18 Nisan’da Mehmet Ali
Aybar’in Zincirli Hiirriyet matbaasi tahrip edildi; 2 Temmuz’da din kurslarina izin
verildi; Truman Doktrini kapsaminda ABD’den askeri yardim alinmaya baslan-
di; 11 Ocak 1948’de Prof. Pertev Nail Boratav, Do¢. Behice Boran, Prof. Niyazi
Berkes, Mediha Berkes, Adnan Cemgil, Azra Erhat ve 11 Haziran’da Muzaffer
Serif Basoglu solcu olduklar1 icin Ankara Universitesi’nden atildilar; 2 Nisan’da
sosyalist sair Sabahattin Ali 6ldiiriildii; 4 Haziran’da Ankara Ilahiyat Fakiiltesi
acildi; 25 Kasim’da ilkokullara istege bagli din dersi kondu; 15 Ocak 1949°da on
ilde imam-hatip lisesi ag1ld1; Koy Enstitiileri’nin mimar1 ismail Hakki Tongug, 28
Mart’ta gorevinden alinip bir liseye resim 6gretmeni olarak tayin edildi; 29 Mart
1950°de tiirbeler agildi.

(3) Siyasi liberallesme: 1944 sonbaharinda kapatilmis olan gazeteler 22 Mart
1945°te tekrar agildi; CHP nin tiiziigiinde yer alan “Milli Sef” unvani ve “Degis-
mez Genel Bagkanlik” makami Mayis 1946°da toplanan Olaganiistii Kurultayda
kaldirildi ve bundan boyle parti genel baskaninin kurultaylar tarafindan secilme-
sine karar verildi; ayn1 kurultayda dernek kurma 6zgiirliigiinii kisitlayan madde-
ler parti tiiziigiinden ¢ikarildi; gostermelik olarak olusturulan “Miistakil Grup”
kurultayda kaldirildi; 5 Haziran’da sinif esasina dayali parti kurma izni verildi;
tiniversitelere bilimsel ve idari 6zerklik veren yeni bir yasa ¢ikarildi; hiikiimete
gazete kapatma yetkisi veren Basin Kanunu’nun 50. Maddesi 1946 yilinda, va-
lilere olaganiistii yetkiler taniyan Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu’nun 18.
Maddesi 1948 yilinda ve istiklal Mahkemeleri 1949 yilinda kaldirildi; CHP nin
7. Kurultayinda “parti-devlet 6zdesligi ne son verildi ve bdylece parti gorevleri
ile devlet gorevleri birbirlerinden ayrildi; ayni kurultay partinin i¢ isleyisini daha
fazla demokratiklestirdi; 1945°ten 14 Mayis 1950 se¢imlerine kadar yiizlerce yeni
gazete ve dergi acildi; 1945-1950 doneminde 28 yeni siyasal parti kuruldu.

Savas sonrasinda yeni i¢ ve dis dinamikler CHP iktidar1 iizerinde biiyiik baski
olusturdu. Bu i¢-dis dinamikler/baskilar, Cumhurbaskani inénii’yii ve CHP hiikii-
metini demokratiklesme-liberallesme yoniinde adimlar atmaya mecbur kildi. Boy-
lece tek partili otoriter siyasetten ¢ok partili rekabetci siyasete gecisin kosullar
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hazirlandi. Savas sonrasi yeni gelismeleri (i¢-dis dinamikleri) dogru analiz eden
tecriibeli siyasetci ve devlet adami inonii, 19 Mayis 1945 tarihli konusmasinda
demokratiklesme yoniinde adimlar atilacaginin sinyalini verdi:

“Memleketimizin siyasi idaresi, Cumhuriyetle kurulan halk
idaresinin her istikamette ilerlemeleri ve sartlariyla, gelismeye
devam edecektir. Harp zamanlarmin ihtiyath tedbirlerle liizum
gosteren darliklart ortadan kalktik¢a, memleketin siyaset ve fi-
kir hayatinda, demokrasi prensipleri daha genis dl¢iide hiikiim
siirecektir... Biiyilk Meclis... memleketin, sarsintilara ugrama-
dan daha ziyade ilerlemesini temin edecektir... BMM nin kud-
retli elinde olan millet idaresi demokrasi yolunda gelismesine
devam edecektir.”?

1 Kasim 1945 tarihinde yaptig1 Meclis ag1s konusmasinda ise Cumhurbagskani Ino-
nii, Tiirk siyasal hayatinin bir muhalefet partisine ihtiya¢ duydugunu ifade etti:

“...Bizim tek eksigimiz, hiikiimet partisinin karsisinda bir parti
bulunmamasidir... Sunu biliriz ki, bir siyasi kurul i¢inde pren-
sipte ve yiiriitmede arkadaslarina taraftar olmayanlarin hizip
seklinde ¢alismalarindan fazla, bunlarin, kanaatleri ve program-
lart ile agiktan karsi durum almalari, siyasi hayatimizin gelecegi
i¢in yapict bir tutumdur.”°

CHP igerisinden ilk muhalefet 1945 biitce tartigmalari sirasinda ortaya ¢ikti. Celal
Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan, Feridun Fikri Diisiinsel, Hikmet Bayur
ve Emin Sazak hiikiimetin ekonomi politikasii elestirdiler. Ozellikle Ciftciyi Top-
raklandirma Kanunu’nu sert bicimde elestirerek bunun “fasist” nitelikli bir kanun
oldugunu iddia ettiler. Tartismayi takip eden giinlerde Celal Bayar, Adnan Men-
deres, Refik Koraltan ve Fuat Kopriili CHP grubuna tarihi bir 6nerge sundular.

“Dortlii Takrir” olarak bilinen bu onerge ile; Anayasanin halk¢i ruhunu bogan,
TBMM ' nin demokratik bigimde islemesini engelleyen ve siyasi alanda demokra-
tik miiesseselerin gelismesini engelleyen kanunlarin ve CHP tiiziigiinde yer alan
bazi anti-demokratik maddelerin degistirilmesi talep edildi. CHP grubu onergeyi
reddedince Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii, Vatan Gazetesi’nde CHP iktidarini
sert bicimde elestiren yazilar yayimlamaya basladi. Bunun {izerine iki milletvekili
21 Eyliil 1945°te partiden ihrac edildi. Thra¢ kararmi kinayan Refik Koraltan da
ayni1 akibete ugradi. Celal Bayar ise bu ti¢ ihraci protesto etmek amaciyla hem mil-
letvekilliginden hem de parti iiyeliginden istifa etti. Hemen akabinde 1 Aralik’ta
yeni parti kurma ¢aligmalar1 baslatildi.

Bunun iizerine Cumhurbaskani inénii, Celal Bayar’1t Cankaya Koskii’ne davet
etti. Toplantida ii¢ konuda uzlasmaya varildi: (i) Savas sonrasinda yeniden sekille-
nen diinyada Bati Avrupa ve ABD tarafindan diglanmamak i¢in ¢ok partili hayata

2 incioglu, a.g.e., 269.
30 Age., 270.
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geemek gerekir. Ama bunu yaparken ¢ok dikkatli olunmalidir. Dikkat edilecek
husus Atatilirk’{in emanet ettigi ilkelerden taviz vermemek ve ozellikle irticadan
kagmmaktir. (ii) Dis politika konularinda birlikte hareket edilecektir. (iii) CHP
iktidar1 yeni kurulacak olan partiye giicliik ¢ikarmayacaktir.

“Inénii-Bayar Uzlasmasi”nimn 1. Maddesi, “Atatiirk¢ii ilkeler”e uymayan partile-
re kars1 ¢ikarak ¢ok partili siyasetin sinirlarini ¢izmis oldu. Ayrica gergek niye-
tin demokratiklesme degil, merkez kapitalist devletleri (ABD ile Bat1 Avrupali
devletleri) memnun etmek oldugu resmen agiklanmis oldu. Bu toplantidan hemen
sonra Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat K&priilii ve Refik Koraltan dnciiliiglin-
de Demokrat Parti 7 Ocak 1946 giinii resmen kuruldu. DP’nin sinifsal temelini
Istanbul merkezli Tiirk milli burjuvazisi ve kirsal kesimlerdeki Tiirk toprak aga-
lar1 olusturdu. Parti’nin Genel Baskani Celal Bayar Istanbul is cevrelerini, Adnan
Menderes ise biiylik toprak sahiplerini temsil ediyordu. Nitekim 1950°de partinin
Genel Baskanligina ve Bagbakanliga yiikselecek olan Menderes’in kendisi bir top-
rak agastydi.

DP’nin kurulusu Cumhurbaskani Inénii’yii ve CHP’yi ilk baslarda rahatsiz etme-
di. Ciinkii Inonii ve CHP, i¢-dis dinamiklerin baskis1 altinda mevcut tek partili
sistemi daha fazla devam ettirmenin artik imkansiz oldugunu goriiyordu. Daha da
onemlisi CHP yonetimi, tek partili sistemde 1srar edilmesinin CHP agisindan son
derece olumsuz sonuglar dogurabilecegini tahmin ediyordu. Inénii’niin direktifleri
dogrultusunda Falih Rifki Atay, CHP’nin sozciliigiinii yapan Ulus Gazetesi’nde
“Yeni Bir Muhalefet Partisi” baslhikli yazisim yayimladi (3 Aralik 1945). Bu yazi-
sinda Atay, yeni bir partinin kurulmasimdan CHP’liler olarak “memnun” olacak-
larini ifade ediyordu.

“Celal Bayar’in Kemalizm davasina ve Tiirk devrim gelenekle-
rine uygun bir muhalefet partisi kurmaya ve isletmeye muvaffak
olmasini biz de en asag1 kendisi ve arkadaslari kadar dilemek-
teyiz. Celal Bayar bizim partimizde (CHP’de) fazileti, diiriistlii-
gii ve llkiciligiyle sohret kazanmigtir. Karsimizda bu vasifta
bir liderin muhalefet partisini kurmasindan memnun olmamak
imkan1 var midir?”!

DP’nin merkezi 6rgiitlenmesi Genel Baskan, Genel Idare Kurulu ve Merkez Hay-
siyet Divani olmak iizere ii¢ organdan olusuyordu. Yerel orgiitlenme ise il, ilge,
bucak ve ocak orgiitlerinden olusuyordu. Tiizige gore milletvekili adaylarinin
tamami merkezdeki Genel idare Kurulu tarafindan (yerel orgiitlerce degil) seci-
liyordu. Dolayisiyla, CHP’nin isleyisini anti-demokrat bulan ve elestiren DP’nin
kurucu liderleri kendi partilerini hi¢ de daha demokratik bigimde ydnetmiyorlardi.
CHP i¢inden yetismis olan DP’li liderler, CHP’nin merkeziyetci-otoriter parti an-
layisin1 6ziimsemis ve yeni kurduklar partilerine tagimislardi.

Parti programi taslagi DP Genel Baskani Celal Bayar tarafindan Cumhurbaskani ve
ayn1 zamanda CHP Genel Baskani olan Inénii’ye sunuldu. Inonii program taslagini

31 Atay’dan aktaran Ali Gevgilili, Yiikselis ve Diisiis, (Istanbul: Baglam Yayinlari, 1987), 39. Alinti
icinde yer alan parantez bana aittir.
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“uygun”buluncataslak DP’ninprogramihalinegeldi. MetinToker’insdzleriyle“Miis-
takbel Demokrat Parti’nin programi, hitkiimete verilmezden 6nce, Cumhurbagkani
Milli Sefismet inonii’niin vizesinden gecti. Bunu, ona bizzat Celal Bayar gétiirdii.”2

CHP Genel Bagkant’nin onayindan gegen DP programi iki temel ilkeye dayani-
yordu: liberalizm ve demokrasi. Devletin ekonomik faaliyetlerini ve ekonomiye
miidahalesini sinirlandirmak, 6zel miilkiyeti korumak ve gelistirmek, 6zel sektorti
ve girisimciyi desteklemek ve dis ticareti kolaylastirmak partinin ekonomi poli-
tikasini olusturuyordu. Ayrica program, iilke kalkinmasinin tarima dayanacagini
belirtiyordu. Bu kalkinma anlayisi, parti i¢cindeki biiyiik toprak sahiplerinin agirli-
g1 gosteriyordu. Parti programinin ikinci ilkesi (demokrasi) ise “soyut dzgiirliik”
anlayisini iceriyordu. BM Insan Haklar1 Beyannamesi ve Ana Sozlesmesi’nde yer
alan temel hak ve 6zgiirliikler demokrasi olarak algilanip savunuluyordu. Fakat bu
hak ve 6zgiirliiklerin nasil uygulanacagi ve ihlal edildikleri takdirde nasil koruma
altina alinacag belirtilmiyordu. Yani parti programinda yer alan demokrasi ilke-
si, ayaklar1 yere basmayan zayif bir ilke olarak kaldi. Demokrasi, ger¢ek hayata
uygulanmaktan ¢ok CHP iktidarimi elestirmek ve yipratmak i¢in DP tarafindan
“ideolojik sdylem/arag” olarak kullanildi.

DP heniiz 6rgiitlenme asamasindayken CHP’nin kontroliindeki Meclis tek dere-
celi se¢im yasasini kabul etti ve 1947°de yapilmasi gereken se¢imleri 21 Temmuz
1946 tarihine alarak dagildi. DP segimlerin erkene alinmasini protesto etti. DP
icinde bu se¢imlere girilip girilmemesi konusunda tartisma yasandi. Tartismalar-
dan, yeni kurulan partiyi yasal alanda kamuoyuna tanitmak amaciyla se¢ime gi-
rilmesi yoniinde karar ¢ikti. “Tek dereceli, acik oy, gizli sayim, ¢ogunluk segim
sistemi” olarak yapilan se¢cimlerde DP 465 sandalyenin 62’sini kazandi.

DP ve DP yanlis1 basin, CHP’yi segimlere hile karigtirmakla sugladi. Bunun {ize-
rine CHP iktidar1, DP yandast basini susturmak amaciyla Basin Kanunu’nda de-
gisiklige gitti. Kanun degisikligi sirasinda Meclis i¢inde DP ile CHP arasinda sert
tartigsmalar yasandi. Basin 6zgiirliigiinii sinirlandiracagi gerekgesiyle DP, Basin
Kanunu’nda onerilen degisiklige karsi ¢ikti. Bu tartismalarin yasandigt giinlerde
ilk resmi devaliiasyon 7 Eyliil 1946°da yapildi. Bu devaliiasyon ile Dolar/TL pa-
ritesi 1:1,28’den 1:2,80’¢ yiikseltildi.** Boylece Tiirk lirasinin degeri ilk kez ABD
dolarma gore ayarlanmis oldu. Liranin deger yitirmesi nedeniyle ithalat mallar
birkag hafta i¢cinde pahalilasti, dis borg artt1 ve licretli kesim yoksullasti. DP muha-
lefeti bu durumu CHP’ye kars1 bir propaganda araci olarak kullandi. Ekonomiyle
ilgili tartigmalar 1947 biitce goriismeleri sirasinda sertlesti. Biitge tasarisi tartigilir-
ken Basbakan Recep Peker’in sert ifadelerine tepki olarak DP’li vekiller Meclisi
terk ettiler. Cumhurbaskani Inonii’niin devreye girmesiyle DP’li vekiller dokuz
giin sonra 27 Aralik’ta Meclise geri dondiiler.

Kurulugsunun birinci yil doniimiinde DP’nin Birinci Biiyiik Kurultay: toplan-
di (7 Ocak 1947). Kurultayda kabul edilen Hiirriyet Misaki dort noktaya vur-
gu yapiyordu: (i) Anayasaya aykirt tim antidemokratik hiikiim ve yasalar
kaldirilmalidir, (ii) muhalefete tam giivence saglayan yeni bir se¢im yasasi dii-

32 Toker’den aktaran a.g.e., 41-42.
33 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, 98.
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zenlenmelidir, (iii) iktidar partisi partizanliktan vazge¢melidir, (iv) Cumhur-
baskanligt gorevi ile parti genel baskanligi gorevi birbirinden ayrilmalidir.

Dogal olarak Hiirriyet Misaki, CHP’nin ve yandag basinin sert elestirilerine hedef
oldu. Hatta anlamsiz bigimde CHP’liler DP’yi, Hiirriyet Misaki’ndan dolay1 “ko-
miinistlik yapmakla” sugladilar. Oysa Hiirriyet Misaki’nin komiinizmle yakindan
uzaktan higbir alakasi yoktu. Zaten DP gibi burjuvaziyi ve toprak agalarini temsil
eden bir partinin “komiinist misak” hazirlamasi diisiiniilemezdi. Dolayisiyla, ya
dénemin CHP’lileri komiinizmin ne oldugunu bilemeyecek kadar cahildiler ya da
yeni kurulmus olan DP’yi milliyet¢i ve muhafazakar kitleler nezdinde yipratmak
amactyla “komiinistlik” ile sugladilar. DP Genel Baskani Celal Bayar ile CHP’li
Bagbakan Recep Peker arasinda sert tartigmalar ve gerginlik Temmuz ayina kadar
siirdii. Basbakan Recep Peker’in sert tavrina ragmen Cumhurbaskani inonii daha
yumusak bir tavir sergiledi ve muhalefete giivence veren {inlii “12 Temmuz (1947)
Beyannamesi 'ni yayimladi:

“Muhalefet teminat iginde yasayacak ve iktidarin kendisini
ezmek niyetinde olmadigindan miisterih olacaktir. Tktidar, mu-
halefetin kanun haklarindan bagka bir sey disiinmediginden
miisterih bulunacaktir. Biiylik vatandas kiitlesi ise, iktidarin su
partinin veya 6teki partinin elinde bulunmasi ihtimalini vicdani
rahathigi ile diisiinebilecektir.”>*

Takip eden giinlerde Inénii, yanina DP’li Nuri Orsii alarak yurt gezisine ¢ikt1 ve
ugradigi illerde DP il 6rgiitlerini ziyaret etti. Boylece Basbakan Peker’in, CHP’nin
ve yandas basimin DP’ye yonelik sert tutumlari yumusamaya basladi. Recep Pe-
ker, partisinin Genel Bagkani olan Inénii’niin destegini yitirince bagbakanlik gére-
vinden istifa etmek zorunda kaldi. Peker’in istifasi iizerine Cumhurbaskan1 Inonii,
Peker’den ¢ok daha 1limli bir siyaset¢i ve devlet adami olan Disisleri Bakani Ha-
san Saka’y1 yeni hiikiimeti kurmakla goérevlendirdi (10 Eyliil 1947).

Iliml1 Saka hiikiimeti kurulduktan sonra DP, CHP’ye ve hiikiimete kars1 sert eles-
tirilerini yumusatti. Bu “yumusama’dan hosnut olmayanlar (Fevzi Cakmak, Enis
Akaygen, Hikmet Bayur, Kenan Oner, Mustafa Kentli, Osman Béliikbasi, Osman
Nuri Ko6ni ve Sadik Aldoglu) DP’den ayrilarak Millet Partisi’ni (MP) kurdular.
1953 yilinda DP iktidari, kendisine rakip olabilecegi endisesiyle bu partiyi mah-
keme karariyla kapatacaktir. Béylece “Demokrat” Parti, iktidara geldikten sonra
“Demokrat” olmadigimi gdsterecektir.

CHP hiikiimeti 17 Ekim 1948 tarihinde ara se¢ime gitme karari alinca DP ile
MP, yeni bir se¢im kanununun hazirlanmasini talep etti. Bagsbakan Hasan Saka
mubhalefetin Onerilerine uygun bir se¢im kanunu ¢ikarmayinca iki muhale-
fet partisi de ara secime katilmadi. Ara se¢imden sonra CHP iginde Bagbakan
Saka’ya kars1 muhalefet gelisti. Parti iginden gelen baskilara daha fazla dayana-
may1ip gorevinden istifa eden Saka’nin yerine Ord. Prof. Dr. Semsettin Giinal-
tay gecti ve yeni CHP hiikiimetini kurdu (16 Ocak 1949). 20 Haziran 1949°da
DP’nin Ikinci Biiyiik Kurultay1 toplandi. Kurultaym en énemli giindemini yak-

34 Tungay, “Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1950)", 2024.
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lasmakta olan genel se¢im olusturdu. Se¢im hazirliklart hakkinda konusuldu
ve milletvekili adaylarinin %80’inin genel merkez tarafindan saptanmasina ka-
rar verildi. Tkinci Kurultay “Milli Husumet Andi”nin kabul edilmesi ile dagildi.

DP, yeni bir se¢im kanunu hala ¢ikarilmadigi i¢in 16 Ekim 1949°da yapilan ara se-
cimlere de katilmayi reddetti. En sonunda Giinaltay hiikiimeti, DP’nin uzun stire-
dir talep ettigi yeni se¢im kanununu hazirladi. Yeni Se¢im Kanunu, 16 Subat 1950
giiniit CHP’li ve DP’li vekillerin oylariyla kabul edildi. Yeni kanuna gore se¢imler
“tek dereceli, gizli oy, a¢ik tasnif, gogunluk secim sistemi” seklinde yapilacak
ve partiler, se¢im c¢alismalarinda radyodan esit dl¢lide faydalanacakti. Ayrica Se-
¢im Kanunu, Yargitay ve Danistay iiyelerinden olusan “Yiiksek Se¢im Kurulu”nu
olusturdu. DP, se¢im kanunu iizerinde ¢alismalar yapilirken “nispi temsili se¢cim
sistemi”ni savundu. Ama CHP “cogunluk secim sistemi’ ’nde 1srarci oldu.

Milletvekili segimleri 14 Mayis 1950 glinii yeni Se¢im Kanunu’na goére diizen-
lendi. Segime katilim orani %88.,8’1 buldu. Gegerli oylarin %53,59’unu DP,
%39,98’ini CHP ald1. DP oylarin yaklasik %53,5’ini aldig1 halde, uygulanan ¢o-
gunluk se¢im sistemi nedeniyle Meclisteki 487 sandalyeden 408’ini elde etti. Yani
DP %53,5 oy karsiliginda sandalyelerin %83’linii aldi. CHP ise yaklasik %40 oy
karsiliginda sadece 69 sandalye yani tiim sandalyelerin sadece %14’iinii kazandi.
DP’den kopan ve bu nedenle DP’nin oylarini bélecegi tahmin edilen MP ise se-
¢imden sadece bir milletvekili ¢ikarabildi.*

Boylece CHP nin 1srarla istedigi “gogunluk segim sistemi” DP’nin igine yaradi.
Uygulanan ¢ogunluk se¢im sistemi sayesinde DP, se¢cimde aldig1 oy oraninin ¢ok
tizerinde Mecliste sandalye elde ederek tek bagina iktidar oldu. Se¢imin ardindan
toplanan yeni Meclis, Celal Bayar’t Cumhurbaskani ve Refik Koraltan’t TBMM
Bagkani segti. Adnan Menderes, yeni hiikiimeti kurarak Bagbakanlik koltuguna
oturdu. Cumhurbagkani se¢ildigi icin DP Genel Bagkanlig1 gérevinden ayrilan Ce-
lal Bayar’mn yerine Adnan Menderes DP’nin yeni Genel Baskani segildi. Mende-
res, 27 Mayis 1960°da gerceklesen askeri darbeye kadar Bagbakanlik ve DP Genel
Bagkanlig1 gorevlerini tistlendi.*

Yani 14 Mayis 1950 secimleri ile birlikte CHP iktidar1 sona erdi ve 27 Mayis dar-
besine kadar siirecek olan DP iktidar1 bagladi. DP Hiikiimeti ve Cumhurbagkani
Bayar, iktidar olur olmaz biirokrasi i¢indeki CHP’lileri tasfiye edip, bunlarin yeri-
ne DP’lileri yerlestirmeye basladi. Ayrica muhalif basina, derneklere, sendikalara,
aydinlara ve 6grencilere karsi sert dnlemler alindi. Boylece 27 Mayis darbesine

35 Tungay, “Siyasal Gelismenin Evreleri”, 1978.

36 27 Mayis 1960°ta yapilan askeri darbe ile birlikte Milli Birlik Komitesi yonetimi ele aldi. DP’li ve-
killer, parti yoneticileri, Bagbakan Menderes ve Cumhurbaskani Bayar tutuklandi. Tutuklulari, darbeci
askerlerin kurdugu sdzde “Yiiksek Adalet Divam” yargiladi. Yassiada’da bir yila yakin siiren yargila-
malar sonucunda 15 kisi idama, 31 kisi omiir boyu hapse, 418 kisi degisik hapis cezalarina ¢arptirilirken
123 kisi sugsuz bulundu. Milli Birlik Komitesi’nin onay1 ile Bagbakan Adnan Menderes, Maliye Bakani
Hasan Polatkan ve Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu idam edildiler. Celal Bayar ve Refik Koraltan dahil
12 kisinin idam cezas1 dmiir boyu hapse cevrildi. DP, parti iiyesi Cemal Ozbey’in bagvurusu iizerine, “za-
maninda kurultayim toplamadigr” gerekgesiyle 29 Eyliil giinii mahkeme karariyla kapatildi. (Hikmet Oz-
demir, “Siyasal Tarih (1960-1980)”, Tiirkiye Tarihi, Cilt 4: Cagdas Tiirkiye, 1908-1980, (Ed.) Sina Aksin,
(istanbul: Cem Yaynevi, 1997), 192-199). DP’nin mirascist olarak 11 Subat 1961°de Adalet Partisi ku-
ruldu. Bu partinin kaderi de DP’ye benzedi: Adalet Partisi, 12 Eyliil 1980 Darbesi sonucunda kapatildi.
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kadar “iktidar-muhalefet iliskileri”, 1950 dncesi CHP iktidar1 ddneminde oldugu
gibi son derece “gergin ve anti-demokratik” bir seyir izledi.

SONUC

Bu ¢alismada incelenen dort parti (CHP, TCF, SCF, DP) kitlelerin katilimryla top-
lumsal/simifsal miicadeleler sonucunda dogmadi. Bunlardan ilk {i¢ii askeri-sivil
biirokrasi i¢inden yetisen siyasal elitler tarafindan kuruldu. DP ise hem siyasal
elitler hem de iktisadi elitler (burjuvazi ve toprak agalari) tarafindan kuruldu. Bu
partilerin hepsi kdken olarak parlamento i¢inden tiiremis partilerdir. Parti tipleri
agisindan degerlendirdigimizde ise, TCF ve SCF askeri-sivil biirokrasi i¢inden gel-
me siyasal elitler tarafindan kuruldugu i¢in kadro partisi gériintimiindedir. Fakat
her iki parti de ¢ok kisa dmiirlii olduklarindan bu konuda tam bir tespit yapmanin
dogru olmayacagi kanisindayim. CHP ile DP ne tam anlamiyla kadro, ne de tam
anlamiyla kitle partileri idi. Bu iki parti baz1 yonleriyle (6rnegin; elitler tarafindan
kurulmalar1 ve yonetilmeleri) kadro partilerine, bazi yonleriyle ise (6rnegin; parti
i¢i disiplinin ¢ok siki olmasi, halk yigmlarinin destegini almaya ¢aligmalari, tilke
capinda yaygin orgiitlenmeye sahip olmalari) kitle partilerine benzemistir.

Makalenin birinci bdliimiinde kisaca ele aldigimiz Lipset ve Rokkan’in kurami
(siyasal partileri doguran dort tip toplumsal ¢atisma) bu dort partinin dogusunu
tam olarak aciklayamamaktadir. Ciinkii bu kuramda sozii edilen ¢atisma tiplerinin
hig birisi tam anlamiyla Osmanli-Tiirk siyasal hayatinda yaganmamustir.

Osmanl Imparatorlugu’nda ve Tiirkiye’de hi¢ bir zaman Avrupa’daki gibi bir
feodalizm var olmadi. Dolayisiyla bu nedenle feodal pargalanmisliktan merkezi
ulus-devlete gegis slirecinde Avrupa’da yasanmis olan bir tarzda merkez-gevre ¢a-
tismasi Tiirkiye’de yaganmadi. Fakat modernlesmeci/Batici askeri-sivil biirokrasi
ile modernlesmeye/Batililagmaya karsi ¢ikan gelenekselci toplumsal kesimler ara-
sinda anlagmazliklar ve gerginlikler yasandi. Bu anlasmazliklar CHP, TCF, SCF
ve DP’yi etkiledi.

Tiirkiye’de ve Osmanli Imparatorlugu’nda hi¢ bir zaman devlet yonetimi karsi-
sinda giiglii bagimsiz bir dini kurum var olmadi. Bu nedenle, Lipset ve Rokkan’in
soziinii ettigi “devlet-kilise” ¢atismasina benzer bir “devlet-cami” catigmasi ne
Osmanli Imparatorlugu’nda ne de Tiirkiye’de yasandi. Dolayisiyla, Avrupa’da
partilerin dogusunda “devlet kilise catismasi” dnemli rol oynarken Tiirk siya-
sal hayatinda “devlet-cami ¢atismas1” partilerin dogusunda rol oynamadi. Ama
Tiirkiye’de “laik-antilaik” ¢atismasi/anlagsmazlig1 yasandi ve bu durum, makalede
inceledigimiz dort partiyi etkiledi. Fakat bu etkiyi abartmak, yani sadece “laik-
antilaik” ¢atismasindan hareketle CHP, TCF, SCF ve DP’yi aciklamak yanlis olur.

Avrupa’da koyli-¢iftci partilerinin dogusuna neden olan “tarim-sanayi ¢atisma-
s1” Tiirkiye’de Avrupa’daki kadar yogun olmadi. Bu nedenle CHP, TCF, SCF ve
DP’nin dogusunda bdyle bir ¢atisma dnemli bir rol oynamadi.

Sanayinin ve kapitalizmin geg gelistigi Tiirkiye’de “is¢i-isveren catigmasi” da bu
dort partinin kurulugunda hig bir rol oynamadi. Tiirkiye’de isci-isveren ¢atigmasi-
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nin siyasal hayata etkisi ancak 1960’11 yillarda yasanmaya bagladi.

Peki, 6yleyse CHP, TCF, SCF ve DP nasil ortaya ¢ikt1?

CHP, Osmanli Imparatorlugu’nun modernlesme siirecinden derin bigimde etki-
lenmis olan, modern Tiirk ulusunu ve ulus-devletini kurmak isteyen askeri-sivil
biirokrasi i¢inden yetismis siyasal elitler tarafindan kuruldu. Nitekim bu elitler,
CHP’ye, daha ilk kuruldugu giinden itibaren “kurucu ve modernlestirici” bir go-
rev ylikledi. CHP kendisini, modern Tiirk ulus-devleti (Tiirkiye Cumhuriyeti) ve
Tiirk ulusu ile adeta 6zdes gordii. Bu nedenle CHP iktidar1, kendisine yonelik her
tiirlii muhalefeti “devlete ve ulusa karst muhalefet” olarak algiladi ve bu algi dog-
rultusunda muhalefete karsi sert dnlemler aldi. Ayrica CHP kendisini, toplumun
modernlestirilmesini saglayan biricik siyasal aktdr olarak gordii ve bu nedenle
kendisine kars1 olan her tiirlii muhalif unsurlar1 “modernlesme karsiti gericiler”
olarak degerlendirdi. Bu ydniiyle CHP, diger “az gelismis” iilkelerde goriilen “mo-
dernlesmeci-ulusalc partiler” ile bilyiik benzerlik gosterir. Az gelismis iilkelerin
modernlesmeci iktidar partileri, ne zaman gii¢lii bir muhalefet partisi ile karsilas-
sa, muhalefeti modernlesme ¢abalarini engellemekle (gericilikle) su¢lamistir.®”

TCF, CHP’yi kuran ve yoneten modernlesmeci siyasal elit i¢inde ortaya ¢ikan an-
lasmazliklar neticesinde dogdu. Bu anlagmazliklar, ideolojik anlasmazliktan ¢ok,
parti-devlet iktidarinda/yonetiminde kimin daha fazla s6z sahibi olacagi konusun-
da yasandi. Her ne kadar kurulduktan sonra “saltanat-hilafet yandaslar1” TCF’ye
katilmis olsalar da, bu parti kesinlikle “cumhuriyet-laiklik karsit1” bir parti degil-
di; en az CHP kadar modernlesmeci, cumhuriyetgi ve laik idi.

SCF, Atatiirk ve CHP iktidar1 tarafindan toplumsal hosnutsuzlugu ve muhalif-
leri kontrol etmek, hosnutsuzlugun ve daginik muhaliflerin gii¢lii bir muhalefet
partisine doniismesini engellemek amaciyla kuruldu. SCF, 99 giinliik yasaminda
“giidiimlii parti” olmaktan dteye gegemedi. “Glidiimden” ¢ikabilme sartlar1 heniiz
olusmaya baslarken, Atatiirk’iin istegi ile bizzat kendi yoneticileri tarafindan fes-
hedildi.

DP ise, CHP’den ayrilan siyasal elitler ve askeri-sivil biirokrasi karsisinda gi-
derek giic kazanan iktisadi elit (burjuvazi ve biiyiik toprak sahipleri) tarafin-
dan kuruldu. DP, her ne kadar siyasi ve iktisadi elitler tarafindan kurulmus/
yonetilmis olsa da, yoksulluktan kurtulus g¢aresi arayan halk yigmlarmin bir
umut kapisi haline geldi. CHP’den umudunu kesen emek¢i halk yiginlari (is-
ciler, igsizler, kdyliiler, esnaflar) yeni bir umut kapisi olarak DP’ye yoneldi-
ler. DP, iktidara geldikten sonra merkez kapitalist iilkelerle (6zellikle ABD
ile) sik1 ekonomik-siyasi iligkiler kurdu ve uyguladigi ekonomi politikalartyla
emekgi kitlelere degil, biiylik toprak sahiplerine ve gelismekte olan burjuvazi-
ye hizmet etti.®® Buna ragmen, yiiz ylze iletisim ve demagoji yontemlerini iyi
kullanarak emekgi halk yigmlarni etkilemeyi ve oy toplamayi basarabildi.®

37 Mardin, Biitiin Eserleri 9, Makaleler 4: Tiirk Modernlesmesi, (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2006), 180.
38 Bkz.: Boratav, “Iktisat Tarihi (1908-1980), 311-325.

39 Niikhet Turgut, “Tiirkiye’de Siyasal Muhalefet Olgusu ve Algisi”, Tiirk Siyasal Hayatinin Geligimi,
(Ed.) Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay, (Istanbul: Beta, 1986), 447.
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Tiirk siyasal hayatinda 1923-1945 doneminde tek partili sistem yasandi. Bu d6-
nemde iki defa (TCF ve SCF) ¢ok partili hayata gecis deneyimi yasand. Tlki,
Seyh Sait Isyani1 ve Izmir Suikast1 olaylar1 gerekgesiyle ezildi. TCF digindaki diger
muhalif unsurlar da (6rnegin sosyalistler, sendikalar) bu iki olay bahane edilerek
bastirildi. Seyh Sait Isyan1 ve Izmir Suikasti girisimi bahane edilerek dindar, sos-
yalist, liberal veya milliyet¢i fark etmeksizin, CHP iktidarina muhalif olan tim
unsurlar (parti, dernek, gazete, dergi, 6nemli siyasetgiler, vs.) ezildi. SCF ise, mu-
halefeti kontrol etmek amaciyla giidiimli bir parti olarak kuruldu ve “kontrolden
¢ikma” potansiyeli belirince kapatildi. Boylece 1923-1945 doneminde ¢ok partili
rekabet¢i siyasete gegilemedi.

Bazi akademisyenler/arastirmacilar, 1923-1945 déneminde ¢ok partili rekabetgi
siyasete gecilmemesini, “hazir olmama” teziyle agiklamaya ¢alismislardir. Bu teze
gore, CHP ve CHP’nin yonetici kadrosu 6z itibariyle demokrasiden yanaydilar ve
uzun vadede liberal demokrasiyi iilkeye yerlestirmeyi amagliyorlardi. Fakat 1923-
1945 déneminde Tiirkiye, (1) geleneksel iktisadi, siyasi ve sosyo-kiiltiirel yapisi
geregi, (2) icte yasanilan sorunlardan dolayi1 ve (3) dis kosullar nedeniyle ¢ok par-
tili rekabetci siyasete gegmeye “hazir degildi”. Bu nedenle 1923-1945 déneminde
¢ok partili rekabetgi siyasete gegilemedi.*’

Bu agiklama pek inandirici ve doyurucu degildir. Clinkii 1923-1945 doneminde
CHP, hem kendi iginde hem de devlet yonetiminde otoriter davrandi. Ayrica mu-
halefete karst son derece tahammiilsiiz ve sert tavir takindi. Kendisine yonelik
en ufak muhalefeti “gericilik” olarak yorumladi. Tiim bunlar1 “hazir olmama” ile
aciklamak ya isin kolayina kagmaktir ya da CHP iktidarinin yanliglarini ve otoriter
yapisint mesrulastirmaya ¢alismaktir.

CHP, kendisini devletle ve modernlesmeyle 6zdes gordiigii i¢in her tiirli muha-
lefeti “cumhuriyet diigmanligi” ve “gericilik” olarak algiladi. CHP, Almanya ve
Italya’daki fasist rejimlerden de etkilenerek otoriter bir partiye ve iktidara déniis-
tii: korporatist birikim modeli, parti-devlet 6zdesligi, organizmact toplum anlayisi,
tek devlet-tek parti-tek ulus-tek lider anlayisi, 6zellikle 1930°1u ve 1940’11 yillarda
irk¢iliga kadar varan milliyetcilik anlayisi. Dolayisiyla 1923-1945 doneminde ¢ok
partili rekabetci siyasete gegilmemesinin asil nedeni, Tiirkiye’nin “hazir olmama-
s1” degil CHP’ nin otoriter karakteri ve yapisidir.

CHP’nin otoriter karakteri ve yapisi 0yle gii¢lii olmustur ki, sadece muhalif parti-
ler, gazeteler, dernek ve sendikalar degil; fakat ayn1 zamanda, CHP iktidarina kars1
hi¢ bir zaman muhalefet etmemis, tam tersine CHP iktidari ile tagra arasinda koprii

vazifesi gormiis ve CHP nin alt1 ilkesini halka benimsetmek i¢in ¢alismis olan Tiirk
Ocaklar1 da CHP iktidan tarafindan baski gordii. 1931 yilinda kapatilan “6zerk”
Tiirk Ocaklart’nin yerine, partinin kiiltiir kolu olarak ¢alisan Halkevleri bir y1l son-
ra kuruldu. CHP otoriter karakteri geregi sosyo-politik alani tamamiyla kendi de-
netimi altina almay1 amagcladi. Bu amagtan dolayr CHP, Tiirk Ocaklari’nm “6zerk”
yapisina dahi tahammiil edemeyip kendisine “tam baglh” Halkevleri'ni kurdu.

40 Ates, a.g.e., s. 347, Ahmad, “Tiirkiye’nin Cumhuriyet Dnemi Siyasal Gelismeleri”, 1992, 1994 ve
Ahmad, ittihat¢iliktan Kemalizme, 160-161.
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CHP’nin otoriter karakteri/yapisi, (1) Alman ve Italyan tek partili fagist rejimleri-
nin Tkinci Diinya Savas sonunda yikilmasi ve (2) ABD ile Bat1 Avrupa’dan gelen
baskilar ve elestiriler neticesinde azaldi. Boylece parti i¢indeki otoriter egilim za-
yifladi, liberal-demokratik egilim gii¢lendi. Ayrica, (3) korporatist birikim modeli
ve savas ekonomisi sonucunda burjuvazi ile biiyiik toprak sahipleri iktisadi yon-
den giiglendiler. Giiglenen bu iki sinif, kendi iktisadi giiglerini savas sonrasinda
siyasi alana (devlet yonetimine) tasimak istedi. (4) Burjuvaziyi ve biiyiik toprak
sahiplerini giiclendiren iki neden (korporatist model ve savas ekonomisi) emekgi
halk yiginlarint (isgiler, issizler, kdyliiler, memurlar, esnaflar) yoksullastirdi. Bu
yoksullar CHP’den uzaklasarak yeni bir “umut kapis1” aramaya basladilar.

Iste bu dért temel nedenden dolayr CHP, hem kendi icinde liberallesme-demokra-
tiklesme yoniinde degisim gecirdi, hem de ¢ok partili rekabetci siyasetin dogusunu
“engelleyemez” hale geldi. Ulke i¢inde ve disinda meydana gelen yeni gelismeler
1945-1950 doneminde Tiirkiye’de ¢ok partili rekabetci siyasetin dogusunu miim-
kiin kildi. Cok partili rekabetci siyasetin dogusu 1923-1945 déneminde otoriter
CHP iktidar1 tarafindan engellendi, s6z konusu dort yeni gelisme ise 1945 sonra-
sinda ¢ok partili rekabetci siyaseti dogurdu.
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MISIR DEVRIMI’NDE SOSYAL MEDYANIN ROLU

Role of Social Media in the Egyptian Revolution
Azime TELLI"
Oz:

Sosyal medya, toplumsal 6rgiitlenme modellerinde son donemde 6nemi giderek
artan bir rol {istlenmistir. Sosyal medyanin uzun yillar otoriter rejimler altinda
yasayan insanlarin demokrasi ve sosyal adalet taleplerinin ateslenmesinde nasil
bir islevi oldugu farkli disiplinler i¢in inceleme konusu olmustur. 2011 yilinin
ilk yarisinda Orta Dogu, pek ¢ok isyan ve ayaklanmaya sahne oldu. Bu isyanlar
cogu zaman “Facebook Devrimi” ya da “Twitter Devrimi” olarak adlandirilmis-
tir. Bu ¢alismada Misir’da 2011°in ilk doneminde patlak veren isyani hazirlayan
kosullarin neler oldugu ortaya konup sosyal medyanin siireci nasil etkiledigi so-
rularina cevap aranacaktir. Bu amagla 25 Ocak 2011°de baslayan ve 11 Subat’ta
Miibarek’in istifa etmesine neden olan gosteriler ve bu gosterilerin orgiitlenmesi
siirecinde sosyal medyanin rolii ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Miswr, devrim, sosyal medya, 25 Ocak, Facebook, Twitter,
YouTube, blog, sansiir, demokratiklesme hareketleri.

Abstract:

The importance of the new media is increasing day-by-day. Social media, which
is one of the most common tools of the new media, has ignited the demands for
democracy and justice from people who lived under the pressure of authoritarian
regimes for many years. These functions of social media have become a prominent
research subject for different disciplines. The Middle East has witnessed many
uprisings in 2011. These uprisings have often been anointed as “Facebook Revolu-
tion” or “Twitter Revolution.” In this study, the circumstances that have caused the
rebellion that cropped up in Egypt will be revealed and the question of how social
media has affected this process will be answered. With these aims, the protests
that began on January 25th 2011, eventuallyforcing Hosni Mubarak to resign on
February 11th 2011, and the role of social media on the organizing process of these
protests, is going to be discussed.

Keywords: Egypt, revolution, social media, January 25, Facebook, Twitter,
YouTube, blog, sensorchip, democratization movements.
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GIRIS

Bilgiye ulagmay1 kolaylastiran, iletisimi ger¢cek zamanli ve ¢ift yonlii hale getiren
yeni iletisim teknolojilerinin sundugu imkanlardan genis kitlelerin engelleme ile
kargilagmadan yararlanmasi iletisimin demokratiklesmesi siirecini hizlandirmis-
tir. Dijital ya da yeni medya olarak da adlandirilan yeni iletisim teknolojilerinin bu
giiclinlin kesfedilmesi ile birlikte sosyal adalet ve daha fazla demokrasi iste-yen
kitlelerin drgiitlenme bigimlerinde degisiklikler meydana gelmistir. Yeni medya
bireylerin daha iyi yasam kosullari i¢in orgiitlenmelerini saglayarak dev-let karsi-
sinda gliglenmesini saglamistir.

Yeni medyanin etkisini giiglii sekilde hissettirdigi toplumsal olaylar arasinda yer
alan Arap Bahari ile beraber bu etkinin boyutu oldukga tartisilmistir. Yeni medya
Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da hissedilen isyan dalgasi 6ncesinde de baskici re-
jimlere baskaldiriy1 tabana yaymak amaciyla kullanilmistir. Yeni iletisim teknolo-
jilerinin protesto hareketlerinin koordinasyonunda kullanilmasi e-mail listesinin
kilit rol oynadigi 1990’larin sonunda Seattle’de baslayan kiiresellesme karsiti gos-
terilere kadar gitmektedir. Bu olaydan sonra yeni medya diinyanin degisik bolge-
lerindeki hareketlerde kullanilir olmustur. Filipinler’de Baskan Joseph Estrada’nin
sonunu getiren 2001°deki protesto, fran’da 2009 baskanlik se¢imi sonrasinda ger-
¢eklesen gosteriler ve “Twitter Devrimi” olarak adlandirilan Moldova’da 2009
yilinda yasananlar yeni medyanin sosyal hareketlerde kullaniminin en 6nemli
ornekleri arasindadir. 2011 yilina gelindiginde ise Arap Bahari ve “Wall Street’i
Isgal Et” hareketi gibi pek ¢ok sosyal hareket icin yeni medya, 6zellikle de sosyal
medya, referans noktasi haline gelmistir.! Bu nedenle Arap Bahar1, bazi kesimler
tarafindan “Internet Devrimleri” olarak adlandirilmistir.

Arap Bahari olarak adlandirilan 5. demokratiklesme dalgasinda bolgedeki konu-
mu nedeniyle Misir 6n plana ¢ikan iilke olmustur.® Yiizyillarca farkl uluslar ta-
rafindan yonetilen Misir, yabanci gii¢lerin hakimiyetinden 1952 yilinda Britanya
Krallig: tarafindan desteklenen monarsi rejimini yikarak kurtulmustur. Bu tarihten
itibaren cumhuriyet olarak yonetilen iilkede krallarin yerini otoriter diktatorler al-
mustir. Istikrarin demokrasiye tercih edildigi Misir’da otoriter rejim 2011°de pat-
lak veren halk ayaklanmasi ile yikilmistir.

! Alek Tarkowski, Basem Fathy and Dzianis Melyantsou, “From the network to the streets: Online
tools and democratization in Egypt and Belarus”, Policy Association for an Open Society, Policy Brief
5(2011): 1-2.

2 Eski Dogu Bloku iilkelerinde 1990’ larm basinda baslayan ve pek ¢ok iilkede rejim degisikligi yasan-
masina neden olan demokratiklesme dalgasi “Renkli Devrimler” ya da “Turuncu Devrimler’” olarak ad-
landirilmistir. 2000°1i yillarda Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da baslayan, 6rgiitlenme ve fikir paylagimi
i¢in internetten destek alan demokratiklesme dalgasi da “Internet Devrimleri” olarak nitelendirilmistir.
Bununla birlikte yaygin olarak kullanilan iletigim teknolojisine gére bu devrimler, “Twitter Devrimi”,
“Facebook Devrimi” gibi isimler de almigtir.

3 Yiiksek issizlik ve artan yoksulluga kars1 1848°de Avrupa’da gergeklesen devrimlerden esinlenerek
Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da diktator rejimlere karsi baglatilan halk hareketlerine “Arap Bahar1”
adi verilmistir. Samuel Huntington’un “3. Dalga” teorisinden yola ¢ikilarak “Renkli Devrimler”, “4.
Demokratlasma Dalgasi” olarak kabul edilirken, “Arap Bahar1” kapsamindaki halk ayaklanmalar1 da
“5. Demokratlasma Dalgasi” olarak nitelendirilmektedir. USAK, “Tarih Makas Degistirirken Kuzey
Afrika ve Ortadogu’da Degisim Arzusu”, Rapor No: 11-02 (Nisan 2011): 5.
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Misir’in son diktatdrii Hiisnii Miibarek’in istifa etmesine yol agan protestolarda
yeni medya basat bir rol tistlenmistir. Niifusun yilizde 20’sinin yoksulluk sinirinin
altinda yasadigi iilkede internet kullanicisi sayisi 20 milyonun (niifusun %25’inin)
iistiindedir. Internet kullanim1 agisindan diinyada 21. sirada yer alan Misir’da in-
ternetin isyanin dnemli bir pargasi olmasi bu veriler 15181inda degerlendirildigin-
de hi¢ de sasirtict olmayacaktir.* Misir’da kontroliin geleneksel medyaya oranla
zayif oldugu sosyal medya teknolojisini kullanan aktivistler, otoriter rejimi yikma
umutlarini sadece Misirlilar ile degil diinya genelinde ayni sorunlari yasayan
halklar ile de paylasmislardir. Sosyal medyanin Misirli protestoculara sundugu
seslerini tiim diinyaya ger¢ek zamanli olarak duyurma imkani olmaksizin rejimin
protestolart bogma olasiliginin daha yiiksek oldugu asikar olmakla birlikte sosyal
medyanin bu siirecteki roliine temkinli yaklasilmasi gerekmektedir.®

1. BiR DEVRIM OLARAK SOSYAL MEDYA

Tek yonli iletisime dayanan web 1.0 teknolojisinin yerini alan web 2.0 tekno-
lojisi ile birlikte, tek yonlii bilgi paylasimindan, ¢ift tarafli ve es zamanh bilgi
paylasimina gegilmistir. Web 2.0 teknolojisinin en dikkat ¢eken uygulamasi ise
sosyal medya aglar1 olmustur. Andreas Kaplan ve Michael Haenlein’in 2010°daki
tespitine gore sosyal medya; “Web 2.0 iizerinde ideolojik ve teknolojik igeriklerin,
yapilanmalarin kullanict merkezli bir sekilde tiretilmesine ve gelistirilmesine izin
veren internet tabanl uygulamalarin biitiiniidiir.”

Interaktif ve gergek zamanli iletisim imkam saglayan Web 2.0 déneminde
kullanicilar yogun olarak sosyal medya aglarinda igerik olusturup paylasmaktadir.’
Sosyal medya uygulamalari; sinirsiz baglanti, paylasim ve kesfetme imkani sunan
bir platform yaratmistir. Sosyal medya bireylere olusturduklari igerikleri se¢ilmis
bir grup ya da herkesle paylasma imkan1 sunmaktadir. Sosyal medya siteleri iize-
rinden bir ya da birden fazla kisi ile ger¢ek zamanli iletisim kurmak miimkiindjir;
boylelikle sosyal medya demokrasinin gelismesi {izerinde de etkili olmaktadir.

Bireyler ya da kiiciik gruplar ile kamuoyu arasinda iki yonlii iletisim kanallari
acan sosyal medya siteleri orgilitlenmeyi hizli, kolay ve ucuz hale getirmistir. Bu
durum, “iletisimi demokratiklestiren internetin dogasi geregi bir demokratikles-
me araci olup olmadigi” sorusunu da beraberinde getirmistir. Bu soruya cevap
verirken internetin demokrasiyi gliglendirmek amacryla oldugu kadar statiilkoyu
korumak amaciyla da kullanilabilecegi unutulmamalidir. Toplumsal rgiitlenme-
nin yapisini degistiren internet otoriter rejimlerin elinde baski unsuru haline gel-
mektedir. Bu durumdan yola ¢ikan Evgeny Morozov, internetin bagli basmna bir
demokratiklesme araci olmadigina isaret ederek “internet yanilsamasina” dikkat
¢ekmistir.! Bununla birlikte, diinyanin farkli bolgelerinde meydana gelen degisim

4 Serajul I. Bhuiyan, “Social Media and Its Effectiveness in the Political Reform Movement in Egypt”,
Middle East Media Educator 1 (2011): 14.

3 Bhuiyan, “Social Media”, 15.

6 “Sosyal medya”, Vikipedi, erigim tarihi 01.02.2012, http://tr.wikipedia.org/wiki/Sosyal_medya.

7 Murat Hazar, “Sosyal Medya Bagimliligi- Bir Alan Caligmasi”, iletisim 32 (Bahar 2011): 153.

8 Evgeny Morozov, The Net Delusion The Dark Side of Internet Freedom, (United States: Public Af-
fairs, 2011), xiv-xv.

67



68

Masir Devrimi’'nde Sosyal Medyanin Rolii

yanlis1 halk hareketlerinde sosyal medyanin iistlendigi rol, internetin otoriter re-
jimler ve karsitlar arasinda dengeleri degistirebilecegini de gostermistir.

1.1. Popiiler Sosyal Medya Aglari

Sosyal medya uygulamalarinin sayisi her gegen giin artmaktadir. Ancak ¢alisma
kapsaminda sosyal olaylar1 yonlendiren uygulamalardan Misir’da agirlikli olarak
kullanilan aglara deginilecektir. Misirli bir protestocu, sosyal medyanin isyan siire-
cindeki etkisi konusunda soyle demistir: “Gosteri takvimi i¢in Facebook, organize
olmak i¢in Twitter ve sesimizi diinyaya duyurmak i¢in YouTube kullaniyoruz.”™ Bu
climle Misirli protestocularin sosyal medya tercihlerini de gozler 6niine sermistir.

1.1.1. Facebook

Diinyada en fazla ziyaret edilen siteler listesinde 2010 yili itibariyle ikinci sirada
yer alan Facebook, 2004 yilinda Harvard Universitesi 6grencisi Marc Zuckenberg
tarafindan kurulmustur. Kullanicilarin arkadaslarryla iletisim kurmasini ve bilgi alis-
verisi yapmasini amaglayan bir sosyal paylasim web sitesidir.'°

Facebook iiye sayist bakimindan Misir, Arap diinyasinda birinci sirada yer alirken;
Misir’da en ¢ok ziyaret edilen {iglincii site Facebook’tur. Facebook tiyesi Misirlilarmn
sayismin 3,4 milyon oldugu, biiyiik cogunlugunun da 20 yas altinda oldugu tahmin
edilmektedir.!!

1.1.2. Twitter

Twitter, bir sosyal ag ve mikroblog sitesidir. Kullanicilarina “tweet” ad1 verilen 140
karakterlik metinler yazma imkani veren Twitter, ¢esitli araglarla daha etkin kullani-
labilen bir yeni nesil iletisim aracidir. Kullanicilar tarafindan atilan tweetler herkes
tarafindan goriilebilir.'> Saniyede 11 kisinin {iye oldugu Twitter’in tiye sayist Subat
2012’de 500 milyona ulagmustir.'?

Twitter kullanici sayisinin Facebook’a oranla gérece az oldugu Misir’da 25 Ocak’ta
baslayan halk isyanini bastiramayan Miibarek yonetimi gareyi 27 Ocak’ta internet
baglantisini kesmekte bulmustur. Internet baglantisiin kesilmesi isyan atesinin ha-
raretini diistirmek yerine iyice kizistirirken, baglant1 yasagi ¢esitli yollarla agilmistir.
Bu yollar arasinda diinyada ilk kez 01 Subat 2011°de uygulamaya giren “sesli tweet”
teknolojisi oldukgca etkili olmustur. Internet baglantisina gerek olmadan, sadece bir
uluslararasi telefon numarasi tuglayarak ve sesli mesaj birakarak tweet paylasimini
saglayan sistem Google ve Twitter is birligi ile devreye girmistir.'*

? Philip N. Howard, “The Cascading Effects of the Arab Spring”, 23.02.2011, erisim tarihi 12.12.20111,
www.miller-mccune.com/politics/the-cascading-effectsof-the-arab-spring-28575/>.

10 “Facebook nedir?”, Vikipedi, erisim tarihi 01.02.2012, http://tr.wikipedia.org/wiki/Facebook.

1 Echo Keif, “We Are All Khaled Said: Revolution and the Role of Social Media”, erigim tarihi 12.12.2011,
www.pubchoicesoc.org/papers_2012/Keif.pdf, 16.

12 “Twitter nedir?”, Vikipedi, erisim tarihi 01.02.2012, http://tr.wikipedia.org/wiki/Twitter.

13 “Twitter kullanict say1s1 500 milyona ulast1”, erisim tarihi 01.02.2012, www.sosyalmedyahaber.com/
twitter-kullanici-sayisi-500-milyona-ulasti/.

4“Misir devrimi”, Vikipedi, erigim tarihi 03.02.2012, http://tr.wikipedia.org/
wiki/2011_M%C4%B15%C4%B1r_Devrimi.
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Misir’da, Ocak-Mart 2011 tarihleri arasinda ortalama Twitter kullanicist sayist 1
milyon 131 bin 204 olarak tespit edilmistir. 2011 yilinin ilk ¢eyreginde Arap cog-
rafyasinda Twitter lizerinde en popiiler etiket (konu bagligr) siralamasinda Misir’da
yasanilanlarla ilgili paylasimlar1 gosteren #egypt etiketi birinci olurken ikinci sirada
Misir’da isyanin baglangi¢ giinii olan 25 Ocak’t sembolize eden #an25 etiketi yer
almigtir.

1.1.3. YouTube

YouTube, bir video barmdirma web sitesidir. 15 Subat 2005°te 3 eski PayPal ¢aligani
tarafindan kurulmus ve Ekim 2006>da Google tarafindan satin alinmistir.'® YouTu-
be ile birlikte video goriintiilerinin ayni1 anda ¢ok sayida kisiye ulastirilmasi ciddi
oranda kolaylasmistir. YouTube’da video izlemek igin iiyelik sartt aranmamaktadir.

Misir’da kalabaliklarin sokaga inmesiyle birlikte yasanan gelismeler cep telefon-
lartyla kayit edilerek YouTube araciligi ile tiim diinyaya servis edilmistir. Miibarek
rejiminin tiim engelleme girisimlerine ragmen YouTube {izerinden paylasilan video-
lar diinya kamuoyunun Misir’daki isyanla daha yakindan ilgilenmesini saglamigtir.'”

2. SOSYAL MEDYANIN GUCU: 3 ORNEK OLAY

Sosyal medyanin iletisim teknikleri {izerindeki etkisini gosteren pek ¢ok olay mev-
cut olmakla birlikte bu ¢alismada etkisi uluslararasi kamuoyunda ciddi oranda his-
sedilen ii¢ 6rnek olay secilmistir: 2008 Bombay saldirisi, 2009 iran devrimi ve 2010
Haiti Depremi.

2.1. Bombay Saldirisi

Hindistan’m bagkenti Bombay’da 26 Kasim 2008’de meydana gelen saldirilar bii-
yiik tepki cekmistir. Amerika ve Ingiltere vatandaslarimi hedef alan Pakistanli silahl
soyguncularin Bombay’in finans merkezi olan turistik bolgesinde gerceklestirdigi
saldirilarda en az 101 kisi hayatin1 kaybederken 200 kisi de yaralanmigtir.'®

Saldirilarin hemen ardindan gelismeler ilk elden sosyal medya siteleri araciligiyla
yayilmistir. Saldirinin gergeklestigi bolge civarinda olanlar yakinlarmi durumlari
hakkinda bilgilendirmenin yani sira polis ve teroristler arasindaki ¢atismalari, kan
arantyor anonslarini da sosyal medya sitelerinde paylagmislardir.'

Bombay saldirilarinda sosyal medyanin yogun olarak kullanimi “yurttas gazeteci-
lerin” uymalari gereken etik kurallarini tartismaya agmustir. Sosyal medyada icerik

15 Tariq Seksek, “Twitter Usage in the MENA Region”, 08.06.2011, erisim tarihi 25.01.2012, http://interac-
tiveme.com/index.php/2011/06/twitter-usage-in-the-mena-middle-east/.

16 «“YouTube nedir?”, Vikipedi, erigim tarihi 01.02.2012, http://tr.wikipedia.org/wiki/YouTube.

17 Robert Mackey, “YouTube Video of Protest in Egypt”, New York Times, 25.01.2011, erisim tarihi
03.02.2012, http://thelede.blogs.nytimes.com/2011/01/25/video-of-protests-in-egypt-on-youtube/.

18 M. Magnier& S. Sharma, “India Terrorist Attack- Terror attacks ravage Mumbai”, 27.02.2011, erisim
tarihi 06.02.2012, http://articles.latimes.com/2008/nov/27/world/fg-mumbai27.

19 Jennifer Leggio, “Mumbai attack coverage demonstrates (good and bad) maturation point of social
media’, ZDNet, 27.02.2011, erisim tarihi 06.02.2012, www.zdnet.com/blog/feeds/mumbai-attack-
coverage-demonstrates-good-and-bad-maturation-point-of-social-media/339.
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olusturan ve paylasanlarin geleneksel gazeteciler gibi kurallari olmadigi igin
Bombay saldirilariyla ilgili paylasimlar ayri bir sorun haline gelmistir. Hindistan
devletinin terdristlerin bu bilgilerden faydalanmasi olasiligina karsi sosyal med-
ya kullanicilarindan giivenlik giiclerinin yerlerini ve hareketlerini paylasmamala-
11 istedigi sOylentisi dolagsmaya baslamistir.?® Buna ek olarak, yurttas gazeteciler
tarafindan dogrulanmadan telasla olusturulan ve yiizlerce kisi tarafindan kendi
aglarinda tekrar tekrar paylasilan bilgilerin kargasaya yol agabilecegi uyarisinda
bulunulmustur.?!

Bombay saldirilari, sosyal medyanin kriz durumlarinda; kriz hakkinda en kisa sii-
rede bilgi edinmek isteyenlere katki sunarken bir yandan da soylenti ve dezenfor-
masyonun hizla yayilmasi tehlikesini de beraberinde getirdigini gostermistir.

2.2.2009 iran Olaylan

“Yesil Devrim” olarak adlandirilan 2009 yili iran baskanlik segimlerine y&nelik
protesto gosterileri 13 Haziran 2009°da baglamistir. Protestolar, devlet baskani
Mahmud Ahmedinejad’in tartigmali se¢im zaferinin arkasinda hile oldugunun ileri
siiriilmesi ile baglamustir. Protestocular1 kontrol altina almak isteyen Iran rejimi
gazeteleri sansiire tabii tutmus, internet ve uydu yaynlarina erigimi engellemistir.
Rejimin protestocular: susturmak i¢in gosterdigi ¢abaya ragmen protestocular bir-
birlerini tehlikelere karsi uyarmak ve temel bilgileri aktarmak amaciyla yogun ola-
rak sosyal medya sitelerini kullanmislardir. Protestocularin iletisim kurmak igin
sosyal medyaya giivenmeleri nedeniyle gosteriler kisa siirede “Twitter Devrimi”
olarak nitelendirilmistir.?

Iran’da yasanan calkantili dénem sirasinda yurttas gazeteciligi ile diinyanin
gelismeleri yakindan takip etmesi saglanmistir. Ahmedinecad’a karst aday olan
Musavi’nin se¢imi kaybettiginin ilan edilmesiyle birlikte Musavi yandaslar
sokaklara dokiilmiis, bircok kisinin yasamini kaybettigi kitlesel gosteriler
gerceklestirilmistir. Bu gelismeler yasanirken Iran devleti CNN ve BBC gibi
medya kuruluslarini sinir digt etmis ve basina kati bir sansiir uygulamistir. Diinya
olaylar1 sadece Iran devlet televizyonunun verdigi yanli yayinlardan izlerken
hesapta olmayan bir gelisme meydana gelmistir. Protestocular, Iran devletinin
sansiir ve filtre uygulamasii internet baglantisi ¢ikis ayarlarini degistirerek
agsmigtir.?® Iran’daki muhalif gruplarin, sosyal aglar tizerinden yaydigi goriin-
tii ve bilgiler diinya ¢apinda birgok televizyon kanali tarafindan yaymlanma-
ya baslayinca gelismeler bir anda diinya glindeminin zirvesine oturmustur.?*
20 Stephanie Busari, “Tweeting the teror: How social media reacted to Mumbai”, CNN World,
27.11.2008, erisim tarihi 02.03.2012, http:/articles.cnn.com/2008-11-27/world/mumbai.twitter 1
twitter-tweet-terror-attacks? s=PM:WORLD.

2L E. Bower, C. Amanpour, S. Desta & S. Bozorgmehr, “Ahmadinejad hails election as protests grow”,
CNN World, 13.06.2009, erisim tarihi 05.02.2012, http://articles.cnn.com/2009-06-13/world/iran.electi-
on_1_street-protests-voter-irregularities-iranian-president-mahmoud-ahmadinejad? s=PM:WORLD.
22 A. Vafa, “Gladweell’s (and My) Thoughts on Revolution”, The Offence/ Balance, 17.03.2011, erigim
tarihi 06.02.201, http://azv321.wordpress.com/2010/09/27/gladwells-and-my-thoughts-on-revolution/.
23 Hiatwatha Bray, “Finding a way around Iranian censorship’, The Boston Globe, 19.06.2009, erisim
tarihi 06.02.2012, www.boston.com/business/technology/articles/2009/06/19/activists_utilizing_twit-

ter_web_proxies to sidestep iranian censorship/.
24 Baris Engin, “Yeni Medya ve Sosyal Hareketler”, iginde Cesur Yeni Medya Wikileaks ve **rap
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Sosyal medyanin, baskici bir devletin tiim engellemelerini astigi, hasiralti edilen
gercekleri ortaya serdigi ve geleneksel medyaya meydan okuyup haber kaynagi
oldugu iran olaylar1 sirasinda sosyal medyanin kullanimi, yeni medyanin fayda
ve zararlarimi belirgin hale getirmistir. Sosyal medyanin, protestolara katilmak
icin sokaklara c¢ikanlart bilgilendirmek amaciyla kullanilabilecegi gibi yanlis
bilgi yaymak ya da protesto karsitlarini bilgilendirmek i¢in de kullanilabilecegi
goriilmistiir. Belki de en 6nemlisi sosyal medyanin bir sorun hakkinda diinya
capinda farkindalik olusturabileceginin anlasilmis olmasidir.

2.3. 2010 Haiti Depremi

Diinyanin en yoksul iilkeleri arasinda yer alan Haiti’de, 12 Ocak 2010’da mey-
dana gelen 7,0 siddetindeki depremden 3 milyon kisi etkilenmistir.>> Depremden
etkilenenlere destek olmak i¢in baslatilan yardim kampanyalari1 Facebook ve Twit-
ter araciligi ile hizla yayilmisgtir. Haiti depreminin meydana gelmesinden saatler-
ce sonra Unlii isimlerin sozciiliigint yaptigi, Kizilhag adina internet tizerinden
diizenlenen kampanyalar sayesinde sadece 48 saat i¢inde 3 milyon dolar bagis
toplanmistir. Kampanya kapsaminda Facebook kullanicilart durumlarini yaptikla-
1 bagiglari rakamsal olarak gosteren mesajlar girerek giincellemislerdir.

Haiti depremi sirasinda sosyal medyanin hizla bagis toplamak ve kayip insanlara
ulasmak amaciyla kullanilabilecegi, ancak dolandiricilik riskinin oldugu da ortaya
cikmigtir.?® Haiti depremi, sosyal medyanin acil durumlarda nasil islev gosterebi-
leceginin anlasilmasi agisindan doniim noktasi olmustur.

3. TOPLUMSAL DEGIiSiM SURECINDE SOSYAL MEDYANIN ROLU

Toplumsal degisimlerde sosyal medyanin nasil etkili oldugunu anlayabilmek igin
gevrimigi (online) iletisim mantigini anlamak gerekir. Cevrimigi iletisim; televiz-
yon, radyo ve gazetelerden olusan geleneksel medyanin tek tarafli iletisim man-
tigindan farklidir ve yeni medya araglari1 kullanicilarina sadece mesaji alma degil
ayn1 zamanda ger¢ek zamanli olarak yorum yapma ve paylasimda bulunma imka-
n1 sunmaktadir.

Cevrimi¢i iletisim, sosyal degisimler agisindan agik faydalar sunmaktadir.
Cevrimigi gruplar orgiitlenme, harekete gecme ve siirdiiriilebilirlik konularinda
gelencksel metotlardan c¢ok daha diigilk maliyetlere sahiptir. Sosyal medya
aglarma iiye olmak herkes icin iicretsizdir. Sosyal medya sitelerinden {icretsiz
olarak faydalanilmasi bilgi iizerindeki giiciin otoriteden siradan vatandaslara
gegmesini saglamistir. Sosyal medya sitelerinden yararlanmak igin tyelik
formu doldurmak disinda engelin bulunmamasi kendi iginde bir devrim olarak
kabul edilirken bu 6zelliklerinden dolay1 aktivistler tarafindan yogun bigimde

isyanlar: tizerine tartismalar, der. Mutlu Binark, Isik Barig Fidaner, (Nisan 2011): 36-37, erisim tarihi
02.02.2012, http:/ekitap.alternatifbilisim.org/files/cesur-yeni-medya.pdf.

25 «“Red Cross: 3M Haitians Affected by Ouake”, chsnews, 13.01.2010, erigim tarihi 01.02.2012, www.
cbsnews.com/stories/2010/01/13/world/main6090601.shtml.

26 Karen Travers, “Haiti Relief: Text Messages Speed Donations”, abc NEWS, 14062010, erigim tarihi
01.02.2012, http://abcnews.go.com/Politics/HaitiEarthquake/haiti-earthquake-donations-haiti-relief-
efforts-text-message/story?id=9551199#.Ty-6a8V6TnE.
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kullanilmaktadir.?” Ayrica, sosyal medya sitelerinin gordiigii yogun ilginin arka-
sinda bulunan diger nedenler arasinda bu platformlarda iletisim kurmanin kolay
olmast, kullanici dostu tasarim ve arayiizlerin olmasi, bu platformlara cep telefon-
larindan ulasilabilmesi ve gesitli paylagim se¢enekleri olmast da yer almaktadir.

Toplumsal doniisiimii saglamak isteyen aktivistler sosyal medyay: taraftar ka-
zanmak, taraftarlarin1 bilgilendirmek, gercek ya da sanal toplantilar diizenlemek
amactyla kullanmaktadir. Sosyal medya bir davaya destek olmak isteyenlerin 6z
yeterliliklerini giiclendirdigi gibi fiziki ya da diisiinsel olarak farkli diinyalarda ya-
sayanlar1 ortak paydada bulusturabilir. Ancak orgiitlenme ve iletisimde kullanilan
araglarin etkinligi ne olursa olsun sosyal degisim hareketlerinin basartya ulasabil-
mesi i¢in ciddi bir miicadele sergilenmesi gerekmektedir. Siber aktivizm?® olarak
adlandirilan hareketleri takip eden Arthur Kroker, bu akimin Arap Bahari’na yan-
simalarini su sekilde tahlil etmektedir:

“2011°e girdigimizde ise Arap Bahari, aniden iizerimize indi.
Otokratik toplumlarin cesur vatandaslari —Tunus, Cezayir, Mi-
sir, Yemen—, tiranlik siyasetine karsi etkin muhalefet yiiriitmek
ve biitlin siyasi rejimlerin en ele avuca gelmez hakkini, yani
bireylerin karsilik gorme korkusu olmadan toplanma, hapse
atilma tehlikesi olmadan konusma, siddete maruz kalmaksi-
zinmuhalefet etme, gegmisten farkli bir gelecek i¢in oy kullan-
ma hakkini savunmak {izere sokaklara ¢ikti. Nasil 1989 bahari
Dogu ve Merkezi Avrupa’da Sovyet tahakkiimiiniin soniisiiyle
isaretlendiyse, 2011 bahart da yoksulluk, issizlik, baski ve esit-
sizlige dair zor bir ge¢misin i¢inden yeni bir Arap siyasetinin
baskaldiristyla amlacak.””

3.1. Otoriter Rejimler ve Sosyal Medya

Siyasi arenada bilgi biiylik 6neme sahip oldugu icin bilginin dolasim hizi, bil-
ginin kendisi ile ayni degere sahiptir. Bilgi ve iletisimin kontroliiniin tarih bo-
yunca biiylik bir giic kaynagi olmasi da bu tespiti destekler niteliktedir. Bil-
ginin tim yurttaglar tarafindan paylasilmasinin uzun dénemde rejime zarar
verecegi otoriter sistemler agisindan kesinlikle dogrudur. Sosyal medya aglari
bilginin paylasilmasi acgisindan sunduklari imkanlar ile muhalif kesimler agi-
sindan cazip hale gelmektedir. ilk olarak sosyal aglar, “kitlelerden kitlelere”
iletisimi kolaylastirmakta ve bireylerin yeni bir tutuklanma haberi, gosteri tarih
ve yeri, glivenlik gii¢lerinin konumu gibi bilgileri ¢ok sayida kisiyle paylas-
masina izin vermektedir. Bu tespit 6zellikle “mobil web” donemi ile daha da
gecerli hale gelmistir. Ikincisi sosyal medya aglari rejimin otoritesini tehdit eden
haber ve olaylarin yayilmasini kontrol etmesini giiclestirmektedir. Ugiinciisii,
27 Caroline McCarthy, “There’s no such thing as ‘social media revolution”, CNET, 26 January 2011,
erigim tarihi 11.01.2012, http://news.cnet.com/8301-13577 3-20029519-36.html.

28 Genis kitlelere hizli bir sekilde bilgi aktariminda bulunmak i¢in sosyal medya, e-mail, podcast gibi
elektronik iletisim teknolojilerinin kullanilmasidir. Bagis toplama, 6rgiitlenme, lobi olusturma ve far-
kindalik yaratmak i¢in internet teknolojinin imkanlarindan yararlanilarak yiriitiilen hareketlerdir.

29 Arthur Kroker, “The Arab Spring: The Contradictions of Obama’s Charismatic Liberalism”,
27.01.2011, erisim tarihi 02.02.2012, www.ctheory.net/articles.aspx?id=679#.
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bilginin yayilmasi i¢in gereken siirenin ciddi oranda azalmasini saglamaktadir.*

Onemli siber aktivizm hareketleri arasinda savas karsiti, kiiresellesme karsiti ve
kiiresel baris yanlist eylemler dikkat cekmektedir. Irak’taki savas karsitt hareket
internet ilizerinden baslatilmis ve bu konuda birbirinden bagimsiz kesimler
arasinda bir duyarlilik yaratilarak 15 Subat 2003’te, yiizlerce farkli sehirde toplam
10 milyon kisinin sokaklara dokiilerek gosteri yapmasi saglanmigtir.®!

Sosyal medya aglarinin etkisi, gelismekte olan tilkelerde basin 6zgiirliigii ve baski-
c1 yonetimler arasindaki baglantinin daha anlasilir olmasim saglamaktadir.?? Oto-
riter devletlerin sosyal aglari tehdit olarak algilamasi ve bu tehdide karsi 6nlem
almalar1 muhtemeldir. Bununla birlikte 6zellikleri itibariyle sosyal aglar otoriter
rejimlerin ¢ikarlarina da hizmet edebilir. Sosyal medya aglar1 yikilmaz degildir,
ancak etkisini zayiflatmak isteyen herkes i¢in benzer zorluklar vardir. Bu nedenle
sosyal aglarla ilgili olarak “onlara ulasmak kolay, ancak onlart yikmak zordur”
yorumu yapilmaktadir.*

Isleyen bir parlamenter rejime, sozde basin ozgiirliigiine, aktif siyaset yapan
siyasi partilere, belli dl¢iide rekabetgi se¢im sistemine sahip otoriter rejimler, asir
gerginlik ya da kriz anlarinda bilgi iletisim teknolojileri tabanlt muhalif hareketler
kargisinda gelencksel muhalif orgiitlenmelerden ¢ok daha savunmasizdir. Bu
sonuglar “Renkli Devrimler”de yasanan gelismelerden g¢ikartilmistir. Sirbistan,
Liibnan, Giircistan ve Ukrayna’da otoriter rejimler i¢in doniim noktasi se¢im do-
nemleri olmustur. Kritik durumlarda kitlelerin hareketliligi bilgi iletisim tekno-
lojisinin, &zellikle mobil teknolojinin yayginlagsmasindan destek almistir. Twitter
ve kisa mesaj gibi sosyal medya teknolojileri kriz anlarinda baglanti kurulmasi ve
kesintisiz sekilde siirdiiriilmesini kismen benzersiz teknolojik 6zellikleri ile kis-
men de devletlerin bunlari tamamen devre dig1 birakamamast ile saglamaktadir.

Uluslararas1 Af Orgiitii, Soguk Savas sonras1 dénemde otoriter rejimlere kars1 giic-
li bir isyan atesinin tutugturulmasinda Twitter ve Facebook gibi sosyal medya
sitelerinin tstlendigi rolden yillik analiz raporlarinda 6vgii ile bahsetmektedir.®
Bu kapsamda, Arap Bahari olarak adlandirilan siiregte Misir’da meydana gelen
devrim, sosyal medyanin sosyal hareketler iizerinde yarattig1 etkiyi ortaya koy-
mak agisindan olduk¢a uygun bir vakadir. Yaganan gelismelerde elbette Misirli-
larin azim ve kararliligi olmadan devrimin gergeklesmesinin miimkiin olmadigin
unutmamak gerekir. 30 yildir iktidarda olan Hiisnii Miibarek’i devirmek ve rejimi
degistirmek isteyen Misirlilar, sosyal medya sitelerinin yardimi ile ilk biiyiik pro-
testolarin1 25 Ocak 2011°de gergeklestirmistir. 25 Ocak’ta diizenlenecegi duyuru

30 Kroker, “The Arab Spring”.

31 Nahed Eltantawy and Julie B. Wiest, “Social Media in the Egyptian Revolution: Reconsidering Re-
source Mobilization Theory”, International Journal of Communication 5 (2001): 1207-1208.

32 Eltantawy and Wiest, “Social Media in the Egyptian Revolution”, 35.

33 Eltantawy and Wiest, “Social Media in the Egyptian Revolution’, 35.

34 Eltantawy and Wiest, “Social Media in the Egyptian Revolution”, 53-54.

35 “Internet is double-edged sword in Arab revolts: Amnesty”, Frontlines of Revolutionary, 13.05.2011,
erigim tarihi 06.02.2012,
http://revolutionaryfrontlines.wordpress.com/2011/05/13/internet-is-double-edged-sword-in-arab-
revolts-amnesty/.
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lan gosteri i¢in Facebook tizerinden 85 bin kisi katilim onay1 vermistir. Gosteriler
kargisinda devletin siddete basvurmasi ile Twitter ve YouTube sayesinde gelisme-
ler diinya kamuoyunun dikkatini ¢ekmistir.** Bu noktada cevabi bulunmasi gere-
ken soru, sosyal medyanin Misir’daki devrim siirecini ne 6lgiide etkiledigidir.*’

4. MISIR DEVRIMIi’NDE SOSYAL MEDYA FAKTORU

Muisirlt aktivistlerin 25 Ocak’ta sokaklara dokiilmesi, iilkede sosyal medya {ize-
rinden planlanan ilk protesto eylemi degildir. Misir’da ilk internet aktivizmi
Filistin’de 2000 yilmin sonbaharinda baslayan “Ikinci Intifada*® sirasinda Filis-
tinlilerle dayanisma amaciyla olusturulan e-posta listesi olmustur. Amerika Birle-
sik Devletleri’nin 2003 yilinda Irak’1 isgal etmesiyle birlikte internet aktivizminin
popiilaritesi artarken internet forumlart Misir muhalefetinin yeni bulusma noktasi
haline gelmistir.** 2005 yilinin sonuna gelindigine internet aktivizmi Misir’da mu-
halif hareketleri 6rgiitlemede kullanilan en popiiler arag¢ olmustur. Misirli gengler
2005 ve 2008 yillart arasinda internet aktivizmi konusunda kendilerini gelistir-
mistir. Bu genglerin ilk kitlesel eylemi grevdeki tekstil is¢ilerine destek vermek ve
ekmek fiyatlarindaki artisini protesto etmek tizere Facebook iizerinden duyurulan,
iki hafta siiren bir genel grev diizenlemek olmustur.

Orta Dogu’da internet yasaklar1 ve sinirlamalarina ragmen Misir’da internet ice-
rigini filtrelemek amactyla resmi bir mekanizma bulunmadig: arastirmalar sonu-
cunda tespit edilmistir. Muhtemelen bolgedeki hicbir iilkede blog ve diger inter-
net aktivizm tiirlerinin etkisi Misir’da oldugundan biilyiik olmamistir. Misirh blog
yazarlari iilke genelinde yarattiklar1 etkinin yami sira yazilarim Ingilizce yazarak
Bati soyleminin 6nemli bir pargasi haline gelmistir.*® Misir’da blog igeriklerini
kontrol edebilmek i¢in kullanilan en etkili yontem blog yazarlarini kovusturmalara
tabii tutmak, hatta tutuklamak olmustur. Bu dogrultuda 2004 yilinda Misir polis
teskilat1 iginde “internet polisi” olarak adlandirilan bir bolim olusturulmustur.*!
Acik Internet Girisimi verilerine gore iilkede sadece 2008 yilinda 100’den fazla
blog yazar1 tutuklanmigtir.*?

Masirli siber aktivistler 2008 ile 2010 yillart arasinda yeni medya teknolojisi konu-
sunda profesyonel beceriler kazanmistir. 2010 yilinda polis siddetine tepki vermek
icin sosyal medya iizerinden orgiitlenen siber aktivistler 25 Ocak isyanina giden
yolda biiyiik bir ivme kazanmustir.*® 25 Ocak’tan 6nceki ¢abalarin o giine kadar

36 Bhuiyan, “Social Media and Its Effectiveness”, 15.

37 Bhuiyan, “Social Media and Its Effectiveness”, 15.

38 28 Eyliil 2000°de, Israil Devlet eski Baskan Ariel Saron’un yaklasik 1000 israil askeri ile birlikte
Mescid-i Aksa’y1 ziyaret etmesinin provokasyon olarak degerlendirilmesi sonrasinda Filistin’de bas-
layan halk hareketi.

39 Alek Tarkowski, Basem Fathy and Dzianis Melyantsou, “From the network to the streets: Online
tools and democratization in Egypt and Belarus”, P4SOS Policy Brief 5 (25.11.2011): 2.

40 David Faris, “Revolutions Without Revolutionaries? Social Media Networks and Regime Response
In Egypt’, University of Pennsylvania Paper 116 (17.05.2010): 17.

4! Gamal Eid, “The Internet in the Arab World: A New Space of Repression? The Arabic Network For
Human Rights Information”, 2004, erisim tarihi 15.01.2012, www.anhri.net/en/reports/ net2004/egypt.
shtml.

42 Faris, “Revolutions Without Revolutionaries?”, 17.

43 Tarkowski, Fathy and Melyantsou, “From the network to the streets”, 4.
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gerceklesen eylemler kadar derin ve keskin degisikliklere yol agmamig olmakla
birlikte etkisiz olduklar1 sdylenemez. Bu girisimler &zellikle siyasi aktivizm konu-
sunda yiikselen bir trend oldugunu gostermeleri bakimindan énemli olarak kabul
edilmektedir. Bu siiregte sosyal medyanin aktivizm hareketlerini olusturma degil,
ancak aktivistlere orgiitlenme ve eylemleri daha goriiniir hale getirmek bakimin-
dan 6nemli bir katkisininin oldugunu séylemek belki daha dogru olabilir.*

Sekil 4.1. : Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da En Cok Facebook Kullanan 5 Ulke (Milyon)

35 34M

TUNUS BAE FAS S.ARABISTAN MISIR

MAYIS 2010

Kaynak: Serajul I. Bhuiyan, “Social Media and Its Effectiveness in the Political
Reform Movement in Egypt”, Middle East Media Educator 1 (1) (2011): 17.

Miibarek tarafindan kurulan Ulusal Demokrasi Partisi ve Islamc1 gruplar arasinda
kutuplasmanin yasandigi Misir’da isyan atesinin alev almasindan ¢ok dnce sos-
yal medya, giderek artan sayida Misirli gencin beklenti ve taleplerini paylasmak
amaciyla tercih ettikleri temel platform haline gelmistir.* Siyasete sadece elit ke-
simlerin katilabildigi ve geleneksel medyanin ifade 6zgiirliigiiniin sinirlandirildig
Misir gibi otokratik rejimin istikrarli oldugu iilkelerde ciddi bir demokrasi agig1
bulunmaktadir. Sonug olarak, toplumun biiyiik ¢ogunlugu sistem katilim kanal-
lar1 agmadig siirece pasif kalmay1 se¢gmekte*® ya da katilim igin paralel bir alan
yaratmaktadir. Hayatlar1 boyunca tek bir devlet baskan1 goren bilgisayar okur-
yazar1 geng nesil kamusal alanda geleneksel katilim bulvarlarindan dislandiklari
icin ¢evrimigi bir toplum insa etmek zorunda kalmistir.’” Misir’da yeni medya,
politik aktivistlerin kdse baslarinin tutulmus oldugu kamusal alanin duvarlarini
asarak bilgiye hizli ve ucuz bir sekilde ulasmalarim saglamistir.*® Protestolar
boyunca Facebook ve Twitter araciligiyla bilgi parcaciklart ¢i1g haline gelmis,
kisisel aglarda paylasilan mesajlar kisa siirede Kkitleleri harekete gecirmistir.*’

4 Elizabeth Iskander, “Connecting the National and the Virtula: Can Facebook Activism Remain Re-
levant After Egypt’s January 25 Uprising?”, International Journal of Communication 5 (September
201): 1226.

45 Iskander, “Connecting the National and the Virtula”, 1225.

46 [skander, “Connecting the National and the Virtula”, 1227.

4T H. El Gamal, “Network society: A social evolution powered by youth”, Global Media Journal Ara-
bian Edition 1 (1) (Fall/Winter 2010): 21’den aktaran Iskander, “Connecting the National and the
Virtula”, 1227.

48 J. Curran& M. Gurevitch, Mass Media and Society, (UK: Hodder Arnold, 2005): 12’den aktaran
Iskander, “Connecting the National and the Virtula”, 1227.

49 Iskander, “Connecting the National and the Virtula”, 1227.
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Misir’daki isyana destek olanlarin elbette hepsi sosyal medya sitelerine iiye degil-
dir. Geng ve egitimli Misirlilardan olusan ¢evrimigi huzursuz azinlik ile sanal tar-
tigma platformlarini takip etmeyen (offline) ¢cogunluk arasindaki iletisim 2011°de
toplumsal huzursuzlugun patlama noktasina gelmesi ile iyice giiglenmistir. Sosyal
medyay1 takip etmeyenlerin bile kitlelerin seferber olmasinda sosyal medyanin
roliind algilamis oldugu Twitter lizerinden paylasilan bir goriintii ile tarih sayfa-
larindaki yerini almstir. “Tesekkiirler Misirli Facebook gengligi” yazan bir doviz
tagtyan yagli adam yeni medyanin etkisinin sanal ortam disinda da hissedildiginin
somut hali olmustur.*

4.1. internetten Yiikselen Muhalefet

Siyasi sistemin oldukga istikrarli oldugu Misir’da muhalefetin siyaseten gii¢clenme-
sinin Oni kesilmistir. Baz1 gozlemcilere gore, Misir’da uzun yillardir devam eden
istikrarin garantorii olan tek partili sistem toplumsal elitleri muhalefete katilmak
yerine ekonomik ¢ikarlarini korumak igin iktidar partisinden yana tavir almaya it-
mistir. Bazilaria gore ise Misir’daki istikrarin arkasinda zekice uygulanan “bdl-
parcala-yonet” stratejisi bulunmaktadir. Diger yari-otoriter rejimlerde oldugu gibi,
Misir’da da siirlt sayida partinin yasal olarak aktif siyasete katilmasima imkan
saglanmistir. Bu partilerin ¢ogunlugu iktidar partisine yakin bir tavir izleyerek sis-
temin ayricaliklarindan yararlanmayi tercih etmistir. Rejim, bazi muhalif partilere
ayricalik taniyarak muhalefetin biitlinlesmesinin 6niine gegmistir. Sonug olarak ak-
tif siyasette yasal olarak yer alan muhalif partiler 1990’11 yillardan itibaren zay1f-
lamaya baslayan rejimi reformlar konusunda zorlayabilecek giice kavusamamustir.

Internet bir bakima yeni dénemde Misir’daki sosyal hareketler igin sivil eylem
araci olarak kullanilmistir.”' Blog yazarlarini ve siber aktivistleri ilk baglarda tehdit
olarak gérmeyen rejim onlara internette oyun oynayan ¢ocuklar goziiyle bakmistir.
Ancak yillar gectikge siber aktivistlerin 6rgilitlenme girisimlerinde internetin oyna-
dig1 rolii fark eden rejim ¢evrimigi muhalefeti bask: altina almakta ge¢ kalmistir.>

4.1.1. Miisliiman Kardesler ve Kifaye Hareketleri

Misir’da genis taraftar kitlesine sahip olan Misliiman Kardesler’in® siyasette
dogrudan yer almasi 2011°deki devrime kadar rejim tarafindan yasaklanmisti.
Miisliiman Kardesler, yeni sosyal hareketlerde oldugu gibi yeni tiyeler kazanmak
ve var olan iiyeleri arasinda haberlesmek amaciyla interneti yaygin bir iletisim
araci seklinde kullanmistir.>* 2005°te hareket Kahire’de bir¢ok internet kafe aga-
rak internetin 6zellikle gengler arasinda yayilmasinda énciiliik etmistir. Ucretsiz
diizenlenen bilgisayar kurslar1 araciligiyla internet kullanimini lise ve tiniversite
Ogrencileri arasinda tesvik etmistir.™ Misliiman Kardesler tiyelerinin a¢tig1, hare-

50 Catharine Smith, “Richard Engel Tweets Photo of Egyptian Protesters With ‘Thank You Facebook’ Sign”,
The Huffington Post, 04.02.2011, erisim tarihi 01.02.2012, www.huffingtonpost.com/2011/02/04/egypt-
protesters-thank-you-facebook_n_818745.html.

Sibrahim Tigh, “Misir’da Sosyal Hareketler Kifaye Hareketi ve Miisliiman Kardesler”, DUBAM (Subat 2011): 56.

52 Tarkowski, Fathy and Melyantsou, “From the network to the streets”, 5.

53 Misir'm ilk dini-siyasi Orgiitii olarak kabul edilen Miisliman Kardesler, rejim tarafindan yasaklanmig
olmasina ragmen bir sivil toplum 6rgiitii gibi faaliyet gostererek giinden giine giiglenmistir.

54 Tigly, “Misir’da Sosyal Hareketler”, 56.

55 Tugly, “Misir’da Sosyal Hareketler”, 58.
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ket tarafindan resmen sahiplenilmeyen bloglarda ortak tema forum odalarinin bu-
lunmasi ve hareketin yapacagi gosterilerin 6nceden haber verilmesidir. 2005-2006
yillar1 arasindaki sokaklarda yapilan gosterilerde bloglar yogun sekilde kullanil-
mis, muhalifler arasinda haberlesme internet ortaminda gergeklesmistir. Ornegin
20 Temmuz 2005’te Tahrir Meydani’nda diizenlenen biiyilik gosteri bloglar kana-
liyla Miisliiman Kardesler taraftarlarina duyurulmustur.*

Misir’da otoriter rejimi son yillarda sarsan en dnemli hareket Kifaye (Misir De-
gisim Hareketi) olmustur. Solcular, islamcilar ve diger muhalif kesimlerden olu-
san Kifaye’yi kurulusundan bu yana kategorize etmek her zaman zor olmustur.
“Yeter” anlamina gelen “El kifaye” kelimesinden adimi alan Kifaye hareketi,
Miibarek’in 5. kez bagkan se¢ilmesine karsi olan siyasi yelpazenin farkli kesim-
lerini ayn1 amag etrafinda bulusturmustur. Genis tabanli bu anlasmanin tek daya-
nak noktast Miibarek karsitligt olmustur. Ancak, sarsilmaz Miibarek karsitligina
ragmen halkin rejim degisikligine dair olumlu beklentilere sahip olmadig: dikka-
ti cekmistir.’’ Kifaye, sadece sivil itaatsizlik modeli olarak degil, ayn1 zamanda
bloglarin tilkedeki muhalefetin yeni platformu olmasini kurumsallastirmasi baki-
mindan da 6nemlidir. Misir’da 2004 yilinda sahneye ¢ikan bloglar adeta bir gece-
de ifade 6zgiirliigiiniin genislemesine neden olmustur. Hiikkiimet giidiimiinde olan
Misir basinmin yillardir Miibarek’i goklere ¢ikarmast Misirlilar igin siradan hale
gelmistir. Muhalefet partilerinin yayin kuruluglarinin ise devletten onay alarak fa-
aliyet gostermeleri giivensizlik yaratmistir. Yerel basina giiven duymayanlar ise
El Cezire gibi uluslararasi basin organlarini takip ederken uydu iizerinden yaymn
yapan televizyon kanallarinin da Misirlilar tizerinde yadsinamaz bir etkisi bulunu-
yordu. Bagimsiz ve tarafsiz basinin yoklugunda blog yazarlari ve insan haklari sa-
vunuculari arasinda organik bir bag kurulmus, hatta bagimsiz gazeteciler de blog
yazarlarinin yazilarini kaynak olarak géstermeye baglamistir.

Bloglar, Kifaye hareketi ortaya ¢iktiktan sonra gelismis, otoriteye karsi bireyleri
giiclendirmistir. Politik olmayan bir sahada politik bir dil kullanmadan iktidarla
miicadele etme imkani veren bloglar, teknolojik gelismeler sayesinde devletin birey
tizerindeki etkisinin sinirsiz olmadigini da gostermistir. Bloglar 6ncelikle bireysel-
ligi one ¢ikarmakta, sonrasinda aktif bir muhalefet sergilenmesini saglamaktadir.
Kifaye hareketinin en 6nemli 6zelliklerinden biri de bireyselligi 6ne ¢ikarmasi
ve her kosulda haklarin savunulmasidir. Bir bakima Kifaye’nin internet ortamin-
daki goriiniimii olan bloglar, degisik politik diisiincelere ve farkli hayatlara sahip
insanlarin birbirini okumasini, anlamasini saglayacak bir ortam sunmaktadir.>

4.1.2. “Hepimiz Halid Said’iz” Hareketi

Misir’da isyan atesinin tutugmasini politik olarak motive eden pek c¢ok olay
yasanmigtir. Bu olaylar arasinda geng girisimci Khaled (Halid) Said’in, zalim-
ce Oldiirilmesi en 6nemlisi olmustur. Misir’da devrim atesini tutusturan Halid
Said, 6 Haziran 2010°da polislerin baskinlarda ele gegirdikleri uyusturucuyu

56 T1gl1, “Misir’da Sosyal Hareketler”, 58.

57 Faris, “Revolutions Without Revolutionaries?”, 5.
38 Faris, “Revolutions Without Revolutionaries?”, 6.
3 Tigli“Misir’da Sosyal Hareketler”, 37.
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zimmetlerine gegirdiklerini gdsteren bir videoyu internet lizerinden paylasmis-
tir. Videolar1 paylastigi, kendisine ait internet kafede polis tarafindan yerlerde
siiriiklenen Said, bu olaydan bir kac saat sonra hayatin1 kaybetmistir. I¢isleri
Bakanlig: tarafindan agiklanan resmi otopsi raporunda ise Said’in yanindaki bir
torba uyusturucuyu polisten saklamak i¢in yutmaya calisirken boguldugu yer
almistir. Bu olaydan ¢ok kisa bir siire sonra Said’in darp edilmis viicudunu gos-
teren fotograflar sosyal medya sitelerinde dolasmaya baglamistir. Bu gelisme-
ler, Google’da pazarlama direktorii olarak ¢alisan, Misirli gostericilerin dnemli
geng liderlerinden olan Wael Ghoim® tarafindan insan haklari ihlallerini ve polis
siddetini protesto etmek amaciyla “Hepimiz Halid Said’iz” adi verilen bir Fa-
cebook sayfast olusturulmasina neden olmustur. Kullanicilarina fotograf, video
ve yolsuzluk yapan polislerin listelerini paylasma imkani saglayan Facebook
sayfasinin liye sayist 500 bini asarken Misir’in Facebook tizerindeki en popiiler
insan haklar1 grubu da olmustur.®’

Polis siddetine karsi duyulan 6fkenin sembolii haline gelen Halid Said’in 6ldii-
riilmesinin ardindan birbirini ger¢ekte tanimayan Facebook sayfa yoneticisi bes
geng sivil itaatsizlik kapsaminda bir eylem organize etmistir. Haziran ayinda
gergeklestirilen eylemin fikir babasinin kim oldugu bilinmemekle birlikte Fa-
cebook tizerinden orgilitlenen protesto sirasinda uyulacak talimatlar yine Face-
book tizerinden paylagilmistir. Buna gore kitlesel gosterileri yasaklayan yasayi
ihlal etmemis olmak i¢in eylemciler birbirinden 2,5 metre arayla bekleyecek,
¢evrimici oylamayla belirlendigi iizere siyah kiyafetler giyilecek, slogan atil-
mayacak, bir saat boyunca Nil Nehri ya da deniz kiyisinda beklenecek, sonra da
yiiriiyiise gegilecekti.®?

Polis siddetine kars1 diizenlenen bu sessiz direnisin ardindan Facebook tizerin-
den daha biiyiik bir protesto i¢in yeni bir 6rgiitlenme baslatilmistir. Tunus’taki
gosteriler sirasinda bir dizi protesto diizenleyen “Hepimiz Halid Said’iz Gru-
bu”, takipgilerine 25 Ocak tarihinde Kahire’de kitlesel bir protesto gergeklesti-
rilmesi ¢agrisinda bulunmustur.®

Rejimin muhafizlig1 gorevini yerine getiren polis siddetine kars1 Ulusal Polis
Giinii olan 25 Ocak’ta diizenlenecek olan eyleme “iskenceye, yoksulluga, yolsuz-
luga ve issizlige isyan giinii” ad1 verilmistir. On binlerce takipgisi olan “Hepimiz
Halid Said’iz” sayfasi protesto cagrismnin kisa siirede yayilmasini saglamistir.

4.1.3. Jan25 Etiketi

Misir’da Ulusal Polis Giinii olmasi nedeniyle resmi tatil olan 25 Ocak tarihi eylem-
lerin baslangic giinii olarak segilmistir. Eylemlerin baslayacagi 25 Ocak, “Ulusal Is-
yan Giinii” olarak adlandirilmistir.® 25 Ocak’ta eylem diizenleme ¢agris1 “Hepimiz

60 Wael Ghoim, ayn1 zamanda Miibarek’in karsisia baskan adayi olarak ¢ikan Nobel Barig Odiilii
sahibi El Baredey adina Facebook tizerinde olusturulan hayran sayfasinin da kurucusudur.

6! Eltantawy and Wiest, “Social Media in the Egyptian Revolution”, 1211-1212.

92 John D. Sutter, “The faces of Egypt’s ‘Revolution 2.0”, CNN World, 21.02.2011, erigim tarihi

11.11.2011, www.cnn.com/2011/TECH/innovation/02/21/egypt.internet.revolution/index.html.

63 Keif, “We Are All Khaled Said”, 16-17.

64 Sutter, “The faces of Egypt’s ‘Revolution 2.0””.
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Halid Said’iz” hareketi ve Asmaa Mahfouz® tarafindan soysal medya sitelerinde 25
Ocak’1n Ingilizce kisaltmasi olan #J/an235 etiketi ile duyurulmustur.

25 Ocak’ta gergeklestirilecegi duyurulan protestoya c¢agrisina giinler dncesinden
Twitter iizerinden 78 bin kisi olumlu yanit vermistir. Twitter ve YouTube iizerin-
den yapilan paylasimlar diinya kamuoyunun da gelismeleri yakindan takip etmesine
imkan saglamistir. Bireysel twitlerin yan1 sira Arap Insan Haklar1 Ag1, protestolarin
cografi konumunu, nerelerde tutuklanma, polis siddeti oldugunu ve polis ile gosteri-
cilerin ¢atistig1 yerleri gostermek iizere stirekli giincellenen ¢evrimigi haritalar olus-
turmustur.% Protestolari bastirmak i¢in siddetin yani sira baska yollara da bagvuran
Musir hitkiimeti, “Hepimiz Halid Said’iz” sayfasinin kurucusu ve 25 Ocak protesto-
sunu organize eden Wael Ghonim’i, 28 Ocak’ta gozaltina almistir. Google calisani
olan Ghonim’in gézaltina alinmasi diinya ¢apinda yanki getirirken 12 giin sonra ser-
best birakilan Ghonim, ¢oktan devrimin efsane isimleri arasindaki yerini almistir.%”

Gosteriler bagladiktan bir giin sonra Misir hiikiimeti Facebook ve Twitter’a erisimi
durdurmak i¢in internet baglantisini kesmistir. Buna ragmen gostericiler internet ke-
sintisinin agmanin yollarimi bulmus, genellikle cep telefonlar tizerinden gelismeleri
diinya ile paylasmaya devam etmislerdir. Sansiir tedbirlerine ragmen ¢evrimici sos-
yal medya ve cep telefonu teknolojisi devletin bilgi ve iletisim lizerindeki tekelini
kirarak mutlak anlamda sansiir uygulanmasini imkansiz hale getirmistir. Bilgi giic-
tiir ve sosyal medya bu giicii kitlelere aktararak statiiko haline gelen yolsuzluk ve
baskiya karsi kitlelerin mey-dan okumalarina imkan saglamigtir.®®

4.2. Protestolarda Sosyal Medya Kullanimi

Kaynak seferberligi teorisi uygun kaynak ve aktorlerin etkin bir bigimde kullanilma-
siin dnemini gostermektedir. Misir devriminde kararli yurttaslar ve kitleri bir araya
getirmek i¢in geleneksel iletigim araglarmimn yani sira sosyal medya teknolojisi etkinli-
ginden de yararlanilmistir. Bunun internet devrimi oldugunu kimse iddia edemese de
sosyal medya teknolojisi Misir’da gosterilerin baslamasi ve siirdiiriilmesinde 6nemli
bir kaynak olmustur.

Misir’da devletin bilisim teknolojisine sosyo-ekonomik kalkinmanin bir parcasi olarak
ciddi yatirrm yapmasi Misir’da sosyal medya kullaniminin yaygin hale gelmesini sagla-
mustir. Misir’da devletin 1999 yilinda baslattig1 iicretsiz internet erigimi, bilgisayar fiyat-
larinim diisiik tutulmasi ve internet erisim merkezlerinin genisletilmesi girisimi sayesinde
Diinya Internet Istatistikleri’ne gére Misir niifusunun yiizde 21°den fazlas1 2010 y1h itiba-
riyle internete baglanabilmekte ve internet kullanicilarm 4.5 milyondan fazlasi Facebo-
ok kullanmakta, niifusun yiizde 70’den fazlasi da cep telefonundan faydalanmaktadir.’

65 Grevdeki tekstil iscilerine destek olmak iizere olusturulan 6 Nisan Genglik Hareketi’nin kurucusu olan

Misirh geng bir kadindir.
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Misir devriminde sosyal medya teknolojisinin etkisi konusunda muhtemelen en
onemli nokta sosyal hareketlilik dinamiklerinin nasil degistigidir. Sosyal medya,
kitlelerin geleneksel iletisim tekniklerinin sahip olmadig1 hiz ve interaktiflik ile
tamigmasini saglamistir. Ornegin, sosyal medya iilke ici ve disindaki aktivistlere
Misir’daki gelismelerini tam zamanli olarak takip etme imkani sunan aglar olustu-
rarak birbirleriyle iletisime ge¢gmelerini saglamaktadir. Misir’da devrim hayalinin
gercek olmasina yardim etme kapasitesine sahip olan sosyal medya teknolojisi
konusunda yeterli bilgiye sahip ¢ok sayida aktivist bulunmaktadir. Bu aktivistler
Facebook gruplari olusturarak, blog agarak ve Twitter hesaplar1 araciligiyla Mi-
sir’daki durumdan rahatsiz olanlarmn tartigma platformlar1 etrafinda toplanmasi-
na katki sunmustur. Polis tarafindan katledilen Halid Said’in 6limii hakkindaki
gergekleri paylasmak amaciyla Facebook’ta olusturulan “Hepimiz Halid Said’iz”
sayfast bir siire sonra politik konularin ele alindigt bir tartisma platformu halini
almis ve ¢ok sayida geng aktivistin bulugsma noktast olmustur. Bdylece sayfanin
popiilerligi de giinden giine artmistir.”

Sosyal medya araciligiyla devrime destek verenler arasinda dikkat ¢eken isimler-
den biri polis memurlugunu birakip aktivist olan Omar Afifi olmustur. Afifi, 2008
yilinda yayinladig: kitapta Misirlilar’a polis siddetinden nasil korunabilecekleri-
ne dair tavsiyelerde bulunmustur. Kitab1 yasaklanan ve 6liim tehditleri alan Afifi,
ABD’ye siginmak zorunda kalmistir. ABD’ye siginan Afifi, tavsiyelerini sosyal
medya siteleri aracilifiyla paylasmaya baslamistir. Tunus’ta devrimin baglama-
styla Afifi, YouTube iizerinden paylastig1 videolar ile Misirli aktivistlere kendi
devrimlerini nasil insa edebileceklerini aktarmistir. Afifi, internet izerinden hangi
tarihte nerede bulusulacagi, nasil kiyafetler giyilecegi gibi pek ¢ok spesifik bilgiyi
paylasmistir. En 6nemlisi Afifi, bu videolarda gdsterilerin barisci ¢izgide olmasi-
nin altini ¢izmistir.”!

Misir’da ¢ok sayida geng sosyal medya aktivisti, iki yil boyunca devrim yapma
niyetinde olanlara yardim edebilecek bilgileri Facebook ve Twitter araciligiyla
yaymigstir. Tunuslu 6nciilleri gibi Misirhi gengler, hiikiimet takibinden korunmak,
plastik mermilerden kagmak, barikatlar1 agsmak gibi konularda birbirlerine internet
araciligryla rehberlik yapmiglardir.”

25 Ocak protestolarini organize eden 6 Nisan Hareketi, destek saglamak amaciyla
agirhikli olarak Facebook ve sosyal medyay1 kullanan bir topluluktur. Misir’da
devrim atesinin ilk kivilcimindan 2 yil 6nce, 6 Nisan Hareketi’nin lideri siddet
icermeyen miicadele yontemlerini arastirmaya baslamis ve Milosevic diktator-
liigliniin yikilmasinda rolii olan, Sirp gengler tarafindan kurulan Otpor (Direnis)
hareketinin logosunu hatirlatan bir logo tasarlamistir. 6 Nisan Hareketi’nin bazi
iiyeleri Otpor tiyeleri ile tanisip tecriibelerinden faydalanmak iizere Sirbistan’a da
gitmislerdir.” Internet 25 Ocak’ta baslayan kitlesel gosterilerin hazirlik siirecin-

70 Eltantawy and Wiest, “Social Media in the Egyptian Revolution”, 1213.

7! Eltantawy and Wiest, “Social Media in the Egyptian Revolution”, 1213.
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de aktivistler arasinda bilgi ve tecriibe paylasimi agisindan temel arag olmustur.”

Misir devriminde sosyal medyanin sundugu en biiylik avantaj iilke i¢i ve disin-
daki milyonlarca Misirli’ya kolayca bilgi aktariminda bulunma imkani sunmasi
olmustur. Ornegin, Tunus’taki gosteriler sirasinda ¢ekilen goriintiileri dikkatli bir
sekilde izleyen Misirli aktivistler isyan sirasinda nasil hareket edeceklerini kolay-
likla planlayabilecek bilgiye sahip olabilmistir. Tunus devrimi sirasinda Misirl
blog yazarlar1 Tunus’taki protestolardan goriintiileri sosyal medya lizerinden pay-
lasirken bir yandan da statiilerini siirekli giincelleyerek Tunuslu aktivistlere destek
olmuglardir.

Muisirlt aktivist ve blog yazart Nawara Negm, 17 Ocak 2011°de Tunuslular cesa-
retlendiren Misirli bir aktristin videosunu paylagsmistir. Negm, ayrica isyan eden
Tunusululara motivasyon mesaji gonderebilecekleri mobil telefon numaralarini
da paylagmistir. Negm, 21 Ocak’ta takipgilerini sokaklardaki gostericilere des-
tek vermeye davet etmek tlizere “Soylu olalim ve 25 Ocakta bunu gosterilim”
seklinde bir paylasimda bulunmustur. Ayrica, harekete katilan Misirli aktivistleri,
“Bu kizi gortiyor musunuz? Bu kiz protesto etmeye gidiyor.” derken gosteren vi-
deoyu YouTube iizerinden paylasmistir. Negm, takipgilerini ve diger Misirlilar’s
protestoya destek olmak tizere sokaklara ¢ikmalar1 i¢in cesaretlendirmistir.”

Sosyal medyanin hizi ve interaktifligi sadece protestocular: bir araya getirmek
i¢in degil, ayn1 zamanda gosteriler sirasinda nasil giivende olunacagini paylas-
mak, giivenlik giicleri tarafindan kistirilanlara alternatif kagis yollarini géstermek
amacityla da kullanilmistir. 25 Ocak’ta protestolarin baglamasi ile birlikte Tunuslu
aktivistler internet araciligryla Misirli aktivistlere tecriibelerini aktarmis, hayati
uyarilarda bulunmuslardir. Bu mesajlar arasinda giivenlik agisindan protestolarin
gece yapilmasi, intihar eylemlerinden uzak durulmasi, diinya kamuoyunun des-
tegini kazanmak amaciyla gelismeleri sosyal medya araciligiyla paylagsmalar ve
g0z yasartict bombanin etkisinden korunabilmek i¢in yiizlerini kola ile yikamalari
yer almistir. Misirli protestocular sosyal medya hesaplarini tehlikede olduklarini
duyurmak ya da diger protestocular: tehlikeye karst uyarmak amaciyla da kullan-
miglardir.”®

Bir kisim aktivist ise devrimi diinya glindeminde tutmak ve gdzleri Misir’a ge-
virmek amactyla Twitter ve Facebook’u kullanmistir. Gosteriler sirasinda kayde-
dilen goriintiileri diizenli olarak paylasan ve statiilerini giincelleyerek gelismeleri
dakikasi dakikasina aktaran aktivistler diinya kamuoyunun dikkatini polis siddeti
iizerine ¢ekmistir. Misir hiikiimeti gdsteriler sirasinda Tahrir Meydani’ndan répor-
taj yapilmasini yasakladiginda gostericiler sosyal medya teknolojilerinin sundugu
imkanlar sayesinde “bagimsiz gazeteciler” haline gelmistir.”” Gosteriler sirasinda
Tahrir Meydani’'nda bulunan ve gelismeleri Twitter {izerinden paylasan New
York Times kose yazari1 Nicholas Kristof, Miibarek’in adamlarinin ellerinde ¢ivili
sopalarla dolasmalarina ragmen gosteriler sirasinda fazla siddet kullanilmamasini

74 Eltantawy and Wiest, “Social Media in the Egyptian Revolution”, 1214.
75 Eltantawy and Wiest, “Social Media in the Egyptian Revolution”, 1214.
76 Eltantawy and Wiest, “Social Media in the Egyptian Revolution”, 1215.
7 Eltantawy and Wiest, “Social Media in the Egyptian Revolution”, 1215.
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her gelismenin aninda diinya ile paylagilmasina baglamigtir.”

Miibarek rejimi sosyal medyanin giicii ve hizinin yani sira aktivistler arasinda
olaganiistli bir orgiitlenme kapasitesi yarattigini fark ettiginde internet erigimini
kapatmis ve cep telefonlarinin kullanilmasint engellemistir. Hiikiimetin baglan-
tilarim1 koparmak istedigini anlayan aktivistler 28 Ocak’ta baglayan internet ke-
sintisinin ardindan yasagi ¢esitli yollarla delerek yine sosyal medya iizerinden dis
diinyaya seslerini duyurmuslardir. Bes giin siiren internet karartmasina ragmen
aktivistler sosyal medya iizerinden paylagimda bulunmaya devam etmistir.”

4.2.1. Sosyal Medyanin Hizlandiran Etkisi

’

Misir’da yasanan isyan Newsweek tarafindan “Facebook Devrimi” olarak ad-
landirilmis olmakla beraber pekala “Twitter Devrimi” de denebilirdi. Bununla
birlikte Misir’daki devrimin sosyal medya devrimi oldugu konusunda bir goriis
birligi bulunmamaktadir. Malcolm Gladweel, Misir’da devrimin her kosulda ger-
¢eklesecegini savunarak sosyal medyanin etkisinin smirli oldugunu savunmakta-
dir. Gladweel, iletisim olanaklarmm yoklugunun toplumun &rgiitlenme yetenegi
iizerinde simirlayici bir faktor olmadiginin tarihe bakilacak olursa goriilebilecegi-
ni dile getirmektedir.*® Gladweel, devrimlerin sosyal medya olmadan da gergek-
lesecegi konusunda elbette haklidir. Ciinkii internetin olmadigi donemlerde de
pek ¢ok devrim meydana gelmistir. Devrimi gergeklestiren sosyal medya uygu-
lamalart degil elbette insanlardir. Bununla birlikte sosyal medya faktorii olma-
dan Misir’da devrim atesi bu kadar hizli alev almayabilirdi. Misir hiikiimetinin
internet baglantisin1 kesmesi, sosyal medya sitelerine erisimi engellemesi ve
Tahrir Meydani’nda WiFi baglantisin1 bloke etmesi de bu siiregte yeni iletisim
teknolojilerinin 6nemini dogrulayan bir gelisme olarak yorumlanmaktadir.®!

Maisir’daki devrimde 6nemli bir rolii olan sosyal medyanin devrimin tek stirtik-
leyicisi olmadigt unutulmamalidir. Bu durum 6zellikle hiikiimetin gdstericilerin
kitle iletisim araglarindan yararlanmasinin 6niine ge¢mek i¢in interneti kesmesi
sonrasinda gostericilerin daha kararli hale gelmesi ve katilimer sayisinin artmaya
devam etmesiyle kendini gostermistir. Gostericilerin biiyiik cogunlugunun sokak-
larda oldugu ve birbirleriyle yakin temasta bulundugu noktada sosyal medyanin
rolii 6nemini kaybetmistir. Diger bir deyisle, Misir’da devrim ¢evrimigi iletigim-
den beslenmistir, ancak devrim tek bir iletisim aracina yaslanmamuistir. Planlama
ve organize olma agsamasinda devrime biiyiik hizmet sunan sosyal medyanin yeri-
ni kitlelerin sokaklara inmesiyle diger iletisim araglar1 almaya baslamistir. Yazili
mesajlar ve devrime 6zel hazirlanan gorsellerin sosyal medya sitelerinde dolasima
girmesiyle diinyanin Misir devrimine verdigi destek daha da giiclenmistir.

78 «Nick Kristof Explains How Twitter Is Preventing Atrocities in the Middle-East”, video, www.
tvsquad.com/2011/03/30/piers-morgan-tonight-twitter-helps-prevent-atrocities-in-the/.
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80 M. Ingram, “Malcolm Gladwell: Social Media Still Not a Big Deal”, GIGAOM, 29.03.2011, erigim
tarihi 10.12.2011,http://gigaom.com/2011/03/29/malcolm-gladwell-social-media-still-not-a-
bigdeal/2011.
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5. SOSYAL MEDYA YANILSAMASI, CEVRIMICi iLETiSIM VE
DEMOKRASI

Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da, domino etkisi yaratan bir devrim dalgas1 yasan-
maktadir. 2011 yili igerisinde Tunus ve Misir’da devrim, Libya’da ayaklanmalar,
Urdiin, Bahreyn, Suriye, Irak, Liibnan, Cibuti, Yemen ve Umman’da biiyiik ¢aph
protesto gosterileri, Kuveyt, iran, Suudi Arabistan, Fas, Sudan ve Bat1 Sahara’da
kiiciik capl protestolar meydana gelmistir.

Yaygin medya, birbirini izleyen ve Arap Bahari olarak adlandirilan bu
halk hareketlerinin sosyal medyanin {riinii oldugunu glindeme tasi-
mis, hatta sansasyonel bir yaklagimla s6z konusu devrimler “Sosyal Med-
ya Devrimleri” olarak adlandirilmistir. Time Dergisi, domino etkisi yaratan
Tunus ve Misir’da patlak veren devrimleri 2011 yilinin en 6nemli olay1, pro-
testocular1 da 2011 yilinin insan1 olarak se¢mistir.®? Uluslararasi arenada ses
getiren bu gosteriler devrim siireglerinde sosyal medyanin bireyleri hareke-
te gegirme ve koordine etme giiciinii gostermis olmakla birlikte sosyal medya-
nin devrimlerin hazirlayicist degil hizlandiricist oldugu daha net goriilmistiir.®3

Ancak sosyal medyanin demokratiklesme ¢abalarinda tek arag oldugu konu-
sunda bir konsensiis bulunmamaktadir. Cevrimi¢i degisim hareketlerine hemen
hemen her zaman c¢evrimdisi odaklar Onciilikk ederken, giliniimiizde demok-
ratlasma g¢abalarinin ¢evrimici ve gevrimdist yonleri i¢ ige gegmis durumdadir.

Sosyal medya ve devrimler arasindaki iliskilere elestirel bir yaklagim getiren Ev-
geny Mozorov,

“Misir’da hiikiimet internet baglantisini kesti ama gosteriler
devam etti. Libya 6rneginde de sosyal medyanin giiciinden s6z
edilemez. Bana gore atlanan ¢ok dnemli bir detay var: Tunus ve
Misir devletlerinin internet kontrolii son derece zayifti, 20’ nci
yiizyilldan kalma kdhne bir yapilar1 vardi. Evet, birkac internet
sitesini kapatip, blog yazarini tutukladilar ama Rusya ve Cin’de
gordiiglimiiz tarzda siber saldirilardan, dijital propaganda ve takip
sistemlerinden bihaberlerdi. Dolayistyla Tunus ve Misir’da inter-
net bu sebeple fayda sagladi Ama bunlar ayni yontemin diinyanin
geri kalaninda ise yarayacagi anlamina gelmez. Muhalifler inter-
neti kullaniyor ve devletler seyirci kaliyor zannetmeyin.”

diyerek internetin kontrolii gii¢ yapisinin her zaman demokrasi getirmeyecegine
dikkat ¢cekmistir.

Internet 6zgiirliigiiniin bireysel dzgiirliiklerin gelisimine olumlu etkiler yaptigina
dair delil olmadigin1 savunan Morozov, bu durumu “internet yanilsamasi” ola-
rak ifade etmektedir. Otoriter rejimlerde yasayan insanlarin sosyal medya yoluyla

82 shaan Tharoor, “The Top Ten Everythinf of 20117, Time, 07.12.2011, erisim tarihi 02.02.2012,
www.time.com/time/specials/packages/article/0,28804,2101344 2101368 2101659,00.html.
83 Keif, “We Are All Khaled Said”, 13.-14.
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Ozgiirlesebilecegini ‘i¢i bos fantazi’ olarak yorumlayan Morozov’a gore, bu iil-
kelerde devlet sosyal medyanin imkanlarini kullanarak kimin kiminle nasil bir
iliski icinde neler planladigmi tespit edip 6nlem aliyor. Ornegin polis, Flickr ve
Youtube videolarin1 kullanarak protestoculart bulup tutukluyor. Kaldi ki, iran
orneginde oldugu gibi protestolara muhatap olan devlet giiclii ise sosyal medya
higbir ise yaramayabiliyor.®* Sosyal medyanin gizli servislere devrimlerle ilgili
acik kaynak istihbarati toplamak icin fevkalade platformlar sagladigini belirten
Morozov’a gore, “Bir zamanlar rejimler bu tarz verileri toplamak igin iskenceyi
kullanvyorlardi, simdi bunlar Facebook ta bedava olarak mevcut. ”*’Devrimlerin
domino etkisiyle yayilmasinda sosyal medyanin roliiniin abartilmamasi gerektigi-
ni de belirten Mozorov,

“Devrimlerin bulasici oldugu 150 yillik bir siyaset bilimi ger-
cegidir. 1848°de Avrupa’da sosyal medya mi vardi ki devrimler
yayildi. Ozellikle otoriter rejimler gii¢lerini bolgesel miittefik-
lerinden alir. Komsular diistiigiinde onlar da diiser. O nedenle su
anda sosyal medyanin hi¢ de canli olmadig1 Libya’da olup bi-
tenleri iyi incelemek lazim. Orta Dogu’daki devrimlerde bir itici
gli¢ aranacaksa, o sosyal medyadan ¢ok El Cezire kanalidir”

ifadeleriyle sosyal medya etkisinin yaygin medya tarafindan beslenmesi gerektigi-
nin altin1 ¢izmistir. %

Sosyal medyanin degisim potansiyeline karsit mesafeli bir durus sergileyen Mal-
colm Gladweel, “Sosyal medya, radikal ve déniistiiriicii bir degisim araci degildir.
Biz degisimden yana adim atmadigimiz siirece sosyal medya statiikoyu destekle-
yen bir ara¢ olacaktir.” tespitiyle toplumsal doniisiim hareketlerinin patlak verme-
sine yol agacak kosullar olgunlagsmadan sosyal medyanin bu tiir doniisiimlerde et-
kisinin olmayacagini belirtmektedir.?” Gladweel’e gore, devrim igin sosyal medya
araglar1 ne zorunlu ne de baslaticidir; ancak sosyal aglarin genisletilmesi ve daha
etkili konuma ulagmasinda sosyal medya 6nemli bir rol oynamaktadir.®®

Sosyal medya etkisinin abartilmamasi gerektigini savunan Joachim Klewes,
Iran’da yasanan “Yesil Devrim “de oldugu gibi Misir’da da internetin biiyiik rol
oynadigini belirterek,

84 Esin Kaya, “Internet bizi degil, biz interneti sosyallestiriyoruz”, Aksiyon, 26.03.2012, erisim
tarihi 07.07.2012, www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-32157-173-internet-bizi-degil-biz-interneti-
sosyallestiriyoruz.html.
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“Tabii orada bu tarz iletisim araglarini kullanan ve yurt disindan
buray1 etkilemeye calisan bir orta sinif ve ¢ok sayida dgrenci
var. Ancak sonugta bunun tamamen, siradan insanlarin sokakla-
ra yansittig1 somut ihtiyaglar olduguna inaniyorum. Yani sosyal
araglar olsa da olmasa da bu yaganird1.”

tespitinde bulunmustur.®

Eskinin el ilanlarmin oynadig rolii Gistlenen sosyal medya siteleri sayesinde hizli ve
ucuz bir sekilde ¢ok sayida kisiye ulasmak miimkiin olmakla birlikte bu yeni imkanin
bazi riskleri de bulunmaktadir. Basarisiz bir eylem sonrasinda sosyal medya iizerin-
den orgiitlenen protestocularin ¢ok ¢abuk desifre olabilecegine dikkat ceken Morozov,

“Gizli riskler s6z konusu. Otoriter rejimlerde, gizli servislerin
eylemcileri yakin takibe aldig1 hesaba katilmali. Facebook ya da
Twitter lizerinden devrim planlayan biri, verilerin herkese agik
oldugunu ve i¢ine sizilabilecegini de unutmamali.”

uyarisinda bulunmugtur.*
SONUC

Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da halklarin yillardir degismeyen iktidarlara karsi
sosyal medya iizerinden baslattiklar1 direnisin bilgisayar ekranlarindan tasip so-
kaklara inmesiyle birlikte isyan eden kitleleri harekete gecirenin sosyal medya
siteleri olup olmadig1 tartisma konusu olmustur. Sosyal medya siteleri olmaksizin
devrimlerin diisliniilemeyecegini savunanlar oldugu gibi devrimi doguran somut
nedenler olmadan sosyal medyanin kitleleri harekete gegiremeyecegini savunan-
lar da bulunmaktadir. Tartigmanin iki ucundaki keskin goriisler bir tarafa biraki-
lacak olursa giiniimiiz kosullarinda sosyal medya aglarmin kullanilmasi Fransiz
Devrimi sirasinda matbaanin, Iran Devrimi sirasinda ses kasetlerinin kullanilmasi
kadar dogaldir.”

Orta Dogu’da yasanan devrim dalgasinin ardinda yillardir iktidarda olan liderlerin
sevilmemesi, geng niifus arasinda yaygin issizlik, yoksulluk ve yolsuzluklar gibi
kronik hale gelen sorunlar bulundugu arastirmalarin yani sira meydanlara inen
kitlelerin talep ve sdylemlerinden de anlagilmaktadir. Orta Dogu’daki devrimler,
teknolojinin neden oldugu degil teknolojinin hizlandirdig: kitle hareketleridir.
Yoksulluk ve yolsuzluklarin giinden giine derinlestigi cografyada yeni medya tek-
nolojileri olmasa da devrim atesinin kivilcim alacagi agiktir. Bununla birlikte, sosyal
medya siteleri olmasaydi devrimler bu kadar hizli ve seffaf gerceklesmeyebilirdi.

Sosyal medya ayn1 goriisii paylasan kesimler arasinda bir ag olusturulmasini sag-
layarak degisimi hizlandirmigtir. Yillara yayilan degisim hareketi baslatma stire-
cini aylara sigdiran sosyal medya aglar1 farkli goriisleri ve talepleri olan kesimler

8 Ina Rottscheid, “Yeni devrimleri tetikleyen Facebook mu?”, gev. Bagak Sezen, DW, 08.02.2011,
erigim tarihi 01.02.2012, www.dw-world.de/dw/article/0,,14829377,00.html.
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arasindaki baglar giiglendirerek ¢evrimigi baslayan protesto faaliyetlerinin ¢ev-
rimdisina taginmasina ciddi olarak katki sunmustur. Kitlelere orgiitlenme ve ses-
lerini duyurmalari i¢in ilham kaynagi olan yeni iletisim teknolojileri bilgi tekelini
kirarak merkezi kontrolii zayiflatmigtir. Ancak yeni iletisim teknolojilerini sadece
demokratiklesme isteyen halklar degil diktator rejimler de kullanmaktadir. Bu tek-
nolojinin halklarin mi, diktatdrlerin mi daha ¢ok isine yaradigi halen tartigmali bir
konu olmakla birlikte muhalif hareketlerin izlenmesinin kolaylagtirdigi, bunun da
baskinin artmasina neden olabileceginin gdzden kagirilmamasi gerekir.

Arap Bahar1 olarak adlandirilan devrimler zinciri kapsaminda sosyal aglar en
yogun ve en etkin sekilde Misir’da kullanilmistir. Facebook ve Twitter gibi sos-
yal medya siteleri ve bireysel bloglar, Misir’da uzun yillardir var olan sansiiriin
dolayli sekilde asilmasini saglayarak politik reform taraftarlarmin orgiitlenme-
sini ve rejimin olusturdugu korku duvarlarinin agilmasimi saglamistir. Yeni ile-
tisim teknolojileri milyonlarca kisinin politik eylemlere dahil olmasinda etkili
olarak ortaya orgiitlii bir yapinin ¢ikmasina neden olmustur. Farkli kesimlerden
gostericiler hiikiimetten aralarinda siki yonetimin kaldirilmasi, polis siddeti-
nin durdurulmasi, adil {icretler ve devlet baskaninin goérev siiresinin sinirlandi-
rilmasi dahil olmak iizere farkli siyasi ve hukuki taleplerle meydanlara inmistir.

Rejimin kontroliiniin zayif oldugu sosyal medya teknolojisini kullanan aktivistler,
baskici rejimi yikma umutlarint sadece Misirlilar ile degil diinya genelinde ayni
sorunlar1 yasayan halklar ile de paylagmislardir. Misir devriminin basarisi hig kus-
kusuz bolge tilkelerindeki muhalif hareketler tizerinde etkili olmustur.
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SOGUK SAVAS SONRASI ORTA DOGU’DA DEMOKRASININ YAYILMASI
Diffusion of Democracy in the Post-Cold War Middle East
Hasan OZTURK"
Oz:

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte diinyadaki tek siiper gii¢ olarak kalan ABD,
demokrasinin yayilmasini dig politika dnceliklerinden birisi olarak benimsemisti.
Ozellikle 11 Eyliil 2001 giinii New York’ta ger¢eklesen teror saldirilar1 sonrasinda
daha belirgin hale gelen goriise gore ABD’nin siiper gii¢c olmasi, sahip oldukla-
r1 demokrasi gibi “iyi” bir 6zelligi “geri kalmig” lilkelere gotiirme sorumlulugu
yiiklemekteydi. En son 2001 yilinda Afganistan’in ve sonrasinda 2003 yilinda
Irak’1n iggal edilmesi ile bu iilkelerde kurulacak yeni sistemin demokratik olacagi,
boylelikle ¢evresindeki iilkelere 6rnek olacagi tahmin edilmekteydi. Bu ¢alismada
Soguk Savas sonrasinda Orta Dogu’da bir iilkede demokrasi seviyesindeki artigin
komsu iilkenin demokrasi seviyesinin artmasina etkisi aragtirilmaktadir. Zaman
serisi analizi ile regresyon analizi yapilarak 1990-2008 yillar1 arasindaki donem
incelenmektedir. Ampirik sonuglar Soguk Savas sonras1 Orta Dogu iilkelerinde
demokrasinin gelismesi ¢evre iilkelere yayilmadigini ortaya koymaktadir. Sonug-
lar Orta Dogu’da bir iilkede demokrasi seviyesinin artma ihtimalini yiikselten en
onemli iki etkenin o iilkenin komsularindan daha giiclii olusu ve ekonomisinin
biiyiik oranda enerji kaynaklarina bagli olmayisi oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Orta Dogu, Demokrasi, Demokrasinin yayilmasi, ABD
Abstract:

With the end of the Cold War, the U.S identified the spread of democracy as one of
its foreign policy priorities. Advocates of this view have believed that the installa-
tion of democratic governments in Afghanistan and Iraq will render these count-
ries as a role model for their authoritarian neighbors. This article empirically tests
the assumption that increasing democracy level in one country will democratize
its neighbors in the post-Cold War period Middle East. Empirical findings in this
article show that the increasing level of democracy in a Middle Eastern country
does not help democracy spread to its neighbors. Results also suggest that there
are two factors that are most likely to help increase democracy level in a country:
being more powerful than one’s neighbors and having an economy that does not
rely on abundant natural resources.

Keywords: Middle East, Democracy, Diffusion of democracy, USA
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GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri eski baskani George W. Bush kitle imha silah1 bu-
lundurmakla ve uluslararasi teror faaliyetlerini desteklemekle itham ettigi Irak’
2003 yilinda isgal emri verdiginde, diinya siyasetinde yeni bir dénemin baslan-
gicint yaptigina inanmaktaydi. Bush ve ABD yonetiminin bir¢ok ismine gore,
terore destek veren bir diktatdrden kurtulan Irak demokratik bir yapiya kavusa-
cak, boylelikle etnik ve dini ¢esitlilige sahip toplum daha barig¢il bir yonetime
sahip olacakti. Ayrica demokratik bir Irak daha barisgil bir dis politika izleyecek
ve bu da Orta Dogu bolgesinde uzun vadede barist tesis edecekti. Aslinda Bush’un
diisiincesi uluslararasi literatiirde yillardir tartisilan demokratik barig kurami idi.
Saddam Huseyin’in devrilerek demokratik bir yonetime kavusmasi sonrasinda
Irak’in komsu Arap halklari ile daha bariscil bir iligki gelistirecegi varsayimi iize-
rine kurulan bu 6ngoriiye gore Irak’in bolge iilkeleri i¢in bir rol modeli olmasi
amaglanmisg idi.

Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan yasanan birinci Korfez Savagsi sonrasinda
ortaya ¢ikan durum dénemin ABD Baskani George Bush tarafindan “Yeni Diinya
Diizeni” olarak tanimlanmisti. Amerikan yonetimine yakin entellektiiellerce ya-
sananlarm “liberal demokrasinin zaferi” ve “tarihin sonu” oldugu ileri siiriildii.'
Samuel Huntington’in 25 Nisan 1974 te Portekiz’de gece yarist gergeklesen darbe
ile baglattig1 tiglincii dalganin etkisi diinyada birgok iilkede halklarin demokratik-
lesme taleplerini artirdi.? Uluslararasi arenada olusan bu olumlu siyasi atmosfer
de dikkate alindiginda 1990’larin basindan itibaren Orta Dogu’da demokrasinin
yerlesmemesi i¢in herhangi bir neden yoktu.

Peki, gergekte isler boyle oldu mu? Eger George W. Bush’un tahmini dogru ise ba-
bas1 déneminde baslayan Orta Dogu politikalar1 sayesinde bolge tilkelerinde ufak
capta da olsa olumlu yonde demokratiklesme adimlari atilmis olmasi gerekmek-
teydi. Ama daha da 6nemlisi, demokratiklesen Orta Dogu iilkeleri komsularini da
etkileyecek ve zamanla demokratiklesmelerini saglayacakti. Diger bir ifadeyle,
bir Orta Dogu iilkesindeki demokratiklesme hareketleri komsularinda da benzer
yonde etki yapmasi beklenmekteydi. Demokratiklesmenin yayilmasini ele alan
yazarlar, bolgesinde demokratik rol modeli olan iilkeleri deniz fenerine benzeterek
onlarin komsularina da etki ettiklerini 6ne stirmektedirler. Acaba Orta Dogu’da az
da olsa parlayan deniz fenerleri var midir? Eger varsa, komsularini daha demokra-
tik bir yone yonlendirebilmis midir?

Bu ¢alisma ampirik veriler 1s1ginda Orta Dogu tilkelerindeki demokratik degisi-
min komsularint nasil etkiledigini incelemeyi amaglamaktadir. Calisma Soguk
Savas sonrast ABD’nin tek siipergiic olarak ortaya ¢ikisi olarak kabul edilen 1990
yilindan 2008 y1li sonuna kadar 18 yillik donemi kapsamaktadir. Calismada za-
man serisi analizi yapilirken her bir gézlem birimi ikili (dyadic) tilkenin bir yilki
demokrasi seviyesi ve komsusuna etkisi incelenecektir. Arastirmada bagimsiz de-
gisken olarak bir Orta Dogu iilkesinin bir yillik demokrasi seviyesi ele alinirken

! Francis Fukuyama. The End of History and the last Man. The Free Press, 1992.
2 Samuel Huntington. The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, Oklahoma
University Press, 1993.
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bagimli degisken komsu iilkenin demokrasi seviyesinde bir sonraki yildaki degi-
sim olarak tanimlanmuistir.

1. DEMOKRASI VE DEMOKRATIKLESMEYi ETKILEYEN
FAKTORLER

Diinyanin bir¢ok yerinde kabul géren bir yonetim sekli olmasina ragmen tlizerinde
uzlasi saglanmig bir demokrasi tanimi bulmak zordur. Demokrasinin ne olup ne
olmadigini detaylica ele alan Schmitter ve Karl, demokrasiyi “yoneticilerin ey-
lemlerinden dolay1 vatandaslara karsi sorumlu oldugu, segildikleri temsilcilerinin
rekabeti ve isbirligiyle onlar1 dolayl temsil ettikleri ydnetim bi¢imi” olarak tanim-
lamaktadir.® Shively ise demokrasiyi daha sade bir bakigla “tiim ehil vatandasla-
rin diizenli secimlerle devlet politikalarim belirleyenleri segtikleri devlet diizeni”
olarak gérmektedir.* Huntington ise Schumpeterci bir anlayisla 20. yilizyildaki bir
yonetimi “Onemli karar alicilarin adil, diiriist ve diizenli se¢imlerle segildigi, tiim
yetiskinlerin oy kullanabildigi ve adaylarin 6zgiirce bu oylar i¢in rekabet edebildi-
gi” kadar demokratik gdrmektedir.’

Bu tanimlardan da anlasilabilecegi iizere demokrasi aslinda bir takim degerler,
uygulamalar ve kurumlardan olugmaktadir. Toplumlarda bunlarin ortaya ¢ikarak
giiclenmesi zaman alan siireclerdir. Simdiye kadar yapilan ¢alismalarin biiyiik ¢o-
gunlugu bir iilkede demokrasinin ortaya ¢ikisini incelerken dig dinamikleri goz
ardi ederek daha ¢ok o iilkenin i¢ dinamiklerini dikkate almiglardir.

1.1. i¢ Faktorler

Bir tilkede demokrasinin ortaya ¢ikmasi igin gerekli olan degiskenlerden belki de
en 6nemli goriileni ekonomik kalkinma idi. flk defa Seymour Lipset tarafindan
One siiriilen goriise gore, az gelismis tilkelerde demokrasinin ortaya ¢ikmayaca-
&1, ekonomik kalkinmanin belirli bir diizeye ulagsmasimin demokrasi i¢in olmazsa
olmaz sart oldugu one siiriilmiistiir. Fakat, Adam Przeworski ve ekibinin yaptigi
calisma uzun yillar literatiire hakim olan bu goriisiin ¢ok da dogru olmadigini
ortaya koymustur. Ekonomik kalkinmanin demokrasinin ortaya ¢ikmasi igin elve-
risli bir ortam olusturmadaki etkisini inceleyen Przeworski ve ekibi, 1950 — 1990
yillar1 arasinda 135 iilkeyi kapsayan bir arastirma yaparak ekonomik kalkinmanin
demokrasiyi ortaya ¢ikarmadigi sonucuna varmaktadir.® Zaten Orta Dogu’ya ba-
kildiginda bir tilkenin varlikli olmasi o iilkede demokrasinin ortaya ¢ikmasi igin
yeterli olmadigi rahatlikla goriilecektir.

Benzer goriiste olan Wejner, iilkelerin zenginliginin bir gostergesi olarak kisi ba-
sina diisen milli gelirin demokrasinin ortaya ¢ikmasi ile baglantilandirilmasinin

3 Philippe C. Schmitter and Terry Lynn Karl. What Democracy Is... And Is Not, Journal of Democracy
2,No.3 (1991):114

4 W. Philips Shively. Power and Choice: An Introduction to Political Science, (McGraw-Hill, 1997),
351

5 Huntington, Third Wave, 7

 Adam Przeworski, Michael E. Alvarez, Jose Antonio Cheibub, Fernando Limongi. Democracy and
Development: Political Institutions and Well-Being in the World, 1950-1990, (Cambridge University
Press, 2000)
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dogru olmadigini savunmaktadir:

Ornegin, 1993’te Meksika’da kisi basmna diisen milli gelir
4,230 ABD dolari iken ayni deger 1976°da Portekiz’de 2,020
ABD dolar idi. Kisi basima diigen milli gelir baz alindiginda,
Meksika’nin Portekiz’den ¢ok daha dnceleri daha gelismis bir
demokrasiye sahip olmasii beklememiz gerekirdi. Gergekte,
Portekiz 1976 yilinda yiiksek oranda demokratik bir iilke iken
Meksika 1993 yilinda diisiik seviyede bir demokrasi idi’.

Diinya Bankasi verilerine bakildiginda 2009 yilinda kisi basina diisen milli ge-
lirin Suudi Arabistan’da 13,901 ABD dolari, Katar’da 61,532 ABD dolar1, ve
Umman’da 17,280 ABD dolar1 oldugu goriilecektir®. Bu veriler Tiirkiye nin kisi
basina diisen milli gelirinden hayli fazla olmasina ragmen bu tilkelerin Tiirkiye’nin
demokrasi seviyesine ulasmamis olmalar1 ekonomik kalkinmanin demokrasi ile
dogrudan bir iliskisi olmadig1 hakkinda bizlere delil sunmaktadir.

Ulkelerin kisi basina diisen gelir seviyesi ile demokrasi seviyesi arasindaki iliski-
yi bir bagka ¢alismada inceleyen Przeworski ve Limongi, yukarida belirtilenleri
destekleyen ampirik veri sunmaktadirlar.” Przeworski ve Limongi’ye gore, dik-
tatorliikler kisi basina diisen milli gelirin 1,000 dolardan diisiik oldugu tilkelerde
var varliklarmi siirdiirdiiklerini savunmaktadir. Sunduklari bulgulara goére, dikta-
torliikler kisi basina diisen milli gelirin 1,000 dolar ile 4,000 dolar arast oldugu
iilkelerde istikrarsiz olmaktadir. Kisi bagina diisen milli gelirin 4,000 dolar1 astig1
iilkelerde ise diktatorliikten demokrasiye gegisin oldukg¢a zor oldugu vurgulan-
maktadir ki bu da Orta Dogu i¢in agiklayici bir yaklagimdir.'

Ekonomik kalkinma disinda demokratiklesme incelenirken ele alinan bir baska
degisken de kiiltiirel farkliliklardir. Orta Dogu s6z konusu oldugunda bu bolge-
de Miisliimanlarin ¢ogunlukta olmasi, islam’in demokratiklesmeyi engelleyen bir
faktor olup olmadigi sorusunu giindeme getirmis ve bu soruya yanit aranmstir."!
Alfred Stepan ve Graeme Robertson, yaptiklart: ¢calismada, demokratik iilkelerle
karsilastirildiginda Orta Dogu’daki demokrasi eksikliginin Miisliiman olmaktan
¢ok Araplikla aciklanabilecegini savunmaktadir. Arap Miisliimanlarin ¢ogunlukta
oldugu 16 iilkeyi Miisliimanlarin ¢ogunlukta oldugu 29 diger tilke ile karsilasti-
ran Stepan ve Robertson, ikinci gruptaki iilkelerin birinci grup iilkelerden ¢ok
daha yiiksek demokrasi seviyesinde olduklarini gostermektedir.!? Benzer bir ¢a-

7 Barbara Wejner. Diffusion, Development, and Democracy, 1800-1999, American Sociological
Review, Vol. 70 No.1, February 2005, 67

8 Diinya Kalkinma Gostergeleri, Diinya Bankasi, data.worldbank.org/indicator , Erisim tarihi:
20/05/2012

9 Adam Przeworski and Fernando Limongi. Modernization: Theories and Facts, World Politics, 49
(2), 1997.

10 przeworski ve Limongi, Modernization Theories and Facts, 160

1 Fareed Zakaria. Islam, Democracy and Constitutional Liberalism, Political Science Quarterly, Vol.
119, No. 1 (Spring, 2004); Tessler, Mark. Islam and Democracy in the Middle East: The Impact of Re-
ligious Orientations on Attitudes toward Democracy in Four Arab Countries, Comparative Politics,
Vol. 34, No. 3 (Apr., 2002)

12 Alfred Stepan and Graeme Robertson. An “Arab” More Than a “Muslim” Democracy Gap, Journal
of Democracy, Vol.14 No.3, July 2003.
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lismada ise Freedom House demokrasi puanlari karsilastirildiginda ¢ogunlugunu
Miislimanlarin olusturdugu iilkelerden demokrasi olarak belirlenen 8 tilke Arap
degilken, Arap iilkelerden higbirinin demokrasi olarak kategorize edilmedigi go-
rilmektedir."

Bir {ilkede demokrasinin ortaya ¢ikisint etkiledigi diisiiniilen bir diger faktor de
iilke halkinin etnik ve dini yonden homojen olup olmadigidir. Teorik olarak diisii-
niildiigiinde etnik ve/veya dini birgok farkli grubun bulunmasi tilkenin yonetiminde
kimin daha fazla s6z sahibi olacagi noktasinda bu gruplari karsi karsiya getirecegi
ve catismanin kagimilmaz olacagi tahmin edilmektedir. Gliniimiiz Orta Dogu’suna
bakildiginda ise demokrasiye en yakin olan iilkeler olan Liibnan ve Irak’in dini ve
etnik agidan homojen olmadig1 goriilecektir. Ote yandan ise bolgenin en homo-
jen sayilabilecek iilkelerinden Misir ve Tunus ise Arap Bahari olarak adlandirilan
halk hareketleri baglayana kadar bolgedeki en otoriter iilkeler arasinda idi.'* Tim
bu veriler géz oniine alindiginda Arap halklarinin demokrasiye inanmadiklart,
demokrasinin ideal bir yonetim tarzi olmadigini diistindiikleri sanilabilir. O zaman
%80’ninden daha fazla bir kism1 “sorunlarina ragmen demokrasi en iyi yonetim
seklidir” ve “demokratik bir sisteme sahip olmak iilkem i¢in iyi olacaktir’” seklin-
de goriis belirten Cezayir, Urdiin, Kuveyt, Fas ve Filistin halklarmin taleplerini
izah etmek zor olacaktir.'s

Seymour Lipset ile baslayan ve demokrasinin bir iilkede ortaya ¢ikisini sosyal
degiskenlerle agiklayan yaklasim zamanla agiklama etkisini yitirmistir. Yukarida
bahsedilen ve demokrasinin ortaya ¢ikisini etkileyen faktorlerin sadece o tilkenin
iginde aramanin (en azindan Orta Dogu i¢in) yetersiz oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica tilke igi faktorlerin rolii az bile olsa Orta Dogu tilkeleri igin bu etkinin am-
pirik olarak onemi fazla degildir. Bu da bizleri dis faktorlerin bir iilkenin demok-
rasiye dogru yonelmesi tizerindeki etkisini sorgulamaya itmektedir.

1.2. Dis Faktorler

Tarihte diinya siyasetinde baskin olan iilkeler kendi degerlerini yaymaya ¢alismis-
lardir. Amerika Birlesik Devletleri de Ikinci Diinya Savasi sonrasinda liberal de-
mokrasiyi zor kullanarak da olsa tesvik etmistir.!® Bu amag¢ dogrultusunda hayata
gegirilen politikalar, akademisyenler tarafindan genellikle demokratik baris teorisi
ile agiklanmigtir. Teorik olarak diigiiniildiigiinde demokratik tilkelerde kamuoyun-
dan gelecek baski ve liderlerin tistiindeki kurumsal kisitlamalardan 6tiirti demok-
ratik iilkelerin birbirileri ile savagsma ihtimali olduk¢a diisiik oldugu sanilmaktadir.
Bu alanda yapilan ¢aligmalar farkli sonuglar ortaya koymustur. Orneklem olarak,
tiim diinya {ilkelerini ve zaman olarak 1945 ve dncesini kapsayan ¢aligmalar bu
tezi destekleyen veriler bulmustur.!” Ward ve Gleditsch, yaptiklari ¢alismada de-

13 Larry Diamond. Why are there no Arab democracies, Journal of Democracy, Vol.21 No.1, January
2010, 94

14 A ge, 95

SA.ge, 95

16 John O’Loughlin ve digerleri, The Diffusion of Democracy, 1946-1994, Annals of the Association of

American Geographers, Vol.88, Issue 4, December 1998, 12
17 Michael Ward and Kristian S. Gleditsch. Democratizing for Peace, American Political Science Re-
view, Vol. 92, No. 1, 1998; Zeev Maoz and Bruce Russet. Normative and Structural Causes of Democ-
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mokrasiye gecen iilkelerin savaglara karigma ihtimalinde ciddi azalma gozlemler-
ken, demokrasiye gegisin hizli ve sorunlu oldugu iilkeler ile demokrasiden geriye
doniis yasayan iilkelerin savagma ihtimalinin arttigim1 ortaya koymaktadir.'s Ote
yandan bazi akademisyenler ise demokratik yonetimlere sahip olmanin iilkeleri
daha baris¢il yapmadigimi savunmustur.” Dolayisiyla bir bolgede birkag tilkenin
demokratik yonetimlere sahip olmasi o iilkelerin savasma ihtimallerini diisiirerek
bir baris ortami sagladigina dair gii¢lii ampirik veri bulunmamaktadir.

Bir iilkede demokrasinin ortaya ¢ikmasi veya giiclenmesi siirecinde etkin olan
veya olabilecek bir diger iilke dis1 faktor de ekonomik ve askeri yardimlardir. Ge-
ligmis tilkeler dig yardimlar: bir dis politika aleti olarak kullanmakta, hedef iilke-
nin demokratiklesmesi i¢in o lilkeye kaynak aktariminda bulunmaktadir. Bununla
hedeflenen, yardim yapilan iilkede yonetim demokratik bir hiiviyet kazandik¢a o
iilkenin kendi kaynaklarin1 verimli kullanmasini saglayacak daha iyi politikalar
belirlemesi, boylece tilkenin kalkinma diizeyinin artmasidir.?’ Fakat giiniimiize ka-
dar demokratiklesme adina iyi niyetle yapilsa dahi dis yardimlarin iilkelerin daha
demokratik seviyeye yiikselmesini saglamadigir ve ekonomik anlamda iyilesme
gostermediklerini ortaya koymaktadir.?!

Basarisiz dis yardimlarin arkasindaki sebeplerden birisi de {ilkelerin yardim ya-
pacaklari/yaptiklari ilkeleri segerken ihtiyactan daha ¢ok stratejik ¢ikarlarini géz
oniline almalaridir ki egemen devletler i¢in mesru ve anlasilabilir bir durumdur.
Ornegin, Kuziemko ve Werker, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin daimi
olmayan tiyelerinin, konseye iki yil i¢in segildikleri donemde aldiklar1t ABD yar-
diminin %59, BM yardimlarinin ise %8 arttigin1 gostermektedirler??. Kuziemko
ve Werker’in verilerine bakildiginda, yardim yapilan iilkeler ve alan iilkeler de-
gerlendirildiginde, bir {ilkeye yapilan dis yardimlarin Giivenlik Konseyi se¢imle-
rinin yapildigr yil artmaya basladigi, Konsey tiyeliginin stirdiigii 2 yillik donem
boyunca yogun bir sekilde yardim almaya devam ettigi, {iyeligin bitiminde ise
aldig1 yardim seviyesinin iiye olmadan onceki seviyeye diistiigii goriilmektedir.
Zengin yakit kaynaklarina sahip tilkelerin dis yardimlara ihtiyaci olmadigi bilinse
de ozellikle stratejik 6neme sahip bazi Orta Dogu tlkeleri dis yardim almakta-
dir. Ornegin, 1975 yilindan beri ABD’nin Misir’a yaptig1 kalkinma yardimlarinin
toplami 28 milyar ABD dolarindan fazladir, ve buna 1978 Camp David anlagma-
st sonrast ABD’nin bu {ilkeye yaptig1 yaklasik 50 milyar ABD dolar tutarindaki

ratic Peace, 1946-1986, American Political Science Review, Vol.87 No.3, September 1993; Clifton
Morgan and Sally Howard Campbell. Domestic Structure, Decisional Constraints, and War: So Why
Kant Democracies Fight?, Journal of Conflict Resolution, Vol.3 5 No. 2, June 1991.

18 Ward and Gleditsch, Democratizing for Peace.

19 Christopher Layne. Kant or Cant: The Myth of Democratic Peace, International Security, Vol.19
No.2, Autumn 1994; David Spiro. The Insignificance of the Liberal Peace, International Security, Vol.
19 No.2, Autumn 1994

20 C. Burnside and D. Dollar. Aid, Policies, and Growth, American Economic Review, Vol.90 No.4,
September 2000,

21 william Easterly. Can Foreign Aid Buy Growth?, Journal of Economic Perspectives, Vol.17 No.3,
Summer 2003; Stephan Knack. Does Foreign Aid Promote Democracy?, International Studies Quar-
terly, Vol. 48 No.1, March 2004

22 Tlyana Kuziemko and Eric Werker. How Much Is a Seat on the Security Council Worth? Foreign
Aid and Bribery at the United Nations, Journal of Political Economy, Vol.114 No.5, October 2006,
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karsiliks1z askeri yardim dahil degildir.* Ayrica ABD 2001 yilindan beri Urdiin’e
yillik ortalama 650 milyon ABD dolari tutarinda ekonomik ve askeri yardim ya-
maktadir. Urdiin’e yapilan ABD yardimi, 2001-2006 arasinda tiim iilke i¢i ge-
lirlerin %27’sine tekabiil etmektedir.?* Tiim bu veriler degerlendirildiginde, her
ne kadar yapilan dig yardim demokratiklesme adina yapilsa da hedef {ilkenin
demokratiklesmesinin yardim yapan ilkenin birincil beklentisi olmadigi goriil-
mektedir.

1.3. Demokrasinin Yayilmasi (Diffusion)

Demokrasinin yayilmasini en kapsamli olarak ilk defa ¢alisan Harvey Starr, tilke-
lerin yonetim bigimlerinin komsu iilkeleri (demokrasiye veya otokrasiye dogru)
etkiledigini bulmustur. Yayilmay: “kurumlarin, pratiklerin, davranislarin, veya
normlarin bireyler ve/veya sosyal sistemler arasinda aktarildig: bir siire¢” olarak
tanimlayan Starr, uluslararasi sistemde iilkelerin birbirlerinden etkilesiminin 6ne-
mini ortaya koymaktadir®. Yayilmanin gergeklesmesi i¢in rol modeli olabilecek,
taklit edilebilecek bir aktore ve bu rol modelini taklit edecek bir diger aktore ih-
tiya¢ vardir. Gliniimiizde demokrasilerin maddi zenginlik ve tilke i¢i huzur baki-
mindan daha iyi bir seviyede olduklart diisiintildiigiinde, kendinden daha demok-
ratik bir iilke, komsu iilke i¢in taklit edilebilecek bir aktordiir.

Amerikal1 karar alicilar, 2003 yilinda Irak’1 isgal ederken hedeflerinden birisi de
demokratik bir Irak’mn Orta Dogu bdlgesi igin bir rol modeli olacagi, ilerleyen yil-
larda diger bolge iilkelerinin Irak’1 taklit ederek daha demokratik, daha kalkinmis
ve daha bariscil iilkelere doniisecegini, boylelikle tim Orta Dogu’nun bariscil bir
bolgeye doniisecegini varsaydilar. Ikinci Diinya Savasi sonrasi Almanya ve Japon-
ya orneklerinden hareketle o donemde bu iki tilkenin bdlgelerinde refahin ve bari-
sin odag1 olmalar1 Amerikal1 karar yapicilart Irak’in (ve tabiiki Afganistan’in) da
Orta Dogu’da benzer bir rol oynayabilecegine ikna etmistir. Bu baglamda yapilan
baz1 akademik caligmalar demokratik iilkelerin mekansal yakinlik gosterdikleri
alt bolgelerin demokratiklesmesine katkida bulundugunu, demokratik iilkelerin
komsulari tizerinde demokratiklesme yoniinde olumlu etki sahibi oldugunu ortaya
koymaktadir’®®. Wejner, bir bolgede iilkeler kiiltiirel, ticari, ve dini agidan birbirleri
ile benzesmekte ise demokratik bir iilkenin o bdlge iilkelerine etkisinin daha ¢ok
oldugunu 6ne siirmektedir. Bu noktadan hareket eden Wejner, Irak’in isgal sonrasi
demokratiklesmesinin bdlgedeki diger Miisliiman {ilkelerin demokratilesme sii-
reglerini hizlandiracagini, hatta iran iizerinde olumlu etki yapacagmi savunmak-
tadir.”’

Ote yandan 1900-1994 arasi doénemi inceleyen Enterline ve Greig’in sundugu
ampirik veriler ise bir iilkenin demokrasisi yerlesmis ve yliksek seviyede ise
bolgesel huzura ve refaha katki yaptigini, ancak bolgenin daha demokratik

23 Diamond, a.ge, 101

2 Age, 101

25 Starr, Harvey. Democratic Dominoes: Diffusion Approaches to the Spread of Democracy in the
International System, Journal of Conflict Resolution, Vol. 35 No.2, June 1991,359

26 O’Loughlin ve digerleri, The Diffusion of Democracy; Wejner, Diffusion, Development, and De-
mocracy.

2T Wejner, Diffusion, Development, and Democracy, 67-68
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olmasina etki etmedigini gostermektedir.”® Aym ¢alsma, dis miidahale ile bir iil-
keye demokrasi getirilir ve o lilkede demokrasi diisiik seviyede kalirsa bolgenin
demokratilesmesine katki yapmamakla birlikte komsularinin refah ve huzuruna da
olumsuz etki yaptigini ortaya koymaktadir.

Buraya kadar sunulan tartismalara bakildiginda bir tilkede demokrasinin ortaya
¢ikisinda hem i¢ hem de dig faktorler etkili gibi goriinse de Orta Dogu birgok
faktor icin istisna teskil eden iilkeleri barindiran bir bolgedir. i¢ ve dis faktorlerin
yant sira giivenlik ¢aligmalari literatiiriinden ilham alan ve istifade eden savasin
yayilmasi gibi demokrasinin de yayilabilecegini diisiinerek nicel ¢alismalar yapil-
mustir. Ancak bu ¢aligmalar tiim diinyay1 6rneklem olarak ele almis ve sadece Orta
Dogu’yu incelememistir. Dolayistyla Orta Dogu’da demokrasinin ortaya ¢ikisini
i¢ ve/veya dis faktorlerle degil bir {ilkedeki demokrasi degisiminin komsularini
nasil etkiledigini ortaya koyan bir ¢aligma bolgenin gelecegi hakkinda karar alan
mekanizmalara yol gosterici olacaktir. Oyleyse, yukarida bahsi gecen tartismalar
g0z Oniine alinarak,

H,: Orta Dogu’da bir iilkenin demokrasi seviyesindeki degisik-
lik komsusunun demokratilesmesini etkiler.

sifir hipotezi olarak kabul edilecek ve sonraki boliimde test edilecektir.
2. METODOLOJI VE VERILER

Bu boéliimde yukarida belirtilen sifir hipotezi ampirik veriler 1s1ginda nicel ola-
rak test edilecektir. Orneklem olarak sadece Orta Dogu iilkeleri ele alinacaktr.
Hazirlanan veri seti Soguk Savas sonrast ABD’nin tek siipergii¢ olarak ortaya ¢i1-
kisindan 2008 yili sonuna kadar 18 yillik donemi kapsamaktadir. Hazirlanan veri
seti, zaman serisi analizi yapilirken gbzlem birimi olarak kara sinir1 olan ikili
iilke gruplari kabul edilerek istatistik yazilim1 yardimiyla regresyon analizi yapi-
larak sonuglar degerlendirilecektir. Arastirmada bagimsiz degisken olarak bir Orta
Dogu iilkesinin bir yillik demokrasi seviyesi ele alinirken bagimli degisken ise o
iilkenin komsusunun demokrasi seviyesinde bir sonraki yildaki degisim olarak ta-
nimlanacaktir. Mevcut literatiire gore olmasi beklenen ve bu ¢aligmada sinanacak
diistince;

D, >D, ise D, <D,,, seklinde ortaya konabilir.

Burada a ve b komgu iki iilkeyi, D iilkenin o yilki demokrasi seviyesinin sayisal
degerini, ve ¢ ise gozlem yilini belirtmektedir. Bu ¢aligmada Orta Dogu iilkeleri
icin bu teorik varsayimin dogrulugu test edilecektir.

Bir tilkenin demokrasi seviyesinin niceliksel olarak 6l¢iilmesi tartismali olagelmis-
tir. Nicel arastirmalarda bir tilkenin yonetim bigimini ikili (binary) olarak numara-
landirmak, o iilkeyi demokrasi veya degil seklinde iki kategoriden birine sokmak,
yanilticidir. Clinkii demokrasi bir stirectir ve tilkeler birgok demokratik 6zelligi bir

28 Andrew J. Enterline and J. Michael Greig. Beacons of Hope? The Impact of Imposed Democracyon
Regional Peace, Democracy, and Prosperity, Journal of Politics, Vol. 67 No.4, November 2005
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anda elde edemez, zamanla bazi demokratik normlari veya kurumlari benimser veya
terkeder. Boylesi bir ¢alismada daha saglikli sonuglar elde etme adina demokrasi
verisini, bu degiskeni sayisal skala olarak degerlendiren kaynaklardan almak daha
uygun goriilmiistiir. Kullanilacak modelde demokrasi seviyesinin 6l¢iimii i¢in Po-
lity IV projesince saglanan degerler alinacaktir. Polity IV projesi, niifusu 500 bin-
den fazla olan 164 iilkenin 1800-2010 arasinda yillik olarak demokrasi seviyeleri-
ni proje yonetimince belirlenen 6lgiitlere gore degerlendirerek en otokratik devlete
-10, en demokratik devlete +10 deger vererek 21 puanlik bir skala olugturmaktadir.

Komsu iki iilkeden gii¢lii olanin zayif olan1 etkileyecegini, zayif olanin gii¢lii ola-
na ¢ogu kez benzemek isteyecegini diisiinmek icin giiglii teorik sebepler vardir.
Dolayistyla, komsu iki tilke yonetim bigimleri eger birbirini etkileyecekse burada
s6z konusu iilkelerin karsilikli giic kiyaslamasi etkili olacaktir. Oyleyse, iilkelerin
giiclinii de kontrol degiskeni olarak veri setine dahil etmek demokrasi seviyesinin
etkisini daha net 6lgmemizi saglayacaktir. Bu degisken icin veri, tutarlilik sag-
lanmasi1 ve arastirmanin daha sihhatli sonuglar vermesi adina yine COW projesi
kapsaminda hazirlanan Ulusal Materyal Kapasite veri setinin 4. versiyonundan
alimmaktadir. Bu veri seti, toplam niifus, sehir niifusu, demir ve ¢elik {iretimi, ener-
ji tiikketimi, askeri personel sayisi, ve askeri harcamalar olmak iizere alt1 temel
veriden hareketle her iilke i¢in yillik CINC puan1 (Composite Index of National
Capability) olugturmaktadir. Her bir gbzlem igin iki iilkenin de o yilki CINC puan
veri setine dahil edilerek regresyon analizinin bagimsiz degiskenin etkisini daha
kesin olarak bulmasi saglanacaktir.

Boylesi bir ¢alismada karsilastirilacak tilkeler arasindaki farkliligin bir sekilde
kontrol edilmesi gerekmektedir. Onceki sayfalarda detaylica tartisildig1 gibi, {il-
keler arasinda gelismislik seviyesi oldukca degisken bir bolge olan Orta Dogu’da
kisi basina diisen milli gelir yaniltict olabilir. Bundan dolayi, her bir gézlem igin
incelenen ikili grup i¢in o ikili arasinda karsilikli ticaret verileri kontrol degiskeni
olarak kullanilacaktir. Bunun i¢in COW projesinden alinan verilere gére® bu de-
giskenlerden birisi A iilkesinin B {ilkesinden o y1l yaptigi ithalat miktarini, digeri
ise B iilkesinin A iilkesinden o yil yaptig1 ithalat miktarini ABD dolar1 cinsinden
gostermektedir.

Literatiirde hakim olan bir goriise gore, ekonomisi biiylik 6l¢iide minerale veya bir
dogal kaynaga dayanan tilkelerde demokrasinin gelisme ihtimalinin diisiik oldugu
one siiriilmektedir.’® Bu goriise gore, bir iilkede petrol ve dogalgaz gibi zengin
kaynaklarin olusu tilkede kisi bagina diisen geliri artiracak ve {ilke vatandaglarinin
demokrasi talepleri gii¢lii olmayacaktir. Orta Dogu’nun incelendigi bu ¢alismada
diinyanin bu bdlgesi ile neredeyse 6zdeslesmis olan petroliin bir {ilke ekonomisin-
deki payi, diger bir ifadeyle, ekonominin biiyiik oranda petrole veya dogal gaza
bagli olup olmadigina dair bir degisken eklenmistir. Bunu da kontrol etme adina
Ross tarafindan Diinya Bankasi verilerine dayanarak hazirlanan listeden yararla-

29 Correlates of War Project’s Trade Data Set, Version 3.0

30 Carlos Leite and Jens Weidmann, “Does Mother Nature Corrupt? Natural Resources, Corrupti-
on, and Economic Growth” IMFWorking Paper, WP/99/85 (1999); Michael Ross, Does Oil Hinder
Democracy?, World Politics, 53, (April 2001)
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narak ikili (binary) degisken tretilmistir.*! Eger degisim beklenen iilke eknomisi
biiyiik oranda petrol veya dogalgaza dayali ise 1 degeri, dayali degilse 0 degeri
verilmistir.

Buraya kadar gelen tartigmada sik sik bir bolge olarak Orta Dogu’dan bahsedil-
mektedir. Ancak Orta Dogu sinirlari belli olan ve kapsadig iilkeler iizerinde uzlasi
olan bir bolge degildir. Bu ¢alismada Orta Dogu tilkeleri incelendiginden diger ve-
rilerle tutarlilik saglamasi adina COW projesinde Orta Dogu iilkesi olarak sayilan
ve literatiirde daha ¢ok Orta Dogu ve Kuzey Afrika tilkeleri olarak adlandirilan 20
iilke dahil edilmigtir. Bu iilkeler Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir, Fas,
Irak, iran, Israil, Katar, Kuveyt, Libya, Liibnan, Misir, Sudan, Suriye, Suudi Ara-
bistan, Tunus, Tiirkiye, Uman, Urdiin, ve Yemen’dir. Bu iilkeler dil (Arapga), etnik
yap1 (Arap) ve din (Islam) alaninda benzerlik gosterdikleri i¢in birgok degisken de
dogal olarak kontrol edilmis olacaktir.

3. VERIi ANALIiZi VE SONUCLAR

Yapilan regresyon analizi sonuglarina gore yukarida belirtilen sifir hipotezinin
yanlislanabilecegini sdyleyebiliriz. Tablo-1’de goriildiigi iizere, Orta Dogu’da
bir iilkenin demokrasisinin artig1 iizerinde komsu {ilkenin demokrasi seviyesinin
etkili oldugu ve istatistiksel olarak 6nemli bir degisken oldugu goriilmektedir. An-
cak, komsu iilkenin demokrasi seviyesi istatistiksel olarak anlamli (p<.01) olsa da
korelasyon katsayisinin diisiik olusu iki degisken arasindaki iliskinin zayif oldu-
gunu gostermektedir. Zayif da olsa var olan iliski, korelasyon katsayisinin eksi
yonde olmasindan 6tiirii, bir iilkede demokrasi seviyesindeki artis komsu iilkenin
demokrasisinde azalmaya sebep oldugu seklinde ifade edilebilir. Ancak, bu iliski
istatistiksel olarak anlamli da olsa iliskinin oldukg¢a zayif oldugu, hatta diger kont-
rol degiskenleri ile karsilagtirilarak test edilen hipotez diisiiniildiigiinde beklendigi
Olciide giiclii bir iligki bulunamamigtir.

Regresyon analizinde istatiksel olarak anlamli (p<.05) bir diger degisken ise iilke-
nin giicii (CINC puani) oldugu goriilmektedir. Orta Dogu’da bir iilkenin demok-
rasi seviyesi hem o iilkenin hem de komsusunun giicii ile alakali oldugu yapilan
analizden ortaya ¢ikmaktadir. Korelasyon sonuglarina bakildiginda da ytiksek kat-
say1 aradaki iligkinin oldukea giiclii oldugunu gostermektedir ki bu degiskenlerin
Orta Dogu iilkelerinin demokrasi seviyelerindeki artig iizerinde etkili oldugunu
kanitlamaktadir. Ayrica bu iki degiskenden birinin pozitif, digerinin negatif isa-
retli olmasi bolgesel bir analiz i¢in anlamlidir. Bu sonuglara gore, bir Orta Dogu
iilkesinin yukarida agiklandig sekliyle (CINC puani hesabina gore) giicii arttik¢a
o iilkenin demokrasi seviyesinin artma ihtimali de yiikselmektedir. Ote yandan
o lilkenin komsularinin giicii arttig1 zaman demokrasi seviyesinin artma ihtimali
azalmaktadir. Daha yalin bir ifadeyle, Orta Dogu’da komsularina nispeten daha
giiclii olan iilkelerin demokrasi seviyeleri artmaktadir.

Gozlem birimi olarak alian ikili tilkeler arasindaki iliskiyi kontrol etmek i¢in mo-
dele dahil edilen karsilikli ithalat miktarlari istatiksel olarak anlamli goziikkmedigi

31 Ross, Does Oil Hinder Democracy,
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Tablo 1: Bir Ulke Demokrasisini Etkileyen Faktorlerin Regresyon Sonuglar

Katsayi (coef.) Standart Hata

Komsu iilkenin demokrasisi -.1027952"" 0269717
Ulkenin giicii 57.68017 ** 27.5083

Komsu iilkenin giicti -57.8193 ** 27.50839
Ulkenin komsusundan ithalat miktart .0003902 .0003722
Komsunun o iilkeden ithalat miktart -.0002863 .0003754
Ulkenin bol kaynak sahibi olusu -7.070416 *** 3197967
Sabit -1.241765 2623883

NOT: N=987; diizeltilmis R? = .3435; *p<.10 **p<.05. ***p<.01. Sonuglar iki kuyruklu testi yansitmaktadir.

gibi korelasyon degerleri de oldukca diisiiktiir. Dolayisiyla Orta Dogu’da iki tilke-
nin ticaret yolu ile komsusu ile etkilesime girmesi, komsusundan ithalat yapma-
st ve komsunun o iilkeye ihracat yapmasi bir iilkenin demokrasi seviyesine etki
yapmamaktadir. Bu sonug bizleri liberal diisiiniirlerin on yillardir 6ne siirdiikleri,
ticaretin gelistirilmesi ile birlikte demokrasinin yayilacagi tezinin gliniimiiz Orta
Dogu iilkeleri i¢in anlamli olmadig1 diisiincesine itmektedir.

Son olarak, dogal kaynak faktoriine bakildiginda bu degiskenin istatiksel olarak
anlamli oldugu (p<.01) ve korelasyon katsayisinin yiiksek oldugu goriilmektedir.
Korelasyon katsayisinin negatif olmasi bizlere literatiirdeki hakim goriisi teyit
etmektedir. Bu ¢alismada yapilan analizin gosterdigi giiniimiiz Orta Dogu’sunda
bir iilke ekonomisi ne kadar az petrol veya dogalgaza bagli ise demokratiklesme
ihtimali de o kadar artmaktadir.

SONUC

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte diinyadaki tek siiper gii¢ olarak kalan ABD
demokrasinin yayilmasini dis politika énceligi olarak benimsemisti. Ozellikle bi-
rinci Korfez savasi sonrasinda ve 11 Eyliil 2001 saldirilart sonrasinda daha belir-
gin hale gelen goriise gore ABD’nin siiper gii¢ olmasi sahip olduklar1 demokrasi
gibi “iyi” bir dzelligi “geri kalmis” tilkelere gétiirme sorumlulugu yiiklemekteydi.
En son 2001 yilinda Afganistan’in ve sonrasinda 2003 yilinda Irak’in isgal edil-
mesi ile bu tilkelerde kurulacak yeni sistemin demokratik olacagi, boylelikle ¢ev-
resindeki iilkelere drnek olacagi tahmin edilmekteydi. Ornegin, Wejner Irak isgali
ardindan bu iilkenin demokrasi olacagini ve bolgede demokrasinin yayilmasina
katk1 saglayacagini 6ne siirmekteydi.*

Bu ¢aligmada sunulan verilerle Orta Dogu’da bir iilkedeki demokratikles-menin
komsulari tlizerinde kayda deger bir etki sahibi olmadigi ortaya konmustur. Bu
sonug, ABD’li dis politika yapicilarin Orta Dogu’ya doniik politikalarini goz-
den gegirmeleri gerektigini bizlere anlatmaktadir. Daha 6nceleri Przeworski ve
Limongi, gelismekte olan otoriter {ilkelere demokrasinin ancak dis miidahale
ile gelebilecegini savunmakta idi.** Ancak Enterline ve Greig dis miidahale ile

32 Wejner, a.g.e.
33 Przeworski ve Limongi, a.g.e
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gelen demokrasilerin de ¢ogu zaman kalict olmadigimi ortaya koymaktadir.3*
Dolayisiyla, Orta Dogu iilkelerinde demokrasinin yesermesi isteniyorsa bunun
kendiliginden, toplumsal temelde demokrasi taleplerinin ortaya ¢ikmasiyla ger-
¢eklesmesini beklemekten baska ¢oziim goriinmemektedir. Demokrasinin or-
taya ¢ikacagi toplumlarin i¢ savas veya benzeri olumsuzluklari yagama ihtima-
lini dikkate alan Carothers, istenmeyen olaylarin 6nlenmesi adina “bir toplum
demokratiklesmeden 6nce, hepsinden 6nemlisi, hukukun tstiinligi ve iyi isle-
yen bir devletin var olmasini” dnemli goriirken bazi lilkelerde otokrat bir reji-
min yonetimde kalmasi daha iyi bir alternatif olabilecegini vurgulamaktadir.®

Bu calismada ortaya ¢ikan sonuglara gére Orta Dogu’da bir iilkenin demokrasi
seviyesinin artmasina etki eden en 6nemli iki husus dikkat cekmektedir. Birinci
olarak, simdiye kadar yapilan ampirik ¢aligmalarin dikkate almadigi ve bu calis-
mada istatistiksel olarak anlamli ve yiiksek korelasyon katsayili ¢ikan {ilkelerin
giicli dengesi Orta Dogu adina 6nemli seyler sdylemektedir. Sonuglar bize bu bél-
gede komsularindan daha giiclii olan iilkelerde demokrasinin geligme ihtimalinin
daha fazla oldugunu gostermektedir. Ikinci énemli husus ise, ekonomisi biiyiik
oranda petrol veya dogal gaz gibi dogal kaynaklara dayanan iilkelerde demokrasi
seviyesinin artma ihtimalinin daha az oldugudur. Dolayisiyla, giinlimiiz Orta Do-
gu’sunda demokrasi seviyesinde artig gdzlenme ihtimali en yiiksek olan iilkeler
petrol ve dogal gaz zengini olmayan iilkeler olacaktir.

Tiim bunlarin disinda Orta Dogu’da birgok tilke zengin enerji kaynaklarina sahip
olduklar i¢in vatandaslarina yiiksek yasam standartlari sunabilmektedir. Vatan-
daslarma temel beseri giivenligi saglayabilen tilkelerde demokrasinin olmasinin
gerekliligi ise tartisilmasi gereken bir konu olarak karsimizda durmaktadir. Bu
¢alismada varilan ampirik sonuglar 6zellikle ABD’li dis politika yapicilarini Orta
Dogu iilkelerine doniik politikalarinda demokrasiyi 6ncelik listesinden ¢ikarma-
nin daha gergekei olacagini gostermektedir.

34 Enterline ve Greig, a.g.e
35 Thomas Carothers, How Democracies Emerge: The “Sequencing” Fallacy, Journal of Democracy,
Vol.18 No.1, January 2007, 13
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AB’DE BIREYSEL HAKLAR VE LiZBON ANTLASMASI
Individual Rights in the EU and the Treaty of Lisbon
Firat YALDIZ*
Oz:

21. yiizy1ilin en 6nemli kiiresel sorunlarindan birisi -6nemli oranda terérizm boyu-
tuna varmis olan- etnik sorunlardir. Kiiresellesme siirecinin de etkisiyle, ayrilik-
¢ilik ve kendi kaderini tayin hakki sdylemlerinden, 6zerk yonetim ve bagimsizli-
ga kadar genis bir yelpazede “grup haklari” olarak degerlendirilebilecek talepler
giindeme gelmektedir. Bu ¢alismada Avrupa Birligi (AB) pratigi lizerinden grup
hakki — bireysel hak tartismalarinin etnik sorunlarin ¢éziimiine katkisi ve demok-
rasi teorisine uygunlugu tartisilmaktadir. Bu ¢ergevede, AB’deki bu tartismalara
iligskin belirsiz tutumun terk edilerek 2000°li yillardan itibaren bireysel hak yakla-
stminin agirlik kazanmaya bagladig1 ve son olarak 2009 tarihli Lizbon Antlagsmasi
ile bireysel hak yoniinde agik ve giiclii bir tercih yaptigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi (AB), etnik sorun, grup hakki, bireysel hak,
insan haklari, demokrasi, Lizbon Antlasmasi.

Abstract:

Ethnic problems, the majority of which have already reached to the level of exac-
ting terrorism, are one of the most important global problems in the 21st century.
With the effect of the globalization process, some demands which can be consi-
dered as group rights (such as secessionism, self-determination, self-governance
and even independence) are coming into question. In this essay, the contribution
of the debate between group rights and individual rights to the ethnic problems is
being discussed on the EU practices as an example. The EU, which has started to
abandon an unclear approach for last decade, has clearly preferred the individual
rights approach with its implementation of the Treaty of Lisbon that entered into
force in 2009.

Keywords: European Union (EU), ethnic problem, group rights, individual rights,
human rights, democracy, Treaty of Lisbon.

* Dr. Firat Yaldiz, Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanhg — YTB, firatyaldiz@gmail.com / Dr. Yaldiz
works for the Office of the Prime Minister and can be contacted at firatyaldiz@gmail.com
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GIRIS

Diinya genelinde 6nemli sorunlardan birisi olan etnik sorunlar konusunda kuram-
sal diizeyde ve vaka calismalari olarak bir¢cok ¢aligma yapilmis olmasina ragmen
konuyu bireysel haklar baglaminda tartisan akademik ¢alismalarin say1si fazla de-
gildir. Sadece bolgesel entegrasyon ve ekonomik igbirligi konularinda degil, insan
haklar1 konusunda da 6nemli ve kiiresel bir aktor haline gelmeye baslayan AB’nin
kurumsal yaklasimi da, AB’ye iiye ve aday devletlerin politikalarini da etkileyebi-
lecek olmasi nedeniyle, ayri bir nem tagimaktadir.'

Bu ¢aligmada, etnik sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak grup haklart yerine bi-
reysel haklar yaklagiminin 6nemi AB uygulamalari iizerinden incelenecek ve Liz-
bon Antlagmasi’nin bireysel haklar konusundaki icerigi tartisilacaktir. Caligmanin
temel iddiasi ise, etnik sorunlara yonelik olarak “grup hakki” yaklasimimin, ulus
devlet — demokrasi iliskisini zedeledigi ve etnik sorunlari ¢oziimsiizliige gotiirdii-
gii, dolayisiyla “grup hakki” yerine “bireysel hak” yaklagiminin uygulanmasinin
gerektigi; uluslararasi sistemin ve dzellikle AB’nin de “bireysel hak” yaklasimini
tercih etmeye basladigidir. AB’nin bireysel haklar1 temel alan yaklagimi, son ola-
rak Lizbon Antlagmasi’nda agik ve gii¢lii bir sekilde vurgulanmistir.

Kiiresellesme siireci ve uluslararasi iliskilerde meydana gelen gelismeler dogrul-
tusunda, etnik sorunlarin 21. ylizy1lin en 6nemli sorunlarindan biri haline gelmesi,
bu konunun seg¢ilmesinin nedenlerinden biridir. Nitekim diinya genelindeki etnik
sorunlarin, 6nemli bir oranda terdrizm boyutuna varmis olmasi, etnik sorunlarin
¢Ozlimiiniin terdrizmle miicadeleden daha acil ve daha 6nemli oldugunu, dolayi-
styla etnik sorunlarin etnik terérizm ile birlikte incelenmesinin konuya daha genis
bir bakis agis1 getirecegini diisiinmemize yol agmistir. Bu ¢alismada, AB’deki et-
nik terdrizmin boyutlari, AB resmi raporlari esas alinarak ve sayisal veriler iize-
rinden Gzetle ortaya konacaktir. Bu baglamda, ¢alismanin birinci béliimiinde AB
biinyesindeki etnik sorunlar cografi bir ayrim ve terérizm boyutuyla siniflandiri-
lacak; boylece AB’de bireysel hak yaklagiminin Lizbon Antlagmasi’nda gii¢lii bir
sekilde vurgulanmasinin, AB biinyesindeki etnik sorunlarla iligkili oldugu tartigi-
lacaktir.

AB politikalarina gegmeden once ise, grup hakki ve bireysel hak yaklasimlarinin
teorik gergevesine yer verilmesi uygun olacaktir. Dolayisiyla ¢aligmanin ikinci
boliimiinde, grup hakki yaklagiminin ulus-devlet ve demokrasi iliskisine neden
uygun olmadigr arastirilacak ve bireysel hak yaklagiminin etnik sorunlarin ¢6zii-
miinde 6nemi vurgulanacaktir. Bu tartisma baglaminda, azinlik haklarini da igeren
normatif boyut, grup haklarinin insan haklar semsiyesi altinda da yer alamayacag:
iddiastyla giiglendirilecektir.

Ucgiincii boliimde ise, birinci boliimde ortaya konulacak olan etnik sorunlara
iligkin durum ve ikinci béliimde ortaya konulacak olan teorik ve normatif boyuttan

! Tiirkiye’deki (terérizm boyutuna varmis) etnik sorunlar konusu, baska bir ¢alisma konusu olabilecek
derinlikte oldugu i¢in bu ¢alismanin disinda tutulmustur. Calismamizin, analiz edilmeye calisilacak
AB yaklagimlarindan hareketle ve AB — Tiirkiye iliskileri baglaminda, Tiirkiye’deki etnik sorunlarla
ilgili yapilacak diger ¢aligmalara katki saglamasi arzu edilmektedir.
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hareketle, AB’nin politikalar1 irdelenecektir. AB’nin 1999 yilindan itibaren her y1l
diizenli olarak yayinlanan “AB Insan Haklar1 Raporlari"nda kullandig1 kavramlara
iligkin tercih ve degisimin, son olarak Lizbon Antlagsmasi’nda vardigt nokta, bu
boliimiin temel tartisma konusudur. AB’nin kurumsal yapilanmas: agisindan da
en giincel ve en 6nemli belge olan Lizbon Antlagmasi, bireysel haklar yaklagimini
da cok acik ve giiclii bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu baglamda, Lizbon
Antlagsmasi’na giden siire¢ ve Antlagsma ile bireysel haklar konusunda getirilen
yeniliklerin agiklanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

1. AB°’DE ETNIiK SORUNLAR VE ETNiK TERORIiZM

Ozellikle milliyetgilik ideolojisinin gelismesinin ardindan, etnik kimligin énemi
artmis, kiiresellesme stireci de milliyetgiligin yayilmasina ve ilging bir sekilde
milliyetciligin kiiresellesmeye karsi kullanilmasina yol agmistir. Cok daha eski
donemlerde de var olmakla birlikte, 6zellikle 20. yiizyilda Avrupa’dan Balkanlara,
Latin Amerika’dan Asya’ya, Afrika’dan Orta Dogu’ya kadar diinyanin bir¢ok
bolgesinde ¢esitli etnik sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlarin bazilari siyasi
cekisme (Macar sorunu), bazilari terdrizm (Ispanya), bazilari i¢ savas (Yugoslavya)
ve bazilar1 da soykirimla (Yahudi soykirimi) sonuglanmistir. Bazi etnik sorunlar
ise sonuglanmamis ve halen devam etmektedir. Diinya geneline goz atildiginda ise
goriilmektedir ki, etnik sorunlarin tamami olmasa da biiyiik bir cogunlugu (Bask
sorunu, Tamil Sorunu, Kuzey Irlanda Sorunu, Korsika Sorunu, Kiirt Sorunu, vb.)
“terdrizm” boyutuna varmaktadir.

Birgok farkli etnik grubun c¢aglar boyunca bir arada yasadigi Avrupa cografya-
sinda, Soguk Savag’in bitmesi ile siyasi harita degismis ve bu siirecte sasirtict
birtakim gelismeler yasanmustir. i1k olarak &zellikle Dogu Avrupa’da milliyetgili-
gin yeniden dogusu ve bagimsizlik miicadelesi, askeri ¢atigmalara ve hatta etnik
temizlige varan i¢ savaslara doniismiistiir. Tkinci olarak, bagimsizlik miicadele-
si vererek kurulmus yeni ulus devletler, AB’ye iiyelik i¢in aday olmustur.> Yani
ilging ve diyalektik bir sekilde yeni kurulmus ulus devletler, Avrupa Birligi ile
egemenlik paylagimimi kendi iradeleriyle talep etmislerdir.* Ugiincii olarak ise
-ozellikle Dogu Avrupa’da bu gelismelerin yasandigi donemde- Batt Avrupa’daki
ulus devletlerin AB ile biitiinlesme siirecleri yavaglamaya baglamis,* Soguk Savas
oncesinde Dogu — Bati Bloklari arasindaki kutuplasma temelinde ilerleyen siya-
si birlik bu donemde eksen degistirmistir. Nitekim tehdidin ortadan kalkmasiyla
beraber Avrupa’nin giivenlik algilamasi ve yapilanmasi da degismis, iye ilkele-
rin pozisyonlar1 ve ilgi alanlar1 da yeniden sekillenmeye baslamistir. Dordiinci
olarak, bu siire¢ sadece Avrupa’daki ulus devletleri degil, NATO, AGIT gibi So-
guk Savas donemine ait kaygilarla kurulmus olan orgiitlerin de kurulus ve isleyis
amaglarinin sorgulanmasina ve yeniden degerlendirilmesine sebep olmustur. Be-
sinci olarak, sadece ulus-iistii entegrasyon degil, ulusal entegrasyon da Ispanya,

2 Polonya, Slovakya, Slovenya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan 2004’te AB iiyesi olmustur. Hirvatis-
tan 2003 ’te, Makedonya ise 2005°te AB’ye aday olmustur.

3 George Handlery, “How to Solve Ethnic Minority Problems in Central and Eastern Europe”, The
Brussels Journal, 01.11.2005.

4 Roland Axtmann, Liberal Democracy into the Twenty-First Century: Globalization, Integration and
the Nation-State (Manchester: Manchester University Press, 1996), 1.
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Fransa, Birlesik Krallik gibi iilkelerin siyasi giindeminin merkezine oturmustur.
Bu iilkelerdeki bolgesel ve/veya etnik-milliyetci hareketler, bolgesel 6zerklik ve
hatta ayrilik¢ilik talepleriyle seslerini ylikseltmeye baglamistir/devam etmektedir.

AB biinyesindeki bu etnik sorunlara ek olarak, AB cografyasi digindaki bazi1 etnik
sorunlar da AB biinyesinde faaliyet yilirtitmektedirler. Bu etnik sorunlarin bir kism1
herhangi bir siddet hareketini blinyesinde barindirmazken, bazilari ise terérizm
boyutuna varan bir sekilde siddet eylemlerine yonelmistir. AB’deki etnik sorunlari
ve boyutlarini daha iyi anlayabilmek i¢in, siniflandirma yapmanin yararli olacagi
degerlendirilmektedir:

Sekil-1’de de gosterilen AB biinyesindeki bu ¢esitli etnik sorunlarin nedenlerine,
tarihsel kokenlerine ve boyutlarina iliskin tartigmalara, ayr1 bir ¢alisma konusu
olabilecegi i¢in bu calismada yer verilmeyecektir. Sekil iizerinde yapilan bu smif-
landirmanin amaci, AB biinyesinde bir¢ok etnik sorun oldugunu ve bu sorunlarin
farkli cografi temelde ve terdrizm boyutuyla ele alinabilecegini vurgulamaktir.

AB’de yasanan bu etnik sorunlarla dogru orantili olarak, etnik terorist faaliyetler
de AB’nin en 6nemli giivenlik sorunlarindan biri haline gelmistir. Nitekim AB’nin
terdrizmle miicadelede en 6nemli kurumlarindan biri olan Europol’un ilk olarak
2007’de yaymladigi ve yillik olarak yaymlamaya devam ettigi “AB — Terdrizm
Durum ve Egilim Raporu” da (Terrorism Situation and Trend Report / TE-SAT)
bu iddiay1 destekler nitelikte veriler icermektedir.

Sekil-1: AB’de Etnik Sorunlar

AB'de
Etnik
Sorunlar

=X

| Terdrizme Varan | {T i v i i Varan | Terdrizme Varmayan

| | Bask - ETA { Mmacar Kt - PKK | Tiirk
4 K. irlanda - IRA | { Gal 1 Tamil - LTTE 4 vahudi |
| Korsika - FLNC | | Katalan | Kelombiya - FARC —{ Ermeni |
1 Roman

TE-SAT Raporlarinda (TE-SAT 2007°, TE-SAT 20086, TE-SAT 20097, TE-SAT
2010,® TE-SAT 2011° ve TE-SAT 2012'%), AB biinyesindeki etnik teror orgiitleri

3 Raporun tam metni i¢in bkz.: “TE-SAT 2007, Erigim tarihi: 25.10.2011,
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/tesat2007.pdf.

© Raporun tam metni i¢in bkz.: “TE-SAT 2008, Erigim tarihi: 25.10.2011,
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/tesat2008.pdf.

7 Raporun tam metni i¢in bkz.: “TE-SAT 2009”, Erigim tarihi: 25.10.2011,
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/tesat2009_0.pdf.
8 Raporun tam metni i¢in bkz.: “TE-SAT 2010”, Erigim tarihi: 25.10.2011,
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/tesat2010_0.pdf.
9 Raporun tam metni i¢in bkz.: “TE-SAT 20117, Erisim tarihi: 25.10.2011,
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/te-sat2011.pdf.
10 Raporun tam metni igin bkz.: “TE-SAT 20127, Erisim tarihi: 25.10.2011,
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/europoltsat.pdf.
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olarak ETA (Euskadi ta Askatasuna), IRA (Irish Republican Army), FLNC (Front
de Liberation Nationale de la Corse) ve Resistencia Galega orgiitlerinin yani sira,
PKK ve LTTE (Liberation Tigers of Tamil Eelam) orgiitleri de sayilmaktadir.
Ayrica son 6 yilda AB genelinde meydana gelen toplam 2.437 terdrist saldirinin
1.984’liniin (%81’inin) bu etnik terorist orgiitler tarafindan yapildig: belirtilmek-
tedir.

Tablo-1: Europol TE-SAT Raporlarina gére AB’de meydana gelen terorist
eylemlerin dagilim

Yillar Toplam Etnik Egilntllll Sol Sag Tekli Diger
2006 498 424 1 55 1 0 17
2007 583 532 4 21 1 1 24
2008 515 397 0 28 0 5 85
2009 418 361 1 40 4 2 10
2010 249 160 3 45 0 1 40
2011 174 110 0 37 1 0 26

Toplam 2437 1984 9 226 7 9 202
Yiizde 100,00% 81,41% 0,37% 9,27% 0,29% 0,37% 8,29%

Ozetlenen bu gelismeler ve veriler baglaminda, (i) AB biinyesinde birgok etnik
sorun oldugu, (ii) AB biinyesindeki bu etnik sorunlarin énemli bir bolimiiniin
terdrizm boyutuna vardigi, (iii) Europol verilerine gore, AB’nin en 6nemli ve
en biiyiik terdrizm sorununun etnik terérizm oldugu goriilmektedir. Bu tespitler,
¢alismamizin “etnik sorunlarin, AB’nin en énemli sorunlarindan biri oldugu’na
yonelik iddiasint desteklemektedir.

AB, etnik sorunlarin ¢dziimiine iliskin iiye devletlerin politikalarina dogrudan
miidahale etmemistir. AB’nin liye devletlerdeki etnik sorunlari i¢ politika konusu
olarak gérmesinin ve AB’nin kurumsal yapilanmasinin bdyle durumlarda i¢ poli-
tikaya miidahale olarak algilanabilecek girisimlerde bulunmaya miisait olmamasi-
nin, bu belirsizligin baslica nedeni oldugu degerlendirilmektedir. Yine etnik sorun-
larin Birlik genelinde tartisilmasinin AB biitiinlesme siireci ve Avrupa kimligini
olusturma calismalarina zarar verme ihtimalinden de kaginildig: diisiiniilebilir. Bu
belirsiz yaklasim, iiye iilkelerin etnik sorunlara yonelik olarak birbirinden farkli
tercihler yapmasini kolaylastirmistir. Uye iilkeler, etnik sorunlar konusuna bazen
insan haklar1 bazen de giivenlik endigeleriyle yaklagmis; ¢oziime yonelik olarak
da bazen bireysel haklarin genisletilmesi bazen de dzerk yonetim, anadil egitimi,
siyasi katilim gibi alanlarda grup hakki boyutuna varan ¢éziimler iiretebilmistir.
Ancak ilerleyen boliimlerde ayrintili olarak tartisilacagi lizere, AB politikalarin-
daki bu belirsizlik son yillarda ortadan kalkmaya baslamis ve AB grup hakk: ve
bireysel hak tartigmalar1 baglaminda, bireysel haklardan yana net bir tavir ortaya
koymustur. Grup hakki ve bireysel hak yaklagimlarinin teorik ve normatif boyut-
lari; ulus devlet ve demokrasi ile iligkileri agagida ayrintili olarak incelenecektir.
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2. GRUP HAKKI - BIREYSEL HAK TARTISMALARI
2.1. Kuramsal Cerceve

Eski Yunan politik ve felsefi diisiincesine kadar uzanan demokrasi kavramu,'' 6n-
celikle sehir devletlerde uygulanan bir yonetim sekli olarak, M.O. 5. yiizyilda tiim
vatandaglarin gehir-devlet kanunlarimin yapildigi Meclis’te konusmaya ve oy ver-
meye yetkili oldugu Atina’da karsimiza ¢ikmaktadir.'> Demokrasinin yayilmaya
ve gelismeye devam ettigi Orta Cag boyunca!® segimlerin yapildigi ve meclisin
bulundugu bir¢ok idari birim bulunmaktaydi. Bu yapilar i¢erisinde egemenligin
kimin tarafindan kullanilacag1 énemli bir tartisma konusu olmustur. Tktidarn halk
tarafindan kullanilmasini 6ngoéren demokrasilerde, toplumun 6nde oldugu sosyal
demokrasi'* anlayisina, ilerleyen donemlerde bireyin 6nde oldugu liberal demok-
rasi® anlayisi da eklenmistir.

1648 Westphalia Barig Antlasmasi ile baslayan siirecin, yukarida bahsedilen dii-
stinsel gelisim siirecine 6nemli katkilart olmustur. Nitekim Protestanlarin zaferi
ile sonuglanmis olan Otuz Y1l Savaslari, Westphalia Barig Antlagsmasi ile bitmig'®
ve baris1 hazirlayan konferans, daha 6nceki dini nitelikli uluslararasi toplantilarin
aksine, devlet, savas ve iktidar sorunlarinin tartigildigi laik bir konferans olmus-
tur. Ayrica Westphalia Barisi ile Kilise’nin giicii sinirlandirilmis ve Kutsal Roma
Imparatorlugu’nun parcalanmis oldugu, uluslararas: hukuk bakimindan da dogru-
lanmistir. Sonug olarak, bugiinkii anlamiyla (belirli kuralara gére hareket eden ve
aralarinda diizenli iliskiler bulunan devletlerin olusturdugu) “uluslararasi sistem”,
Westphalia ile dogmustur.!” Bu siirecin etkisiyle ve devaminda ortaya ¢ikan ulus
devlet yapist igerisinde, ulusal sinirlar ¢izilmis ve bu belirlenmis boélge (ulusal
sinirlar) igerisinde egemenlik kavrami 6nem kazanmustir.'3

Egemenlik kavramindan hareketle ve 19. yilizyilin ilk yarisindan itibaren ulus
devlet yapisi, aristokratik/elit/ayricalikli kitleler ve prensliklerin keyfi yonetimine
kars1 bir tepki olarak ortaya ¢ikmis ve bu baglamda &zgiirlestirici bir ideoloji ola-
rak anlasilmistir. Ozellikle Fransiz ihtilalinden sonra, mesru bir hiikiimetin ulusal
self-determinasyon ilkesine dayanmasi ve ulus ve devletin birbiriyle ortiismesi

"' Demokrasi kuram ve tarihi ile ilgili ayrintih bilgi igin bkz.: David Held, Models of Democracy
(Cambridge: Polity Press, 2006). Ayrica Roland N. Stromberg, Democracy, a short analytical history
(New York: Library of Congress Cataloging-in-Publication Data, 1996).

12 «Vatandag” kavramimn o dénemlerde kapsayici degil dislayic bir yoruma sahip oldugu ve kadinla-
rin, kélelerin, yabancilarin ve 20 yasindan kiigiik erkeklerin vatandas olamadigi unutulmamalidir.

13 Orta Cag’daki diisiinsel gelismeler igin bkz.: John Marenbon, Medieval Philosophy: an historical
and philosophical introduction (New York: Routledge Press, 2007).

14 Richard Sandbrook ve digerleri, Social Democracy in the Global Periphery: Origins, Challenges,
Prospects (New York: Cambridge University Press, 2007), 4-36.

15 Axtmann, Liberal Democracy,10-35. Ayrica William E. Scheuerman, Liberal Democracy and the
Social Acceleration of Time (Maryland: The John Hopkins Univesity Press, 2004).

16 Antlagmanin tam metni i¢in bkz.: “Treaty of Westphalia”, Erisim tarihi: 26.10.2011.
http://avalon.law.yale.edu/17th_century/westphal.asp.

17 Oral Sander, Siyasi Tarih: Ilk Caglardan 1918 e (Ankara: imge Kitabevi Yay., 2006), 98-101.

18 Christopher Harding ve C.L. Lim, “The Significance of Westphalia: an Archaeology of the Interna-
tional Legal Order”, Renegotiating Westphalia, ed. C.Harding ve C.L. Lim. (Cambridge: Kluwer Law
International, 1999), 1- 24.
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gerektigi fikri, siyasi diisiince diinyasina giiglii bir sekilde girmistir. Bu diisiince
tarzinin dahili anlami “Gist seviyede bir kiiltiirel ve sosyal uyum” ve “anayasal bir
hiikiimet”; harici anlami ise “diger rakip uluslara karsi ulusal bagimsizlik”tir."”

19. yiizyilin sonlarina dogru ise ulus devlet ideolojisi dzgiirlestirici karakterini
kaybetmis ve komsu halklara kars1 politik giiciinii kullanmaya odaklanmistir. Ulus
devlet ideolojisinin dahili anlami olan {ist seviyede bir kiiltiirel ve sosyal uyum
fikri, homojenles(tir)me ve asimilasyona doniismiistiir. Bu doniistimiin altinda ya-
tan gesitli sebeplerden ozellikle iki tanesi 6nem tasimaktadir. ilk olarak, etkili ve
modern bir endiistri toplumunun yaratilmasi ve gelistirilmesi ve genis bir cograf-
yada etkili bir ig boliimii yapilabilmesi i¢in, belirli seviyede kiiltiirel bir homojen-
lige ihtiya¢ duyulmaktaydi. Tkinci olarak etnik ve kiiltiirel birlik/homojenlik, rakip
devletlerle devam etmekte olan savaslarda ulus devletin harici giiclinii saglayabil-
mesi i¢in bir 6n zorunluluk olarak goriil-mekteydi.

Donemin uluslararasi konjonktiiriinde, endiistrilesme kadar emperyalizm de®
azinlik gruplarmin, baskin ve/veya egemen ulusal grubun politik prensipleri ve
kiiltiirel gelenekleri igerisinde entegre veya asimile edilmesine, dolayisiyla kiiltii-
rel homojenlige 6ncelik vermekteydi. Bu donemde devam eden politik ve sosyal
miicadeleler boyunca, “anayasallik”” nosyonu da halk egemenligine dayali demok-
ratik hiikiimet fikri igerisinde genislemistir. Ancak rakip devletlere karst “biz ve
onlar” arasindaki kiiltiirel sinirlar ¢izebilmek icin, kiiltiirel homojenlik kaygisi
O6nemini korumaya devam etmistir.

Sonug olarak, anayasal hiikiimet fikrine dayanan ulus devlet nosyonu -her ne kadar
ayricaliklt kisilere/kitlelere karst 6zgiirlestirici bir ideoloji olarak ortaya ¢ikmis
olsa da- baslangicindan itibaren kiiltiirel homojenlik egilimi icermektedir. Dolay1-
styla, ulus devlet ve demokrasi arasindaki iliski de bu gerilimden etkilenmektedir.

Ozellikle halk egemenligi nosyonu ve vatandaslik kavrami, ulus-devlet ve
demokrasi arasindaki iliskinin en gii¢lii noktasidir. Demokratik ulus devletlerde,
bireyler vatandaslik haklarina sahip olabilmek i¢in, devletin (vatandas-citizen) ve
ulusun (uyruk-national) parcasi olmalidir. Ancak, gegmiste bazi uyruklar cinsiyet,
miilkiyet sahipligi, vergi 6deme gibi sebeplerle vatandagliktan veya oy kullanma
gibi vatandaglik haklarindan mahrum birakilmakta iken, bugiin de se¢me ve
secilme hakk: gibi konularda yas sinir1 gibi nedenlerle her vatandasin vatandaslik
haklarina dogrudan erigim imkani olmadigi tartigilmaktadir.! Demokratik pren-
sipler, yonetimden etkilenen herkesin yonetimin bir pargast olmasi gerektigini
savunurken, ulus devlette halk egemenligi, uyruklarin vatandas olmalar1 sartiy-
la kendilerini yonetebilmesi seklinde kavramsallas-tirilmaktadir. Yani vatandas-
lik (citizenship) uyruktan (nationality) ayridir. Vatandaslik ve uyruk arasindaki
bu ayrim, liberal demokrasinin politik gergekligi ile de ortiismektedir. Bu du-
rum, demokrasi ve ulus devlet arasindaki sistematik bagi da ortaya koymaktadir.

19 Axtmann, Liberal Democracy,3.

20Emperyalizmle ilgili olarak bkz.: David Harvey, Yeni Emperyalizm (Istanbul: Everest Yay, 2004).
Ayrica giincel bir tartigma i¢in Michael Hardt ve Antonio Negri, Imparatorluk (Istanbul: Devin Yay,
2005).

21 Derek B. Heater, A brief history of citizenship (Edinburgh: Edinburgh University Press, 2004.),
88-120.
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Nitekim liberal demokrasi kuraminda, demokratik yonetimin ancak egemen ulus
devlet tarafindan uygulanabilecegi 6ngoriilmektedir. Cilinkii devlet aygiti igerisin-
de politika iiretme, yasal diizenleme yapma ve toplumsal kurallarin ¢er¢evesini
belirleme hakki halkindir ve bu hak vatandaslik haklarinin kurumsallasmasi ve
halk egemenligi nosyonuna dayanir.

Halk egemenligi 17. yilizyilda baslayan ve 18. ylizyilda Britanya’ya karsi Ameri-
kan kolonilerinin miicadelesi*® ve Fransiz monarsisine kars1 baslatilan devrimle?
devam eden siirecin sonucu olarak monarsik yoneticilerden alinarak, yasal olarak
esit vatandaslara aktarilmistir. Esit vatandaslar ile devlet arasindaki iliskide ise,
vatandaglarin yapisal olarak devletle iliskilendirildigi {i¢ temel durum 6ngoriil-
mektedir: Halkin bir parcasi olan vatandas, devlet otoritesinin 6zel bir 6znesi olan
vatandas ve devlet tarafindan verilen hizmetlerin bir miisterisi olarak vatandas.

Yine bu iligskinin bir pargasi olarak liberal demokrasi teorisi, Hobbes tarafindan
dile getirilen “ortak kararlar ve toplumsal barisin uygulayicisi olarak devletin zor-
layici roliinii”,>* Locke tarafindan dile getirilen “bireylerin devlete kars1 korunma-
s1 hakki™ ile birlestirmeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla liberal demokrasi kurami
igerisinde refah devleti, eger bir demokrasi olarak orgiitlendi ise kabul gérmekte-
dir. Ancak refah devletine yoneltilen baslica elestiriler, refah devletinin bireysel
sorumlulugu ve girisimciligi asindirdigi, vatandaslarin bireysel mahremiyetini
ihlal eden verimsiz ve genis bir devlet biirokrasisi yarattigi, bireysel tercihleri
azalttig1, ekonomik tiretkenlige ve gelismeye zarar verdigi ve boylece 6zel sekto-
rii biiyiimek icin ihtiya¢ duydugu yatirimlardan mahrum biraktigidir.2¢ Ozellikle
1980’lerden sonraki uluslararasi ekonomik ve siyasi gelismeler nedeniyle, devle-
tin toplumsal sorunlarin ¢6ziimii degil, sebebi olarak goriilmeye baglamasinin bu
algiy1 etkiledigi degerlendirilmektedir.?’

Devletin yapilanmasi konusunda liberal teoriye 20. yiizyilda getirilen énemli bir
elestiri de, Aristo ve Machiavelli’ye kadar uzanan, 6zellikle Hannah Arendt® ta-
rafindan giiglii bir sekilde savunulan cumhuriyetgilik ekoliinden gelmistir. Politik
faaliyetlerin bireylerin kendilerini gegeklestirmeleri i¢in gerekli oldugu diistiniilen
cumbhuriyet¢i gelenekte, kisinin 6zgiirliigli sadece kendi kendini ydneten cumhu-
riyetci bir toplum formu ile saglanabilmektedir. Dolayisiyla vatandaglik, liberal
gelenekteki gibi pasif hak sahibi olarak degil, bir kurum ve gururla iistlenilecek bir
sorumluluktur. Liberalizm, vatandaslig1 bir dis ¢ergeve olarak konumlandirirken,
cumbhuriyet¢ilik vatandaslig1 hayatin merkezi haline getirir. Liberalizm vatandag-
larin olusturdugu toplumu, farklilik temeline dayanan, tiyelerinin baska bir yere

22 Ayrintih bilgi i¢in bkz.: Sydney George Fisher, The Struggle for American Indepence (New York:
Books for Libraries Press, 1971).

23 Ayrintih bilgi i¢in bkz.: Thomas Carlyle, The French revolution: a history, (New York: Modern
Library, 2002).

24 Hobbes’un devlet kuramu ile ilgili olarak bkz.: Thomas Hobbes, Leviathan (Charleston: Forgotten
Books, 2008).

25 Locke’m politik gériisleri igin bkz.: John Locke, Political Writings (Indianapolis: Hackett Publis-
hing, 2003).

26 Axtman, Liberal Democracy,44-45.

27 Axtman, Liberal Democracy,42-43

28 Hannah Arendt, Crisis of the Republic (Orlando: Mariner Books, 1972).
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adandig1 ve birbirine gevsek baglarla bagh bir yapi olarak goriirken, cumhuriyet-
¢ilik tiyelerinin birbirine adandig1 ve siki 6riilmis bir viicut olarak gormektedir.”

Demokratik bir ulus devlette vatandaglik konusundaki bu yaklasim ve tartismalar,
biitiin vatandaslarin evrensel haklara esit olarak sahip oldugu ayrimecilik yapma-
ma prensibini ortaya ¢ikarmistir. Bu evrensel vatandaslik ideali, biitiin insanlarin
vatandas olarak esit muamele gormeleri, kanun ve kurallarin bireysel veya grup
farkliliklarina karsi kor olmalari gerektigini belirtmektedir; irk, etnik kimlik, sinif,
cinsiyet veya din farkliliklarinin, hak ve gorevlerde farklilik yaratmasini reddeder
ve insan olarak hepimizin esit oldugunu vurgular.

Demokrasi, ulus devlet ve vatandaslik kavramlarini kullanarak yiiriitiilen bu tar-
tismaya, basta feminizm*® olmak tizere farkli teorik yaklasimlar bazi elestiriler
getirmektedir. Feminist teorinin kadin haklari temelinde yonelttigi bu elestiriler,
calismamiz agisindan biiyiik 6nem arz eden grup haklari ve ¢ok kiilttirlilik ko-
nularint da dogrudan ilgilendirmektedir. Liberal politikada cinsiyet esitsizligiyle
basa ¢ikmak i¢in Onerilen temel ¢6ziim yolu, ayrimciliga kars yasalarin yapilma-
si/gliglendirilmesidir. Cinsiyet esitligi alanindaki yasal diizenleme ve politikalar,
liberal bir toplumda cinsiyet, irk, din gibi 6zelliklerin ekonomik, sosyal ve politik
cikarlar1 etkilememesini amag¢lamaktadir. Bu noktada, feminist teorinin kadinlara
yonelik yaklasiminin da etkisiyle grup hakki baglaminda yeni bir tartisma ortaya
cikmaktadir.

Nitekim Young bazi gruplarin digerlerine gore ayricalikli oldugu toplumlarda,
farkliliklarin g6z ardi edilmesi yoluyla 6zgiirlikk ve esitlik vurgusunun yeterli ol-
mayacagmi, bu yaklasimin olumsuz sonuglar doguracagini belirtmektedir.*' Yo-
ung ayrica baski altindaki gruplarin politik asimilasyona karsi, grup olarak temsil
edilebilme hakkina sahip olmalarini, yetkili kurumlara ve giice ulagmak icin en
iyi strateji oldugunu ve toplumsal bir grubun ortak bir kiiltiir tarafindan karakteri-
ze edildigini ifade etmektedir. Boyle bir grubun iiyeleri benzeri bir yasam tarzini
paylasmakta ve bu ortak deneyim tiyeler arasinda 6zel bir bag olusmasina sebep
olmaktadir. Dolayistyla Young, kiiltiir, ortak yasam tarzi, sosyal ve kisisel bag ve
kimlik kavramlarina vurgu yapmaktadir. Ancak yine Young tarafindan bu 6zellik-
lere sahip tiim gruplara degil, sadece baski altindaki gruplara grup hakk: verilmesi
gerektigi belirtilmektedir.*> Amerika 6rneginde, kadinlar, Afro-Amerikalilar, yer-
liler, Giiney Amerikali gégmenler, Asya kdkenli gocmenler, escinseller, is¢i sinifi,
fakirler, yaslilar, zihinsel ve bedensel engelliler baski altindaki gruplar olarak ta-
nimlanmaktadir. “Beyaz, erkek, heteroseksiiel, orta yasli, bedensel engeli olmayan,
Yahudi olmayan orta ve iist sinif profesyoneller” ise bu listeden dislanmaktadir.

Ancak Young tarafindan ortaya atilan bu yaklasimin bir takim agmazlar1 vardir.
Oncelikle kesin olarak hangi gruplarin dzel temsili hak ettikleri belirsizdir. Ikinci

29 Axtmann, Liberal Democracy, 47.

30 Feminist teoriyle ilgili olarak bkz.: S.M. Okin ve Jane Mansbridge, Feminism, (Hants: Edward
Elgar Pub, 1994) ; Neeru Tandon, Feminism, a paradigm shift (New Delhi: Atlantic Pub., 2008).

31 Iris M. Young, Justice and the Politics of Difference (Princeton: Princeton University Press, 1990),
164.

32 Iris M. Young, “Polity and group difference: a critique of the ideal of universal citizenship”, Ethics
99-2 (1989): 261.
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olarak Young’in kimlik iizerine yaptig1 vurgu, bireylerin sahip olduklar1 birden
fazla kimlik konusunda agmazlara neden olmaktadir: Siyah, ig¢i sinifi mensubu,
lezbiyen kadinlarin grup hakkini kullanacaklari temel kimlik ne olacaktir?

Evrensel vatandaslik ideali baglaminda, vatandaglarin -bireysel farkliliklarini goz
ardr ederek- esit olmalart diisiincesi, feminist teorinin elestirileri dogrultusunda
bir esitsizlik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda feminizm, ayrimciligin 6n-
lenebilmesi igin herkesin esit olmasii degil, farkliliklarina gére muamele gor-
mesini tavsiye etmektedir. Taylor, evrenselcilik ve farkliliklar temelindeki bu iki
yaklasimi degerlendirirken, evrenselcilik yaklasiminin farklilik politikalarini ay-
rimeilik yasagini ihlal ettigi icin elestirdigini, buna karsin farklilik politikalarinin
da evrenselci yaklagimi insanlari tek tiplestirerek hegemon kiiltiiriin egemenligini
savundugunu iddia ettiklerini belirtmektedir. Taylor, bu elestiriler baglaminda ev-
renselcilik politikalariin farkliliklar1 géz ardi ederek veya vurgulayarak bireylere
ait biricik kimlikleri baskin kimliklere doniistiirdiigiinii ve asimile ettigini soyle-
mektedir.®

Kiiltiirel topluluklarin heterojen bir yapiya sahip olduklar1 gercegi ise, libera-
lizm ac¢isindan sorunludur. Kukathas, kiiltiirel azinliklarin kimliklerini koruma
veya silirdiirme haklarint ve moral degerlerin kiiltiirel gruplara bagh oldugu fik-
rini, gruplarmn, ahlaki ve siyasal ortam iginde degismeyen, sabit yapilar olma-
dig1 yoniindeki sosyolojik gézlem temelinde reddeder.®* Kiiltiirel topluluklar,
dogas1 geregi ¢evresel sartlarin da etkisiyle grup smirlarinin esneyebilecegi ve
grup yapisinin degisebilecegi bir yapiya sahiptir. Bu degisiklikler, bir¢ok grubun
herhangi bir zamanda sergileyebilecegi grup ig¢i farkliliklart da etkilemektedir.
Dolayistyla bu tiir gruplara 6zel bazi haklarin saglanmasi, degisken bir yapiya
sahip gruplarin sabitlenmesine ve degisimin engellenmesine sebep olacaktir.
Ayrica azilik gruplar igerisindeki bazi alt gruplarin, grubun kiiltiirel yapisini
yeniden sekillendirme ¢abalarini da olumsuz etkileyecektir.*®

Ozellikle son yillarda ayri bir dil, tarih ve gelenege sahip ulusal ve etnik
topluluklarin, daha fazla iilkede taninma ve kiiltiirel kimlikleri i¢in destek istedikleri
goriilmektedir. Bu talepler, azinlik ve ¢ogunluk arasinda anadil, bolgesel 6zerk-
lik, politik temsil, egitim miifredati, ulusal sembol gibi bagliklar iizerinden tar-
tigma ve hatta gatigmalara sebep olmaktadir. Bu tartigmalarin temelinde yer alan
azinliklarin genel vatandaslik haklarinin 6tesinde grup haklari (siyasi giig, statii
veya ayricalik) talep etmesi, konumuz ag¢isindan 6nemli ve sorunlu bir nokta-
dir. Ustelik bu taleplerin bélgesel 6zerklik ve kendi kendini yénetme boyutuna
da ulastig1 goriilmektedir. Bu tiir talepler, azinlik topluluklarmin kimliklerini ve
kdiltiirlerini ancak bu haklar sayesinde koruyabilecekleri inancina dayanmaktadir.

33 Charles Taylor, Multiculturalism and the Politics of Recognition (Princeton: Princeton University
Press, 1992), 36-40.

34 Chandran Kukathas, “Are there any cultural rights?”, The Rights of Minority Cultures,
ed.W.Kymlicka. (Oxford: Oxford University Press, 1995), 232.

35 Kukathas, “Are there any cultural rights?”, 230 — 236.
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2.2. Azinlik Haklan ve insan Haklar1 Baglaminda Grup Hakki — Bireysel
Hak Tartismasi

Grup hakki ve bireysel hak tartigsmalarinin, azinlik haklart ve insan haklari ile
iliskisi baglaminda, biiylik 6nem tasiyan iki temel soru bulunmaktadir: (i) Azinhk
haklari, bireysel hak m1, yoksa grup hakki midir? (ii) Grup haklar1 insan haklarinin
pargas1 midir?

Birinci soru, ikinci sorunun da cevabini etkileyecek niteliktedir. Azinlik haklarinin
gelisimi ve boyutlar incelendiginde, azinlik haklarinin hem bireysel hak hem de
grup hakki olabildigi goriilmektedir. Azinlik haklari, iki farklt amag¢ dogrultusun-
da ortaya ¢ikmis haklardir. Birinci tiir haklar, azinlik tiyesi kisilerin, cogunlugun
yararlandig1 haklardan yararlanmasini amag¢lamaktadir; ayrimeilik yasagi, kanun
oniinde esitlik hakki gibi haklar bu duruma 6rnek gosterilebilir. ikinci tiir haklar
ise, azinlik iyelerinin dil, din, etnik kdken gibi ¢cogunluktan farkli 6zelliklerini
koruyabilmesini amaglamaktadir;*® anadili kullanma, ibadet 6zgtrligl, soykirima
ugramama gibi haklar da bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. Bu baglamda,
azinlik haklarmin sadece grup hakk: veya sadece bireysel hak olmadig1 sdylene-
bilir. Dolayisiyla bu ¢aligmada, azinlik haklarma iliskin bir genelleme yapmak
yerine, azinlik haklarini niteligi agisindan incelemenin daha dogru olacagi kabul
edilmektedir. Yani baz1 azinlik haklar1 (ayrimciliga ugramama, kanun 6niinde esit-
lik) bireysel hak, bazi azinlik haklar ise (kendi kaderini tayin hakki) grup hakki
olarak degerlendirilebilir. Anadilini kullanma, ibadet 6zgiirliigii gibi haklar, litera-
tiirde bazen grup hakki*” bazen de diger grup tiyelerinin birlikte kullandig1 bireysel
haklar®® olarak tanimlan-maktadir. Bir devletler hukuku antlagsmasinda yer alan ve
evrensel gecerlilik iddiasindaki ilk azinlik diizenlemesi olan BM Medeni ve Siyasi
Haklar S6zlesmesi Madde 27°de de, grup ve bireysel himaye unsurlari birlikte yer
almaktadir.

Grup haklarinin, insan haklarinin pargast olup olmadigi konusu, literatiirde son
derece tartigsmalidir. Arsava, insan haklarin bireylerin devlete karsi insan olma-
lart nedeniyle sahip olduklar1 devredilemez haklar oldugunu belirtirken, herhangi
bir grup tiyeliginin dikkate alinamayacagini, dolayisiyla insan haklarimin bireysel
haklar oldugunu vurgulamaktadir. Ancak azinlik haklarinin, azinliklarin kiltiir, dil
ve dinlerinin korunmasi ve gelistirilmesini i¢erdigini, ¢agdas devletler hukukunda
genel insan haklar1 diizenlemelerinin bu beklentileri karsilayamadigini, dolayisiy-
la azinlik himayesinin insan haklar1 himayesinden 6te bir anlami oldugunu da ifa-
de etmektedir. Arsava bu baglamda, grup hakki kavramimin kolektif insan haklari
anlamma geldigini belirterek, grup haklarini da insan haklarinin pargasi olarak
degerlendirmekte ve azinlik gruplarinin da, azinlik mensuplari gibi insan haklari

36 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk (Ankara: Turhan Kitabevi, 2005), 208.

37 peter Jones, “Group Rights”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy, ed. EXN. Zalta. Erisim
tarihi: 21.04.2012. http:/plato.stanford.edu/archives/win2008/entries/rights-group.

38 James Nickel, “Human Rights”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy, ed. E.N. Zalta. Erisim
tarihi: 21.04.2012. http:/plato.stanford.edu/archives/fall2010/entries/rights-human.

39 Fiisun Arsava, Azinlik Kavrami ve Azinlik Haklarinin Uluslararasi Belgeler ve Ozellikle Medeni ve
Sivasi Haklar Sozlesmesinin 27. Maddesi Isiginda Incelenmesi (Ankara: A.U. SBF Basimevi, 1993),
116.
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diizenlemelerinden istifade hakkina sahip oldugunu belirtmektedir.** Kymlicka da
azinlik haklarimi, insan haklarinin pargasi olarak degerlendirmenin mesru ve ka-
¢inilmaz olduguna inanmaktadir.* Ancak Nickel, soykirima ugramama gibi grup
haklarindan bireylerin yararlandigina dikkat ¢ekerek, hak sahibinin birey olarak
goriildigii bu yaklasimin daha makul oldugunu ifade etmektedir.*?

Nitekim insan haklarima iliskin en dnemli belgelerden biri olan BM insan Hak-
lar1 Sézlesmesi, Avrupa Konseyi Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve AB Temel
Haklar Sarti’nda da, azinlik haklarinin bireysel hak boyutundaki (kanun 6niinde
esitlik, ayrimcilik yasagi gibi) maddelere ragmen, grup hakki boyutunda higbir
diizenlemeye yer verilmedigi goriilmektedir. Bagka bir anlatimla, insan haklarina
iliskin uluslararasi algimin ve uluslararasi belgelerin, grup haklarini insan haklari-
nin pargasi olarak goérmedigi degerlendirilmektedir. S6zen ve Ayten de,

“insan haklarini kolektif ya da grup haklari seklinde degerlendi-
ren gorislere karsi ¢ikarak, haklarin 6znesini dogrudan ‘insan’
kabul eden, kiiltiirel ve insani farkliliklar1 haklarla teminat altina
alan ve haklar birer pratik/bireylerin somut talebi olarak géren
yaklasim™1

savunmaktadir.* Bu ¢aligmada da grup haklarmin, grup tiyeliginin hakka erigim
i¢in zorunluluk olmast nedeniyle, biitiin insanlarin dogustan sahip oldugu haklar
oldugu kabul edilen evrensel insan haklar1 yaklasimiyla uyum gostermedigi ve do-
layisiyla grup haklarimin insan haklarinin pargast olamayacagi kabul edilmektedir.

3. BIREYSEL HAK YAKLASIMININ iZDUSUMLERI VE LiZBON
ANTLASMASI

Yukarida ayrintili olarak tartisilan kuramsal ¢ergevenin, AB’nin yaklasimi ile de
ortiistiigli goriilmektedir. Bu 6rtiisme hem -grup hakki ve bireysel hak tartigmalari
baglaminda- birey hakkinin tercih edilmesi hem de sadece bireysel haklarin insan
haklariin pargasi olarak goriilmesinde ortaya ¢ikmaktadir.

AB’nin bu yaklasimi1 zaman igerisinde netlestirdigi, AB raporlarinda kullanilan kav-
ramlarda dahi goriilmektedir. 1999 yilindan beri yillik olarak yaymlanan (toplam 13)
“AB Insan Haklar1 Raporlari’nda sirastyla “aznliklar” (1999* ve 2000* raporlart),

40 Arsava, Azinlik Kavrami, s.33.

41 will Kymlicka, Cokiiltiirlii Yurttaglik: Azinlik Haklarmim Liberal Teorisi (istanbul: Ayrinti Yay,
1998), 32.

42 Nickel, “Human Rights”, Erisim tarihi: 21.04.2012.
http://plato.stanford.edu/archives/fall2010/entries/rights-human.

43 Edibe Sozen, Adem Ayten ve Murat Iri (ed.), insan Haklar1, Bir Giindelik Hayat Pratigi (istanbul:
Alfa Yay 2006), 4.

4 “Buropean Union Annual Report on Human Rights, 1998/1999” Erisim tarihi: 07.12.2011.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/HR1999EN .pdf.

4 “Buropean Union Annual Report on Human Rights, 2000” Erisim tarihi: 07.12.2011.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/2000en.pdf.
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“azinliklara mensup bireyler” (20014, 200247, 2003, 2004%, 2005*° ve 2006°!
raporlari) ve “azinliklara mensup birey haklari” (2007°2, 2008, 20093, 2010% ve
2011 raporlari) seklinde bir kavramsallastirmaya gidilmis olmasi da, bu degisimi
yansitan dnemli bir ayrintidir. AB’nin sdylem olarak da, grubu degil bireyi 6zne
olarak gormeye baslamasi “azinliklar, azinliklara mensup bireyler, azinliklara
mensup birey haklar1” kavramlarindaki degisim ve doniisiimde ifade bulmaktadir.
Ustelik bu kavramsal gelisimin, “insan haklar1” ile ilgili bir raporda yasanmasi da
onemli ve degerli bir ayrintidir.

AB’de bireysel hak yaklasiminin tercih edilmeye basladigini gésteren bu gelisme-
ler, 13 Aralik 2007°de imzalanan ancak 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige girebi-
len Lizbon Antlagmast ile ¢ok gii¢lii bir sekilde ortaya konulmustur.

AB kurumlarini ihtiyaglar dogrultusunda yeniden yapilandirma amacryla go-
riismeler 2001 yilinda baslamis ve Avrupa Anayasast Kurucu Antlasmasi tasla-
g1 hazirlanmistir. Ancak bu metnin Fransiz ve Hollandali se¢gmenler tarafindan
reddedilmesi iizerine, Lizbon Antlagmasi hazirlanmistir. 2008 yili sonuna kadar
tiim iiye iilkelerce onaylanmasi beklenen Antlasma, Irlandali segmenler tarafindan
2008 yilinda reddedilmis, 2009 yilindaki ikinci referandumda ise kabul edilmistir.
Bu geligmelerin ardindan Lizbon Antlasmasi 1 Aralik 2009 tarihinde yiirtirlige
girmistir.’’ Antlasma’nin AB’yi merkezilestir-digi ve ulusal se¢gmenlerin gliciinii
ve dnemini azaltarak demokrasiyi zayiflattigi yoniinde elestiriler bulunmaktadir.>®

46 “European Union Annual Report on Human Rights, 2001 Erisim tarihi: 07.12.2011.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/HR2001EN.pdf.

47 “EBuropean Union Annual Report on Human Rights, 2002 Erisim tarihi: 07.12.2011.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/HR2002EN.pdf.

48«Eyropean Union Annual Report on Human Rights, 2003” Erisim tarihi: 07.12.2011.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/HR2003EN.pdf.

49 “EBuropean Union Annual Report on Human Rights, 2004 Erisim tarihi: 07.12.2011.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/ ENHR2004.pdf.

30 “Eyropean Union Annual Report on Human Rights, 2005 Erisim tarihi: 07.12.2011.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsupload/hren05.pdf.

3! “European Union Annual Report on Human Rights, 2006 Erigim tarihi: 07.12.2011.
http://www.eu-un.europa.cu/documents/en/070123 EU.pdf.

32 “Eyropean Union Annual Report on Human Rights, 2007 Erisim tarihi: 07.12.2011.
http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/report07_en.pdf.

33 “European Union Annual Report on Human Rights, 2008” Erigim tarihi: 07.12.2011.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st14146-re02.en08.pdf.

34 “Eyropean Union Annual Report on Human Rights, 2009” Erigim tarihi: 07.12.2011.
http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/2009_hr report en.pdf.

35 “European Union Annual Report on Human Rights, 2010 Erigim tarihi: 07.12.2011.
http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/annual_hr report 2010 _en.pdf.

36 “EU Human Rights and Democracy in the World” Erisim tarihi: 10.07.2012.
http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/2011_hr_report_en.pdf

57 Lizbon Antlagmasinin tam metni i¢in bkz.: “Treaty of Lisbon” Erisim tarihi: 20.12.2011.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/cg00014.en07.pdf.

38 Lisbon Antlagmasinin igerigine ve onaylanma siirecine iliskin elestiri ve ayrmtih bir degerlen-
dirme i¢in bkz.: Jens-Peter Bonde, From EU Constitution to Lisbon Treaty, Foundation for EU
Democracy Pub., 2009. Erigim tarihi: 20.12.2011. http://www.ffeud.eu/uploads/file/fromConstTre-
aty-20_07_2009.pdf.
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Lizbon Antlagsmasi ile Maastricht Antlagsmasi (1992) %° ve Roma Antlagsmasi
(1957)% yeniden diizenlenmis ve AB’nin kurumsal yapisi biiyiik 6l¢lide yeniden
tasarlanmistir. Antlasma’nin amaci, “Birlik’in demokratik mesruiyetini ve etkin-
ligini giiclendirmek, ¢alismalarindaki uyumu gelistirmek icin Amsterdam Ant-
lagmas1 (1997) ve Nice Antlasmasi (2001) ile baslayan siireci bitirmek” olarak
belirtilmektedir.*!

Antlasma ile getirilen en 6nemli degisiklikler sunlardir:

1. Bakanlar Konseyi’ndeki birgok politik konuya iligkin karar alma stireci-
nin oybirligi yerine ¢ifte oygoklugu® ilkesine dayandirilmasi,

2. AB Parlamentosunun gii¢lendirilmesi,

3. AB’nin tiizel kimliginin gili¢lendirilmesi ve {i¢ stitunlu yapinin birlesti-
rilmesi,

4. Belli bir siire gorev yapacak AB Konseyi Baskan1®® ve AB Dis iliskiler ve
Giivenlik Politikalar Yiiksek Temsilcisi® pozisyonlarinin olusturulmasi,

5. AB Temel Haklar Sarti’nin® yasal baglayiciligi olan bir belge olarak ka-
bul edilmesi.

Antlasma’ya iligkin yukarida agiklanan genel ¢ergevenin ardindan, Antlasma’nin
calismamiz agisindan 6nem tasryan noktalarini vurgulamak uygun olacaktir:

11k olarak, Antlagsma ile AB politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmast siirecinde
AB vatandaslarinin bireysel pozisyonu gii¢lendirilmistir:

1. Lizbon Anlagmasi ile Parlamento’nun gii¢lendirilmis olmasi (Konsey’in
teklifi tizerine Komisyon baskanini segme yetkisi gibi),* Parlamento se-
¢iminde oy kullanan AB vatandaslarinin demokratik katilim siirecinde

9 Lizbon Antlagmasi ile degistirilen Maastricht (Treaty on European Union) Antlagmasinin son ve tam
metni i¢in bkz.: “Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the functioning
of the European Union”, Erisim tarihi: 21.12.2011. http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st06/
st06655.en08.pdf.

%0 Lizbon Antlasmasi ile Roma Antlasmasinin resmi adi olan “Avrupa Toplulugu Kurucu Antlagsmasi” (The
Treaty establishing the European Community), “Avrupa Birliginin isleyisi Hakkinda Antlagma” (Treaty on
the Functioning of the European Union) olarak degistirilmistir. Antlagmasinin son ve tam metni igin bkz.:
“Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the functioning of the Europe-
an Union” Erisim tarihi: 21.12.2011.

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st06/st06655.en08.pdf..

61 Lizbon Antlagmasi, Girig bolimii, paragraf-1, s.3.

02 By kapsamda alinacak kararlar (i) AB Konseyi liyelerinin en az %55 destegini almal, (ii) karari destek-
leyen iiyeler, AB vatandaslarinin en az %65 ni temsil etmelidir.

6319 Kasim 2009°da dénemin Belgika Bagbakan1t Herman Van Rompuy, AB Konseyi Bagkan1 olarak
secilmistir.

64 19 Kasim 2009°da ingiliz politikac1 Catherine Ashton, AB Dis iliskiler ve Giivenlik Politikalar1 Yiiksek
Temsilcisi olarak secilmistir.

65 Sartin tam metni i¢in bkz.: “Charter Of Fundamental Rights of the European Union”, Erisim tarihi:
20.12.2011. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:EN:
PDF.

6 1 izbon Antlagmasi, M.1-18/7.
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daha etkin olmalar1 ve kullandiklar1 oyun AB’nin kurumsal ve politik
isleyisinde daha 6nemli olmasini saglamistir.

2. AB vatandaglari, bir milyon imza toplanmasi halinde Komisyon’dan yasa
teklifinde bulunmasini isteme hakkina sahiptir.®” Avrupa Vatandaglik Gi-
risimi (European Citizens’ Initiative) olarak adlandirilan bu diizenleme-
nin nasil uygulanacagina iligkin tartigmalar sonucunda, 16 Subat 2011
tarih ve 211/2011 say1lt “Avrupa Vatandaslik Girisiminin Uygulanmasina
Iliskin Diizenleme” ile —1 Nisan 2012°den itibaren gegerli olmak iizere—
en az 7 Avrupa Birligi iilkesinden 1 milyon vatandasin imza toplayarak,
Komisyon’a yasal diizenleme teklifi hazirlama ¢agrisi yapma imkan
getirilmistir.®® Lizbon Antlagmasi’nin en dnemli diizenlemelerinden biri
olan Avrupa Vatandaslik Girigsimi ile bireylerin politika yapim siireci-
ne dogrudan katilmasi amaglanmaktadir.®” 10 Temmuz 2012 itibari ile,
hayvan haklari, siyasi katilim, saglik, iletisim gibi alanlarda Komisyon
tarafindan kabul edilen ve imzaya ac¢ilan toplam yedi adet girisim bulun-
maktadir.”® 3 ay gibi kisa bir siire icinde Avrupa Vatandaslik Girisimi’ne
boylesine yogun bir ilgi gosterilmis olmasi, AB kurumsal yapisini, AB
miiktesebatini ve Avrupa vatandasligi normunu etkileyebilecek énemli
bir gelismedir.

3. Antlasma, vatandaglar, STK’lar ve (basta Komisyon olmak {izere) AB
kurumlar arasindaki iletisimin 6nemini kabul etmektedir.”! Bu yaklasi-
min, AB vatandaslar1 ve STK’larinin AB politikalarinin belirlenmesinde
roliinii gliglendirecegi degerlendirilmektedir.

4. Antlagma ile Bakanlar Konseyi’nin AB mevzuatiyla ilgili tartisma ve oy-
lama yapilacak toplantilarinin kamuya agik olmasi karara baglanmigtir.”
Bu karar ile Konsey ¢alismalariin daha seffaf olmasi saglanmuis, sivil
toplum ve medyanin da toplantilar1 izlemesine ve kamuoyu olusturmasi-
na olanak verilmistir.

5. Antlasma ile AB vatandasligi, ulusal vatandasligin yerine gecmeden fa-
kat ulusal vatandasliga ek olarak desteklenmektedir.” Vatandaslik kavra-
minin dnemini arttiran bu yaklasimin, belli etnik veya dini gruplari degil,
bireyi ve bireysel girisimleri desteklemesi de, grup hakki yaklagimindan
bireysel hak yaklasimina dogru doniisiimii destekleyen 6nemli bir ayrin-
tidir.

67 Lizbon Antlasmasi, M.1-12.

8 “Guide to the European Citizens Initiative”,
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/guide_eci_en.pdf, 10.07.2012.

% Avrupa Vatandashk Girigimi ile ilgili elestiri, tartisma ve degerlendirme i¢in bkz.: Edward Best ve
Frank Lambermont, “Citizen Involvment in EU Policies: Impossible Dream or Work in Progress?”,
Eipascope, 2011/01, s.11-15.

70«Open initiatives” Erisim tarihi: 10.07.2012. http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/
ongoing.

"I Lizbon Antlagmasi, M.1-12.

2 Lizbon Antlagmasi, M.1-17.

3 Lizbon Antlagmasi, M.1-12.

121



122

AB’de Bireysel Haklar ve Lizbon Antlasmasi

Ikinci olarak, Antlasma ile Europol ve Eurojust’in AB genelindeki ¢aligmalarinin
ve ulusal adli ve polis birimleriyle isbirliginin 6nemi vurgulanmistir.”* Bu vurgu,
giivenlik konusu baglaminda terdrle miicadelenin operasyonel ve yasal zeminine
verilen énemi de gostermektedir. Yukarida agiklandigr tizere, AB biinyesindeki
etnik sorunlarin énemli bir kisminin terérizm boyutuna varmis olmasi ve etnik
terorizmin AB’nin en 6nemli terdrizm sorunu haline gelmesi nedeniyle, Lizbon
Antlagsmasi’ndaki adli ve polisiye isbirligi vurgusu 6nemli bir ayrintidir.

Ucgiincii olarak, Antlasma ile AB Temel Haklar Sart1 yasal baglayiciligi olan bir
belge statiisiine kavusmustur.”” AB Temel Haklar Sart1 {i¢ agidan 6nem tagimak-
tadur:

1. 2000 yilinda hazirlanan Temel Haklar Sarti, genel olarak bireyi ve bi-
reysel haklari, gii¢lii bir sekilde goz oniinde bulundurmaktadir. Nitekim
Sart’in giris boliimiinde de, Birlik’in insan onuru, 6zgirlik, esitlik ve
yardimlasma gibi evrensel degerler iizerine kuruldugu; demokrasi ve hu-
kukun Ustiinligii prensiplerine dayandigi; bireyin, Birlik ¢alismalarinin
merkezinde yer aldig1 belirtilmektedir.”

2. Ogzgiirliikler (Freedoms), Esitlik (Equality), Dayamsma (Solidarity),
Vatandas Haklar1 (Citizens’ Right) ve Adalet (Justice) boliimlerinden
olusan Sart, 6zel hayata saygi (madde-7), kisisel bilgilerin korunmasi
(madde-8), egitim hakki (madde-14), ayrimciligin yasaklanmasi
(madde-21), kiiltiirel, dinsel ve dilsel farkliliga saygi (madde-22), kadin
erkek esitligi (madde-23) gibi bireysel haklar1 genisleten ve/veya koruyan
hiikiimler icermektedir.

3. Lizbon Antlagsmasi oncesinde insan haklari alaninda Avrupa Konseyi,
BM ve AGIT gibi orgiitler tarafindan hazirlanan yasal cerceveyi kabul
etmekte olan AB, Lizbon Antlagsmasi ile ilk defa insan haklar1 konusunda
hazirlanmis bir AB belgesini (AB Temel Haklar Sart1), baglayiciligi olan
bir metin olarak kabul etmistir. Bundan boyle, AB Temel Haklar Sarti,
AB organlar1 ve AB iiye devletleri i¢in yasal baglayiciligi olan bir bel-
gedir ve Sart’ta yer alan temel haklarin korunmasi, ulusal mahkemeler
ve AB Adalet Divanti’nin (ABAD) da sorumlulugundadir. Sart’in ihlali
iddiastyla ilgili olarak agilabilecek davalarin ve verilebilecek kararlarin,
insan haklar1 alaninda 6zgiin bir igtihat yaratacagi dngoriilmektedir.

Dordiincii olarak, Lizbon Antlasmasi ile AB’nin “insan onuruna saygi, 6zgiir-
liik, demokrasi, esitlik, hukukun tstiinliigii ve azinliklara mensup birey haklarini
da iceren insan haklarma saygi” degerleri iizerine kuruldugu belirtilmektedir.”’
Maastricht Anlasmasmin eski metninde de yer alan” ve Lizbon Antlagmasi ile

74 Lizbon Antlagmasi, M.1-12, M.2-67,68.

75 Lizbon Antlagmasi, M.1-8.

76 AB Temel Haklar Sartimin tam metni i¢in bkz.: “Charter of Fundamental Rights of the European
Union (2000/C 364/01)” Erisim tarihi: 10.07.2012.
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf.

77 Lizbon Antlagmasi, M.1-3.

78 Maastricht Antlagmasi, Article -2.
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de korunan azinliklara mensup birey haklarinin AB degerleri arasinda sayilma-
s1, c¢alismamiz agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Yine bir diger 6nemli vurgu
da, “azinliklara mensup birey haklarin1 da igeren insan haklar” kavraminda
goriilmektedir. Caligmamizla da paralellik gosteren bu kavramsal yaklagim,
AB’nin grup haklarmi degil, bireysel haklari insan haklarmin pargast olarak
gordiigiinii ortaya koymaktadir.”

Besinci olarak, AB’nin dis iliskilerinde “AB degerlerini géz 6niinde bulundurarak
hareket edecegi” vurgulanmaktadir.®® Bagka bir anlatimla, AB “azinliklara mensup
birey haklarmni da igeren insan haklarina saygi” ilkesini, dis iliskilerinde géz dniin-
de bulunduracaktir. Lizbon Antlagmasi’ndaki bu maddenin, bireysel haklar konu-
sunda uluslararasi diizeyde gelismeleri tetikleme ihtimali bulunmaktadir. Nitekim
kiiresel bir aktor olma iddiasindaki AB’nin, AB’ye iiye ve aday iilkelerin yani sira
ve AB’nin cografi ve politik boyutlarinin da 6tesinde, tiim dis iligkilerinde “birey-
sel haklar” konusunu goz oniinde bulundurmasi dnemli bir etki yaratabilecektir.
Ancak Aralik 2009 tarihli Lizbon Antlasmasi’ndaki bu vurgunun, AB’nin dis ilis-
kilerine etkisini analiz etmek i¢in heniiz erken oldugu degerlendirilmektedir.

Ozetle, AB gegmiste grup hakki ve bireysel hak yaklasimlar arasinda net bir
tercih yapmamuis, ancak 2000°li yillardan itibaren bireysel haklara dogru bir
degisim igerisinde olmus, son olarak Lizbon Antlagmasi ile bu tercihini ¢ok giiclii
bir sekilde ortaya koymustur.

Calismanin biitiinliigli agisindan biiyiikk 6nem tasiyan en onemli soru, AB’nin
bireysel haklar yoniindeki tercihinin ne tiir sonuglart olacagidir? Bu soruya net bir
cevap vermek i¢in -Lizbon Antlagsmasi’nin yiirlirlige girmesinin iizerinden ¢ok
kisa bir siire ge¢cmis olmasi nedeniyle- heniiz ¢ok erken oldugu goriilmektedir.
Ancak AB politikalarindaki gelisim, hem AB iiye iilkelerin hem de AB’ye aday
iilkelerin politikalarini etkileyecektir. Bireysel haklarin gelismesi ise, grup yapisini
etkileyecek ve hattabireylerin, grup hakkina ihtiya¢ duymamasini saglayabilecektir.
Temel Haklar Sart1 gibi, haklari 6ziinde bireylere veren uluslararast belgelere
iliskin hukuk igtihatlar da bu doniigiimiin niteligini belirleyecektir. Grup haklarina
iliskin evrensel bir uluslararasi hukuk belgesinin olmamasi, (grup haklarinin,
belirli gruplara, belirli belgelerle ve belirli haklar gergevesinde verilmesi) bu
konuya iliskin hukuki gelismelerin sinirli boyutta kalacagini disiindiirmektedir.

SONUC

Caligsmada da vurgulandig tizere, AB biinyesindeki etnik sorunlarin hem cografi
yayginligt hem de siddet ve terérizm boyutlarina varmis olmasi, AB politikalariin
O6nemini daha da arttirmaktadir. Ancak AB’nin, 2000’li yillara kadar etnik
sorunlarin ¢oziimiine iliskin belirli bir politika izlememesi ve bu konuyu daha ¢ok
tiye devletlerin i¢ politika konusu olarak gérmesi, AB biinyesindeki etnik sorun-
larin farkli yonlerde gelismesine neden olmustur. Etnik gruplarin talepleri ve so-
runlarin ¢6ziimii baglaminda yiiriitiilen grup hakki ve bireysel hak tartismalarinin
da yogunlastigi 2000°1i yillardan itibaren ise, AB’nin insan haklar1 perspektifin-

7 Lizbon Antlagmas, ilerleyen boliimde ayrntili olarak incelenecektir.
80 Lizbon Antlasmasi, M.1-4/5.
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den bir bakis agistyla bireysel hak yaklagimina dogru yakinlastigi goriilmektedir.

AB’nin son donemlerde agik bir sekilde bireysel hak yaklasimini tercih et-
mesi, Ozellikle 2009 tarihli Lizbon Antlagmasi ile ifade bulmaktadir. Lizbon
Antlagsmasi’nin igerigi ve retorigi, bu ¢calismanin kuramsal gergevesi agisindan da
son derece degerlidir. Lizbon Antlagmasi ile “azinliklara mensup birey haklarini
da igeren insan haklarina saygi ilkesinin AB’ nin kurucu degerlerinden biri” olarak
belirtilmistir. Lizbon Antlagmasi’ndaki bu vurgu, ii¢ acidan énemlidir. {1k olarak,
birey haklarinin AB degerleri arasinda sayilmasi, AB’ye iiye ve aday tilkeleri ve
bu iilkelerin ulusal politikalarin1 da etkileyecek niteliktedir. Tkinci olarak, grup
haklarinin degil birey haklarinin AB kurucu degerleri arasinda sayilmasi, AB’nin
grubu degil bireyi 6zne olarak gdrdiigiinii ilan etmektedir. Bu ifade, bireysel hak
yaklasiminin énemini de arttirmaktadir. Ugiincii olarak da, bireysel haklarin insan
haklarinin pargasi olarak ifade edilmesi, bu ¢alismada da tartigilan “grup hakki
insan hakki midir?” sorusuna, AB’nin olumsuz cevap verdigini gdstermektedir.
Caligmamizda da kabul edilen bu yaklagim, etnik sorunlarin ¢dziimi igin insan
haklar1 perspektifinden bir bakis agisinin dnemini de arttirmaktadir.

AB pratigi tizerinden tartisilan grup hakki — bireysel hak yaklasimlar1 baglaminda,
grup haklarinin insan haklar1 semsiye altinda degerlendirilemeyecek olmasi, etnik
sorunlarin ¢6zimi igin grup hakki taleplerinin, karsilanmasi zorunlu olmayan ta-
lepler oldugunu gostermektedir. (Ancak unutulmamalidir ki, bireysel haklar insan
haklarinin pargasidir.) Nitekim tiim insanlarin dogustan sahip oldugu evrensel in-
san haklarinin pargasi olarak goriilemeyen grup haklari, demokrasi kuramu ile de
ortismemektedir.

Yukarida ayrintili bir sekilde tartisildigi iizere, etnik, kiiltiirel, vb. gruplart hete-
rojen yapilar olarak gérmek sosyal gergeklige uygun degildir. Ayrica bir hakka
erisimi grup iyeligi sartina baglamak, bireyin gruptan ayrilma, grubu terk etme
ihtimalini de zorlastirmaktadir. Buna ek olarak, grup icerisindeki alt gruplarin
grup yonetimini elde etmesi ve grubun doniismesi gibi grup dinamizmine olumsuz
etkileri olabilecektir. Dolayisiyla grup haklari, gruplart statik birer yapiya doniis-
tiirerek, grup gelisimini de engelleme/yavaglatma riski tasimaktadir. Demokratik
bir devlet, 1k, dil, din, cinsiyet, cinsel tercih gibi konularda, ayrimcilik yapmama
ve esitlik ilkeleri baglaminda bireyi 6zne alarak, farkliliklara karst kor olmalidir.

Bu baglamda, etnik sorunlarin ortaya ¢ikardigi beklentiler ve taleplerin grup haklari
ile degil, bireysel haklarin genisletilmesi yoluyla kargilanmasi gerektigine inanil-
maktadir. Bu yaklasim, ulus devlet ve demokrasinin islerligi agisindan da saglikli
olacaktir. Dolayistyla uluslararast hukuka uygun anlagmalarla azinlik statiisii elde
etmis gruplar, bazen grup hakki boyutuna da varan azinlik haklarini kullanmaya
ve korumaya devam etmeli, ancak hukuki statiiye sahip yeni azinlik gruplarinin
olusmamasi i¢in, bireysel haklar genisletilmelidir. AB politikalarinin ve 6zellikle
Lizbon Antlagsmasi’nin da, bu kuramsal ¢er¢eveyle uyumlu olarak, hem bireysel
haklar konusuna hem de irk¢ilik ve ayrimcilik yasagi, esitlik ilkesi gibi bireysel hak-
lar1 insan haklar1 ¢ergevesinde destekleyen konulara vurgu yaptigi goriilmektedir.

Son olarak, Lizbon Antlasmasi ile azinliklara mensup birey haklarimi da igeren
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insan haklarina saygi ilkesinin, AB’nin dis iliskilerinde g6z 6niinde bulunduraca-
ginin belirtilmesi, uluslararasi iligkileri ve bireysel haklar konusunda uluslararasi
diizeyde meydana gelebilecek gelismeleri/tartismalar etkileyebile-cektir. Bu etki,
hem AB’ye iliye ve aday iilkeler seviyesinde hem de AB’nin kiiresel diizeydeki
etkisiyle dogru orantil1 olarak uluslararasi sistemin genelinde goriilebilecektir.
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NEO-RUSYA’NIN AKDENiZ RUYASI: NEO-RUSYA’NIN SURIYE ARAP
BAHARI’NDAKIi ROLU

Neo-Russia’s Mediterranean Dream: The Role of Neo-Russia in
the Syrian Arab Spring

Biilend Aydin ERTEKIN*
Oz:

Yirmi birinci ylizyilin ilk on yilinda, Orta Dogu’da baslayan ve degisim riizgarlar
arasinda yer alan en dnemli olayin Arap Bahari oldugu kabul edilmektedir. Bu
calismada bir birine bagh iki temel konu incelenmeye ¢alisilmaktadr. Tlk olarak
Suriye Arap Bahar’inda Rusya’nin etkisi ele alinmaktadir. ikinci olarak ise, tek
kutuplu diinya sistemine itiraz eden Rusya’nin ¢ok kutuplu bir diinyada kendi-
sini uluslararas: sistemin diger iiyelerine 6nemli bir aktoér olarak kabul ettirme
miicadelesini Suriye Arap Bahari iizerinden yiiriittiigi tezi tizerinde durulmakta-
dir. Bu ger¢evede Arap Bahari ve bu Baharin Suriye’de neden oldugu olaylar ile
ilgili haber, yorum ve diisiincelere yer verilerek yapilan analizler sentezlenmistir.
Suriye krizinin ¢oziimiindeki gecikmenin Rus diplomasisinin tarihsel davranis
roliine endekslenebilecegi veya onun bir iiriinii olabilecegi sonucuna vartlmistir.

Anahtar Kelimeler: Neo-Rusya, Suriye, Arap Bahari, Tiirkiye
Abstract:

At the end of the first decade of the 21st century, one of the most important events
of our time started in the Middle East, which was seen as the “winds of change”
and was named as Arab Spring. This article develops a twofold approach to ana-
lyze the Russian involvement in the Syrian crisis. On one hand article analyzes the
direct effects of Russia on the Syrian Arab Spring, while on the other it focuses
Russian objection to unipolar world system and its attempts to impose itself as an
important player among the other international actors of the multi-polar world sys-
tem through the Syrian crisis. In this context, the analyses, news, comments and
thoughts appeared in media on Arab Spring and thier reflection on Syria has been
synthesized. The concluding argument of the article is that the delay in resolving
the crisis in Syria could be linked to the role of the historical behavior of Russian
diplomacy.

Key Words: Neo-Russia, Syria, the Arab Spring, Turkey

* Yard.Dog.Dr., Anadolu Universitesi, iletisim Bilimleri Fakiiltesi dgretim {iyesi./ Assistant professor
at Communication Faculty at Anadolu University
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GIRiS

1917°de olugsmaya baslayan ve Stalin ile somutlagan Sovyet Sosyalist Cumhuriyet-
ler Birligi (SSCB) sistemi {lizerinde insa edilen ancak 1991 yilinda Rus elitlerin ye-
nilesme politikasi ile revize edilen yeni cografyada yerlerini bulan eski SSCB’nin
yeni bagimsiz devletleri, bir kag istisnasi ile bugiin de yeni Rus Devleti’nin kont-
rolii ve ¢ikar sahasi iginde bulunmaktadirlar. Bununla beraber, Rusya’nin etki ve
¢ikar sahasi i¢inde bulunan tiim eski Sovyet cumhuriyetleri 21.yiizyilin kaginil-
maz bir olgusu olarak temayiiz eden kiiresellesme siirecinde ABD, Batili iilkeler

gelistirmek istemektedirler.

Bu makro bakis agistyla sorgulandiginda, siiphesiz Rusya, Soguk Savag donemin-
de kendisine atfedilen iki kutuplu diinya aktorliigii roliinii bugiin devam ettire-
memektedir. Ancak Diinya liderliginde s6z sahipligini Bati’y1 temsilen ABD’ye
kaptirmig gibi goriinse de, ABD’nin uluslararasi sistemi veya uluslararasi érgiitleri
devreye sokarak uygulatmaya calistig dis politikalarda 6nemli bir aktor olarak rol
oynamaktadir. Kimi zaman Bat ile benzer politikalar1 paylasirken kimi zaman da
ABD temelli dis politikalara kars1 farkli politikalar ileri siirerek diinyanin alter-
natifsiz olmadig1 ve kendisine uluslararasi sistemde ihtiya¢ duyuldugu izlenimini
vermeye ¢aligmaktadir.

Her ne kadar Rusya, ABD ile ters diistiigli uluslararasi konularda veya sorunlarda
yaninda Cin destegini bulsa da, Cin’in Orta Dogu bolgesindeki hareket ve etki ka-
biliyetinin simdilik ticari iligkiler ¢ergevesinde sinirli oldugu ve esas siyasi giiciin
smirli ve belli boyutlarda sadece Rusya tarafindan siirdiiriilmeye calisildigr go-
riillmektedir. Cografi agidan da, Rusya on yedi milyon kilometre karenin tizerinde
sahip oldugu biiyiik toprak pargasi ile uluslararasi sistemde dnemli bir yer teskil
etmektedir.

Rusya’nin jeopolitik konumu sadece mevcut yiizolgiimii ile sinirl kalmamaktadir.
Rusya Uzakdogu’dan Dogu Avrupa’ya, Kuzey Buz Okyanusu’ndan Hazar denizi-
ne ve oradan da Karadeniz’e uzanan dogal sinir1 ile genis bir hareket alanina sahip
bulunmaktadir. Rusya’y1 ¢evreleyen komsu iilkeler Bati’dan baslayarak Norveg,
Finlandiya, Estonya, Letonya, Litvanya',Polonya®, Belarus, Ukrayna, Giircistan,
Azerbaycan, Kazakistan, Mogolistan, Cin ve Kuril Adalar® {izerinden kiiresel
diinyanin teknoloji devi Japonya’dir.

Stiphesiz, genis topraklar {izerinde ve bir¢ok diinya iilkesi ile komsu olan
giiniimiiz Rusya’sinin ¢ikar sahasi i¢inde yarattig1 gili¢ faktorii tarihi gecmisi ile de

! Kaliningrad bolgesi

2 Kaliningrad bolgesi

3 Rusya’nin Sesi, “Dmitriy Medvedev Asya Pasifik Ekonomi Toplulugunun Zirvesine hazirlik toplantisi
yapmak i¢in Vladivostok kentine gidiyor”, 29.06.2011, erisim tarihi 01 Temmuz 2012, http:/turkish.ruvr.
ru/2011/06/29/52543352 html ; Adam Westlake, “Russian Prime Minster Medvedev visits Kuril Islands,
Japan’s Northern Territories”, The Japan Daily Press, July 3, 2012, erisim tarihi 4 Temmuz 2012, http://japan-
dailypress.com/russian-prime-minster-medvedev-visits-kuril-islands-japans-northern-territories-035832
Medvedev giindemde tutmak i¢in Rusya devlet bagkani sifatiyla Kasim 2010’da ve Bagbakan sifatiyla da
Temmuz 2012°de Kuril Adalari’n1 ziyaret etmistir.
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baglantilidir. Rusya bir lider devlet olarak her zaman Akdeniz’e (sicak denizlere)
hakim olmak istemis ve bu idealini Carlik Rusya’sindan ve Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nden (SSCB) beri degistirmemistir. Bununla beraber, Yeni
Diinya Diizeninin yarattig1 yeni olusumlar ¢er¢evesinde bu idealinin degistigi kabul
edilebilir. Kiiresellesen diinyadaki ayrimlarin Carlik Rusya’st ve SSCB zamanin-
dan farkli oldugunu Rus diplomasisi de géormekte ve ona gore hareket etmektedir.

Giiney’de sahip oldugu ekonomik baski ve diplomatik giiciinii basta Mavi Akim
enerji* koridorundan alan Neo-Rusya, etki sahasini ticari agidan Akdeniz ile dogal
sinirt olan Tiirkiye {izerinde yogunlastirmaktadir. Rusya’nin deniz ve iilke asirt
olarak etki ve ¢ikar sahasi i¢inde bulunan diger Akdeniz iilkesi ise Suriye’dir. Su-
riye, Rusya’ya verdigi askeri iis ve sahip oldugu ikili askeri antlagsmalar ile lojistik
destek veren ve alan iilke konumundadir. Rusya Akdeniz’de sahip oldugu en son
iis olan Tartus limani® disinda, lojistik destek i¢in Giiney Kibris Rum Y 6netimi’ne

limanlarmi da kullanmaktadir.

Neo-Rusya, Tiirkiye tizerinde sahip oldugu enerji (dogal gaz) kozunu oynayarak,
Tiirkiye’nin enerji politikast agisindan kendisine bagimli hale gelmesini tesvik
etmek ve siirdiirmek istemektedir. Rusya Suriye tizerinde ise hamilik (protecto-
rate ) rolii oynamaya calismaktadir. Kisa ve orta vadeli olsa da Rusya’nin Suri-
ye nezdinde oynadigi bu rol sosyo-ekonomik agidan beseri sermaye kayiplarinin
verilmesine yol agmakla Suriye toplumu tizerinde biiylik yaralarin olusmasina ve
bir insanlik su¢unun islenmesine yol agmaktadir.

Bati-Dogu ikileminin ve ideolojik ayrigmanin son buldugu giiniimiiz diinyasin-
da, Rusya’nin Akdeniz’de bir iis bulundurmas: ve antidemokratik Suriye rejimi
ile iyi iligkiler icinde bulunmasi ne kadar rasyonel olabilir? Bu davranist siiphe-
siz bir rasyonel ¢ikar iliskisinden ¢ok kapitalist diinya ile i¢ ige giren, sistemini
devlet kontrolilyle de olsa kapitalizme agan Neo-Rusya’nin bir G-8 iilkesi olarak
ayn1 masa etrafinda yer aldigt ABD ve Batili iilkeler ile restlesmesi seklinde ta-
nimlanabilir. Rusya’nin ABD ve Batr iilkelerinin mevcut Orta Dogu ve ilki 2010
Aralik ayinda Tunus’ta baslayan Arap Bahar1 politikalarma iliskin farkli tezler ile-
ri slirmesi yeni sahit olunan bir Rus diplomasi anlayist degildir. Bu g¢alismada,
Arap Bahart ve Suriye krizinin basladigi Ocak 2011 ve Agustos 2012 tarihleri
arasindaki gelismelerde Rusya’nin tavri ortaya konmustur. Calisma giincel veri

4 Sinan OGAN, “Mavi Akim Projesi: Bir Enerji Stratejisi ve Stratejisizligi Ornegi”, Stradigma.
com, Agustos 2003 | Say1 7, erisim tarihi 4 Temmuz 2012, http://www.stradigma.com/turkce/agus-
t0s2003/08_2003_04.pdf , s.1-20; Sinan OGAN, “Mavi Akim: Tiirk-Rus iliskilerinde Mavi Bagim-
lilik”, Tiirksam, 02 Ocak 2006, erigim tarihi 4 Temmuz 2012, http://www.turksam.org/tr/a627.html

5 Rusya’nin Sesi, “Rusya’nin Tartus’taki iissii kalabilir”, 17.04.2012, erigim tarihi 6 Temmuz 2012,
http://turkish.ruvr.ru/2012_04_17/72067844/

6 Sarah Fenwick, Cyprusnewsreport.com , “Russian Warship Docks in Limassol Port En Route to
Syria”, 16/07/2012, erigim tarihi 20 Temmuz 2012, http://www.cyprusnewsreport.com/?q=node/5936
7 Algérie Presse Service , “Accostage au port d’Oran du navire russe “Victor Leonov”, 24 Octobre
2011, erigim tarihi 17 Temmuz 2012, http://www.aps.dz/Accostage-au-port-d-Oran-du-navire.html
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ve gozlemlere dayandigindan, galisma literatiirii ogunlukla “online” elde edilen
verilerden olusmaktadir. Arap Bahari ve Suriye’deki Arap Bahar ile ilgili haber,
yorum ve diisiincelere yer verilerek yapilan analizler sentezlenmistir.

Caligmanin merkez ekseni; Suriye’deki mevcut olaylarin uzun siirmesinde ve
catigmalarin i¢ savasa doniigmesindeki temel nedenlerden en 6nemlisinin Esad
rejimine, uluslararasi arenada uyguladigi diplomatik denge politikasiyla Cin ile
birlikte 4 Ekim 20118, 31 Ocak 2012°, 4 Subat 2012'° ve 19 Temmuz 2012" tari-
hinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konsey’indeki miidahaleci rolii ve vetolariyla
gii¢ veren Neo-Rusya’nin sorumlu oldugu yoniindedir.'?

Dogal olarak ¢alismada, akademik elestiri ¢er¢evesinde, Suriye krizinin tirman-
masindaki neden olarak Putin’in kisisel davranisi tizerinde durmak yerine tiizel
kisi olarak Rusya’nin tutumuna vurgu yapilmaktadir. Ancak tiizel kisi olarak
tanimlansalar da, bir devletin tarihinin onu yoneten lider tarafindan yazildigini
unutmamak gerekir.

1. NEO-RUSYA AKDENIZ’DE BiR GOLGE Mi YOKSA ULUSLARARASI
BiR AKTOR MU?

Diplomatik agidan bakildiginda, uluslararasi arenada Rusya, silah satiglari dolayisiy-
la belli iilkelere silah satan veya satmaya ¢alisan bir gii¢ olarak goriilmektedir. 1991
oncesine gore giliclinii uluslararasi platformlarda kaybeden Rusya’nin, 6zellikle taraf
oldugu catisma ve krizlerde giiciinii Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde ken-
disine kurumsal olarak taninan veto hakkindan aldig1 goriilmektedir.

Rusya, Soguk Savas Déneminde Orta Dogu’da Arap-Israil catismasinda taraf olan
Arap iilkelerini devamli desteklemistir. Ozellikle, 1978 Camp David ve 1979 Mi-
sir-Israil Baris antlasmalarina kadar, Sovyet Rusya Misir’1 her agidan desteklemis-
tir. Misir’in 1978’den itibaren yiiziinii Bati’ya doniip, iliskilerini ABD ile kuvvet-

askeri Gis imkani saglayan Arap iilkeleri arasinda Suriye 6nemli yer tutmaya devam
etmistir. Bununla beraber Rusya’nin Akdeniz havzasinin Kuzey Afrika cografyasi
i¢inde kalan diger Arap-Berberi tlilkesi Cezayir ile 1991 oncesi kadar olmasa dahi
ikili iligkileri devam etmektedir. Putin’in Mart 2006 tarihindeki Cezayir ziyareti

8 United Nations News Centre, “Russia and China veto draft Security Council resolution on Syria”, 4 Octo-
ber 2011, erisim tarihi 10 Temmuz 2012, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=39935#.UH1K-
FsUxrng ; RT, “Russia and China veto UN resolution on Syria”, 05 October 2011, erisim tarihi 10 temmuz
2012, http://rt.com/news/russia-resolution-syria-members-081/ ; The Guardian, “Russia and China veto UN
resolution against Syrian regime”, Wednesday, 5 October 2011, erisim tarihi 10 temmuz 2012, http://www.
guardian.co.uk/world/2011/oct/05/russia-china-veto-syria-resolution

9 United Nations, Security Council, SC/10534, Security Council, 6710th Meeting (PM), 31 January 2012,
erisim tarihi 10 Temmuz 2012, http://www.un.org/News/Press/docs/2012/sc10534.doc.htm

10 United Nations, Security Council, SC/10536, Security Council 6711th Meeting, 4 February 2012, erisim
tarihi 10 Temmuz 2012, http://www.un.org/News/Press/docs/2012/sc10536.doc.htm

1 Richard Spencer, “Russia and China veto UN resolution on Syria”, The Telegraph, 04 Feb 2012, erisim
tarthi 10 Temmuz 2012, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/syria/9061622/Russia-
and-China-veto-UN-resolution-on-Syria.html

12 The Guardian, “Syria resolution vetoed by Russia and China at United Nations”, 4 February 2012, erisim
tarihi 11 Temmuz 2012, http://www.guardian.co.uk/world/2012/feb/04/assad-obama-resign-un-resolution
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esnasinda, Cezayir’in Rusya’ya olan yaklasik 4,7 milyar dolarlik askeri yardim
borcu yakin iligkiler ¢ergevesinde silinmistir.'”> Dogal gaz iiretimine ve ihracatina
sahip Cezayir’in Rusya ile olan iliskileri ekonomik, ticari ve bilimsel temelde de-
vam etmektedir.

Askeri boyutta Rusya’nin Akdeniz havzasinda ikili iliskilerini en iyi derecede
siirdiirdiigii iilkelerden biri de Giiney Kibris Rum Yonetimi’dir. 1990’11 yillarda
yogun olarak Giiney Kibris’a silah satan Rusya, bolgede Tiirkiye’nin hassasiye-
tini hige sayarak imzaladig1 askeri antlasma cergevesinde S-300 hava savunma
fiizelerine iliskin sevkiyati yerine getirmigtir. Ancak Tiirkiye’nin uluslararasi are-
nadaki diplomatik tepkileri ve 6zellikle o donemde Birlesmis Milletler Genel sek-
reteri Kofi Annan’in girigimleriyle'* atifta bulunulan 1217 ** ve 1218 numarali'®
Giivenlik Konseyi kararlar1 neticesinde 1997°de satis antlasmasi imzalanmstir.
Bu anlagsmaya gore Giiney Kibris’a S-300 hava sisteminin konuglandirilmasindan
vazgecilmis olsa da, ilgili kararlar “bypass’” edilmis ve Yunanistan’mn devreye gir-
mesi ile S-300’ler Girit adasina yerlestirilmistir.'” Buna karsilik, Kibris Adasi’na
da etki giicli hava ve karadan yapilacak olasi saldir1 veya tehditlere karsi yiliksek
olan kisa menzilli Rus menseli Tor-M1 ve Buk-M1 flizeleri konuslandiriimistir.
Kibris sorununda ¢6ziim i¢in ¢aba sarf ettigini 6ne siiren Rusya, NATO’nun itiraz-
larina ragmen Giiney Kibris Rum Yo6netimi’ne 1995°te imzalan antlagma uyarinca
43 adet BMP-3 ve 1996’da imzalanan antlasmaya gore de 41 adet T-80U tanki
satmugtir.'$

Rusya’nin Akdeniz’de takip ettigi bu politika ile uluslararasi antlagsmalara gore
silahsizlanmasi1 gereken Ege’deki Yunan adalari silahlandirilmistir. Bu durum ise
Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki olasi bir ¢atismay1 koriikleyerek iki tilke ilis-
kilerinde gerginlik yarattig1 gibi, Kibris sorununun ¢6ziimsiizliigiine de olumsuz
katki saglamstir.!

Hava savunma sistemlerinin konuslandirmasi giiniimiizde de devam etmesine ve
uluslararasi antlagmalara aykiri olmasina ragmen, iki iilke arasindaki ikili iligki-
lerin devamlilig1 esas alinmaktadir. Farkli konumlarda ¢atigsmay1 bertaraf edecek
yonde dis politikalar sergilemesinden dolay1, Rusya’nin bolge barisini hice saya-

13 Ambassade de la Fédération de Russie en République Algérienne Démocratique et Populaire, “Re-
lations russes en Algérie”, erigim tarihi 10 Temmuz 2012, http://www.algerie.mid.ru/otnosh_fr.html

4 Press Release SG/SM/6854, “Secretary-general pleased by president Clerides’ decision
not to deploy S-300 missiles on Cyprus”, 30 December 1998, erisim tarihi 10 Temmuz 2012,
http://www.fas.org/news/cyprus/19981230 sgsm6854.html

15 United Nations, Security Council, S/RES/1217 (1998), 22 December 1998, erisim tarihi 11 Temmuz
2012, http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1217(1998)
16 United Nations, Security Council, S/RES/1218 (1998), 22 December 1998 , erisim tarihi 11 Temmuz
2012, http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1218(1998)

17 Tiirk-Yunan iliskileri / Turkish Greek Relations,

«1997 S-300 Fuzelerinin Kibrisya Yerlestirilmesi Bunalimi», 06 Mayis 2012, erisim tarihi 11 Temmuz
2012,  http://www.turkishgreek.org/index.php?option=com_content&view=article&id=117:1997-s-
300-fuezelerinin-kbrsa-yerletirilmesi-bunalm&catid=55:karilikli-algilamalar&Itemid=73

18 Sergei Kandaurov, “Russian Arms Exports to Greece, Cyprus and Turkey”, Moscow Defence Brief,
No.2, 2002, erigim tarihi 8 Temmuz 2012, http://mdb.cast.ru/mdb/2-2001/at/raegct/

19 Kandaurov, ibid.
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rak tetikledigi diplomatik bir ¢atismanin giiniimiizde sicak ¢atigmaya doniismesi
olasiliginin simdilik kisa ve orta vadelerde risk olarak goriilmesi, bir tarafta, Avru-
pa Birligi {iyesi olmak i¢in ¢aba sarf eden Tiirkiye ve diger tarafta ekonomik kriz
i¢inde bulunan Yunanistan i¢in ¢ok uzak bir ihtimaldir.

Bununla beraber Rusya, taraflar arasindaki bu ¢atigma ve askeri rekabeti kendisi
i¢in avantaja doniistiirmiis, belli dlgiilerde de olsa silah satisini gerceklestirmis ve
Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki askeri dengeyi Ege’deki Yunan adalarinin ya-
rattig1 jeopolitik konum dolayisiyla Tiirkiye aleyhine bozmustur. Kabul edilmesi
gereken diger bir gergek ise, Rusya’nin bolgede kendisinden silah talep eden tiim
iilkelere silah satma egiliminde olmasidir.

Rusya, 1990’11 yillarda askeri alanda S-300 hava sistemi de dahil olmak {izere
irettigi bir¢ok silah1 Tiirkiye’ye satmaya galismistir. Tiirkiye ve Rusya arasindaki
askeri ve teknik isbirligi 1993°de baslamistir.® Bu donemden itibaren, Bati’ya
kars1 bir baski unsuru olusturmak i¢in Tiirkiye bazi askeri techizat ve araglari
Rusya’dan almaya baslamistir.?! Bu dogrultuda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin en-
vanterine 1994°de 19 adet nakliye amagli Mi-17V (Hip H) tip helikopter ve 114
milyon dolarlik s6zlesme karsiliginda 70 adet BTR-80 alinmustir.?? Bunlarin digin-
da, gerceklesmemis olsa da, Rus silah firmas1 “Rosvoorouzhenie” 90’11 yillarda,
Tiirkiye’ye Mi-28 (Havoc) ve Ka-50 helikopterleri Mig-29 savas ugaklari, T-80
tanklar1 ve S-300 hava savunma sistemlerini satmay1 énermistir.?

Analistlere gore “akilda tutulmasi gereken bir konu ise, Yunan ve Kibris silah
pazarmin Tiirkiye pazarindan daha kiigiik oldugudur”.?* Tiirkiye Basbakan1 Recep
Tayyip Erdogan 18 Temmuz 2012°de Rusya’ya gergeklestirdigi ziyareti esnasin-
da, Suriye krizinin ¢6zimii* ve ikili iliskilerin gelistirilmesine iligkin gériisme-
lerde bulunmustur. Rus kaynaklara gore Tiirkiye Suriye konusunda Rusya ile ters
diismesine ragmen bu {ilkeden hava savunma sistemleri ihalelerine S-400’ler ile-
katilmasini istemistir.”® Tiirkiye Bagbakani Erdogan’in ayrica ikili gériismeler?’
esnasinda Rusya Devlet Bakani Putin’e Tiirkiye nin Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne
alinmasi konusunda s6zlii talepte bulundugu? ve Suriye konusunda ise Tiirkiye’nin

20 Kandaurov, ibid.

21 Kandaurov, ibid.

22 Bu Rus silahlarinimn randimanli kullanihp kullanilmadig: ise baska bir aragtirmanin konusu oldugu igin bu-
rada detaya girilmemistir.

23 Kandaurov, ibid.

24 Kandaurov, ibid.

25 Rusya’nin Sesi, “Erdogan, Moskova’ya geliyor”, 11.07.2012, erigim tarihi 12 Temmuz 2012, http://tur-
kish.ruvr.ru/2012_07_11/Erdogan-Suriye-sorununu-gorushmek-ichin-Moskovaya-geliyor/

26 Rusya’nin Sesi, “Erdogan, Moskova’da hava savunma sistemlerini de goriisecek”, 18.07.2012, erisim ta-
rihi 18 Temmuz 2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_07_18/Erdogan-Moskovada-hava-savunma-sistemlerini-
de-gorushecek/; Bu haberin dogrulugu ancak mevcut ihale katilim ve ihalenin Rusya’ya kalmasi durumunda
kanitlanacak olsa da, diplomatik bir manevranin somut ifadesi olarak Rusya’ya verilen 6nemi gostermektedir.
27 ptvmsnbe, “Rus basini Erdogan goriismesine kilitlendi”, 18 Temmuz 2012, erisim tarihi 18 Temmuz 2012,
http://www.ntvmsnbc.com/id/25367328/;

28 Rusya’nin Sesi, “Erdogan’dan Putin’e: Sangay’a alin, Avrupardan vazgegelimy,
26.07.2012, erisim tarihi 26 Temmuz 2012,
http://turkish.ruvr.ru/2012_07 26/82959324/ ; Roportaja ait 1.54 dk’lik video goriintiisii de ayni link
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Rusya ile ortak zeminde yakinlasarak Cenevre’de alinan kararlar1 destekledigi be-
lirtilmistir.® Bugiin Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin as1l iiyeleri arasinda Kazakistan,
Cin, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan ve Ozbekistan yer alirken, gozlemci iilkeler
arasinda Hindistan, fran, Pakistan ve Mogolistan bulunmaktadir. Tiirkiye ise Be-
larus ve Sri Lanka ile birlikte Orgiitiin diyalog ortaklar1 olarak kabul edilmistir.*
Kisa bir siire sonra, Isbirligi’nden Birlige doniismesi dngoriilen bu rgiit, ABD’nin
de iiye oldugu Asya Pasifik Orgiitiine bir alternatif olarak Dogu Avrupa’dan Orta
Asya ve Pasifik’e kadar bir ekonomik ve siyasi gii¢c olma yolundadir.

Rusya ve Tiirkiye arasindaki iligkilere bakildiginda, Mavi Akim projesinden do-
lay1 dogal gaz kullaniminda Tiirkiye Rusya’ya tarihinde hi¢ olmadigi kadar bagh
konuma diismiistiir. Tiirkiye May1s 2012°de yapilan karsilikli antlagmalar ¢erge-
vesinde Mersin Akkuyu’da yapimi 6ngdriilen niikleer enerji tesislerini Rusya’ya
yaptiracaktir. “Mavi Akim”a ek olarak “Giiney Akim” projesi ve Bat1 Hattindan
gelen dogal gazin Tiirkiye’de satilmasinin yarattig1 ticari potansiyel imkanlari ile
Tiirkiye, Rusya i¢in milyarlarca dolarlik biiyiik bir pazar olusturmaktadir.?! Dogal
gaz konusunda yeni antlasmalar Tiirkiye nin alternatif arayiglari altinda yine Rus-
ya ile devam etmekte®? ve enerji sektoriinde yapilan yorumlarda Tiirkiye’nin Rus
gazina iran gazina oranla daha az 6dedigi vurgulanmaktadir.®>

Tiirkiye’nin Rusya i¢in biiyiik bir pazar oldugunu kabul eden Putin, Tiirk-Rus
iligkilerini su sekilde 6zetlemektedir:

“Tiirkiye’nin, stratejik olarak énemli ve giivenilir bir ortagimiz
oldugunun altin1 ¢iziyorum. Son zamanlarda, ¢ok yonlii igbir-
ligimizi niteliksel olarak yeni bir seviyeye getirmeyi basardik.
Bu her seyden dnce ticari ve ekonomik iligkilerimizi nitelendi-
riyor. 2011 yilinda ticari hacim %26 oraninda artarak yaklagik
32 milyar dolara ulasti. Oniimiizdeki yillarda 100 milyar dolar
seviyesine ulagma firsat1 var.”**

Enerji sektoriinde Rusya ile iliskilerini Mavi Akim ile iist diizeye ¢ikaran Tiirki-
ye, ayni zamanda tahil sektdriinde Rusya i¢in iyi bir pazar konumundadir. Eski
bir bugday iireticisi ve ihracatgisi olan Tiirkiye’ye Rusya’nin 3 milyon ton bug-

i¢inde yaymlanmaktadir. Bkz. Kanal 24 ,”Sansiirsiiz Ozel: Erdogan agikliyor”, video yayn tarihi : 25
Temmuz 2012, erigim tarihi 26 Temmuz 2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_07 26/82959324/

29 Rusya’min Sesi, “Rusya ve Tiirkiye, Suriye konusunda yakinlagma zemini buldu”, 18.07.2012, eri-
sim tarihi 18 Temmuz 2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_07 18/Rusya-ve-Turkiye-Suriye-konusunda-
yakinlashma-zemini-buldu/

30 The Shanghai Cooperation Organisation, erisim tarihi 18 Temmuz 2012, http:/www.sectsco.org/EN/
31 Rusya’nin Sesi, “Tiirkiye ve Rusya ortakligina devam”, 20.07.2012, erisim tarihi 20 Temmuz 2012,
http://turkish.ruvr.ru/2012_07 20/Turkiye-Russiya-ortaklik/

32 Rusya’min Sesi, “Rusya Federasyonu ve Tiirkiye, Gaz anlasmasim Goriisecek”, 13.07.2012, erigim
tarihi 20 Temmuz 2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_07 13/rusya-turkiye-gaz-gorusme/

33 Haberus, “Tiirkiye, Rus gazina 418, Iran gazina 423 dolar 6dedi”, 28 Mart 2012, erisim tarihi 20
Temmuz 2012, http://haberrus.com/economics/2012/03/28/turkiye-rus-gazina-418-iran-gazina-423-
dolar-odedi.html

34 Rusya’nin Sesi, “100 milyar dolara varan ticaret hacmi firsat”, 18.07.2012, erigim tarihi 20 Temmuz
2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_07 18/100-milyar-dolara-varan-tari-hacim/
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day ihrag ettigi diistiniiliirse,® ticari ve ekonomik agidan Rusya’ya bagli olan
Tiirkiye’nin Suriye krizi konusunda Rusya’ya baski uygulayamayacagi ortadadir.
Zira bir Tiirk sirketinin Rusya Federasyonuna bagli Mari El otonom cumhuriye-
tinde General Motors i¢in yedek parga tiretimine iligkin yatirnm?® projeleri iki lilke
arasindaki ticari iliskilerin glicliliiglinii gostermektedir.

Diger taraftan, ortak Tiirk ve Rus yatirimlarinin sadece Tiirkiye’ye taninan bir
imtiyaz olarak algilanmamasi gerekir. Tiirkiye’nin yakin iliski i¢inde oldugunu
vurguladigr Rusya’nin biiylik aktdr ve biiylik bolge giicli olarak hareket ettigini
unutmamasi gerekmektedir. Giiney Kibris Rum Yonetimi her firsatta Rusya ile
iligkilerinin en {ist diizeyde oldugunu vurgulamaktadir. Bélgede biiytik gii¢ olan
Rusya’nin ikili iliskiler merkezinden kopmasini ve iliskilerin azalmasini higbir
bolge aktorii arzulamamaktadir.”’

Nitekim 18 Temmuz 2012°de Tiirkiye Basbakani Erdogan’in ziyaret etti-
g1 Rusya’nin 25 Temmuz 2012’deki konugu AB’nin son dénem baskani Gii-
ney Kibris Rum Yoénetimi olmustur. Iki iilke Disisleri bakanlari, Rusya ve
Kibris arasinda imzalan ticari, ekonomik ve yatirnm antlagsmalarimin®® goézden
gegirilmesinin disinda Suriye krizini de ele almislardir. Ortak agiklamalarinda,
Bati’nin Esad rejimi aleyhindeki tavrini onaylamadiklarini belirten Rusya Disis-
leri Bakan1 Lavrov, Ozgiir Suriye Ordusu tarafindan iistlenilen ve 18 Temmuz
2012 tarihinde Samyda gergeklesen bombali saldirty1 kinamistir. Giiney Kibris
Rum Yonetimi Disisleri Bakani Erato Kozakou-Marcoullis ise, Suriye’nin ig is-
lerine karisilmamasi yoniindeki Rus politikasini destekledigini ifade etmistir.®

2. ULUSLARARASI ORGUTLERDE YUKSELEN GUC NEO-RUSYA

Orta Asya ve Uzak Dogu’da bir denge unsuru olarak yapilanmasi 90’11 yillarda
baslayan ve 2001 yilinda resmen kurulan Sanghay Isbirligi Orgiitii ABD merkez-
li kiiresellesme hareketine ve Bati’ya karsi bir gii¢ olusturmaktadir.*® 2007’den
itibaren Putin acikca gerek Sanghay Isbirligi Orgiitii catis1 altinda gerekse
yurtdis1 ziyaretlerinde “tek kutuplu diinya” yapilanmasma karsi c¢iktigini ve
Rusya’nin “tek kutuplu diinya” tarafindan tehdit edildigini ileri siirmektedir.*!

35 Rusya'nim Sesi, “Tiirkiye’ye gecen yil 3 milyon ton bugday ihrag edildi”, 20.07.2012, erisim ta-
rihi 20 Temmuz 2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_07 20/Turkiyeye-gecen-yil-3-molyon-ton-bugday-
ihrac-edildi/

36 Rusya’nin Sesi, “Tiirk Sirketi Rusya’da General Motors igin yedek pargalar iiretecek”, 19.06.2012,
erisim tarihi 20 Temmuz 2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_06_19/Turk-shirketi-Rusyada-General-
Motors-ichin-yedek-parchalar-uretecek/

37 Famagusta Gazetta, Jun 05, 2011, erisim tarihi 10 Temmuz 2012, http://famagusta-gazette.com/
president-cyprus-and-russia-relations-at-their-best-standing-ever-p12136-69.htm

38 Rusya’nin Sesi, “Kibris Disisleri bakani Rusya’y1 ziyaret edecek”, 20.07.2012, erigim tarihi 21 Tem-
muz 2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_07 20/Kibris-Disisleri-bakani-Rusyayi-ziyaret-edecek/

39 Rusya’nin Sesi, “Lavrov, Bati’nin Suriye muhalefetini tegvikini terériin dogrudan aklanmast olarak
tanimladi”, 25.07.2012, , erigim tarihi 25 Temmuz 2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_07 25/Lavrov-
Suriye-muhalefetini-tesvikini-terorun-dogrudan-aklanmasi/

40 Richard Wietz, “Growing Pains”, The Journal of International Security Affairs, Fall 2009, Number
17, erigim tarihi 10 Temmuz 2012, http://www.securityaffairs.org/issues/2009/17/weitz.php

41 Reuters, “Putin says Russia threatened by ‘Unipolar World’, Nov 5, 2007, erisim tarihi 10 Temmuz
2012, http://in.reuters.com/article/2007/11/04/idINIndia-30329020071104
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Oysa Soguk Savas sonras1 90’11 yillarda baglatilan NATO genisleme projesi** ve
1997°de Paris’te NATO ile imzalanan® karsilikhi iligkiler, isbirligi ve gilivenlik
alamindaki “Kurucu Senet”* kapsaminda Rusya, NATO toplantilarina gdzlemci
sifatiyla katilmakta ve sik sik NATO ile ortak tatbikatlar yapmaktadir.*® Diger ta-
raftan da, Rusya gézlemci oldugu NATO’nun esas itibariyle iran’1 hedef alan fiize
kalkan1 projesine garanti isteyerek karsi ¢cikmakta*® ve daha da 6nemlisi bu proje-
ye dahil oldugu takdirde kabul edecegini beyan etmektedir.*’” Rusya silahsizlanma
antlagmalarinin aksine kitalararasi balistik flizelerini yenilemekte, vurus kabiliyeti ile
kiiresel bir askeri gii¢ oldugunu uluslararasi sistemin basat aktorlerine vurgulamaktadir.*®

Diger taraftan, kendi hava savunma sistemine dnem veren Rusya, diger iilkelere
sattig1 S-300 ve S-400 hava savunma sistemlerinden daha iist derece olan S-500
sistemlerini 2013’de kendi topraklarmna konuslandirmayi planlamaktadir.®

ABD kendine gore belli sakincalar1 oldugunu belirtmis olsa da, askeri planda
bu denli aktif olan Rusya’nin sonunda G-8’¢ tam iiye olmasimi desteklemis ve
onun kapitalist sistem mekanizmasi i¢inde yer almasina izin vermistir.® Bu-
nun yani sira, Rusya, uluslararasi sistemde ozellikle ticaret alaninda 6nemli
bir 6rgiit olan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’ne 16 Aralik 2011°de 18 yil siiren
miizakereler sonucunda kabul edilmistir.’! Bu 6rgiitte, genellikle uzlasma yolu ile
kararlar alinmasma ragmen, “agirlikli oy” hakkina da sahip olan ABD’nin belli
bir siire devam eden itirazlarindan sonra verdigi onay ile 1,9 trilyon dolarla diin-
yanin dokuzuncu en biiyiikk ekonomisine sahip olan Rusya orgiite iiye olarak ka-
bul edilmistir. Bu iiyelik 10 Temmuz 2012 tarihinde Rusya Parlamentosu’nun alt

42 Stephen E. Ambrose-Douglas G. Brinkley, Rise to Globalism, 8th revised Edition, (New York :
Penguin Books, 1997),423-425.

43 North Atlantic Treaty Organization (NATO), “Founding Act”, 27 May, 1997, erisim tarihi 11 Tem-
muz 2012, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 25468.htm

4 Ingilizcesi “Founding Act”.
45 Robert Pszczel, “NATO-Rusya iligkileri: SSCB’den 20 yil sonra”, NATO Review, erigim tarihi 12
Temmuz 2012, http://www.nato.int/docu/review/2011/NATO_Russia/lessons-optimism/TR/index.htm

46 Rusya’nin sesi, “Putin NATOdan garantiler istedi”, 2.06.2012, erigim tarihi 10 Temmuz 2012,
http://turkish.ruvr.ru/2012_06_02/Putin-NATOdan-garantiler-istedi/

4T Rusya’nin Sesi, “Fiizesavar sistemi sorunu-simdilik ¢oziimsiiz”, 20.06.2012, erigim tarihi 12
Temmuz 2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_06 20/Fuzesavar-sistemi-sorunu-simdilik-cozumsuz/
Rusya’nin Sesi, “NATO fiize savunma konusunda Rusya ile igbirligine baghdir”, 21.05.2012, erigim
tarihi 12 Temmuz 2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_05_21/NATO-PRO/

48 Rusya’nin Sesi, “Rusya’da gelistirilmis kitalararas1 balistik fiize prototipinin denemeleri basartyla
gergeklestirildi”, 29.05.2012, erisim tarihi 12 Temmuz 2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_05 29/Rus-
yada-fuze-denemeleri/

49 Rusya’nin Sesi, “Rusya silahli kuvvetleri gelistirilmis S-500 fiize sistemiyle donatilacak”, 2.07.2012,
erigim tarihi 12 Temmuz 2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_07_02/S-500-savunma-sistemi/

50 Colin L. Powell, “Remarks at the World Economic Forum”, Davos, Switzerland, U.S.Department of State
Archive, January 26, 2003, erisim tarihi, 12 Temmuz 2012, http://2001-2009.state.gov/secretary/former/
powell/remarks/2003/16869.htm

51 World Trade Organization, “Accessions : Russian Federation”,

erigim tarihi 13 Temmuz 2012, http://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/al_russie_e.htm
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kanadi olan Duma’da 208 ret oyuna karst 238 oyla onaylanmigtir.’> Rusya’nin
DTO’ niin resmi iiyesi olarak calismalara baglama tarihi ise 23 Agustos 2012’dir.*

3. ULUSLARARASI SISTEMDE FARKLI BiR SES VE HAREKET:
NEO-RUSYA

Rusya’nin 1991 yilindan sonra ABD ve Bati diinyasi ile farkli politikalar iret-
mesi yeni degildir. 1992 Bosna-Hersek bagimsizligi sonrasi baglayan Sirbistan
destekli Sirp saldirtlarinin uluslararast askeri miidahaleler ile durdurulmasina
kars1 olan, Sirbistan’1t ve Bosna-Hersek Sirplarini Miisliman Bosnaklara karsi
destekleyen® ancak Bosnali Miisliimanlara da silah satmaktan ¢ekinmeyen Rus-
ya®, yine 2008’de Kosova’nin bagimsizligina kars1 ¢ikmigtir.>® 2002-2003 yilinda
Rusya’nin Orta Dogu’da izledigi Irak dis politikast da ¢ok ilgi ¢ekicidir. 1991
Korfez Savasinda olup bitenlere umursamaz davranan, ancak Saddam rejimi ile
daha sonra yakin iligkiler i¢cinde olan Rusya, bir yandan Saddam’a destek verir-
ken diger taraftan Irak’m hareket marjini kisitlayan Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin1284%" ve dzellikle 1441 sayili®® kararlarina itiraz etmemis veya taslak
halinde iken veto ederek “karar” haline doniismesini engellememistir. Bu kararlar
gergevesinde Irak’a uygulanan yaptirimlarin kaldirilmasinda etkisinin olmayaca-
gin1 bildigi halde diplomatik alanda kaldirilmasi yoniinde beyanlarda bulunmus-
tur. Rusya’nin 2003 Irak isgali 6ncesi aldigi diger bir diplomatik tavir da dikkat
cekicidir. Isgali Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne onaylattirmaya ¢alisan
ABD, Fransa, Almanya’nin itirazlar1 ve Cin vetosunun yani sira Rusya vetosu ile
de kars1 karsiya kalacagim anlaymca BM’leri “bypass” ederek isgal harekatim
dogrudan dogruya Ingiltere ve Avustralya destegiyle baslatmustir.

Irak’ isgal harekatina daha sonra Ispanya ve Danimarka da sembolik birlikler
ile destek vermislerdir.®® Rusya’nin veto resti takdir ile karsilanmis olsa da, 9/11
sonrasi Irak’a yonelik sertlesen Amerikan dis politikasinin zaten Irak’in iggali-
ne ve Saddam rejiminin devrilmesine yonelik olacagi agik¢a goriilmekteydi.

52 BBC Tiirkge, “Rusya DTO anlasmasimi onayladi”, 10 Temmuz 2012, erigim tarihi 13 Temmuz 2012,
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2012/07/120710_russia_wto.shtml

33 Rusya’min Sesi, “Rusya 23 Agustos’tan itibaren DTO ne resmen iiye. Ne degisecek?”, 23.07.2012,
erisim tarihi 23 Temmuz 2012, http:/turkish.ruvr.ru/2012_07 23/Rusya-23-Agustostan-itibaren-
DTO-resmen-uye-Ne-degishecek/

54 Shemsey Vodinov, “EU-Russia relations Will Be Tested Through Bosnia Pain”, March 2010, Eurasia
Critic, erisim tarihi 10 Temmuz 2012, http://www.eurasiacritic.com/articles/eu-russia-relations-will-
be-tested-through-bosnia-pain

55 Sabah, “Bosnaklar serefleri iin savasti”, 21 Ekim 2010,

erigsim tarihi 12 Temmuz 2012, http://www.sabah.com.tr/fotohaber/dunya/bosnaklar_serefleri_icin_savas-
ti/24051

36 Joshua S. Goldstein-Jon C.Pevehouse, International Relations, Nineth Edition, (New York: Pearson, 201 1),181.

57 United Nations, Security Council, S/RES/1284 (1999), RESOLUTION 1284 (1999) Adopted by the
Security Council at its 4084th meeting,on 17 December 1999, erigim tarihi 5 Temmuz 2012, http://www.
un.org/Depts/unscom/Keyresolutions/sres99-1284.htm

58 United Nations, Security Council, S/RES/1441 (2002), Resolution 1441 (2002) Adopted by the Security
Council at its 4644th meeting, on 8 November 2002, erigim tarihi 5 Temmuz 2012, http://daccess-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/682/26/PDF/N0268226.pdf?OpenElement

9 Biilend Aydm Ertekin, Amerikan i Kiiresellesen Hékimiyeti ve Saldir1 Plani, (istanbul: 1Q, 2005), 356
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Bu nedenle, 1992-1995 Somali miidahalesinde oldugu gibi, Birlesmis Milletler
gozetimindeki ¢okuluslu bir askeri giiclin yapacagi askeri operasyon en azindan
ABD’nin ve Ingiltere’nin kendi inisiyatifleriyle yaptig1 bir operasyondan daha
farkli olacakti. Bu siiregte Tiirkiye’nin BM nezdinde Irak operasyonunda yer al-
mas1 ongoriilebilecegi gibi, BM’siz yapilan bir Amerikan iggaliyle sayilari mil-
yonlar1 bulan 6liim ve zorunlu gég, yiiz binlerce yarali ve tecaviiz vakasinin “bel-
ki” de yasanmamasi sdz konusu olacakti.

Irak’ta askeri operasyona kars1 ¢ikmis gibi goriinen Rusya, Amerika ve ingiltere’yi
Irak’ta denetimsiz birakarak, Irak’in istenilen sekilde sekillendirilmesine ses-
siz kalmigtir. Ekonomisi biiyiik 6l¢iide petrol ve dogal gaz ihracatina dayanan
Rusya’nin 1999 yilinda yasadigi krizden ¢ikiginda 2002-2003 doneminde artan
petrol®® ve dogal gaz fiyatlar1 6nemli rol oynamustir.

Isgal 6ncesi, Saddam ile uzun vadeli petrol antlasmalari yapan Rusya®’, Amerikan,
Fransiz ve Rus hiikiimetleri ve enerji sirketleriyle Washington’un sessiz sedasiz
daha etkin olmasi i¢in Bush Yo6netimi nezdinde BP ve Shell’in yaptigi lobi faa-
liyetleri®? sonucu elde ettigi ¢ikarlara dogal olarak karsi ¢ikamamistir. Bununla
beraber Irak’taki mevcut siyasi idarenin belirgin olarak Irak hiikiimeti tarafindan
tesisinden itibaren ¢ok elestirilen Batili petrol sirketleri gibi Rusya da Irak petrol-
lerine olan ilgisini agiga ¢ikarmis ve bu ¢ikarlarinin gergeklesmesinde ve petrol
pastasindan pay alma yoniindeki girisimlerinde basarili olmustur.

Ik olarak, 7 Eyliil 2009°da dénemin Rusya Enerji Bakam Sergey Smatko Rus
enerji sirketleri ile birlikte Bagdat’ ziyaret etmistir. Bu ziyaret esnasinda, 1997
yilinda iki lilke arasinda imzalanan Bati Kurna-2 bolgesindeki petrol yatirimlar
ile ilgili anlasmanin yenilenmesi talep edilmis ve antlasmanin yenilenmesi karsi-
liginda ise Irak»in SSCB déneminden kalan 12 milyar dolarlik borcu silinmistir.*

O donemden itibaren Irak pazarma giren Rus enerji sirketleri hareket sahalari-
n1 gelistirmis ve Cin, Japon ve Bati1 menseli sirketler ile rekabet eder konuma
gelmislerdir. Hatta Rus sirketi LUKoil Irak ile yapilan imtiyazli antlagmalar
cergevesinde Hong-Kong’daki tanitim toplantilarinda diger uluslararas: sirket-
leri buradaki enerji kaynaklarinin isletimine pay karsiliginda katkida bulunma-
ya davet etmistir. Nitekim Norveg¢ Statoil sirketi Irak Batt Kurna-2 petrol sa-
hasindaki yiizde 18,75’lik payimi Rus LUKoil’e verme siirecini baglatmigtir.*

0 Tuncay Babali, Yiiksek Petrol Fiyatlari Diinya Ekonomisi i¢in Yeni Bir Petrol Soku Mu?”, Tiikiye Cum-
huriyeti Disisleri Bakanligi, erisim tarihi 10 Temmuz 2012, http://www.mfa.gov.tr/yuksek-petrol-fiyatlari-
dunya-ekonomisi-icin-yeni-bir-petrol-soku-mu_-.tr.mfa

6l Petrol-Is, “Petrol Sektériinde Gelismeler: Kaynak Savaslari ile Belirlenen Giincel ve Yapisal
Egilimler”,Agustos 2011, erisim tarihi 10 Temmuz 2012, http:/petrol-is.org.tr/sites/default/files/petrol-sek-
toru-08-2011.pdf , 17

62 paul Bignel, “Secret memos expose link between oil firms and invasion of Iraq”, The Independent, Tu-
esday 19 April 2011, erisim tarihi 10 Temmuz 2012, http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/secret-
memos-expose-link-between-oil-firms-and-invasion-of-iraq-2269610.html

63 “Rusya, Cin ve Japonya’nin Irak’taki Petrol Rekabeti”, Stratejik Diisiince Enstitiisii, 09.11.2009, eri-
sim tarihi 11 Temmuz 2012, http://www.sde.org.tr/tr/haberler/108/rusya-cin-ve-japonyanin-iraktaki-petrol-
rekabeti.aspx

o4 Rusya’nin Sesi, “LUKoil Irak’ta yeni ortak segebilir”,28.05.2012, erisim tarihi 11 Temmuz 2012, http:/
turkish.ruvr.ru/2012_05_28/LUKoil-Irakta-yeni-ortak-secebilir/
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Giinde 100 milyon varil ham petrol iireten Rusya i¢in hem petrol hem de dogal gaz
bir can damar1 olusturmaktadir. Bu yiizden, 2003 Irak savasi ile 25 dolar civarina
ulasan petrol fiyatlarinin, Mart 2012°de 125 dolara firlamas1 ve Haziran 2012°de
100 dolara gerilemesi karsisinda Rusya ekonomisinin zarara ugradigi yoniinde
tepkiler dile getirilmektedir.®®

Temmuz aymin (2012) son haftas: itibariyle benzin fiyatlarinda diinya genelin-
de bir artis olurken, ham petrol fiyatlar1 89 dolar civarindadir.®® Bu 6rnek bile
Rusya’nin enerji politikasinin uluslararasi sisteme ne kadar bagli oldugunu goster-
mesi agisindan dnemlidir. SSCB déneminin sikga elestirdigi, “emperyalist” Bati
ve onun enerji sirketlerinin benzer enerji politikalarini Neo-Rusya’nin bizzat uy-
guladig1 goriilmektedir.

Rusya, petrol konusunda Batili sirketlere gore heniiz ¢ok geride bulunmaktadir.
Altin fiyatlarimi bile etkileyen Brent ham petrol iiretiminin Batili sirketlerin teke-
linde olmasi ve Brent petrol fiyatlarinin WTI ham fiyatlarina gore yiiksek olmasi
Batili enerji sirketleri lehine bir avantaj olusturmaktadir.®” Neo-Rusya’nin elinde
bulundurdugu diger enerji silahi ise dogal gazdir. Bu nedenle, ekonomik canlilik
ve llkeye giren ithalat girdisi yoniinden dogal gazin disinda, can damarini olus-
turdugu igin, Iran gibi uluslararas: krizler ile petrol fiyatlarin1 arttirma politikasi,
Neo-Rusya tarafindan da uygulanmaktadir. Bu tiir uygulamalarla artan ham petrol
fiyatlar1 Rusya’nin petrol iiretimi ve ihracatindan elde ettigi geliri artirmaktadir.
Neo-Rusya’nin 1991 sonrasi biiyiimesinin temel lokomotifini petrol ve dogal gaz
olusturmaktadir.

4. ARAP BAHARI VE NEO-RUSYA: NEO-RUSYA, ARAP BAHARI’'NA
KATKI SAGLADI MI?

Arap Bahari bagladigi zaman hareketi baslatan Arap iilkelerinin halklar1 ola-
y1 anti-demokratik rejimlere, diktatorlere ve tek parti rejimlerine baskaldiris
olarak gdrmiis olabilirler. Oysa petrol fiyatlarinin artisin1 kollayan ve onu bir
rant ve avantaja doniistiirmek isteyen, enerji fiyatlarinin artis1 ile beslenen iran
gibi gelismekte olan veya Rusya gibi dengeli gelisim saglayamamis, tam libe-
ral ekonomiden ziyade devlet merkezli ekonomi ve idarelere sahip olan iilkeler
icin Arap Bahar bir firsat olusturmaktadir. Petrol fiyatlarin artacagi beklentisi
ise iilkelerin diplomatik davraniglarii dogrudan etkilemistir. Uluslararasi sis-
temin bir enerji aktorli olarak bu tiir beklentiler igerisine giren Rusya fiyatlarin
200-300 dolar civarma yiikselecegi senaryolari karsisinda heyecanlandirmistir.®

65 Henry Ridgwell, “Diisen Petrol Fiyatlart Rus Ekonomisini Zorluyor”, Amerika’nin Sesi,23.06.2012,
erisim tarihi 11 Temmuz 2012, http://www.amerikaninsesi.com/content/dusen-petrol-fiyatlari-rus-
ekonomisini-zorluyor/1246391.html

% WTI ve Brent ham petrol fiyatlarmin karsilastirilmasi igin bkz. Bloomberg, “Energy & Oil Prices”,
23.07.2012, erigim tarihi 23 Temmuz 2012, http://www.bloomberg.com/energy/

67 Bloomberg, “Energy & Oil Prices”, 23.07.2012, erisim tarihi 23 Temmuz 2012, http://www.bloom-
berg.com/energy/

68 Rusya’nin Sesi, “Petrol fiyatinin 300 dolara ¢ikmasi olast m1?”, 6.04.2011, erigim tarihi 23 Temmuz
2012, http://turkish.ruvr.ru/2011/04/06/48546450.html
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Tunus’ta 2010 sonundaki sosyal kipirdanmalar ile baslayan Arap Bahari, Ocak
2011°de Tunus devlet baskan1 Zeynel Abidin bin Ali’nin Suudi Arabistan’a kag-
mast ile ¢ok kisa siirede sonuglanmistir. Fakat Arap Bahart’nin etkileri tiim Orta
Dogu ve Basra Korfezi iilkelerinde aym etkiyi gosterememis, sistem degisiklik-
lerine ve rejim kirilmalarina neden olamamistir. Mesela Tunus ile hemen hemen
ayn1 donemde baslayan Cezayir ve Bahreyn gibi iilkelerdeki ayaklanmalar basti-
rilmugtir.

Misir’da ise Miibarek’in 11 Subat 2011°deki istifasiyla bosalan iktidar kisa siireli
bir sapma ile Misir Silahli Kuvvetleri kontroliine gegmis, ancak bu askeri ara rejim
uluslararasi baskilar sonucu parlamento se¢imlerinin yapilmasini kabul etmistir.
Bdylece, Misir siyasi tarihinde ilk defa 28 Kasim 2011 ve 11 Ocak 2012 tarihle-
rinde birgok siyasi partinin katilimi ile ger¢eklesen iki asamali parlamento se¢im-
leri yapilmustir. 21 Ocak 2012 tarihinde ise agiklanan se¢im sonuglarinin® Misir

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali istenmistir.” ilk turu 23-24 Mayis ve ikin-
ci turu 16-17 Haziran 2012 tarihlerinde yapilan Cumhurbaskanligi segcimlerinde
Cumbhurbaskan1 secilen ve Anayasa Mahkemesi’nde yemin eden Muhammed Mur-
si’!, Anayasa Mahkemesi’nin ve Yiiksek Askeri Konsey’in parlamentonun feshi
ile ilgili verdigi karar1 tanimayacagini sdyleyerek parlamentoyu yeniden oturu-
ma ¢agirmigtir. Anayasa Mahkemesi’nin ilgili karar1 bozmasi’”> Misir’da siya-
si bir krizin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Demokratik rejimlerde Anayasa
Mahkemesi’nin iist denetim mercii oldugu kabul edilmektedir. Buna ragmen Misir
demokrasisinin Yiiksek Askeri Konsey’in gdlgesinde kalmasi ve askerin sisteme
miidahil olmas1 ya da yakin takip i¢inde bulunmasi durumu devam etmektedir.

Misir’daki Arap Bahan ile ilgili gelisimler karsisinda Rusya’nin Misir Arap
Bahar1’n1 ne 6ven, ne de yeren bir diplomatik yaklagim sergilemedigi goriilmek-
tedir. Ancak, Rusya’nin bu diplomatik tavrinin Misir’a yakin ilgisinin olmadigi
anlamina gelmemektedir.

Rusya, Misir ile iligkilerini 2011 Aralik ayinda disisleri diizeyinde baslat-
mistir. Rus Disisleri Bakani Lavrov Aralik 2011°de Soguk Savas done-
minde Arap diinyasinin lider iilkesi konumunda bulunan ve giliniimiiz Orta
Dogu’sunda hala agirligi olan Misir Digisleri Bakani ile yaptigi gorlisme-
de Libya, Yemen, Suriye ve Iran konularmi ele alip degerlendirmislerdir.”

%9 TRT-Haber, “Misir’da Resmi Secim Sonuglart Aciklandi”, 21 Ocak 2012, erisim tarihi 20 Temmuz
2012, http://www.trthaber.com/haber/dunya/misirda-resmi-secim-sonuclari-aciklandi-25223 . html

70 BBC-Tiirkge, “Misir’da mahkeme parlamentonun feshedilmesini istiyor”, 15 Haziran 2012, erisim tarihi
20 Temmuz 2012, http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2012/06/120614_egypt update.shtml; TRT-Haber,
“Muisir’da Parlamento Segimi Gegersiz”, 14 Haziran 2012, erisim tarihi 20 Temmuz 2012, http://www.trthaber.
com/haber/dunya/misirda-parlamento-secimi-gecersiz-44902.html

7! Euronews, “Misir Cumhurbagkan1 Muhammed Mursi yemin etti”, 30 Haziran 2012, erisim tarihi 20 Tem-
muz 2012, http://tr.euronews.com/2012/06/30/misir-cumhurbaskani-muhammed-mursi-yemin-etti/

2 BBC Tiirkge, “Misir’da Anayasa Mahkemesi Mursinin ¢agrisini degerlendiriyor”,

09 Temmuz 2012, erisim tarihi 20 Temmuz 2012, http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2012/07/120709_
egypt_court.shtml; BBC Tiirkge, “Misir: Mahkeme Mursi’nin emrini bozdu”, 10 Temmuz 2012, erisim
tarihi 20 Temmuz 2012, http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2012/07/120710_egypt_parliament_upda-
te_2.shtml
73 Rusya’nin Sesi, “Rusya ve Misir Disisleri bakanlar1 bugiin Moskova’da goriismelerde bulunacak”,
28.12.2011, erisim tarihi 20 Temmuz 2012, http://turkish.ruvr.ru/2011/12/28/63030971.html
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Iki iilke arasindaki giivenin olumsuz yénde etkilendigi Camp David’den beri Rus-
ya, Misir’daki degisim ile Islami egilimli de olsa Bati’ya farkli bakan ve Batr’ya
kars1 farkli bir politika {iretecegi iimidini besledigi Mursi’yi diplomatik nezaket
cercevesinde tebrik etmekle yetinmistir.”*

Rusya, Misir’a demokrasinin geldigini kabul ederken iilkede uygulanan demokra-
siye gecis siirecinin, savundugu Esad rejimine karsi bir emsal olarak kullanilma-
masina da 6zen gostermektedir.”

Oniimiizdeki yillarda petrol ithalatgist konumuna diismesi beklenen Misir’1n pet-
roliin aksine zengin dogal gaz kaynaklarinin olmasi ayrica Misir enerji sektoriinii
¢ekici kilmaktadir.”® Bu yiizden, British Petroleum (BP) tarafindan yeni dogal gaz
rezervlerinin bulundugu Misir’da enerji sektoriindeki denetimin Batili sirketlerin
elinde olmasi durumunda {iilkedeki degisim riizgarlar1 gelecekte Rus sirketlerine
kapr agabilecektir.”’

Misir’dan sonra baglayan ve bir i¢ savasa doniisen Libya Arap Bahari’nda da Rus-
ya farkli davranmistir. Esas itibariyle, iktidardan diismesinden ve hunharca 6ldii-
riilmesinden 6nce, Sarkozy ve Berlusconi gibi dénemin Batili liderler tarafindan —
Bati karsit1 soylevlerine ragmen Libya’nin enerji sektdriindeki 6nemi gz dniinde
bulundurularak — 6nem verilen Kaddafi’ye Rusya da ikili iligkiler kapsaminda
deger atfetmistir. Rusya Saddam rejimine verdigi “destek” gibi Kaddafi rejimi
ile de yakin iliskiler icerisinde olmustur. 2009 yilindaki Libya devriminin 40. yil
kutlamalarina Rusya’nin Devlet Duma’s1 bagkani1 Boris Grizlov yonetimindeki bir
heyet ile, devlet protokolii diizeyinde katilmasi bu yakinligin bir gostergesi olarak
goriilmektedir.”

Camp David’den sonra kamp degistiren Misir’in aksine, Kaddafi SSCB’nin hosu-
na giden Bat1 karsit1 bir politika izlemistir. Daha sonraki siirecte, Libya’nin ulus-
lararas1 sistemde izole edildigi goriilmektedir. Bunun en biiyiik nedeni, Afrika’da
ve diinyada halk direniglerinin lideri gibi goriinen Kaddafi’nin dogrudan dogruya
terdrist eylemleri yonlendirmeden sorumlu tutulmasidir.

Bu eylemlerden ilki, Kaddafi’nin 1986 yilinda Berlin’de bir diskotekte meydana
gelen terdr saldiridan sorumlu tutulmasidir. Bu eylem nedeniyle Libya Amerika ta-
rafindan havadan bombalanmistir. Diger eylemi de ABD-Libya gatismasina donii-
sen krize aldirmadan Kaddafi’nin 1988 “Lockerbie” faciasina karigmis olmasidir.

Libya uzun yillar Birlesmis Milletler yaptirimlarina maruz kaldiktan sonra

74 Rusya'nim Sesi, “RF Devlet Baskan’ndan Misir’in yeni Cumhurbaskani’na tebrikler, 25.06.2012,
erisim tarihi 21 Temmuz 2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_06 25/RF-Devlet-Baskanindan-Misirin-
yeni-Cumhurbaskanina-tebrikler/

s Rusya’nin Sesi, “Arap ilkbahari ve Bat1”, 31.03.2012, erisim tarihi 21 Temmuz 2012, http:/turkish.
ruvr.ru/2012_03_31/70218492/

76 The Oil Drum, “Discussions About Energy and our Future”, January 29, 2011, erisim tarihi 21 Tem-
muz 2012, http://www.theoildrum.com/node/7425

7T Rusya’nin Sesi, “Misir’da biiyiik ¢apl dogalgaz yatagi”, 21.07.2012, erisim tarihi 22 Temmuz 2012,
http://turkish.ruvr.ru/2012_07_21/Misirda-buyuk-chapli-dogalgaz-yatagi/

78 Rusya'nin Sesi, “Rusya, Libya devriminin 40. yildoniimii torenleriyle ilgili etkinliklere katilmak

tizere Devlet Dumast bagkani Boris Grizlov’un ydnetimindeki heyeti Libya’ya gonderdi”, 01.09.2009,
erisim tarihi 15 Temmuz 2012, http://turkish.ruvr.ru/2009/09/01/1161288.html
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Kaddafi’nin olaydaki sorumlulugu kabul etmesi ve biiyiik tazminatlar demesiyle
Birlegsmis Milletler Libya’ya uyguladigi yaptirimlar: 2003°de kaldirmistir.” Ba-
til1 giigler, Lahey Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne sevk edilmek yerine affedilen
ancak her firsatta Bat1 karsitt sdylevlerini Libya ve bolge halklarina duyurmaya
calisan Kaddafi ile ekonomik ve ticari ¢ikarlar ¢ercevesinde uzlagsmay segmistir.

Neo-Rusya da Kaddafi’nin Bati karsit1 politikalarini bir denge unsuru olarak gor-

Arap Bahart’nin 6nemli ayaklarindan biri olan Libya’da Rusya’nin tepkisinin olup
olmadigini incelemek gerekmektedir. Arap Bahari’nin Libya’da baslamasi iizerine
Kaddafi rejimine kars1 orgiitlenen muhalif giiclere ilk destegi iktidart doneminde
ve Ozellikle 2003 sonras1 ekonomik ve ticari iligkiler kapsaminda kendisiyle ya-
kin iliskiler i¢inde oldugu italya, Fransa, Almanya ve Ingiltere gibi Batili iilkeler
vermistir.

Libya’da Arap Bahar ilk zamanlarda Kaddafi rejimini kolayca devirecegi izle-
nimini vermemistir. Iktidarda Kaddafi’nin mi yoksa muhalif giiglerin mi olacag1
belli olmadig1 i¢in kimi zaman Kaddafi’nin, kimi zaman da muhaliflerin lehine
degisen gelismelere gore Rus sdylevleri de farklilik gostermistir.

ABD ve koalisyon giiglerinin® askeri ve siyasi desteklerini muhaliflerden yana
koymasindan sonra, tiim dengeler Kaddafi aleyhine gelismis ve NATO bombar-
dimanlari ile askeri gii¢ elde eden muhalif gruplar, i¢ savasa doniisen kanlt Arap
Bahari’nda iktidar1 ele gecirmislerdir. Bu siirecte, Rusya’nin Libya politikast tu-
tarsiz ve ¢eligkiler ile dolu olmusgtur.

Ornegin Rusya ile ikili iliskilerine giivenen Kaddafi rejimi 26 Nisan 2011°de
“Rusya’y1, NATO nun siirdiirdiigii askeri operasyonu ele almak i¢in Birlesmis Mil-
letler Giivenlik Konseyinin acil toplantisim1  yapma girisiminde bulunmaya...”!
cagirmustir. Libya’nin bu diplomatik ¢agrisina Medvedev, Giivenlik Konseyi’nde
Libya ile ilgili bir toplantiy1 planlamadiklarini belirterek cevap vermistir.®? Di-
ger taraftan, Mart ayinda Giivenlik Konseyi’nin Libya hava sahasimin uguslara
kapatilmasina ve muhaliflerin korunmasina yonelik yabanci tilke koalisyonunun
askeri operasyon uygulamasina iligskin karar1 oylanirken Rusya’nin Brezilya, Cin,
Almanya ve Hindistan ile birlikte cekimser kalmasi askeri operasyona yol agmis
ve Kaddafi rejiminin ¢okiislinii hizlandirmustir.

Rusya Disisleri Bakan1 Temmuz 2011°de Washington ziyaretinde yeni Libya’da

7 United Nations, Security Council, S/RES/1506 (2003), (12 September 2003), Resolution 1506
(2003) Adopted by the Security Council at its 4820th meeting (Part II), on 12 September 2003, erigim
tarihi 16 Temmuz 2012, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/498/81/PDF/N0349881.
pdf?OpenElement

80 Libya olayinda, NATO’nun ismen devreye sokulmadigmi ama isim degistirerek “koalisyon giigleri”
olarak tanimlanan askeri orgiitlenmenin NATO iyesi iilkeler tarafindan yapildigi goriilmektedir.

81 Rusya’nin Sesi, “Dmitriy Medvedev Libya sorununu ele almak amaciyla Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi toplantisini ¢agirmak girisiminde bulunmayi planlamiyor”, 27.04.2011, erisim tarihi 20 Temmuz
2012, http://turkish.ruvr.ru/2011/04/27/49515862.html

82 Ibid.
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Kaddafi’ye ihtiyag olmadigini agiklarken,*® Libya’nin Moskova Biiyiikelgisi Amir
el-Garip, Rusya ve Libya Disisleri Bakanlarmin Temmuz 2011°de Moskova’da
gergeklesen goriismelerinde Kaddafi’nin gorevden uzaklastirilmasini Rusya’nin
desteklemedigini sanmaktaydi. Ciinkii Rusya o zamana kadar Batil: {ilkelerin ak-
sine, muhalefetin Ulusal Konseyini yasal iktidar organi olarak tanimadigini belir-
terek sadece ihtilaf halindeki taraflardan biri oldugunu sayiyordu.®* Bu durum ise
Rusya’nin kendisine destek verdigini zanneden Kaddafi rejimini timitlendiriyor-
du. Oysa Rusya, daha bir ay gegmeden BMGK ’nin 1973 sayili kararina® uyarak
Libya’ya yaptirim uygulamaya karar vermistir.®® Rusya’nin Libya’y1 yalniz bi-
rakmasindan sonra, Kaddafi rejimini diplomatik olarak sadece Veneziiella devlet
baskani Hugo Rafael Chavez Frias desteklemistir.?”

5. NEO-RUSYA’NIN SURIYE ARAP BAHARI’NDAKI ROLU

Tek parti ve dikta rejimine sahip Suriye, Rusya ile ideolojik bir biitiinliik i¢inde ol-
mamustir. Suriye, model olarak Rusya’y1 drnek almis olsaydi, demokratik se¢im-
lerin yapildig1 ve ¢ok partili siyasi hayatin yasandigi bir iilke konumunda olacakti.
Oysa oligarsik, totaliter ve baskici idari yapisini siirdiiren Suriye, ABD tarafindan
ser iicgenine dahil edildiginde® bdlgede sadece Iran, Tiirkiye ve Rusya’dan destek
gormiistiir.

Suriye, 14 Subat 2005 El-Hariri suikasti ile uluslararas: sistemden biiyilik baski
gbormiis ve bu baskilar dogrultusunda Liibnan’dan ¢ekilerek bdlgesel imtiyazini
kaybetmistir. Misir ve Urdiin’iin aksine Israil ile baris yapamamis ve Golan’m
isgali nedeniyle Israil ile savas durumunda olmustur. Suriye, baz1 Batil1 iilkeler ile
iligkilerini gelistirse de Rusya ile olan dostluguna biiyiik dnem vermistir.

Hafiz Esad’in 6liimiinden Arap Bahari’na kadar da gegen siire i¢inde, Suriye-Tiir-

seviyeye ¢ikmistir. Arap Bahari’nin Suriye’de basladigi ve Esad rejiminin siddete
basvurdugu, Tiirkiye’nin de bundan emin oldugu andan itibaren Suriye-Tiirkiye
igbirligi tamamen bozulmustur. Arap Bahari’nin Suriye ayaginda demokratik bek-

83 Rusya’nin Sesi, “Rusya Disisleri bakam Vasington’da yaptigi agiklamasinda yeni Libya’da Muammer
Kaddafi’nin yeri olmadigina isaret etti”, 13.7.2011, erigim tarihi 20 Temmuz 2012, http://turkish.ruvr.
ru/2011/07/13/53153008.html

84 Rusya’nin Sesi, “Rusya ve Libya Disisleri bakanlarinin Moskova’daki goriismelerinde Kaddafi’nin ikti-
dardan uzaklasmasi sorununun sézii olmayacak”, 20.07.2011, erisim tarihi 20 Temmuz 2012, http://turkish.
ruvr.ru/2011/07/20/53460976.html

85 United Nations, Security Council, S/RES/1973 (2011), (17 March 2011) Resolution 1973 (2011) Adopted
by the Security Council at its 6498th meeting, on 17 March 2011, erisim tarihi 20 Temmuz 2012,
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/268/39/PDF/N1126839.pdf?OpenElement

86 Rusya’nin Sesi, “Rusya, Libya’ya kars1 yaptirimlar uyguladi”, 12.08.2011, erisim tarihi 20 Tem-
muz 2012,  http://turkish.ruvr.ru/2011/08/12/54566720.html; Rusya’nin Sesi, “Dmitriy Medvedev
Libya’ya kars1 yaptirrmlarin uygulanmasini éngdren kararnameyi imzaladi”, 12.08.2011, erigim tarihi
20 Temmuz 2012, http://turkish.ruvr.ru/2011/08/12/54546481.html

87 Rusya’min Sesi, “Veneziiella cumhurbaskani Caves, «savas arkadasp» Muammer Kaddafirye za-
fer kazanma dileklerinde bulundu», 6.08.2011, erisim tarihi 20 Temmuz 2012,  http://turkish.ruvr.
ru/2011/08/06/54280730.html

88 BBC News, “US expands ‘axis of evil’”, 6 May 2002, erigim tarihi 20 Temmuz 2012, http://news.
bbc.co.uk/2/hi/1971852.stm
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lentiler ve rejim degisikliginin ¢abuk gergeklesecegi imidi yerini bir i¢ savasa
birakmugtir. Siire¢ Esad rejiminin muhaliflere karsi kanli miidahaleleri ile devam
etmektedir. Suriye ve Tiirkiye arasinda bir savas beklentisine doniisen Suriye
Arap Bahari’nda, eylemlerin basladig1 giinden bugiine binlerce kisi 6lmiis, yara-
lanmis, maddi ve manevi zarara ugrayan Suriye vatandaslari ya iilke i¢i veya iilke
dis1 goglere maruz kalmislardir. I¢ baristan kopuk ve sivil kargasanin yasandig
Suriye’de Esad rejimi, uluslararasi baskilara ragmen {ilkenin demokratiklestiril-
mesine katki saglayacagi yerde, muhalif giigleri askeri siddetle susturmaya ve yok
etmeye ¢alismistir. Bu olay, Annan plani ¢ergevesinde BM gozlemcilerinin gozii
oniinde gergeklesmistir.

Burada 6nemli olan, Esad rejiminin yiiksek oranda giiciinii Rusya’dan ve kismen
de Cin’den almis olmasidir. Neo-Rusya’nin Suriye konusunda Birlesmis Milletler
nezdinde takip ettigi dis politika, Esad rejimini uyguladig: siddet politikasini art-
tirma konusunda cesaretlendirmistir.

Uluslararas1 sistemde Iran gibi izole edilmis ve ser iiggeni iilkesi olarak tanim-
lanmis olan Suriye, Israil tarafindan da tehdit altinda bulunmaktadir. Liibnan’da
Hizbullah’a verdigi destek ve yardim ile bolgede Israil’e kars1 askeri bir denge
olusturmak iddiasinda olan Suriye, son yillarda Israil ile dogrudan bir ¢atismadan
veya ¢atigsmalari tirmandirmaktan kaginmustir.

Ornegin May1s¥ ve Haziran® 2011°de, 1961 Arap-Israil savasi sirasinda Isra-
il tarafindan isgal edilen ve 1981°de ise Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
kararlarma® ragmen Israil tarafindan tek tarafli olarak ilhak edilen Golan
Tepeleri’nin iggalini protesto etmek i¢in sinirda toplanan bir gurup Suriye vatan-
dasina Israil askerleri ates agmustir. Israil’in sergiledigi bu tutumu BM kinamus
Suriye ise sadece diplomatik bir tepki vermistir.” Suriye, 2007 yilinda Israil hava
saldiris ile imha edilen ve “niikleer” oldugu sdylenen tesisinin vurulmasima da
aymi sekilde diplomatik tepki ile karsilik vermistir.”

8 Daily Mail, “16 dead, dozens injured as violence erupts along Israel’s borders with Syria”, 16 May
2011, erigim tarihi 20 Temmuz 2012,
http://www.dailymail.co.uk/news/article-1387322/Violence-Israels-borders-Syria-Nakba-Day-16-
dead-dozens-injured.html

90 Allyn Fisher-Ilan, Israeli forces kill six proterters : Syrian TV”, Reuters, Jun 5, 2011, erisim tarihi
20 Temmuz 2012,
http://www.reuters.com/article/2011/06/05/us-palestinians-israel-violence-idUSTRE7540N V20110605

91 United Nations, Security Council, S/RES/242 (1967), ( 22 November 1967), Resolution 242 ( 1967)
Adopted by the Security Council on November 22, 1967, erigsim tarihi 20 Temmuz 2012, http://www.
un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/242(1967); United Nations, Security Council, S/
RES/497 (1981), ( 17 December 1981), Resolution 497 ( 1981) Adopted by the Security Council on
December 17, 198, erisim tarihi 20 Temmuz 2012, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/
GEN/NR0/418/84/IMG/NR041884.pdf?OpenElement

92 United Nations News Center, “ Condemning killing of Golan Heights protesters, UN rights chief
calls for inquiries”, 7 June 2011, erigim tarihi 20 Temmuz 2012, http://www.un.org/apps/news/story.
asp?NewsID=38642&Cr=syria&Cr1

93 BBC, “IAEA: Syria site bombed by Israel ‘was likely nucleear’”, 24 May 2011, erigim tarihi 20
Temmuz 2012,

http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-13530945
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Suriye, Israil askeri ugaklarmin smir ihlallerinde bile her tiirlii catismadan ka-
¢mirken, Tirk Hava Kuvvetlerine ait F4-E Fantom kesif ucagi Suriye tara-
findan, Suriye’nin kendi egemenligini korudugu savi ile 22 Haziran 2012
tarihinde distirilmiistiir.** Olay sonrasinda Cin® olaym diplomatik yollar ile ¢6-
ziimiine yonelik agiklamalar yaparken, Rus diplomasisi ise, Suriye hava sistemi-
nin denenmek istendigini®® ve bunun da bir rastlant1 olmadigini ileri siirmiistiir.”’

Rusya’nin Suriye’ye verdigi destek Rusya’nin Akdeniz ve Orta Dogu bolgesindeki
¢ikarlarindan almaktadir. Bati tarafindan diglanarak yalniz kalan Suriye’deki anti-
demokratik rejimin varlig1 Rusya’nin ¢ikarlarmin devamini saglamasi agisindan
onemli gorilmektedir. Aksi takdirde, demokratiklesecek ve Bati ile biitiinlesecek
bir Suriye’nin Rusya’ya verecegi dnem azalacak ve eski bir Fransiz somiirgesi
olan Suriye’nin Batt ile iligkileri gelisecektir. Bu agidan ele alindiginda, Suriye’de-
ki demokratiklesme hareketleri ve ileride Bati ile biitiinlesmesi hem Israil’i hem
de Rusya’y1 tedirgin etmektedir. Ciinkii demokratiklesen bir Suriye, Israil icin bir
tehdit olarak algilanmayacak ve Israil’i su rezervlerine sahip Golan Tepe’lerindeki
iggaline son vererek geri ¢ekilme baskisi ile karst karsiya birakabilecektir. Diger
taraftan, Israil, Esad rejiminin dagilmasi durumunda Suriye’nin elinde bulundur-
dugu ileri siiriilen kimyasal silahlarin Hizbullah’a ge¢mesini engellemek amacryla
Suriye’yi vurabilecegini siklikla giindeme getirmektedir.”®

Rusya’nin Suriye’deki ¢ikarlari sadece lojistik destek aldig1 ve askeri personelini
konuslandirdigi Tartus deniz iissiinden kaynaklanmamaktadir. Rusya gayri resmi
olarak Tartus deniz {issiinii birakabilecegini a¢iklamistir.”® Rusya, ikili antlasmala-
rindanaldigiekonomik veticari gii¢le Giiney Kibris, Orta Dogu’dakidiger Arapiilke-
leri ve hatta Tiirkiye ile askeri gemilerine lojistik destek veren antlasmalar yapabilir.

Rusya i¢in sadece liman ve askeri lojistik destek antlagmalari nemli degildir. Bol-
ge aktorii olarak uluslararasi sistemde bosta kalan Suriye {izerinden kendi ¢ikar ve
¢ikartanimlamalarinailiskin mesaj verebilmeside 6nemlidir. Rusyaigin Suriye’deki
Arap Bahari, tizerinde bir denge politikasinin kurulacagi “satrang alani” veya diger
uluslararasi aktorlere seslenebilecegibir “arena” olarak kullanilmaktadir. Rusya’nin

94 Rusya'nin Sesi, “Suriye Tiirk ucag ile ilgili olay1 yorumladi”, 24.06.2012, erisim tarihi 20 Temmuz
2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_06 24/Suriye-Turk-uchagi-ile-ilgili-olayi-yorumladi/ ;

CNN Tiirk, “Tiirk savas u¢agi Suriye karasularinda diistii”, 22.06.2012, erigim tarihi 20 Temmuz 2012,
http://www.cnnturk.com/2012/turkiye/06/22/turk.savas.ucagi.suriye.karasularinda.dustu/666139.0/
index.htm

95 Rusya'nin Sesi, “Pekin Tiirk fantom ugag1 olay1 ile ilgili tutumunu agikladi”, 25.06.2012, erigim
tarihi 20 Temmuz 2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_06 25/Pekin-Turk-Fantom-ucagi-olayi-ile-ilgili-
tutumunu-acikladi/

%6 Rusya’nin Sesi, “Suriye hava savunma sistemi ne amagla deneniyor?”, 25.06.2012, erisim tarihi 21
Temmuz 2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_06 25/Suriye-hava-savunma/

o7 Rusya’nin Sesi, “Fantom ugaginin son ugusunun sirri”, 27.06.2012, erigim tarihi 21 Temmuz 2012,
http://turkish.ruvr.ru/2012_06 27/Turk-uchagi/

8 Donald Macintyre, “Israeli forces could intervene in Syria over chemical weapons”, The Indepen-
dent, 23 July 2012, erigim tarihi 24 Temmuz 2012, http://www.independent.co.uk/news/world/middle-
east/israeli-forces-could-intervene-in-syria-over-chemical-weapons-7965155.html

9 Rusya’nin Sesi, “Rusya Tartus’taki deniz iissiinii birakabilir”, 28.07.2012, erigim tarihi 28 Temmuz
2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_07_28/Rusya-Tartus-ussu/



Bilge Strateji, Cilt 4, Sayr 7, Giiz 2012

lojistik destek agisindan bir sikintisi bulunmamaktadir. Kuzey-Baltik ve Karade-
niz filolarina ait Rus savag gemileri rahatlikla Siiveys Kanali ve Cebelitarik dncesi
jeopolitik 6nemi olan Giiney Kibris Rum Y onetimi limanlarindan lojistik destek'®
almakta ve uluslararasi sular olarak kabul edilen Istanbul ve Canakkale bogazla-
rindan geg¢is tistlinligi ile Tiirkiye tizerinden seyir hakkina sahip bulunmaktadir.'!

Rusya’nin Suriye’yi desteklemesinin nedenlerinden biri de ikili arasindaki eko-
nomik iligkilerden kaynaklanmaktadir. Rusya’nin Akdeniz’deki son kalesi olarak
takdim edilen Suriye Rusya’nin Akdeniz’de sayil1 pazarlari iginde yer almaktadir.

Esas itibariyle, Tartus deniz lisslinii Rusya’ya tahsis etmekle Suriye, uluslararasi
sistemde veto yetkisi olan ve giinlimiizde diinyaya dogal gaz ve petrol satarak
gerceklestirdigi ekonomik ve ticari atilimlarla biiyiiyen gii¢lii bir lilkeden destek
almaktadir.

Treisman’a gore, Rusya’nin Esad rejimini desteklemedeki 1srarinin nedeni yeni-
ledigi ve 600 personelini bulundurdugu Tartus deniz {issiinii birakip gitmeyi bir
onur meselesi olarak saymasidir. Diger taraftan, Rusya’nin siirli da olsa Suriye
ile onemli miktarda ticari iliskisi vardir. Rusya’nin Suriye ile yaptig: silah satis
sozlesmelerinin toplam degeri 5 milyar dolar civarindadir. fran’a uygulanan ulus-
lararas1 yaptirimlara bagli olarak 13 milyar dolar civarinda ve iptal edilen Libya
sozlesmeleri dolayisiyla da 4,5 milyar dolar civarinda ig hacmini kaybeden Rusya
savunma sanayisi olumsuz etkilenmistir. Silah ihracatinin yam sira, Rusya son
yillarda altyapi, enerji ve turizm alanlarinda Suriye’de 20 milyar dolar civarinda
yatirim yapmusgtir.'%?

Giliniimiizde Rusya’nin Bagimsiz Devletler Toplulugu lideri, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi, Sanghay Isbirligi Orgiitii, G-8 ve son olarak da Diinya Ticaret
Orgiitii iiyesi ve diinya enerji sektdriinde petrol ve dogal gaz iireticisi kiiresel bir
aktor oldugu unutulmamalidir. Bu yilizden, Rusya’nin, Esad rejimine verdigi des-
tegin Suriye ile olan sinirli ticaret hacmi ve bir deniz {issiinden dolay1 oldugu
diisiiniilmemelidir.

Esad rejimini destekleyen Rusya, ABD ve Bati iilkelerinin gelistirdigi politikalara
kars1 alternatif politikalar iiretme gabasi i¢indedir. Esas itibariyle, Arap Bahart’nin
Suriye’de uzun bir siirede ve kanli bir sekilde gergeklesiyor olmasinin temel ne-
deni, Suriye’nin Rusya ve ABD/Bat1 arasinda bir “temsili savas”'®® mecrasima do-
niismiis olmasindandir. Bu baglamda, Rusya’nin Suriye krizinde agirlikli bir rol
oynamak istemesinin nedeni ise Sovyetler Biriligi doneminin aksine uluslararasi
sistem i¢inde ideolojik ve askeri bir gii¢ olarak degil, kapitalist sistemin bir par-

100 arah Fenwick, Cyprusnewsreport.com , “Russian Warship Docks in Limassol Port En Route to
Syria”, 16/07/2012, erigim tarihi 20 Temmuz 2012, http://www.cyprusnewsreport.com/?q=node/5936

101 Rusya’nin Sesi, “Rus gemileri Akdeniz’de”, 11.07.2012, erisim tarihi 20 Temmuz 2012, http://
turkish.ruvr.ru/2012_07 11/rus-gemileri-akdenizde/

102 Daniel Treisman, “Why Russia protects Syria’s Assad”, CNN, February 3, 2012, erisim tarihi 20 Tem-
muz 2012, http://edition.cnn.com/2012/02/02/opinion/treisman-russia-syria/index.html; Yagil Beinglass-
Daniel Brode, “Russia’s syrian Power Play”, The New York Times, January 30, 2012, erisim tarihi 22
Temmuz 2012, http://www.nytimes.com/2012/01/31/opinion/russias-syrian-power-play.html? r=1
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casi1 olarak ekonomik ve ticari boyutta etkin olmak istemesidir. Bir bakima Rusya,
Putin’in “Yeni Diinya Diizeni ’nin “tek kutuplu” olmasina kars1 ¢iktig1 2007 dek-
larasyonunu, Suriye olay1 iizerinden somutlastirarak bu sdylevin sadece retorikten
ibaret olmadigini, aksine Neo-Rusya'nin “reel politika” konsepti oldugunu vur-
gulama firsat1 bulmustur.

Diger taraftan, Akdeniz ve Orta Dogu’da Batili giigler ile birlikte, “Biiyiik Giig”
olarak tanimlanmak isteyen Rusya bu giiclinli vurgulamak i¢in Orta Dogu tilkeleri
ile iligkilerini {ist noktaya ¢ikarma gayreti ¢aba sarf etmektedir.!™ Ticari ve siyasi
acidan bir giic olma ¢abasi i¢inde olan Rusya, ikili iliskilerinin tarihte en {ist sevi-
yelerde bulundugu Tiirkiye’ nin Suriye dis politikasina da karsi ¢ikmaktadir. Suri-
ye ve Tiirkiye arasindaki ¢atigmada Suriye’ye giic vermektedir. Diger bir ifadeyle,
Tiirkiye ve Suriye arasinda tirmanan ¢atismanin nedenleri arasinda Tirkiye’nin
Suriye’de muhalif gii¢lere destek vermesi, toplantilarini koordine etmesinin digin-
da, Suriye’ye gii¢ veren Rusya faktorii de yer almaktadir.

Rusya bir yandan Esad rejimine destek verirken diger taraftan ise uluslararasi
alanda Bat1’y1 elestiren ve ¢Oziim iireten aktor iilke gérevini iistlenmektedir. Bu
tutumuyla Rusya, uluslararasi diger aktorlerin tepkilerini de dikkate almadigini
gostermektedir. Rusya, Suriye’deki siddeti ve yapilan katliamlari elestirirken, bu
elestirisinin rejimin degismesi ve Suriye’ye bir miidahale yapilmasi gerektigi an-
lamina gelmedigini vurgulamakta ve muhaliflerin Esad rejimine yaptig: saldirilari
da kinamaktadir.!%

Ornegin, Temmuz ayinda Huma’da yapilan katliamlar ile ilgili olarak Rusya,
Suriye’nin Liibnan’a benzememesi i¢in burada goérev yapan BM temsilcilerinin
gorev siirelerinin uzatilmasi konusunda destek vermistir. Diger taraftan Rusya,
Suriye politikasinda kirmizi ¢izgileri oldugunu ve bu kirmizi ¢izgilerin agilama-
yacagini belirtmistir.!” Rusya, Esad rejimine zaman kazandiran Annan planim
desteklemistir. Annan planina ragmen, Suriye’deki ¢atisma ve katliamlarin devam
etmesinden dolayi istifa eden Kofi Annan’n istifas1'’’ Rusya tarafindan iiziintii ile-
kargilanmig'® ve Rusya Bati {ilkelerini Suriye muhalefeti ile birlikte elestirmitir.!®

Yevgeniy Satanovski, Rusya’min Sesi radyosuna verdigi demegte Rusya’nin temel dii-
siincelerini acik bir sekilde ortaya koyarak, Suriye konusunda Batili iilkeleri elestirmistir.

104 Rusya’nin Sesi, “Putin Orta Dogu turuna ¢ikiyor”, 24.06.2012, erisim tarihi 29 Temmuz 2012, http://
turkish.ruvr.ru/2012_06_24/Putin-Orta-Dogu-turuna-chikiyor/

105 Rusya’nin Sesi,”Halep ates altinda”, 28.07.2012, erisim tarihi 29 Temmuz 2012, http:/turkish.ruvr.
ru/2012_07_28/Halep-atesh-altinda/

106 Rusya’nin Sesi,” Rusya’nin Giindeminde Suriye’deki toplu katliamlar var”, 14.07.2012, erisim tarihi
29 Temmuz 2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_07_14/Rusyanin-gundeminde-suriyedeki-toplu-katliam-var/
107 Rusya’nin Sesi, “Rusya ve Tiirkiye Annan’in istifasini yorumladi”, 3.08.2012, erisim tarihi 03 Agustos
2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_08_03/Vladimir-Putin-ve-Turkiye-Annanin-istifasini-yorumladi/

108 Rusya’nin sesi, “Annan goérevinden ayrildi, BM misyonu devam etmeli”, 3.08.2012, erisim tarihi 03
Agustos 2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_08_03/Annan-gorevinden-ayrildi/

109 Rusya’nin Sesi,”Rusya Dusisleri Bakanligi, Bati ve Suriye muhalefetini elestirdi”, 3.08.2012, erisim
tarihi 03 Agustos 2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_08_03/RDB-Bati-ve-Suriye-muhalefetini-elestirdi/
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Satanovski’ye gore;

“Kofi Annan, ¢oziilemeyecek problemi ¢ozmeye ¢alisti.
Suriye’de i¢ savas Arap Birligi’nin bazi iiyelerinin destegi ile
geligiyor. Bu iilkeler Suriye’de i¢ savasi organize ederek spon-
sorluk yapiyor, savasgilar1 egitiyorlar. Yiiz milyonlarca dolar
ve binlerce savasci sayesinde siirdiiriilen bu i¢ savas bir ara-
bulucu tarafindan durdurulamaz. Rusya ve Cin gercekten Kofi
Annan’a yardim etmeye ¢alistilar. Arabuluculugun basariyla so-
nuglanmasi, ¢ikarlarimiza uygun gelirdi. Batili tilkeler ise Kofi
Annan’1 desteklediklerini iddia ederken gercekte bu dogrultuda
higbir sey yapmadilar...”!'

Satanovski’nin bu agiklamalari esas itibariyle Rusya’nin Suriye politikasinin gay-
ri resmi olarak seslendirilmesidir. Rusya uluslararasi konjonktiire uygun olarak
verdigi siyasi demegler ile kendisini ¢6ziim iireten lilke konumunda tutmaya ¢a-
lismaktadir. Bir taraftan, Suriye’deki sikintilara dikkat ¢ekmek igin Aeroflot’un
Suriye’ye yaptig1 uguslar durdurulurken,'! diger taraftan ise bu durumla celisen
aciklamalar yapilmaktadir. Ornegin, Rusya’nin, Tartus deniz {issiinii birakmayaca-
g1 agiklamasindan''? kisa bir siire sonra, Tartus deniz {issiinii birakilabilecegi''3
dogrultusunda agiklama yapilmistir. Suriye’ye helikopter ve silah sattig1 bilinen!'
Rusya, silah satigin1 askiya aldigim belirtirken!", yine aym giinlerde 11 savas ge-
misini bolgeye gonderecegini agiklayarak Suriye’ye karsi yapilacak olasi askeri
bir miidahaleye kars1 Esad rejiminin yaninda oldugunu beyan etmistir.!'¢

Bir taraftan Rus donanmasimin Akdeniz’de siirekli kalmayacagi vurgulanirken''’, varh-
g1 ve devamlilig1 da inkar edilmemektedir. Rusya Esad rejimine askeri destek vermekle

110 Rusya’nin sesi, “Annan gorevinden ayrildi, BM misyonu devam etmeli”, 3.08.2012, erisim tarihi 03
Agustos 2012, http:/turkish.ruvr.ru/2012_08 03/Annan-gorevinden-ayrildi/

1 Rusya Sesi, “Rusya Havayolu Sirket ‘Aeroflot’ Sam’a Ugusu Durdurdu”, 23.07.2012, erisim tarihi 03 AZustos
2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_07_23/Rusya-Havayolu-shirketi-aeroflot-shama-Uchushu-Durdurdu/

12 Rusya’min Sesi, “Rusya, Tartus’taki iissiinden vazgegmiyor”, 26.07.2012, erigim tarihi 03 Agustos
2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_07_26/Rusya-Tartus-shehrindeki-ussunu-elinde-tutmayi-dushunuyor/

13 Rusya’nin Sesi, “Rusya Tartus’taki deniz {issiinii birakabilir”, 28.07.2012, erisim tarihi 03 Agustos 2012,
http://turkish.ruvr.ru/2012_07_28/Rusya-Tartus-ussu/

114 Roland Oliphant- Tuth Sherlock- Adrian Blomfield, “Syria : Russia sends back ship loaded with
helicopters”, The Telegraph, 21 Jun 2012, erigim tarihi 03 Agustos 2012, http://www.telegraph.co.uk/
news/worldnews/middleeast/syria/9347826/Syria-Russia-sends-back-ship-loaded-with-helicopters.html;
Le Point.ft, “Syrie: Annan discute en Iran, des navires russes en route pour Tartous”, 10/07/2012, erigim
tarihi 03 Agustos 2012, http://www.lepoint.fr/monde/syrie-annan-discute-en-iran-des-navires-russes-
en-route-pour-tartous-10-07-2012-1483763 24.php; LE MATINDZ, “La Russie achemine 60 tonnes
d’armes pour la Syrie”, 14/01/2012, erigim tarihi 03 Agustos 2012, http://www.lematindz.net/news/7004-
la-russie-achemine-60-tonnes-darmes-pour-la-syrie.html

115 The Australian, News : “Russia suspends arms sales to Syria”, July 10, 2012, erisim tarihi 03
Agustos 2012, http://www.theaustralian.com.au/news/world/kofi-annans-talks-in-syria-candid/story-
e6frg6s0-1226422003191

116 Andrew E. Kramer, “Russia sending Warships on Maneuvers Near Syria”, The New York times,
July 10, 2012, erigim tarihi 03 Agustos 2012, http:/www.nytimes.com/2012/07/11/world/middleeast/
russia-sends-warships-on-maneuvers-near-syria.html/

117 Rusya’nin Sesi, “Rus donanmasi Akdeniz’de siirekli kalmayacak”, 28.07.2012, erigim tarihi 03
Agustos 2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_07 28/Rus-donanmasi-Akdenizde-kalmayacak/
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birlikte, bu politikasini kamufle etmeye ¢aligmakta ve sadece diplomatik destek veriyor
goriinmektedir. Bu ¢eliskilerden dolayi, Rusya’nin Akdeniz’de seyreden gemilerinin

Tartus deniz Gissiine ulasacagi agiklanirken!'®

da ise, Rus donanmasina ait gemilerin Tartus’a ugramayacagi belirtilmektedir.

, ayn1 giin yapilan farkli bir agiklama-

119

Suriye’de bir i¢ savas siirerken ve Esad rejiminin ayakta kalmak i¢in “diisman
devlet” ilan ettigi Tiirkiye’ye karst PKK terdr orgiitiinii kullandig1 resmen telaffuz
edilirken Rusya, bolge barisina zarar veren Suriye’yi, Iran ve Cin gibi diplomatik
koruma altina almig bulunmaktadir. Bu baglamda, 3 Agustos 2012 tarihinde BM
Genel Kurul’unda alinan ve Suriye hiikkiimetinden agir atesli silahlar kullanmasina
son vermesini ve ordu kuvvetlerinin sehirlerden ¢ekilmesini talep eden GA/11266
say1li karara'?® Rusya kars1 ¢ikmustir.!?! Bunun yanmi sira Bagimsiz Devletler Top-
lulugu tiyesi devletlerin bazilar1 Rusya’ya destek vermek amaciyla oylamaya ka-
tilmamuslar ya da ¢ekimser kalmislardir.'?

6. SONUC

Arap Bahart olarak adlandirilan siire¢ uluslararasi yaklasimlarda iki ana diiz-
lemde ele alinmaktadir. Bazi yaklasimlarda siirecin uluslararasi sistemin bagat
aktorleri tarafindan yukaridan agagiya dayatildigi var sayilirken, diger yaklagim-
larda ise domino etkisi diye nitelenen agagidan yukariya dogru gelisen bir hare-
ket oldugu degerlendirilmektedir. Bu 6zelligi ile Arap Baharmin neden oldugu
rejim ve hiikiimet degisiklikleri uzun yillardan beri baskici liderler altinda, de-
mokrasiden uzak yasayan Arap halklar tizerinde bir umut dogurmustur. Ancak
stire¢ boyunca demokratiklesme cabalar1 zorlasmis ve baskici liderlerin mevcut
statiikoyu korumak i¢in i¢ dinamiklerin savunma mekanizmalarin1 harekete ge-
cirmesiyle bir¢ok iilkede Arap Bahari bir kaosa doniismiistiir. Otoriter rejimle-
rin bu kitlesel hareketlere tepki vermesiyle ¢atismalar bir i¢ savasa donligmiistiir.

18 Rusya’nin Sesi, “Rus gemileri Suriye’nin Tartus limanina ulasacak”, 3.08.2012, erisim tarihi 03
Agustos 2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_08 03/Rus-gemileri-Suriyenin-Tartus-limanina-ulashacak/

119 Rusya’min Sesi, “Rusya Deniz Kuvvtlerine ait gemiler Suriye’nin Tartus sehrine ugramayacak”,
3.08.2012, erisim tarihi 03 Agustos 2012, http:/turkish.ruvr.ru/2012 08 03/rus-gemileri-tartusa-
ugramayacak/

120 United Nations General Assembly, GA/11266, “General Assembly, in resolution, demands all

in Syria ‘immediately and visibly’ commit to ending violence that Secretary-General says is rip-

ping country apart”,3 August 2012, erigim tarihi 04 Agustos 2012, http://www.un.org/News/Press/
docs/2012/gal1266.doc.htm

121 Rusya’min Sesi, “Rusya BM’nin Suriye kararini kiniyor”, 4.08.2012, erigim tarihi 04 Agustos 2012,
http://turkish.ruvr.ru/2012_08 04/Rusya-BMnin-Suriye-kararini-kiniyor/

122 Karara kars1 ¢ikan diger iilkeler arasinda; Belarus, Bolivya, Cin, Kiiba, Kore Demokratik Halk
Cumbhuriyeti, Iran, Myanmar, Nikaragua, Suriye, Venezuela ve Zimbabve bulunmaktadir. Cekimser
kalan iilkeler ise Cezayir, Angola, Antigua ve Barbuda, Ermenistan, Burundi, Ekvator, Eritre, Fiji, Er-
menistan, Kazakistan, Kirgizistan, Lao Demokratik Halk Cumhuriyeti, Liibnan, Lesoto, Madagaskar,
Mali, Namibya, Nepal, Pakistan, Saint Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler, Samoa, Sierra Leone, So-
lomon Adalari, Sri Lanka, Surinam, Uganda, Tanzanya ve Vietnam bulunmaktadir. Oylamaya katilma-
yan ilkeler ise: Kambogya, Kongo, Demokratik Kongo Halk Cumhuriyeti, Dominika, Ekvatoral Gine,
Etiyopya, Gambiya, Kiribati, Malavi, Filipinler, Giiney Sudan, Svaziland, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Tuvalu, Ozbekistan ve Yemen’dir.
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Rusya diplomatik diizlemde “giivercin” bir goriiniim altinda Suriye’deki ¢atigma-
y1 tirmandirict yonde davranmirken, Esad rejimi ile Ozgiir Suriye Ordusu arasinda
devam eden “temsili savas’ta Esad rejimini Bati’ya ve Tiirkiye’ye karsi askeri
acidan da desteklemektedir. Bu yoniiyle Rusya Suriye’de Giircistan’da takip ettigi
politikanin tam aksi yonde bir politika takip etmektedir. Rusya,, 2008 y1linda ¢ikan
Giiney Ossetya savaginda Gilircistan’in liniter devlet yapisini bozan bir yaklasim
sergilerken, Suriye’de Esad rejiminin dagilmasini hos gérmemektedir. Ote yandan
Rusya’nin gii¢ gosterileri sadece Akdeniz havzast ile de sinirli degildir. Rusya hava
savunma ve saldirt flizeleriyle donatilmis olan Giimrii askeri tissiindeki personel
saysint iki katina gikararak Kafkasya bolgesinde de etkinligini artirmaktadir.'®

ABD ile silahlanma yarigini1 devam ettiren Rusya’nin, deniz giiciinii {istiin niikleer
vurus giiciine sahip giiglii fiizeler'® ile gelistirme ¢abasi da uluslararasi sistem-
de oyun kurucu bir aktér olma isteminin somut érnegini olusturmaktadir. Israil
ve Kibris Rum Yonetimi dahil olmak iizere, Akdeniz ve Orta Dogu bolgesinde-
ki her iilke ile birebir iligkileri olan Rusya’nin, Suriye politikasindaki tutumu ve
Esad rejimini destekleyerek Bati’ya karsi bir koz olarak kullanmasindaki rahatligi,
Bati’nin Suriye’yi yillarca tecrit ederek Rusya’ya daha yakin olmasini saglama-
sindan ileri gelmektedir.

Rusya’nin Suriye’de i¢ savasa doniisen Arap Bahari’nda etkin bir sekilde yer almak
istemesinin nedeni uluslararasi sistemde yalniz kalan Suriye’nin durumunu ken-
di lehinde kullanma g¢abasidir. Rusya, Suriye lizerinden Bati’ya mesaj vererek,
uluslararasi sistemin sorunlarinda ¢6ziim iireten bir aktér konumunda oldugunu
vurgulamaya ¢alismaktadir. Suriye krizinin uzamasimin diger 6nemli nedeni ise,
Libya 6rneginde oldugu gibi bir Koalisyon Giicii’niin olusmamasi ve daha ziya-
de askeri amagli bir miidahalenin Tiirkiye tarafindan baslatilmasinin istenmesidir.

Tiirkiye’nin Suriye’ye muhtemel bir miidahalesinde Rusya ve Tiirkiye’ nin diplo-
matik alanda kars1 karsiya gelmesi olast goriilmektedir. Libya 6rneginde oldugu
gibi BM’lerin “bypass” edilerek belli sayidaki “koalisyon giigleri” ile yapilacak
askeri miidahalede Rusya’nin Suriye “oyun”a miidahil olma ya da engelleme giicii
elinden alinacaktir. Boylelikle, olusacak yeni statiikoya Rusya’nin Irak &rnegin-
de oldugu gibi onay vermesi temin edilecek ve Rusya’nin yeni Suriye devletinin
yapilanmasinda yer almasi s6z konusu olacaktir. Miidahale durumunda, Rusya’y1
kargilarina almak istemeyen Batili gii¢lerin ve Suriye’de olusacak yeni ydnetimin
Rusya’nin Tartus iissiine kisa ve orta vadede izin vermesi s6z konusu olabilir.

Kisaca, Suriye krizinin ¢éziimiindeki gecikmeyi Rus diplomasisinin tarihsel emper-
yal davranis roliine endekslemek veya onun bir {iriinii oldugu séylemek miimkiin-
diir. Putin’in karizmatik liderligi altindaki Neo-Rusya’nin Suriye’deki tutumu bir li-
der egosunun 21. yiizyil diinya politikalarinda ve uluslararasi kurumlarda soz sahibi
olma veya karar mekanizmalarinda yer alma talep ve arzusu olarak da tanimlanabilir.

123 Anadolu Ajansi,” Ermenistan’daki Rus iissiine takviye”, 19 Haziran 2012, erisim tarihi 04 Agustos
2012, http://www.aa.com.tr/tr/s/59164--ermenistan-daki-rus-ussune-takviye

124 Rusya’nin Sesi, “Rusya Deniz Kuvvetleri’nin yeni fiizesi”, 28.07.2012, , erigim tarihi 04 Agustos
2012, http://turkish.ruvr.ru/2012_07 28/Rusya-Deniz-Kuvvetlerinin-yeni-fuzesi/
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Joseph S. Nye, The Future of Power (New York: Public Affairs, 2011)
320 sayfa. ISBN: 978-1586488918

Emine AKCADAG

1990°da yazdig1 “Liderlige Mecbur: Amerikan Giiciiniin Degisen Dogasi” (Bo-
und to Lead: The Changing Nature of American Power) ile yumusak gii¢ kavra-
mint literatiire kazandiran ve 2004°te kaleme aldig1 “Yumusak Gii¢: Diinya Si-
yasetinde Basarinin Yolu” (The Means to Success in World Politics) kitab ile
bu kavrami daha da kapsamlastiran Harvard Universitesi Kennedy School of
Government’m eski dekan, {inlii siyaset bilimci Joseph Nye’1n “Giiciin Gelecegi”
baslikli bu son kitab1 yine gili¢ kavramini ele almaktadir.

Gii¢ Cesitleri baglikli ilk boliimde Nye, oncelikle uluslararasi iliskilerde gii¢ kav-
raminin tanumi tizerinde durmakta ve giiciin iki sekilde tanimlanabilecegini belirt-
mektedir: gii¢ kaynaklari bakimindan (niifus, toprak, dogal kaynaklar, ekonomi,
askeri kuvvet gibi somut ve Olgiilebilir unsurlara dayali) ve elde edilen davranis
bakimindan (degisime hitkkmetmek, giindemi olusturmak ve tercihleri sekillendir-
mek gibi giiclin yansimasi sonucu ortaya ¢ikan sonuglara dayali).

Daha sonra yazar sirasiyla askeri gii¢, ekonomik gii¢ ve yumusak giicii alt baglik-
lar halinde ayr1 ayri irdelemektedir. Giig kavraminin bir anlamda 6zdeslestirildigi
askeri giice, giiniimiizde niikleer caydiricilik, yliksek maliyet, uluslararasi normlar
gibi faktdrlerden otiirii daha az basvurulur oldugunu, savaslarin da devletler arasi
olmaktan ¢ikarak asimetrik boyut kazandigini ifade etmektedir. Bununla birlikte
askeri giiciin devlet politikalarinin sekillenmesinde 6nemli bir unsur olmaya de-
vam edeceginin de altin1 ¢gizmektedir.

Gii¢ kavrammin ekonomiden bagimsiz diisliniilemeyecegini belirten Nye, bir iil-
kenin sahip oldugu ekonomik kaynaklarin onun sert ve yumusak giiciine de etki
edecegini (yaptirimlar, kalkinma yardimlari, hibeler vs.) vurgulamaktadir. Bu-
nunla birlikte devletler arasindaki kargilikli bagimliligin géz ardi edilmesi miim-
kiin degildir. Ornegin, Cin en fazla Amerikan dolar1 rezervine sahip iilke olarak
ABD’yi bu dolarlar1 elden ¢ikarmakla tehdit edebilir. Ancak bu durumda ABD
Cin’den ithalati durduracagindan kendisi de bu durumdan zarar gorecektir.

Realistler tarafindan ¢ogu zaman goz ardi edilen yumusak giicii yazar, bir {ilkenin
uluslararasi siyasette istedigi sonuglara onu 6rnek alan, refah seviyesine ve firsat-
larina 6zenen tiilkelerin kendisini izlemesiyle ulagmasi seklinde 6zetlemektedir.
Yumusak gii¢ kavraminin sadece devletleri degil, kurumlari, uluslar aras1 6rgiitleri
ve hatta bireyleri de ilgilendirdigini ifade edilmektedir. Yumusak giiciin kaynakla-
rina, nasil isledigine ve kamu diplomasisiyle iligskisine deginen Nye, bu baglamda
Cin ve ABD’yi karsilagtirmaktadir.

Gii¢ Kaymalari: Giiciin Yayilmasi ve El Degistirmesi baglikli ikinci bdliimde,
giiniimiiz bilgi ¢caginda giiciin eskiden oldugu gibi bir lilkeden digerine gegmek
yerine dagilarak yayilmasi konu alinmaktadir. Giiciin Yayilmas: ve Siber Giig bas-
lig1 altinda giiclin dogasini degistiren unsurun, bilginin {iretilmesini, islenmesini,
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ulasilabilirligini ve iletilebilirligini kolaylastiran ve hizlandiran bilgi devrimi ele
alinmakta, bireyden bireye (e-posta yoluyla), bireyden topluma (bloglar, Twitter
vs. yoluyla), toplumdan bireye (Wikipedia ve benzerleri yoluyla) ve toplumdan
topluma (sohbet odalari, Facebook, LinkedIn ve benzerleri yoluyla) iletisim ka-
nallarina vurgu yapilmaktadir. Bilgi devriminin ortaya ¢ikardig1 siber gii¢ kavra-
mini tanimlayan ve 6nemini ortaya koyan yazar, siber uzaydaki oyunculari {i¢ ka-
tegoride incelemektedir: devletler, gelismis yapilanmalara sahip devlet dis1 giligler
ve kisitli yapilanmalara sahip bireysel aktorler.

Giiciin El Degistirmesi baglikli alt boliimde ise Nye, temel olarak ABD’nin gii¢
kayb1 tartismalarini ele almaktadir. Uluslararasi iliskilerde gii¢c kaynaklart dikkate
alindiginda ABD’nin sahip oldugu hegemonyay1 yitirmeye basladigi ve Cin’in ise
ona rakip olacak sekilde yiikseldigi goriislerine deginen yazar, bu konuya agiklik
getirmek i¢in gii¢ kaynaklarinin dagilimini incelemektedir. Gerek sert gerekse yu-
musak gii¢ kaynaklarinin énemli b6liimiinii elinde bulunduran ABD’nin yani sira
Avrupa, Japonya, BRIC iilkeleri Rusya, Hindistan, Brezilya ve Cin de bu baglamda
ele alinmis ve bu iilkelerin hi¢birinin kiiresel bazda Amerika’ya rakip olamayacagi
One siiriilmiistiir. Yazar, ABD’nin diinya olaylarin1 etkileme giiciiniin azalmasini
toplumdaki kiiltiirel ¢atigmalar, gog, siyaset kurumlarindaki sorunlar, ekonominin
duraganlasmasi gibi icsel sebeplere dayandirmaktadir. Ancak ABD’nin mutlak
diisiis siirecinde olmadigini, kiiltiirel ve ekonomik giiciinde azalma goriilse dahi
gelecekte higbir tilkenin tek basina Amerika’dan iistiin olamayacagini degerlen-
dirmektedir.

Kitabin Politikalar basglikli son boliimiinde yazar, ABD’nin mevcut olanaklarini
disa doniik bir gli¢ haline doniistiirebilmesi igin yapacagi reformlari akilli strate-
jilerle harmanlamas1 gerektigini ileri siirmektedir. Bu ¢ercevede de uluslararasi
iligkiler literatliriinde yeni bir kavram olan akilli giicii ele almaktadir. Nye, akilli
gliclin amacinin giicii en yiiksek diizeye ¢ikarmak veya hegemonyay: devam et-
tirmek olmadigini, gli¢ kaynaklarini basarili stratejilerle harmanlamanin yollarini
bulmak oldugunu ifade etmektedir. Bu tiir bir akilli strateji bes temel soruyu ya-
nitlayabilmektedir:

1. Segilen hedefler ya da elde edilmek istenen sonuglar nelerdir? Istenilen her
seyin elde edilmesi miimkiin olamayacagina gore al/ver pazarliklarini sekillen-
direcek onceliklerin dnceden saptanmasi gerekmektedir.

2. Eldeki olanaklar nelerdir ve bu olanaklardan hangi baglamlarda yararlanila-
bilir? Olanaklarin esasli bir envanterinin yapilmasi ve bu olanaklarin ne zaman
kullanilabilecekleri ve kullanildiklarinda, farkli durumlari nasil degistirebilecek-
lerini 6ngérmek de gerekir.

3. Etkilemeye ¢alisilan hedefin konumu ve tercihleri nelerdir? Hedefin diigiin-cesi,
algisi, degisime acikligi gibi unsurlarin bilinmesi biiyiik dnem tagimaktadir.

4. Basar1 olasilig1 en yiiksek olan gii¢ kullanim tarz1 hangisidir? Hangi durumda
sert hangi durumda yumusak gii¢ unsurlarinin devreye sokulacagi, bunlarin ayri
ayr1 mi1 yoksa birlikte mi kullanilacagi iyi degerlendirilmelidir.
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5. Basar1 sansi nedir? Mutlak basariya korii koriine inanmak veya asirt iyimser
tutumlar biiylik hezimetleri beraberinde getirebileceginden basari olasiligini he-
saplarken ihtiyatli davranmak gerekmektedir.

Akabinde yazar farkli devletlerin ¢esitli donemlerdeki akilli gli¢ stratejilerine ve
yukarida belirtilen bes temel soru ¢ergevesinde ABD’nin akilli gii¢ insa siiresine
deginmektedir.

Sonug kisminda ise ABD’nin énemli gii¢ kaynaklarma sahip oldugu, ancak gii-
niimiiz sorunlariin ¢6éziimiiniin devletler arasi igbirligini ve uluslararast kurum-
larin gabalari ile koordinasyonunu gerektirdigi vurgulanmaktadir. Tek basina sert
veya yumusak giiclin bu sorunlar1 ¢6zmede yeterli olamayacagi diinya diizeninin
uzun vadeli evrilmesi siirecini dikkate alan bir akilli gli¢ stratejisinin gelistirilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Nye’a gore 21.ylizyiln ilk yarisinda “Amerika Sonra-
st Diinya” miimkiin gdriinmemektedir, fakat ABD’nin “Digerlerinin Yiikseldigi
Diinya” kavramina, gerek devletler arasi, gerekse devlet dis1 giigler baglaminda
kendini aligtirmasi ve bu dogrultuda stratejiler gelistirmesi gerekmektedir.
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Doran Acemoglu & James Robinson, Why Nations Fail? The Origins
of Power, Prosperity and Poverty, (New York: Crown Publshing, 2012),
546 sayfa, ISBN: 9780307719218

M. Sitheyb AYAZ

M.LT. ekonomisti Istanbul dogumlu Daron Acemoglu ve Harvard Universitesi si-
yaset bilimcisi James Robinson’in “Neden iilkeler basarisiz olur?” (Why nations
fail ?) adli kitab1 “Neden baz iilkeler zengin iken digerleri fakirdir?” sorusuna
cevap vermek iizere ortaya ¢ikmis ve konuya yeni bir bakis acis1 getirmistir. Unlii
Iskog ekonomist Adam Smith’in “Uluslarin Zenginligi” adli kitabindan bu yana
sorula gelmis bu soruya bir¢ok akademisyen kafa yormus ve iizerinde sayisiz teori
gelistirilmistir. “Neden iilkeler basarisiz olur ?” adli kitapta, Acemoglu ve Robin-
son bu soruya saf ekonomik denklemler kullanarak veya siyaset bilimi teorileri
iizerinden gitmek yerine, konuyu tarihsel drnekler ve tarihsel bir siire¢ igerisinde
inceleyip analiz etmeye ¢aligmaktadir. Yazarlar, medeniyetlerin veya toplumlarin
tarih boyunca gegirdikleri dnemli kritik zaman ve olaylarin ileride nasil sosyoe-
konomik veya siyasi farkliliklar olusturup bu faktorlerin ileride iilke zenginligine
nasil etki ettigini incelemektedir.

Acemoglu ve Robinson’un ¢ikis noktasi olan “Ulkeler neden basarisiz olur?” so-
rusu sadece neden bazi tilkelerin digerlerinden daha zengin oldugunu degil, ayrica
neden bazi iilkelerin zengin olamadiklarinin da agiklanmasina yardimci olmak-
tadir. Kitapta 6zellikle son bes yiizyillik bir tarihi siire¢ i¢inde konu irdelenmis
ve lilke zenginliklerini agiklayan eski teorilerin yetersiz kalmasina binaen yeni
bir kuram olusturulmaya ¢alisilmaktadir. Yazarlarin temel savi kitapta belirtildigi
sekliyle “bir tilkenin zengin veya fakir olmasini saglayan kritik faktoriin ekono-
mik kurumlar olmasina ragmen; bir {ilkenin bu kurumlarini olusturan sey siyaset
ve siyasi kurumlardir.” Bu noktadan hareket eden yazarlar, birbiriyle baglantili gi-
den ekonomik ve siyasi kurumlarin birbirlerini nasil etkileyip bir iilkenin kaderini
degistirdigini analiz ederek hangi tip siyasi kurumlarin nasil bir ekonomik sistemi
olusturdugunu ve bu sistemin nasil siirdiiriile geldigini ortaya koymaktadir.

Kitabin ilk boliimiinde konunun tarihsel bir bakis agisiyla izleniyor olmasinin ge-
tirdigi gereksinimle ilk olarak 16. ylizyilda Avrupali devletlerin Amerikkitasindaki
koloni hareketlerinden giiniimiize kadar bu kitadaki kolonilesme ve kolonilerin
geeirdigi bazi 6nemli evreler anlatilmaktadir. Farkli devletlerin kita iizerindeki
farkli yontem ve sistemlerinin bu koloniler ve sonrasinda olusturduklart iilkeler
arasinda hangi farkliliklarin nasil olustuguna bakilmaktadir. Bu farkliliklar i¢in-
de tarihsel agidan incelenen ilk 6rnek ise Amerika Birlesik Devletler ile Meksika
arasinda boliinmiis olan “Nogales” sehri ve bu sehrin iki yakasi Nogales-Arizona
(ABD) ve Nogales-Sonora (Meksika) arasindaki farkliliklar ve bunlarin nedenleri-
dir. Farkliliklarin sebeplerini arastirmak adina ise akademik bir ¢aligma sisteminin
mirasi olan daha 6nceki teorilerin dogrulugu ve bu 6rnekteki farkliliklar ne kadar
aciklayabildikleri test edilmektedir.
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Ikinci béliimde ise iilkelerin neden ve nasil zenginlestiklerini ve bu siirecte
yasanan farklhilarini ortaya koyan ii¢ temel teori ele alimmaktadir. incelenen bu
ti¢ teori; cografi farklilik hipotezi, kiiltiir hipotezi ve cehalet hipotezidir. Her bir
hipotez belirli dlglide iilkelerin zenginlik farkliliklarini agikliyor olsa bile, bu hi-
potezler birden ¢ok farkl: tarihsel drnekler igin (Kuzey-Giiney Kore, ABD-Latin
Amerika iilkeleri gibi) tam ve kapsamli bir agiklama yapilabilme noktasinda ye-
tersiz kalmaktadir. Bu da kitapta belirtildigi gibi daha farkli bir kavram ve teori
olusturmay1 gerekmektedir.

Temel ti¢ hipotezin hepsine birden anti-tez olarak drnek verilebilen Kuzey-Giiney
Kore farkliligi 2. Diinya Savasi’ndan sonra ayrilan bir toplumun 50 yillik kisa
bir dénem igerisinde nasil farklilagip ayrigabileceginin en dramatik ve canli 6r-
neklerinden biridir. Bu 6rnek {izerinden yola ¢ikilarak yapilan analizin sonucunda
savag oncesine kadar tek toplum olan bu iki devletin su anki ekonomik ve refah
seviyelerindeki farkliligin kaynaginin ekonomik ve siyasi kurumlar oldugu tespit
edilmektedir. Sonrasinda ise yazarlar, Kuzey-Giiney Kore modelinden ortaya ¢i-
kan “kapsayic1” ve “¢ikarici” ekonomik ve siyasi kurum hipotezi genellestirilip
tiim tarihsel drnekleri agiklayabildigi vurgulamaktadir.

Acemoglu ve Robinson, iilkelerin zengin veya fakir olmasini belirleyen ekonomik
kurumlar iki gruba ayirmaktadir; “kapsayici” (inclusive) ve “cikarict” (extracti-
ve). “Kapsayict” (inclusive) ekonomik kurumlar genel anlamda, tiim insanlarin
ekonomik aktivitelere serbest ve istedikleri bir sekilde katilabilmelerini saglayan,
Ozel miilkiyeti saglayip destekleyen, insanlarin ticaret yapabilmesini saglayan
kamu hizmetlerinin oldugu ve insanlarin yeni is ve kariyer edinebilmesine ola-
nak saglayan bir kurum sistemidir. “Cikaric1” (extractive) ekonomik kurumlar ise;
belirli bir grubun, digerlerinin gelir ve zenginligini kendisi i¢in ¢ikarip kendine
katan, insanlarin ekonomik aktivitelerinde 6zgiir olmadiklari, 6zel miilkiyet ve
ticaretin kisitli veya serbest olmadigi, ticaret igin gerekli kamu hizmetlerinin var
olmadigi bir sistemdir.

Acemoglu ve Robinson’a gore iki sekilde gruplasan ekonomik kurumlarin varli-
g1 ve devamliligini iilkenin siyasi kurumlarinin yapisi olusturmaktadir. Kitapta
“toplumun kendini yonetecek kurallar1 segmesinin yontemi” olarak tanimlanmig
olan siyaset, kurum yapisi olarak da “kapsayici” ve “¢ikaric1” seklinde ikiye ay-
rilmaktadir.

“Kapsayic1” siyasi kurumlar; cogulcu bir yapiya sahip, merkeziyetgi bir anlayis
icinde olan demokratik bir kurum yapis1 éngormektedir. “Cikarict” siyasi kurum-
lar ise; belirli bir kisi veya “elit” tabir edilen grup tarafindan desteklenip, onla-
rin ¢ikarlari dogrultusunda ¢alisan ve topluma higbir sekilde s6z hakki vermeyen
veya oldukea kisith sekilde s6z hakki vermis olan bir sistem olarak tanimlanmuistir.

Bu tasniflerin ardindan “Neden iilkeler her zaman refah diizeyini arttirma yoluna
girmez ?” sorusu sorularak hangi siyasi sistemin hangi ekonomik sistemi benim-
seyecegi ve onu devam ettireceginin cevabi aranmaktadir. Sonug¢ olarak ortaya
¢ikan sudur ki; hem ekonomik kurumlarm hem de siyasi kurumlarin “kapsayic1”
ve “cikaric1” seklinde ayrilmasimin sebebi ise “cikarici” bir ekonomik sistemin
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yine “gikarici” bir siyasi yapiyla destekleniyor olmasi ve “kapsayici” ekonomik
kurumlarin ise istisnalar hari¢ her zaman “kapsayici” siyasi kurumlar ile birlikte
var olmasidir. Her ¢esit siyasi sistem kendine en ¢ok yarar getirecek olan ekono-
mik sistemi desteklemekte veya o yonde bir egilimi olmaktadir. Ancak bu sekilde
siyasi sistemler hem kendi refah ve zenginlik diizeyini devam ettiriyor hem de
kendi siyasi sisteminin devamliligin1 korumus oluyor.

Amerika Birlesik Devletleri gibi “kapsayici” siyasi sistemlere sahip iilkelerin
olusturduklar1 “kapsayic1” ekonomik kurumlarin olmasi, bu tiir iilkelerin zengin-
liklerinin ve refahlarinin ana sebebi olarak goriilmektedir. Karsit 6rnek olarak ise
Demokratik Kongo Cumhuriyeti (D.K.C) misal olarak gdsterilmektedir. Suan dahi
“cikaric1” siyasi sisteme sahip D.K.C’de 16. yiizy1l somiirgecilik hareketleri ile
kurulan sistem giiniimiize kadar devam etmis, siyasi yapisini korumus ve bu sis-
temin getirisi olan “gikaric1” ekonomik diizen ise hala devam etmistir. 1960°da
bagimsizliga kavusup demokratik bir cumhuriyet diye tabir edilmesine ragmen,
D.K.C ne siyasi ne de ekonomik sisteminin degismemesi nedeniyle hala fakir bir
iilke konumunda bulunmaktadir.

Bu tanim ve 6rneklerin sonrasinda “gikarict” siyasi diizeni olup ekonomik basari
gostermis {ilkeler yok mudur sorusu akla gelmektedir. Bu soruya istisnalar harig
“hayir” cevabinin verilmesindeki en biiyiik etken ise “yaratic1 yikim” (creative
destruction) olgusudur. “Yaratict yikim” her bir ekonomik gelisme ve atlama,
bir 6nceki hakim ekonomik giicii elinde bulunduran grubun elindeki giicii yikip
ekonomik giicli baska grubun eline vermesidir. Endiistri devrimi 6ncesinde ta-
rimla ugrasan grubun ekonomik giiciiniin devrim sonrasi sanayi ile ugrasan ke-
sime gegmesi yaratict yikima bir 6rnek olarak verilebilir. Kitaba gore “yaratici
yikim” korkusuna ragmen sadece iki sekilde, “cikaric1” siyasi sistemde ekonomik
bilyiime olabilmektedir; “elit” kesimin ancak kendilerinin kontrol ettikleri yiiksek
verimli ekonomik aktiviteler yapmalari (SSCB’nin 1928-1970 aras1 donemi gibi)
veya “cikarici” siyasi sistemin “kapsayici” ekonomik sistem olusturmasi (Giiney
Kore’nin 1961-1992 arasindaki askeri yonetimli sistemi gibi).

Kitabmn daha sonraki béliimlerinde 10. yiizy1l Roma’dan giiniimiizdeki Ozbekis-
tan ve Zimbabve’ye kadar birgok iilke ve olayin detayli analizi yapilmis ve neden
zengin veya fakir olduklari, hangi tip siyasi ve ekonomik sisteme sahip oldukla-
r1 ile iliskilendirilmistir. Ornek olarak Ingiltere’nin birgok konuda benzer oldugu
Fransa ve Ispanya’dan farkli olarak nasil “kapsayici” siyasi ve ekonomi diizeni
daha 6nce elde ettigi, SSCB’nin “gikarici” sistem altinda nasil biiyiime gosterdigi
gibi tarihsel siire¢ igerisinde farklilik gdstermis olan iilkeleri ve bu iilkelerin nasil
basar1 gosterdikleri anlatilmistir. Sonug olarak ise kitaptaki 6rnek ve tarihsel bakis
agis1 igerisinde zenginlik farkliliklarinin “kapsayici” ve “gikarici” ekonomik ve
siyasi sistemlerinin sonucu oldugu savini desteklemek iizere irdelenip islenmek-
tedir.

Daron Acemoglu ve James Robinson’un kapsamli ve yeni bir savla ortaya ¢ikan
kitabinda yazarlarin gerektigi kadar vurgulamadiklar1 bazi noktalar bulunmakta-
dir. ik olarak ortaya konan tezin temelini olusturan “kapsayic1” ve “cikarict” si-
yasi ve ekonomik sistemler ve bunun bahsi kitabin ¢ok fazla yerinde tekrar tekrar
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isleniyor olmasi ve bu konuda kendini oldukga fazla yineliyor olmasi okurlar i¢in
sikici olabilmekte. Ayrica kitap “kapsayici” sistemler anlatilirken egitim ve tek-
nolojinin 6nemi konusuna deginiyor olmasina ragmen egitim konusuna gereken
kadar 6nem vermedigi goriilmekte. Burada Cin 6rnegi verilmis olmasina ragmen,
ne yazik ki Cin ve Hindistan gibi egitime biiyiik onem veren ve “gikarict” siyasi
sistem i¢inde biiyiik gelismeler saglayip biiyiliyen iilkelerden fazla ve detayli sekil-
de bahsedilmeyip, bu konun dikkatlice analiz edilmedigi goriilmektedir. Ancak,
kitapta olmamasina ragmen yazarlardan Daron Acemoglu bir roportajinda Cin’in
sahip oldugu biiyiimenin “siirdiiriilebilir” olmadigim sdylemektedir.

Ele aldig1 konuyu tarihsel siire¢ ve orneklerle agiklayan kitaba doniik bir elestiri
olarak nitelendirilebilecek bir baska husus ise bazen konu ile ilgisiz ve gereksiz
fazla tarihsel detaylara yer verilmesidir. Vandal Krali’nin evliliginin bozup eski
karisin1 gondermek i¢in kulak ve burnunu kesmesi veya 10-12. yiizyillar arasin-
daki Venedik-Roma Imparatorlugu ve Aksum-Etiyopya arasinda kitaptaki tezle
ilgisinin az oldugu bir karsilagtirma yapilmasi gibi birgok tilke icin ilintisiz ve
yazarlarin tezini desteklemeyen olaylarin anlatilmasi kitaba hikaye tadi katsa da
okuru kitabin ana konusundan uzaklastirmaktadir.

Ayrica kitapta Ingiltere’nin gereginden fazla 6viildiigii dikkatlerden kagmamak-
tadir. Tiim iilkelerden 6nce “kapsayici” siyasi ve ekonomik sisteme ge¢mis olan
Ingiltere’nin, kitapta anlatildig1 sekliyle ve yazarlarin savunduklari teze gére su-
anda diinyadaki en zengin ve miireffeh toplum olmasi gerekirdi. Ama ne yazik ki
Ingiltere suanda birgok Iskandinav iilkesi, Almanya ve ABD gibi iilkelerin refah
anlaminda gerisinde olmakla birlikte, finansal kriz ve sahtekarligin yasandigi, ne-
gatif bilylime hizina sahip bir iilkedir. Bir baska 6rnek olarak her ikisi de Ingi-
liz somiirgesi olan Misir ve Hindistan vakalaridir. Kitapta Misir’in sert Osmanli
“cikaric1” siyasi sistemi dolayisiyla fakir kaldigi, ancak 6zellikle Ingiltere’nin bu
iilkeyi isgal edip somiirgeci giic olarak yerlesmesiyle Misir’m “kapsayici” siste-
me gectigi vurgulanmaktadir. Eger dyleyse, kaginilmaz olarak akla Misir’in 1882
yilinda Ingiltere tarafindan isgalinden bu yana bu iilkenin neden ekonomik bir
gelisme gostermedigi sorusu gelmektedir. Buna karsilik aynen Ingiltere somiir-
gesinde uzun yillar kalmis olan Hindistan’in egitime verdigi 6nem sayesinde son
yillardaki ekonomik gelisimi goz Oniine alinirsa bu 6rneklerin kitaptaki tezin iyi
savunuculari olmadiklari ve daha 6nce bahsedildigi gibi egitim konusunun geregi
kadar calisilip tartisilmadigi anlagilmaktadir.

Deginilen bu elestirilere ragmen kitap, genel anlamda ele aldigr konuyu iyi bir
sekilde islemekle birlikte sundugu tarihsel perspektifle ve birbirinden farkli 6rnek-
lerle okuyucuyu doyurmaktadir. Acemoglu ve Robinson’un kitabi, “Neden bazi
tilkeler zenginken digerleri fakir?” sorusuna bir cevap arayan ve bu konu iizerinde
calisan veya meraki olan herkesin okumasi gereken bir eser.
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BiLGE ADAMLAR STRATEJiK ARASTIRMALAR MERKEZi

Tiirk tarihi incelendiginde geg¢misteki basarilarin arkasinda iyi yetismis bilge
adamlarin bulundugu goriilmektedir. Ancak giiniimiizde olaylarin ¢ok boyutlu
olarak geligsmesi ve sorunlarin karmasiklasmasi, birkag bilge kisinin veya aydinin
gelismeleri zamaninda ve dogru olarak algilamasini ve alternatif politikalar iirete-
bilmesini zorlastirmaktadir. Gelismelerin yakindan takip edilmesi, gelecekle ilgili
gergekei ongoriilerin yapilabilmesi ve dogru politikalar tiretilebilmesi igin farkli
disiplinlere ve goriislere sahip bilge adamlar ile geng ve dinamik arastirmacilarin,
esnek organizasyonlar i¢inde sinerji saglayacak sekilde bir araya getirilmesi ge-
rekmektedir.

Diinya’daki ve yurt i¢indeki gelismeleri takip ederek gelecege yonelik 6ngoriiler-
de bulunmak; Tiirkiye’nin ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi iliskilerine ve giivenlik
stratejilerine, yurt i¢indeki siyasi, ekonomik, teknolojik, ¢evresel ve sosyo-kiil-
tiirel problemlerine yonelik bilimsel arastirmalar yapmak; karar alicilara milli
menfaatler dogrultusunda gergekei, dinamik ¢oziim onerileri, karar segenekleri
ve politikalar sunmak maksadiyla Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi
(BILGESAM) kurulmustur. BILGESAM’1n vizyonu, amaci, hedefleri, calisma
yontemi, temel nitelikleri, teskilati ve yayinlart http://www.bilgesam.org/tr web
sitesinde sunulmaktadir.
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BiLGE STRATEJi DERGISI

Bilge Strateji; hakemli ve bagimsiz bir dergidir. Bilge Strateji, Bilge Adamlar
Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM) tarafindan yaymlanmaktadir. Yayin
politikas1 ve bilimsel kriterler, bagimsiz editdrler ve Yayin Kurulu’nca tespit edil-
mektedir.

Alaninda Tiirkge ve Ingilizce makaleleri yaynlar. Giiz ve Bahar donemlerinde
olmak tizere yilda iki kez yayimlanmaktadir. Bilge Strateji, uluslararasi iliskiler
basta olmak tizere tiim sosyal bilimler konularinda makaleler igerir.

Bilge Strateji’nin temel amact sosyal bilimler alanlarindaki farkli diisiinen yazar-
larin fikirlerinden olusan sinerji ile yurt i¢i ve yurt diginda sosyal bilimler litera-
tiirine katkida bulunabilmektir. Ozellikle, sunacag: farkli bilimsel diisiincelerle
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi, ekonomik, ¢evresel ve sosyo-kiiltiirel problemle-
rine ¢dzliim iretebilmektir.
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YAZARLARA BILGi NOTU

1.

10.

Bilge Strateji Dergisi ulusal hakemli bir dergidir. Bilge Strateji Dergisi’nde
yayinlanmak {izere gonderilen makale daha 6nce herhangi bir yerde yaymlan-
mamig olmalidir.

. Yazarlardan gelen makaleler alaninda yetkin iki hakeme gonderilir. Hakemler-

den rapor alinir ve rapora gore yazarlara geri doniis yapilir. Yazarin hakemle-
rin raporlart dogrultusunda ilgili diizeltme, degisiklik ve eklemeleri yapmasi
durumunda makaleler yayinlanir. Makalenin yayimlanmas: konusunda hakem-
lerden biri olumsuz digeri olumlu degerlendirme verirse, makale {iglincii bir
hakeme génderilir. Uciinii hakemin verdigi degerlendirmeye gore makalenin
yayinlanmasina karar verilir.

Makale dili Tiirkge veya Ingilizce olmalidir.

Makale; yazim stili, anlatimda akiskanlik, dilin dogru kullanimi, yazinin plan-
lamasi, dipnotlar ile yazi arasindaki uyum, dipnotlardaki bilgilerin eksiksiz
ve dogru olmasi, dipnotlarin yeterliligi, yazi ile ilgili yeterli kaynagin kulla-
nilip kullanilmadigi, ¢alismanin bilim diinyasina katkisi, orijinalligi, yazarin
iddialarin1 savunmadaki yeterliligi, yazinin derinligi ve kalitesi gibi noktalarda
tutarl olmahidir.

Makalelerin uzunlugunda alt sinirin 4000 kelime, iist sinirm ise 15000 kelime-
den uzun olmamasi tavsiye edilir. Kitap inceleme ¢aligmalari ise 1500-2000
kelime arasinda olmalidir.

Makale ile birlikte 80-110 kelimeyi asmayan &zeti (Tiirkge ve Ingilizce olarak)
ve yazar hakkinda 5-6 satirlik bilgi notu da génderilmelidir.

Makale, Times New Roman formatinda 11 puntoda ve 1,15 satir araliginda
yazilmalidir. Dipnotlar i¢in Times New Roman formatinda 10 punto kullanil-
malidir.

Makalenin bashg Tiirkce ve Ingilizce olarak metne uygun kisa ve acik ifadeli
olmali; baslik ve alt bagliklar kalin harflerle yazilmalidir.

Ana basliklar ve alt basliklar rakamlarla numaralandirilmalidir. Ana basliklar
bliyilik harflerle yazilmalidir. Takip eden alt basliklar ise, kelimelerin ilk harf-
leri biiyiik diger harfler kii¢iik olacak sekilde diizenlenmelidir.

1. ANA BASLIK
1.1. Alt Baghik
1.1.1. Alt Baghigin Bolimi

Almtilamada Chicago Manual of Style sistemi kullanilmalidir. Ayrintili bilgi
i¢in bakiniz. http://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide.html.
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Ornek:

11.

12.

» Kitabin dipnot olarak gdsterimi;

Michael Pollan, The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four Meals
(New York: Penguin, 2006), 99—-100.

Pollan, Omnivore’s Dilemma, 89.
» Kitap igindeki boliimiin dipnot olarak gdsterimi;

John D. Kelly, “Seeing Red: Mao Fetishism, Pax Americana, and the Moral
Economy of War,” in Anthropology and Global Counterinsurgency, ed. John
D. Kelly et al. (Chicago: University of Chicago Press, 2010), 77.

Kelly, “Seeing Red,” 81-82.
» Akademik dergi makalesinin dipnot olarak gosterimi;

Joshua 1. Weinstein, “The Market in Plato’s Republic,” Classical Philology
104 (2009): 440.

Weinstein, “Plato’s Republic,” 452-53.
« Internetten alinan dipnotun gosterimi;

Fatih Ozbay, “Tiirkiye-Rusya Iliskilerinde Ugiincii Dénem,” 11.05.2010,
erisim tarihi 08.11.2010, http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com
content&view=article&id=677:turkiye-rusya-iliskilerinde-ucuncu-
donemé&catid=104:analizler-rusya&Itemid=136.

 Kaynakga gosterimi;

Pollan, Michael. The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four Meals.
New York: Penguin, 2006.

Weinstein, Joshua I. “The Market in Plato’s Republic.” Classical Philology
104 (2009): 439-58.

McDonald’s Corporation. “McDonald’s Happy Meal Toy Safety Facts.” Ac-
cessed July 19, 2008. http://www.mcdonalds.com/corp/about/factsheets.html.

Makale Teslim Sekli: Makaleler bilgesam@bilgesam.org adresine Bilge
Strateji dergisinde yayinlanmak iizere gonderildigi belirtilerek yazar iletisim
bilgileriyle birlikte gonderilmelidir. Bu siiregte, makalelerle ilgili yapilmasi
gereken degisiklik ve diizeltmeler yazarlara bildirilecektir. Makalenin degisik-
lik yapilmis hali, bildirim tarihinden en ge¢ iki hafta sonra yukarida belirtilen
e-posta adresine tekrar gonderilmelidir.

Daha fazla bilgi edinmek i¢in www.bilgestrateji.com adresine bakiniz.
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SUBMISSION GUIDELINES

1.

10.

The Wise Strategy Journal is a nationally refereed journal. Articles submitted
for publication in the Wise Strategy Journal must not ever have been previously
published in any other publication.

Articles must be written in Turkish or English.

Submitted articles are viewed by two competent referees, who are renowned ex-
perts in their field. The authors are then given feedback according to the reviews
given by these selected referees. Articles are published pending that the author
makes the required corrections, changes, and additions to the article per the sug-
gestions of the referees’ review. In the case that referees submit contradicting
reviews about the article, the article in question is then sent for review to a third
referee. The ultimate publication of the article is lastly determined by the review
given by the third referee.

Meticulous attention should be paid to the following criteria: writing style, aca-
demic accuracy, correct language usage, organized and cohesive writing, app-
ropriate and adequate use of footnotes, and relevant and sufficient use of reso-
urces. Studies should exhibit originality, depth, and quality in their contribution
to the science world.

Articles should not be less than 4,000 words. Although the number of words at
maximum is not limited, it is recommended not to exceed 15,000 words. The
number of words for book reviews should be between 1500-2000 words.

A summary of the article and a short biography of the writer (both not exceeding
100 words, in either Turkish or English) ought to be sent with the article.

The article must be written in 11-point Times New Roman font and 1.5 line spa-
cing. Footnotes must also be written in Times New Roman font, size 10.

The article’s title must be short, appropriate, and clearly expressed; headings and
sub-headings should be marked in bold.

Headings and sub-headings ought to be numbered, as exhibited in the example
below. Headings must be written in all capital letters. For the subsequent sub-
headings, the first letter of the first word must be capitalized while the following
letters are lower-cased.

1. MAIN HEADING
1.1. Sub Heading
1.1.1. A Brief Chapter Under Sub-Heading

For the use of citations, the system of the Chicago Manual of Style ought to
be used. For further details, please see http://www.chicagomanualofstyle.org/
tools_citationguide.html.
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* For a book;

Michael Pollan, The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four Meals
(New York: Penguin, 2006), 99—-100.

Pollan, Omnivore’s Dilemma, 89.

Pollan, Michael. The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four Meals.
New York: Penguin, 2006.

* For a chapter or other part of a book;

John D. Kelly, “Seeing Red: Mao Fetishism, Pax Americana, and the Moral
Economy of War,” in Anthropology and Global Counterinsurgency, ed. John
D. Kelly et al. (Chicago: University of Chicago Press, 2010), 77.

Kelly, “Seeing Red,” 81-82.

Kelly, John D. “Seeing Red: Mao Fetishism, Pax Americana, and the Moral
Economy of War.” In Anthropology and Global Counterinsurgency, edited by
John D. Kelly, Beatrice Jauregui, Sean T. Mitchell, and Jeremy Walton, 67—83.
Chicago: University of Chicago Press, 2010.

* For a journal article;

Joshua I. Weinstein, “The Market in Plato’s Republic,” Classical Philology
104 (2009): 440.

Weinstein, “Plato’s Republic,” 452-53.

Weinstein, Joshua I. “The Market in Plato’s Republic.” Classical Philology
104 (2009): 439-58.

* For a website;

“McDonald’s Happy Meal Toy Safety Facts,” McDonald’s Corporation, ac-
cessed July 19, 2008, http://www.mcdonalds.com/corp/about/factsheets.html.

“McDonald’s Happy.”

“McDonald’s Happy Meal Toy Safety Facts.” McDonald’s Corporation. Accessed
July 19, 2008. http://www.mcdonalds.com/corp/about/factsheets.html.

11. Article Submission: Articles to be published in the Wise Strategy Journal must
be sent to bilgesam@bilgesam.org. Within the e-mail, the proposed article sho-
uld be attached, together with a brief statement requesting the article’s inclu-
sion in the Wise Strategy Journal. Brief (100 words) biographical information
about the writer should also be included.
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The submission process will include notifying the writer of changes and cor-
rections to the article that have been suggested by the selected referees. Aut-
hors must then re-send the final amendments to the article to the above email
address no later than two (2) weeks, or 15 days, after the date when they were
given the appropriate feedback.

12. For further information, please see http://www.bilgestrateji.com/eng
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