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Cok partili rekabetgi siyaset demokrasinin temel 6zelliklerinden ve dnkosullarin-
dan birisidir. Dolayistyla makalede, Tiirkiye’de demokrasinin gelisimi “gok partili
rekabetgi siyasetin dogusu” baglaminda ele alintyor. CHP nin otoriter karakteri ve
yapist 1923-1945 déneminde ¢ok partili rekabetgi siyasetin dogusunu engelledi.
Ikinci Diinya Savas1 yillarinda ve sonrasinda meydana gelen i¢ ve dis gelismeler
ise ¢ok partili rekabetgi siyaset i¢in siyasal, ekonomik ve toplumsal zemini hazir-
lad1 ve CHP iktidarina baski uyguladi. Béylece yeni i¢-dis gelismeler ve baskilar
1945-1950 doneminde Tiirkiye’de cok partili rekabetgi siyaseti dogurdu.
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Abstract:

Multi-party competitive politics are one of the major characteristics and precondi-
tions of democracy. Thus, in the article, the development of democracy in Turkey
is studied within the context of “emergence of multiparty competitive politics.”
The authoritarian character and structure of the Republican People’s Party (CHP)
hindered the emergence of multi-party competitive politics in the 1923-1945 pe-
riod. Internal and external developments during and after the Second World War
prepared the political, economic, and social ground of multi-party competitive
politics and forced the CHP government to accept multi-party politics. Consequ-
ently, new internal-external developments and pressures in Turkey also produced
multi-party competitive politics in the period of 1945-1950.
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GIRiS

Demokrasi, sadece vatandaslarin periyodik olarak belli araliklarla oy kullanmala-
1 degildir; oy kullanmadan 6te vatandaslarin, kamusal meseleler hakkinda bilgi
sahibi olmalar1 ve bu meseleler ile ilgili kararlarin alinma ve uygulanma siireg-
lerine katilmalaridir. Bilgi edinme ve katilim siirecini (yani demokrasiyi) sagla-
yan 6nemli araglardan ikisi siyasal partiler ve baski gruplaridir. Dolayisiyla “gok
partili rekabetci siyaset”, demokrasinin temel 6zelliklerinden ve énkosullarindan
birisidir.

Tiirkiye’de ¢ok partili rekabetgi siyasetin dogusu, uzun soluklu ve sancili mo-
dernlesme siireci igerisinde gerceklesti. Bu siire¢ “Batililasma” yani “Bat1 gibi
olma”; daha agik bir ifade ile “Bat1 Avrupa medeniyetine ait siyasi, iktisadi, as-
keri, hukuksal ve kiiltiirel deger ve kurumlarin ya oldugu gibi veya kismen de-
gistirilerek ithal edilmesi” siirecidir. Boyle bir siire¢ 1923 devrimi ile baslamadh.
Tiirkiye’nin modernlesme ve demokratiklesme siireci 18. yiizyilin sonlarinda III.
Selim reformlari ile basladi, II. Mahmut reformlari ile hizlandi, 1839 Tanzimat ve
1856 Islahat fermanlar ile derinlesti, Birinci (1876) ve Ikinci (1908) Mesrutiyet
ile olgunlast1. Dolayisiyla, 1923 Kemalist Cumhuriyet Devrimi yaklasik 130 yillik
modernlesme reformlarinin olusturdugu bir zemin iizerinde gergeklesti.! Oyleyse,
modern Tirkiye Cumhuriyeti’nde ¢ok partili rekabetgi siyasetin dogusu yaklasik
130 yillik “modernlesme mirasi” iizerinde gergeklesti.

Bu makale, demokrasinin temel 6zelliklerinden ve 6nkosullarindan birisi olan ¢gok
partili rekabetci siyasetin Tiirkiye’de dogusunu tartigmaktadir. Baska bir ifadeyle,
Tiirkiye’de demokrasinin dogusu, “cok partili rekabetgi siyasetin dogusu” bagla-
minda ele alinmakta ve boylelikle, Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecinin gok
onemli bir yoniine 151k tutulmaktadir. Bu amagla makalede sirastyla Cumhuriyet
Halk Partisi’nin 1950 yilina kadarki evrimi, Terakkiperver Cumhuriyet Firka-
st ve Serbest Cumhuriyet Firkast deneyimleri, 1945-1950 déneminde Demokrat
Parti’nin kurulusu ve iktidara gelisi incelenmektedir.? Tiim bu konulara ge¢ilme-
den Once siyasal partiler hakkinda genel bir teorik ¢ergeve sunulmaktadir.

1. SIYASAL PARTILER

LaPalombara ve Weiner’e gore siyasal parti olmanin dort kriteri vardir: (i) Stirek-
liligi olan kurumsal 6rgiit, (ii) tilke ¢apinda iyice yerlesmis kalici orgiitsel ag, (iii)
siyasal iktidari ele gegirme amaci, (iv) halkin destegini alma kaygisi/¢abasi.> Bu
kriterlere gore; siirekli ve istikrarlt bir 6rgiit yapisindan yoksun siyasal hizipler,
iilke capinda orgiitsel ag1 olmayan parlamento gruplari, siyasal iktidari etkilemeyi

' Modernlesme siireci hakkinda bkz. ilber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyili, (istanbul: ileti-
sim Yayinlari, 2005)

2 Ashinda 1945-1950 déneminde toplam 28 yeni siyasal parti kuruldu ve boylece Tiirkiye’de gok par-
tili rekabetgi siyaset olustu. Kurulan bu yeni partilerden en 6nemlisi/gticliisii, 1950 se¢imlerinde tek
basima iktidara gelen ve 27 Mayis 1960 askeri darbesine kadar 10 y1l boyunca iilkeyi yonetecek olan
Demokrat Parti oldu. Bu nedenle makalenin son boliimiinde, 1945-1950 déneminde kurulmus olan 28
yeni siyasal parti i¢inden sadece Demokrat Parti ele alinmistir.

3 Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, (Istanbul: Der Yayinlari, 1987), 181.



Bilge Strateji, Cilt 4, Sayt 7, Giiz 2012

(ele gecirmeyi degil) amaclayan baski gruplari, halk destegi aramayan siyasi ku-
lipler/dernekler/cemiyetler ve darbeci gruplar siyasal parti sayilamazlar.

Fransiz siyaset bilimci Maurice Duverger’e gore siyasal partiler ya parlamento
icinden ya da parlamento digindan dogarlar. Parlamento i¢inden dogan partiler,
parlamenterlerin ortak diisiince ve amaglar etrafinda bir araya gelerek parlamento
icinde siyasal grup olusturmalari, oy hakkinin gelismesi neticesinde halkin deste-
gine yonelmeleri ve yerel 6rgiitlenme aglari olusturmalari neticesinde ortaya gikar.
Parlamento disinda dogan partiler ise, parlamento dis1 aktorler tarafindan kurulan
partilerdir. Ornegin 19. yiizy1lda Avrupa iilkelerinde is¢i sendikalar1 veya sosyalist
diisince dernekleri/ cemiyetleri/kuliipleri tarafindan kurulan sosyalist partiler ve
kiliseler veya cesitli dinsel gruplar (tarikatlar, mezhepler, cemaatler) tarafindan
kurulan muhafazakar partiler bu tip partilerdir. Ayrica Ikinci Diinya Savasi sonra-
sinda bagimsizliklarini kazanan Afrika ve Asya tlkelerinde kurulan ulusalci-ba-
gimsizlike1 partiler de parlamento dis1 kurulan partilere rnektir. Clinki bu partiler
parlamento igerisinde degil, somiirgeci devlete karsi verilen bagimsizlik miicade-
lesi (kurtulus savaslar) siirecinde kurulmus olan partilerdir.

Duverger iki ana parti tipi tanimlanustir: Kadro partileri ve kitle partileri. Kadro
partileri kisitli oy doneminde iktisadi ve siyasal elitler tarafindan kurulmus zayif
orgiitli, i¢ disiplini az, i¢ iliskileri gevsek, halktan kopuk, se¢im zamaninda hare-
kete gegen, secim zamani disinda ise faaliyetleri az olan partilerdir. Kitle partileri
Avrupa ve ABD’de kisitli oydan genel oya gegis siirecinde is¢i ve koylii sendika-
lari/dernekleri/orgiitleri tarafindan kurulmus, belli bir parti ideolojisi etrafinda i¢
disiplini ve iligkileri siki, hem se¢im doneminde hem de se¢im dig1 zamanlarda
faaliyetleri yogun, miimkiin oldugu kadar genis halk yiginlarina ulagsmaya calisan
giiclii orgiitlii partilerdir.

19. yiizy1lda Avrupa’da liberal ve muhafazakar partiler “kadro partileri” seklinde,
sosyalist, sosyal demokrat ve ¢ift¢i/koylii partileri ise “kitle partileri” seklinde ku-
ruldu. Yani sagci partiler kadro, solcu partiler ise kitle tipi partiler seklinde ortaya
¢ikti. Ama Birinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan fasist partiler sagci olmalari-
na ragmen kitle partisi 6zelligi tagiyordu. Mussolini’nin Fasist Partisi ile Hitler’in
Nasyonel Sosyalist Partisi buna 6rnektir. Segme-segilme hakkinin tabana dogru
genislemesi ve kitle partilerinin giiclenmesi sonucunda kadro partileri, geleneksel
yapilarini ve taktikleri degistirmek zorunda kaldi. Boylece kadro partileri, gittik-
¢e parti i¢i disiplinini sikilastirmaya, orgiit yapisini gliglendirip yayginlagtirmaya,
faaliyetlerini yogunlastirmaya ve halk yiginlarina eskisine oranla daha fazla 6nem
vermeye basladi.

Daort tip parti sitemi vardir: Tek partili sistem, ¢ok partili sistem, iki partili sistem
ve hakim parti sistemi. Tek partili sistem, adindan da anlasilabilecegi gibi, tek
bir partinin oldugu, siyasal rekabetin olmadig1 ve adeta parti ile devlet yonetim-
lerinin i¢ ige gegtigi/birlestigi sistemdir. Bu tip parti sistemi fasist rejimlerde ve
1990’11 yillarin basinda yikilmis olan sosyalist iilkelerde goriildii. Ayrica, Tkinci
Diinya Savasi sonrasinda bagimsizligini kazanan Afrika ve Asya tilkelerinin ezici
cogunlugunda tek partili sistemler mevcuttu. Bu tip tilkelerde sistemin tek hakimi
olan parti, devlet aygitini kullanarak iilkeyi ve toplumu tepeden asagi dogru “mo-
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dernlestirmeye” ¢alisir, yani “modernlestirici gorev” iistlenir. Tek parti iktidarina
kargt muhalefet etmek “ulusal devlete, ulusal bagimsizliga, iilkenin biitiinliigline
ve modernlegsmeye kargt muhalefet etmek™ olarak algilanir/degerlendirilir.

Cok partili sistem, iktidara aday ikiden ¢ok partinin var oldugu ve bu partiler ara-
sinda siyasal rekabetin yagsandigi sistemlerdir. Bu tip sistemlerde hicbir parti ge-
nellikle tek basina iktidar1 ele alamadigi icin partiler arasi ittifaklara ve koalisyon-
lara sikga rastlanir. Hiikkiimetler de genellikle koalisyonlar seklinde kurulur. Eger
iilkede sadece iki parti var ise veya var olan ¢ok sayidaki partilerden sadece ikisi
iktidara aday olabiliyorsa, buna iki partili sistem denir. Amerikan ve Ingiliz parti
sistemleri buna en giizel 6rneklerdir. Hakim parti sisteminde ise ¢ok sayida parti
arasindan sadece birisi iktidari elinde bulundurur, diger partiler iktidar partisine
rakip olamayacak kadar zayiftir ve iktidar partisi hemen hemen tim toplumsal
kesimleri kapsar.

Bu parti sistemleri gesitli tarihsel, sosyo-kiiltiirel ve ideolojik faktorlere gore or-
taya ¢ikip gelisir. Ayrica, M. Duverger’e gore se¢im sistemleri ile parti sistemleri
arasinda siki1 bir iliski vardir: Tek turlu gogunluk se¢im sistemi iki partili sisteme,
iki turlu ¢ogunluk sec¢im sistemi ittifaklarla yumusatilmis ¢ok partili sisteme ve
nispi temsili se¢im sistemi kati (partiler arasi ittifaklarin kurulmadigi) cok partili
sisteme yol agar.*

Siyasal partiler, ilk olarak Bat1 Avrupa iilkelerinde ve ABD’de kapitalizmin, bur-
juva toplumunun, sanayilesmenin ve kentlesmenin siyasal {iriinleri olarak 19. yiiz-
yilda ortaya ¢ikti. Ardindan Avrupa ve ABD disindaki diger iilkelerde de siyasal
partiler ortaya ¢ikip gelisti. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise siyasal partiler
artik siyasal hayatin ve demokrasinin vazgecilmez aktorleri haline geldi. Hem tek
partili sosyalist lilkelerde hem de ¢ok partili kapitalist/liberal iilkelerde siyasal
partiler siyasal hayat i¢inde ¢ok dnemli roller iistlenmeye bagladi.

Bati Avrupa iilkelerinde ve ABD’de siyasal partiler genellikle toplumsal hareket-
ler ve miicadeleler icinde dogup gelisti. Elbette, entelektiiel ve siyasal seckinler de
siyasal partilerin kurulmasinda ve gelismesinde 6nemli rol oynadilar. Ama bu sii-
recin ana dinamigini is¢iler, koyliiler ve burjuvazi gibi degisik toplumsal siniflary/
kesimleri i¢ine alan ve devrimlere kadar varan toplumsal hareketler/miicadeleler
olusturdu. Bu nedenle Lipset ve Rokkan’a gore dort tip “toplumsal miicadele/¢ga-
tisma” Avrupali siyasal partileri dogurdu ve gelistirdi: (i) merkez-gevre miicade-
lesi; (ii) devlet-kilise miicadelesi; (iii) tarim-sanayi miicadelesi; (iv) is¢i-igveren
miicadelesi.

Merkez-¢evre miicadelesi, feodal par¢alanmisliktan merkezi ulus-devlete gecis
stirecinde ortaya cikti ve merkezci-ulusalct partiler ile bolgeselci-ayrilikgr parti-
leri dogurdu. Devlet-kilise miicadelesi, reform hareketleri ile burjuva devrimleri

4 Partilerin dogus kokenleri, parti tipleri, parti sistemleri ve parti sistemlerini doguran nedenler hak-
kinda daha ayrint1 bilgi icin bkz.: Maurice Duverger, Siyasal Partiler, (Cev.) Ergun Ozbudun, (Ankara:
Bilgi Yaymevi, 1974) ve Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, (Ankara: Ankara Universitesi, 1979)

3 Ahmet Kotil, “Diinyada ve Tiirkiyede Siyasal Partiler”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
Cilt 7-8, (Istanbul: iletisim Yayinlar1, 1983), 2000.
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sirasinda ortaya ¢ikt1 ve liberal laik partiler ile muhafazakar partileri iiretti. Sanayi
devrimi ve hizli kentlesme siirecinde ortaya ¢ikan tarim-sanayi miicadelesi giftgi/
koylii partilerini dogurdu. Is¢i-isveren miicadelesi ise kapitalist {iretim iliskilerinin
geligsmesi ve yayginlasmasi ¢ergevesinde olusup biiyiiyen is¢i ve kapitalist siniflar
arasinda ortaya ¢ikt1. Bu ¢etin miicadele sosyalist, sosyal demokrat ve liberal par-
tilerin dogup gelismesinin zeminini hazirladi.®

Asya, Afrika ve Latin Amerika {ilkelerinde ise farkli bir siire¢ yasandi. Cilinki
bu kitalarda kapitalizm, burjuva toplumu, sanayilesme ve kentlesme Avrupa ve
ABD’ye gore ¢ok daha geg gelisti. Ayrica bu kitalar Bat1 Avrupali gelismis (mer-
kez) kapitalist devletler tarafindan somiirgelestirildi ve ¢ok uzun yillar bu statiide
kaldi. Dolayisiyla Avrupa’da siyasal partileri doguran miicadeleler bu kitalarda
ya hi¢ yasanmadi ya da ¢ok diisiik diizeyde yasandi. Bu kitalarda siyasal partiler
kismen 19. yiizyilin ikinci yarisinda, ama biiyiik 6l¢iide 20. yiizyilda ortaya ¢ikip
gelisti. Bu kitalardaki partileri kuranlar genellikle {ilkelerin askeri-sivil biirokrat-
lar1 ve aydinlari oldu. Partilerin temel amac1 Avrupa’daki gibi ig¢ilerin, kdyliilerin
veya burjuvazinin taleplerini ve programlarini iktidara tastyip bu kesimlerin ¢ikar-
larint savunmak degildi. Temel amag toplumun bir biitiin olarak “modernlestiril-
mesi” ve “ulus devletin insas1” idi.

Bu iilkelerde modernlesme siireci ilerledikge ve kapitalist tiretim iliskileri gelis-
tikge yerel kapitalist ve is¢i siniflart olustu. Koyliiliik, tarim triinleri tiretip ihrag
eden bu azgelismis (¢evre) kapitalist iilkelerde kalabalik ve gii¢lii idi. Boylece,
modernlesme ve kapitalistlesme siirecinde bu {i¢ toplumsal sinif (koyliiler, gelis-
mekte olan kapitalistler ve isciler) arasinda iktisadi, siyasal ve sosyo-kiiltiirel ¢e-
liskiler ortaya ¢ikmaya basladi. Ancak bu asamadan sonra Asya, Afrika ve Latin
Amerika tilkelerinde Avrupa’dakine benzer is¢i, burjuva ve koyli partileri dogup
gelisti. Ama bunlar, Avrupa’daki benzerleri kadar devletten bagimsiz olamadi.
Ciinkii ge¢ modernlesen ve kapitalistlesen bu iilkelerde askeri-sivil biirokrasinin
partiler ve siyaset lizerinde ¢ok gii¢lii kurumsallagsmis vesayeti vardi. Giglii aske-
ri-sivil biirokrasi vesayetine ve sik sik gergeklesen askeri darbelere ragmen bazi
(hepsi degil) Asya, Afrika ve Latin Amerika iilkelerinde ¢ok partili rekabetci siya-
set gelismeyi basarabildi. Bu basari bir giinde kendiliginden gelmedi. Bunun igin,
basta is¢i sinifi olmak tizere sivil toplum askeri-sivil biirokrasiye karsi miicadele
etti ve ¢etin miicadeleler siirecinde biiylik bedeller 6dedi.

Koken olarak parlamento i¢inden veya disindan tiiremis olsun, tip olarak kadro
veya kitle partileri olsun, sistem olarak tek partili veya gok partili olsun, ortaya
cikis sekli olarak toplumsal miicadeleler veya elitler (askeri-sivil biirokrasi, siyasi-
ler, servet sahipleri, entelektiieller, vs.) tarafindan kurulmus olsun, siyasal partiler
tim tlkelerde ¢cok dnemli islevler iistlenen siyasal orgiitlerdir. Bu islevlerin en
onemlileri sunlardir: Yoneticilerin egitilmesi ve degistirilmesi; siyasal program
geligtirme; iktidar ile toplum arasinda haberlesmeyi ve iletisimi saglama; mevcut
siyasal sistemi mesrulastirma ve radikal unsurlar1 sistem igine ¢ekme; toplumsal
siniflarin/gruplarin taleplerini diizenleme; sivil toplumun siyasal katilimini ve si-

6 Bkz.: Seymour Martin Lipset, Stein Rokkan, “Cleavage Structures, Party Systems, and Voter Align-
ments”, The West European Party System, (Ed.) Peter Mair, (Oxford: Oxford University Press, 1990),
91-138.
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vil denetimi saglama; siyasal sistemin degisimine olanak saglama; sosyo-ekono-
mik béliinmeleri ve ¢catismalari siyasal iktidara yansitma ve tasima; siyasal kiiltiirii
sekillendirme.”

2. CUMHURIYET HALK PARTISi’NiN KURULUSU, GELiSiMi VE
IKTIDARI®

Kurtulus Savasi doneminde Anadolu’nun pek ¢ok ilinde yerel direnis orgiitleri
kuruldu. Temel sorun tilkenin isgalden kurtarilmasi i¢in halkin seferber edilmesi
idi. Bu amag¢ dogrultusunda kurulmus olan en 6nemli ve kapsamli 6rgiit Anado-
lu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti (ARMHC) oldu. Ulke ¢apinda faaliyet
gosteren tiim direnis orgiitlerini bir ¢at1 altinda toplamayi, her tiirli firkaciligt ve
hizip ayriligini ortadan kaldirmay1 ve boylece diismana karsi topyekiin bir direnis
gelistirmeyi amaclayan Cemiyet, Eyliil 1919’da Sivas Kongresi’nde kuruldu.

Daha kurulus asamasinda ARMHC iginde iki grup ortaya ¢ikti: Mustafa Kemal’in
(Atatiirk) liderligini yaptig1 Birinci Grup ile muhaliflerin olusturdugu Ikinci Grup.
Birinci Meclis Ankara’da toplandiginda ARMHC c¢ogunlugu olusturmaktaydi.
Ayrica Meclis’te Tesaniit Grubu, Halk Ziimresi, Islahat Grubu, Yesil Ordu, Tiir-
kiye Komiinist Firkas1 ve Halk Istirakiyun Firkas: gibi baska gruplar da vardi. Bu
gruplar 1921 ve 1922 yillarinda tasfiye edildi. Boylece Meclis’te sadece ARMHC
kald1. Boyle bir ortamda Birinci Grup ile ikinci Grup arasindaki ¢atigma sertlesti.
Sertlesen catisma ve anlagmazlik Meclis’i ¢calisgamaz duruma getirdi. Bu nedenle
her iki gruba mensup mebuslar 1 Nisan 1923 giinii se¢cimlerin yenilenmesi kararini
alarak Birinci Meclis’i dagittilar.

Birinci Grup, secim galismasi olarak “Dokuz Umde (ilke)” adli beyannamesini
hazirladi. Bu beyanname, “Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Reisi
Gazi Mustafa Kemal” imzastyla 8 Nisan 1923’te yayimlandi. Beyannamede ilke-
ler ve hedefler soyle siralanmaktaydi: iktisadi kalkinmay1 saglamak; memleket
ve milletin refahini saglamak; giiven ve asayisi saglamak; biitiin kanunlar1 yeni-
den ele almak ve diizenlemek; asar usuliinii diizeltmek; tiitiin ekim ve ticaretini
yeniden diizenlemek; giftcileri, sanayicileri ve tliccarlar1 destekleyecek sekilde
bankalar1 yeniden diizenlemek; Ziraat Bankas1 sermayesini ve kredilerini artir-
mak; ziraat makineleri ithalatini artirmak; yatirimlari tesvik etmek; demiryollari
yapmak; ilkdgretimi birlestirmek ve merkezilestirmek; saglik ve sosyal yardim

7 Daha fazla bilgi igin bkz. Cam, a.g.e., 187-202.

8 Bu béliim icin kullanilan temel kaynaklar: Feroz Ahmad, “Tiirkiyenin Cumhuriyet Dénemi Siyasal
Geligmeleri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 7, (Istanbul: fletisim Yayinlari, 1983),
1991-1994; Mete Tungay, “Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1950)”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye An-
siklopedisi, Cilt 8, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1983), 1923-2024; Tungay, “Siyasal Gelismenin Evrele-
ri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 7, (Istanbul: fletisim Yayinlar1, 1983), 1967-1977;
Sina Aksin, “Cumhuriyet Halk Partisi'nin Siyasal, Toplumsal ve Ideolojik Kékenleri”, Cumhuriyet
Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 8, (Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 1983), 2037-2040; Cemil Kogak,
“Siyasi Tarih (1923-1950)”, Tiirkiye Tarihi, cilt 4: Cagdas Tiirkiye, 1908-1980, (Ed.) Sina Aksin, (Istan-
bul: Cem Yayinevi, 1997), 85-141; Kogak, “Tek Parti Yonetimi, Kemalizm ve Seflik Sistemi: Ebedi Sef
/ Milli §ef”, Modern Tiirkiyede Siyasi Diistince, Cilt 2, Kemalizm, (Ed.) Tanil Bora, Murat Giiltekingil,
(Istanbul: {letisim Yayinlari, 2002), 119-137; Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, Cilt
6, (Istanbul: letisim Yayinlari, 1988), 1914-1924.
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kurumlarmi diizenlemek; askerlik siiresini kisaltmak; 6zel tesebbiisli koruyacak
kanunlar ¢ikarmak.

Dokuz Umde ile se¢imlere giren ARMHC Birinci Grubu, Ikinci Grubu Meclis
disinda birakmayi basardi. Ikinci Meclise Ikinci Gruptan ancak ii¢ kisi girebil-
di. Ikinci Meclis, 7 Agustos giinii toplandiginda giindemdeki en &nemli konu
kurulacak partinin tiiziigiinii hazirlamak idi. Dokuz Umde esas alinarak 9 Eyliil
giinii “Halk Firkas1 Nizamnamesi” kabul edildi. Iki giin sonra “Halk Firkas1” res-
men kurulmus oldu.’ Firkanin ismi, 10 Kasim 1924’te “Cumhuriyet Halk Firkasi
(CHF)” ve Mayis 1935°te 4. Biiyiik Kurultayda “Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)”
olarak degistirildi.

1923 tiiziigii partinin amacini (i) milli hakimiyetin halk i¢in ve halk tarafindan
kullanilmasina rehberlik etmek, (ii) tilkeyi modernlestirmek ve (iii) hukuk devle-
ti diizenini kurmak olarak tanimladi. Partiye iiye olabilmenin 6n kosullar1 ise su
sekilde belirlendi: Partinin bu {i¢ amacini kabul etmek, yakin gegmiste yolsuzluk
ve zararli ¢alismalar yapmamis olmak, Kurtulus Savasi’na karsi bir tutum takin-
mamis olmak, 6zel ve siyasi bir ¢ikar saglamaya ¢alismamak, birlik ve dayanigsma
prensibini ve ortamini bozmamak.

1925 Haziran’inda CHF iilkeyi 14 bolgeye boldii ve her bolgeye birer miifettis ata-
yarak genel bir drgiitlenmeye giristi. Orgiitlenme modeli son derece merkeziyetgi
ve otoriter bir 6zellik tasiyordu. Bolge miifettisleri ve il parti teskilati bagkanla-
11 (mutemetler) partinin Umumi Idare Heyeti tarafindan tayin ediliyordu. 1925
yilinda belediye baskanlart secim yerine atama yoluyla belirlenmeye baslaninca
yerel yonetimler, partinin Umumi Idare Heyeti ve tabi ki Genel Bagkan Atatiirk’{in
kontroliine girdi.

Ekim 1927°de toplanan 2. Biiyiik Kurultay,!® partinin niteligini “Cumhuriyet-
¢i, Halk¢i, Laik ve Milliyet¢i” olarak belirledi. Boylece “Kemalizm’in Altt
Ilkesi”nden ve “CHP’nin Alt1 Oku”ndan dérdii ilk defa bu kongrede agiklanmus
oldu. Giivenligin ve asayisin saglanmasi, mali durumun iyilestirilmesi, hukuk dev-
leti prensibinin gelistirilmesi, sosyal hayatin esasini teskil eden ailenin korunmasi
ve desteklenmesi, ekonominin gelistirilmesi, milli, laik ve parasiz egitimin gelisti-
rilmesi, dis siyasette bariscil iliskilerin gelistirilmesi ve bagimsizligin korunmast,
tarim ve sanayi kesimlerinin krediler ile desteklenmesi, bir devlet bankasinin ku-
rulmasi, biiyiik sanayi yatirimlarinin gerceklestirilmesi bu Kurultayda belirlenen
hedefler oldu. Kurultayda kabul edilen yeni tiiziik, “Gazi Mustafa Kemal Atatiirk
Hazretleri ni partinin “Degismez Genel Baskan™1 ilan etti.

CHF, kurulusundan 1931 yilina kadar programsiz bir parti olarak varligini siirdiir-
dii. Dokuz Umde ile 1923 ve 1927 tiiziikleri partinin programi yerine gegti. Mayis

9 Genel Bagkan Mustafa Kemal (Atatiirk); Genel Baskan Yardimeist Ismet (Indnii); Genel Sekreter
Recep (Peker); Uyeler Sabit (Sagiroglu), Celal (Bayar), Cemil (Uybadin), Refik (Saydam), Saffet (Ari-
kan), Minir Hiisrev (Gole), Kazim Hiisnii, Zilfii (Tigrel).

10 ARMHC nin kuruldugu 1919 Sivas Kongresi, partinin 1. Biiyiik Kurultayr” olarak kabul edilmisti.
Bu nedenle, Halk Firkasi’nin resmen kurulusundan dort yil sonra toplanmis olan 1927 Kurultayi, par-
tinin “2. Biiyiik Kurultay1” olarak kabul edildi.
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1931°de toplanan 3. Biiyiikk Kurultay ilk parti programii hazirlayip kabul etti.
Bu program, “Alti Ok un eksik oklarini tamamladi. 2. Kurultayda kabul edilen
ve parti tiizigline giren dort ilke’ye ilaveten, devletgilik ve inkilapgilik ilkeleri
de parti tliziigline ve programina sokuldu. Boylece, Recep Peker tarafindan “Alti
OK” semboliine sokulan Kemalizm’in alt1 ilkesi tamamlanmis oldu.

Kurultay, halkgilik ilkesi baglaminda “smif yok, isboliimii var” ilkesini benimse-
di. Bdylece, bat1 liberal Avrupa’da 19. yiizyilda gelistirilen ve 20. yiizyilin ikinci
ceyreginde Alman ve italyan fasist partileri tarafindan benimsenen “organizmaci
toplum anlayisi”, CHF tarafindan 6ziimsenmis oldu. Ayrica bu kurultayda, “kor-
poratist sermaye birikimi modeli” kabul edildi: “Normal sermayenin yegane kay-
nag milli galisma ve tasarruftur” hilkmiinii parti programma alan CHF, devlet
eliyle yatirimlarin yapilmasini ve milli miitesebbislerin (yani Tiirk milli kapitalist
sinifin) desteklenmesini “milli iktisadi politika” olarak kabul etti.!' Siyasi kadrolar
ve yiiksek biirokrasi ile Tiirk ticaret burjuvazisi arasinda kurulan isbirligi yeni zen-
ginler tabakasini meydana getirdi.'? Bu stratejik isbirligi, buglinkii gelismis Tirk
milli kapitalist sinifinin temelini olusturdu.

3. Kurultayda kabul edilen yeni tiiziige gore, degismez Genel Baskan kendi yar-
dimcisii ve parti Genel Sekreteri’ni segecek; bu {igliiniin olusturacagi organ da
parti milletvekili adaylarini tayin edecek. Boylece, CHF disinda baska bir partinin
olmadig1 ortamda, TBMM ’nin tiim milletvekilleri “Degismez Genel Baskan-Ge-
nel Baskan Yardimcisi-Genel Sekreter iicliisii” tarafindan belirlenmeye baslan-
di. Millete diisen gorev, tayin edilen isimlere oy vermek olacaktir. Dolayisiyla,
degismez Genel Baskan ve onun tayin ettigi iki isim (Genel Baskan Yardimcisi
ile Genel Sekreter) sadece parti politikasini degil ayn1 zamanda yasama organini
(TBMM) da belirliyor ve kontrol ediyordu.

Kurultayda alinan bir baska karar, partinin daha sik1 ve yaygin bir érgiitlenmeye
gitmesi ve Alt1 [lke’nin millete anlatilmast oldu. Bu dogrultuda 19 Subat 1932°de
halkevleri kurulmaya baslandi. Halka Alt1 ilke’yi benimsetmek ve halkit CHF ’nin
kontroliine sokmak amaciyla toplam 478 halkevi ve 4.322 halkodasi a¢1ld1."* Bun-
lar, CHP muhalefetini bastirmak amactyla 8 Agustos 1951°de Demokrat Parti ik-
tidar1 tarafindan kapatilacaktir.

Mayis 1935°te toplanan 4. Biiyilk Kurultay, “Firka’y1 “Parti”ye doniistiirdii.
CHP’nin 4. Kurultayi, parti-devlet 6zdesligini ilan etti: “Parti, kendi bagrindan
dogan hiikiimet teskilati ile parti teskilatini, birbirini tamamlayan bir birlik tanir”
(1935 Tiiziigii, madde 95). Parti-devlet 6zdeslesmesi, ikinci Diinya Savasi’nin so-
nuna kadar devam etti. Bu otoriter anlayis ve uygulama, ancak Mayis 1946°da
toplanan Olaganiistii Kurultayda i¢ ve disg baskilar nedeniyle terk edilecektir.

' CHP iktidar1 doneminde korporatizm hakkinda bkz.: Aykut Kansu, “Tiirkiye’de Korporatist Diisiin-
ce ve Korporatizm Uygulamalar1”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Cilt 2, Kemalizm, (Ed.) Tanil
Bora, Murat Giiltekingil, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2002), 259-266.

12 Korkut Boratav, “Iktisat Tarihi (1908-1980), Tiirkiye Tarihi, Cilt 4: Cagdas Tiirkiye, 1908-1980
(Ed.) Sina Aksin, (Istanbul: Cem Yaymevi, 1997), 292-293.

13" Frangois Georgeon, Osmanli-Tiirk Modernlesmesi (1900-1930), (Cev.) Ali Berktay, (istanbul:
YKY, 2006), 71.
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18 Haziran 1936°da yayimlanan Genel Baskan Vekili Ismet Inonii’niin genelgesi,
parti faaliyetiyle hiikiimet idaresi arasinda daha siki bir yakinlik ve beraberlik sag-
lanmas1 gerektigini agikladu:

“Cumhuriyet Halk Partisi’nin, memleketin siyasal ve sosyal ha-
yatinda giittiigii yiilksek amaglarin gergeklestirilmesini kolaylas-
tirmak ve Parti’nin gelismesini artirmak ve hizlandirmak icin
bundan sonra Parti faaliyetiyle Hiikiimet idaresi arasinda daha
siki bir yakin-lik ve daha ameli bir beraberlik saglanmasina ka-
rar verilmigtir.”*

Bu genelge dogrultusunda Igisleri Bakani, CHP Genel Y&netim Kurulu iiyeligine
alind1 ve kendisine partinin Genel Sekreterlik gorevi verildi. Ayrica tiim illerde va-
liler CHP il teskilatlar1 bagkanliklaria ve miilki genel miifettisler de parti mufet-
tisligine getirildi. Tiirkiye Cumhurbaskanligi ile CHP Genel Baskanligi makam-
lar1 ise 29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilanindan beri zaten Atatiirk’iin sahsinda
birlesmis idi. Ayrica, Eyliil 1923°te Halk Firkas1 kuruldugundan beri Ismet Indnii
hem Bagbakanlik hem de parti Genel Bagkan Yardimcilig1 gérevlerini iistlenmek-
teydi. 1937 yilinda Ismet Inonii istifa edince Cumhurbaskan1 ve CHP Genel Bas-
kan1 Atatiirk tarafindan Bagbakanlik gorevine atanan Celal Bayar, ayn1 zamanda
CHP Genel Baskan Yardimciligi gorevini de istlendi. Bu durum (Bagbakanlik
ve CHP Genel Baskan Yardimciligi makamlarmin ayni kiside toplanmasi) Eyliil
1947°ye kadar siirdii. Bu tarihte Hasan Saka Basbakan olurken parti Genel Baskan
Yardimcist Hilmi Uran oldu.

Parti-devlet 6zdeslesmesi, 13 Subat 1937°de CHP programinda yer alan Alti
Ok’un anayasaya girmesiyle en yiiksek noktaya ulasti. Ciinkii artik bu tarihten
itibaren CHP’nin “Alt1 Oku” aym zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de “Alt1 iI-
kesi” haline geldi. Bu siireci yumusatan iki gelisme 1939 yili iginde gergeklesti: 29
Mayis’ta toplanan 5. Biiyiik Kurultay parti Genel Sekreteri’ni hiikiimet disinda bi-
rakarak Genel Sekreterlik-i¢isleri Bakanlig1 6zdesligine son verdi. Bu kurultaydan
bir ay sonra alian yeni bir parti karari, il valiligi ve CHP Il Bagkanlig1 gorevlerini
birbirinden ayirdi.

Fakat bu iki gelismeye ragmen parti-devlet 6zdesligi devam etti. Ozdeslik sonu-
cunda ozellikle CHP ile ordu arasinda “derin ve koklii baglar” olustu.'S CHP ve
ordu iginde “tek parti-tek devlet-tek millet-tek lider” anlayisi gelisti ve bu anlay1s
devletin “resmi ideolojisi” haline getirildi. Bu anlayis/ideoloji aslinda CHP tara-
findan iiretilmedi, Italya ve Almanya’daki fasist rejimlerden ithal edildi.' Bu fasi-
zan anlayis/ideoloji sonucunda “CHP-Tiirkiye Cumhuriyeti-Tiirk Milleti-Atatiirk
ozdesligi” ortaya ¢ikti. Bu “resmi ideoloji ve 6zdeslik” topluma dayatilmaya cali-
sildi. Béylece kagmilmaz olarak CHP “baskici-otoriter partiye”, bir biitiin olarak

14 Bkz.: Hikmet Bila, Sosyal Demokrat Siire¢ I¢inde CHP ve Sonrasi, (Istanbul: Milliyet Yayinlar1,
1987), 94-95.

15 Sungur Savran, Tiirkiye’de Sinif Miicadelesi, Cilt 1 (1919-1980), (Istanbul: Kardelen Yayinlari,
1992), 139.

16 Feroz Ahmad, ittihatgiliktan Kemalizme, (Cev.) Fatmagiil Berktay, (istanbul: Kaynak Yaynlari,
1999), 176-177.
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siyasal rejim de “baskici-otoriter rejime” doniistii.

Atatiirk’iin 6limii tizerine 11 Kasim 1938 sabah1 CHP Meclis Grubu yeni Cum-
hurbaskani adayini belirlemek icin toplandi. Malatya mebusu Ismet Inénii iizerin-
de karar kilindiktan sonra toplanan TBMM Genel Kurulu oy birligiyle inénii’yii
Cumbhurbagskani segti. 26 Aralik’ta toplanan CHP Olaganiistii Kurultay1, Atattirk’i
partinin “Ezeli Bagkan”1 ilan ederken, Ismet Inonii’yii bosalan “Degismez Genel
Baskanlik” makamina oturttu. Ayrica Cumhurbaskani Ismet Inonii, Tiirk milleti-
nin “Milli Sef”i ilan edildi. Bu durumun gerekgesi, yapilan tiiziik degisikliginde su
satirlarla agiklanip mesrulastirilmaya calisildi:

“Siyasi partiler, milli ve vatani yiiksek menfaatleri temin edici
prensiplerde kanaatleri birlesmis vatandaslarin teskil ettikleri
siyasi cemiyetlerdir. Millet arasinda politik kanaatleri birbirine
uygun olanlar kendi halinde daginiktirlar, bunlari ancak bir sef
birlestirir ve hepsini bir teskilat altinda toplar.

Sefin rolii her memlekette ve bilhassa parti hayatina yeni girmis
memleketlerde ¢ok mithimdir. Ciinkii, politik kanaatleri ekseri-
ye prensipler halinde birlestirip olgunlastiracak ve prensipleri
zihinlere asilayacak ve miitemadiyen besleyecek, memleket si-
yasetine istikamet verecek, millet efradini politik sahada yetis-
tirecek olan Sef’tir.

Her cemiyette ve her parti iginde bu yiiksek vasiflarda sahsiyet-
leri daima hazir bulmak kolay olmadigi gibi bir siyasi partinin
idare-i ailiyesini eline teslim ve emanet ettigi makam ve sahsi-
yet lizerinde sik sik degisiklikler yapmasi da otoriteyi zayiflat-
mak bakimindan mahzurdan ari addedilemez.

Cumbhuriyet Halk Partisi gibi milletin kurtulus ve ilerleyis
miicadelesinde kendisine rehberlik etmis, Cumhuriyetgilik,
Ink1lap-cilik, Laiklik gibi Tiirk milletini miitemadiyen itibar ve
refah mevkiine yiikseltmekte olan prensipleri degismez bir aki-
dei siyasiye olarak kabul ve ilan etmis olan ve siyasi bir partinin
dar gerce-vesinden ¢ikarak, hemen biitiin vatandaslar1 sinesinde
toplamis olan bir partinin sefligine intihap edilecek olan ali sah-
siyetin (Milli Sef) vasfini da iktisab etmis olmasi tabii olduguna
gore Parti Umum Reisi’nin yiiksek sahsiyetini her dort sene-
de bir ve her kurultay toplanisinda miizakere ve miinakasaya
mevzuu ittihaz etmeyip, parti Umum Reisligi’nde (Degismez)
vasfini esas olarak kabul etmek bu yiliksek makamin istikrarini
temin ve otoriteyi takviye bakimindan milli menfaate daha uy-
gun goriilmiistiir.” 17

Milli Sef'ilk is olarak 26 Mart 1939 tarihinde yapilan genel segimde, uzun bir do-

17K urultay zabtindan aktaran Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, (Ankara: Yurt Yayinlari, 1986), 65.
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nemdir Meclis’te gorev almakta olan Cumhurbaskani eski Genel Sekreteri Hasan
Riza Soyak, Fuat Bulca, Neset Omer Irdelp, Siikrii Kaya, Muhittin Baya Pars,
Sakir Kesebir, Recep Ziihtii Soyak, Kili¢ Ali gibi kendisine muhalif kisilerin Mec-
lise girmelerini engelledi. Dolayisiyla 26 Mart se¢iminin en dnemli yonil, gigcegi
burnunda Milli Sef’in, hiikiimet ve partiden sonra Meclis’te de denetim ve otorite-
sini artirmis olmasi ve tamamen kendi onayindan gegmis bir Meclis yaratmasidir.

5. Biiyiik Kurultay 29 Mayis 1939°da toplandi. Parti tiiziglinde yapilan bir de-
gisiklikle “Miistakil Grup” olusturuldu. Buna gore, CHP’li 21 vekil TBMM’de
“Miistakil Grup” olacak ve CHP’den “bagimsiz” davranacak, goriis bildirme ve
oy kullanma hakki olmaksizin CHP Meclis grup toplantilarina katilabileceklerdi.
Meclis toplantilarinda ise, goriislerini kendi grup kararlar1 yoniinde ifade ederek
oylarini kullanacaklardi. “Bagimsiz” olmasi diisiiniilen Miistakil Grub’un baskan1
Inénii idi; Baskan Yardimeisi ise bizzat Inénii tarafindan atanmaktayd.

Miistakil Grup, muhalefetsizlige kars1 artan tepkilere ve Inonii’niin demokratik
olmadig1 yoniindeki elestirilere bir ¢are olarak diisiiniilmiis ve CHP biinyesinde
olusturulmustu. Tabi ki Milli Sef’in bu grubu basibos birakma niyeti yoktu. Ciin-
kii her ne kadar CHP iginden {iretilmis yapay bir uzuv olsa da, zamanla iginde
gercek muhaliflerin yuvalandigi kontrolden ¢ikmis bir yap1 haline gelme ihtimali
mevcuttu Miistakil Grup’un. Iste bu ihtimalden dolayidir ki, Cumhurbaskan1 CHP
degismez Genel Baskan1 Milli Sef Ismet inénii, ayn1 zamanda Miistakil Grup’un
da Baskani oldu. Bu nedenle, 6. Biiyiik Kurultayda (1943) iiye sayis1 35’e ¢ikarila-
cak olan bu grup, hi¢ bir zaman CHP, TBMM ve hiikiimet {izerinde etkin bir dene-
tim kuramadi. Faaliyeti stiresince Miistakil Grup, higbir konuda CHP hiikiimetine
kars1 aleyhte ya da ¢ekimser oy kullanmadi, her zaman hiikiimeti kayitsiz sartsiz
destekledi. Yani “Miistakil” Grub’un adi disinda higbir seyi “Miistakil” degildi.
Miistakil Grub’un ger¢ek anlamda “Miistakil” olmasina bizzat Cumhurbaskani /
CHP Baskan1 / Milli Sef Inénii izin vermedi.

Ikinci Diinya Savasi déneminde i¢ politikada yasanilan 6nemli bir gelisme
11 Kasim 1942 giinii kabul edilen Varlik Vergisi Kanunu oldu. Kanun, savasin
basindan itibaren elde edilen kazanglara hiikiimet tarafindan el konulmasina
olanak veren bir diizenlemeydi. Resmi gerekge, hiikiimet tarafindan “olaganiistii
savag kosullarinin yarattigi yiiksek karliligi vergilemek™ olarak agiklandi. Varlik
Vergisi Kanunu, savas ekonomisi ortaminda karaborsacilik yoluyla biiyiik paralar
kazanmis olan kentlerdeki savas zenginlerinden biiyiik meblaglarda vergi almay1
amaglayan bir kanundu. Kanun; (a) il ve ilge merkezlerinde kimin ne kadar vergi
odeyecegini belirleyecek “servet tespit komisyonlar1” kurulmasini, (b) komisyon
kararlarinin nihai ve kesin olmasini, (c) vergi ddeme siiresinin 15 giin olmasini, (c)
bu siire i¢inde tahakkuk eden vergiyi 6demeyenlerin mallarinin haczedilerek icra
yoluyla satilmasini, (d) buna ragmen borcunu 6deyemeyen miikelleflerin, borgla-
rin1 “bedenen galigtirarak ddetmek” amaciyla ¢aligma kamplarina gonderilmesini
ongoriiyordu.

Uygulamada Tiirklere “hosgorii” gosterilirken, ekonomide énemli rolleri olan
gayrimiislim azinliklara “kat:” davranildi ve bu kesimlerden alman Varlik Vergisi
cok yiiksek tutuldu. Vergiyi verecek kisilerin saptamasinda ve vergi miktarinin
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belirlenmesinde, kisilerin siyasal niifuzlari ve iktidar ile olan baglar1 6nemli rol
oynadi. Sonug, Varlik Vergisi yoluyla “gayrimiislim azinlik sermayesi’ nin énemli
bir béliimiiniin “Miisliiman Tiirk sermayesi ne doniistiiriilmesi oldu.

Ormnegin; Istanbul’da kurulan ii¢c komisyon tahakkuk eden vergi listelerini 18
Aralik 1942°de agikladi. Tahakkuk eden vergilerin %87’si gayrimiislim, %7’si
Miisliiman miikelleflere yiiklenmisti. Geri kalan %6 degisik kalemlerde olup,
bunlarin da ¢ogu gayrimiislim azinliklara ve yabancilara aitti. Aralik 1942 ve
Ocak 1943’te istanbul’da gayrimiislimlere ait binlerce tasinmaz miilk el degistirdi.
El degistiren miilkler arasinda Istiklal Caddesi’ndeki yapilarin biiyiik bir kismi
bulunuyordu. Satilan miilklerin %67’si Tiirkler, %30’u resmi kurum ve kuruluslar
tarafindan alind1. 21 Ocak 1943’ten itibaren Istanbul’da binlerce gayrimiislime ait
ev ve igyerleri Varlik Vergisi kapsaminda haczedilerek son derece ucuza satildi.
Kendilerinden talep edilen varlik vergisini nakit ddeme-dikleri gerekgesiyle 1.400
gayrimiislim, borglarmi “bedenen galisarak 6demek” igin Erzurum Askale’deki
calisma kampina gonderildi. Bu vergi 1944 baslarinda yiirtirliliikten kaldirildi.
Toplam 114 bin miikelleften 315 milyon TL varlik vergisi tahsil edildi.'®

1944°te Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu kabul edildi. Bu kanun ile amagla-
nan, savasin basindan itibaren biiyiik kazanglar saglamis olan kirsal kesimin savas
zenginlerinden biiyiik oranlarda vergiler toplamak idi. Kanun, savas ortaminda
karaborsacilik yaparak biiyiik paralar kazanmis olan toprak agalarini ve tarim tiic-
carlarimi hedef aliyordu. 1946°da kaldirilincaya kadar bu vergiden 167 milyon TL
topland1.!® 1945°te ise Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu hazirlandi. Bu kanun tasa-
ris1 lizerine yapilan tartigmalar esnasinda CHP iginde ciddi ayrisma yasandi. Top-
rak Mahsulleri Vergisi Kanunu ve Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu tasaris1 CHP
i¢indeki zengin toprak agalarini ve tarim tiiccarlarini ¢ok rahatsiz etti. Boylece bu
kesimler CHP den ve “Kemalizm”den koptu.?

Savas yillarinda CHP i¢inde Almanya’ya kars1 biiyiik bir sempati vardi. Bu ne-
denle CHP hiikiimeti 1943 yilinda Almanya’ya kars1 olan anti-fasist, sosyalist ve
demokrat kisilere karst genis kapsamli kovusturma baslatti. Dogudan SSCB or-
dusu ve batidan Amerikan-Ingiliz-Fransiz ittifak1 Alman ordusunu Berlin’e dogru
stipirmeye baslayinca ve 1944’lin baslarinda artik Almanya’nin maglup olacagi
kesinlesince, CHP igindeki “fagist Alman sempatisi” hizla yerini “liberal Ameri-
kan sempatisi’ne birakti. Amerika yanlisi goriinmek amaciyla 1944 yilinda CHP
icinde ve CHP disinda varolan Alman sempatizanlarina/ taraftarlaria yonelik ge-
nis kapsamli kovusturma/tasfiye operasyonu baslatildi.

Savas boyunca tarafsizligini korumus olan CHP iktidari, 23 Subat 1945 tarihinde Al-
manya ve Japonya’ya savas ilan etti. Bu savas ilan1 tamamiyla sembolikti. Ciinkii bu
iki devlet fiilen yenilgiye ugratilmis durumdaydi. Sembolik savas ilaninin iki temel

18 Bkz.: http://tr.wikipedia.org/wiki/Varl%C4%B1k_Vergisi, Erisim: 25 Agustos 2011; Boratav, “ikti-
sat Tarihi (1908-1980), 306-307 ; Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2002, (Ankara: imge Kitabevi,
2003), 85 ve Bila, a.g.e., 132-134.

19 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 85 ve Boratav, “Iktisat Tarihi (1908-1980), 307.

20 Savran, a.g.e., 90-91 ; Boratav, “Iktisat Tarihi (1908-1980), 312 ve Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, 95.
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nedeni vardi. Birincisi, savasin galibi ve kapitalist diinyanin tartisilmaz lideri ABD
ile iyi iliskiler gelistirme amaci idi. Ikinci neden ise, kurulus ¢aligmalari siirmekte
olan Birlesmis Milletler’e kurucu iiye olarak katilma istegi idi. 4-11 Subat 1945 ta-
rihleri arasinda SSCB, ABD ve Ingiltere liderleri (Stalin, Roosevelt ve Churchill)
arasinda diizenlenen Yalta Konferansi’nda, Nisan’da San Francisco’da Birlesmis
Milletler Konferansi’nin toplanmasina, bu konferansta Birlesmis Milletler 6rgii-
tiiniin kurulmasina ve 1 Mart 1945 tarihine kadar Almanya ve Japonya’ya karsi
savag ilan eden devletlerin kurucu iiye olmalarina karar verilmisti. Yani, 1 Mart
1945 tarihine kadar Almanya ve Japonya’ya kars1 savas ilan edildigi takdirde an-
cak Tiirkiye Birlesmig Milletler’e kurucu iiye olabilecekti.

Ulke iginden ve disaridan (6zellikle ABD’den) gelen baskilar, 1945 yilindan itiba-
ren CHP’yi demokratiklesme yolunda adimlar atmaya mecbur kildi. Bu demok-
ratiklesme siirecinin baslamasinda, Almanya’nin savag sonunda yenilmis olmasi
biiylik rol oynadi. Clinkii Almanya’nin yenilmesi ve bu iilkede tek partili fagist
rejimin ¢okmesi, CHP icinde Almanya’ya ve fasizme duyulan sempatiyi geriletti,
savagin galibi Amerika’ya ve ¢ok partili liberal demokrasiye duyulan sempatiyi
ise artird1. Boylece CHP demokratiklesme siirecine girdi. Bu siirecte birinci dnem-
li adim, 1945 yilinda baska partilerin kurulmasina miisaade edilmesi oldu. Ikinci
onemli adim ise, Mayis 1946’da toplanan Olaganiistii Kurultayda “parti-devlet
6zdesligi ’ne resmen son verilmesi oldu.

3. iKi PARTi DENEYiMi

Ikinci Diinya Savasi éncesi tek partili CHP iktidar1 doneminde iki 6nemli parti
deneyimi yasandi. Bunlardan ilki muhalefetin 6rgiitlenmesi sonucunda ortaya ¢i-
kan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, digeri ise Atatiirk’iin istegi tizerine kurulan
giidiimlii Serbest Cumhuriyet Firkasi’dir. Bu iki parti deneyiminin incelenmesi,
tek partili CHP donemini anlamamiz agisindan son derece dnemlidir. Bu nedenle
1945-1950 doneminde ¢ok partili rekabetgi siyasetin dogusunu incelemeden 6nce
bu iki deneyimi incelemekte biiyiik fayda oldugu kanisindayim.

3.1. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi: Muhalefetin Orgiitlenmesi?!

Tkinci bdliimiin basinda da belirttigim gibi, Birinci Meclis iginde bulunan gruplar
1921-1922 yillarinda tasfiye edilmis, 1923 secimlerinde de ARMHC ikinci Gru-
bundan sadece li¢ kisi Meclise girebilmis ve boylece 11 Eyliil’de Halk Firkasi’na
doniisecek olan ARMHC Birinci Grubu Meclise tek basina hakim olmustu. Bu
durum Atatiirk’e ve onun partisine karsi tepkileri artirdi. Muhalefet Meclis iginde
degil, Meclis disinda gelisip orgiitlendi. Ciinkii Meclis i¢inde muhalefete yasam
alani birakilmamisti. Saltanatin kaldirtlmasi (1 Kasim 1922), Cumhuriyetin ilani

2l Bu boliim icin kullanilan kaynaklar: Erik Jan Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkast, (istanbul:
fletisim Yayinlar1, 2003); Toktamis Ates, Tiirk Devrim Tarihi, (Istanbul: Der Yayinlar1, 1993), 345-349;
Suna Kili, Tiirk Devrim Tarihi, (Istanbul: Tiirkiye I3 Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2009), 209-211; Omiir
Sezgin, Gencay Saylan, “Terakkiperver Cumhuriyet Firkast’, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklope-
disi, Cilt 8, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1983), 2043-2051; Kogak, “Siyasi Tarih (1923-1950), 97-104;
Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, Cilt 6, s. 1882-1885.
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(29 Ekim 1923) ve hilafetin lagvi (3 Mart 1924) gelisen muhalefeti daha da giic-
lendirdi.

Meclis disinda 1920’li yillarin ilk yarisinda Atatiirk’e ve CHF’ye kars1 olusan
muhalefetin bilesimine baktigimizda su dort ana unsuru goriiyoruz: Istanbul’da
kiimelenen eski Ittihatcilar; saltanat ve hilafet yandas1 muhafazakar kesim; 1921-
1922 yillarinda Meclisten tasfiye edilen gruplar; 1923 se¢imlerinde tasfiye edilen
Ikinci Grup mensuplari. Ayrica Istanbul’daki Hiiseyin Cahit Yalgin’in Tanin’i,
Ahmet Emin Yalman’in Vatan’1 ve Velid Ebiizziya’nin Tevhid-i Efkar’1 muhalif
gazeteler olarak goze ¢arpiyordu. Fakat tiim bu muhalif unsurlar bir muhalefet
partisi meydana getirebilme potansiyelinden uzak idi. Bunun en 6nemli nedeni
mubhalifler arasinda fikir, amag ve ideoloji birlikteliginin olmayisiydi.

Meclis diginda pargali/heterojen muhalefet gelisirken, Meclis i¢inde de CHF i¢in-
den “catlak sesler” yiikseliyordu. Bu seslerden en énemlileri Kazim Pasa (Karabe-
kir), Rauf Bey (Orbay), Ali Fuat Bey (Cebesoy), Adnan Bey (Adivar), Refet Bey
(Bele), Ismail Bey (Canbolat), Sabit Bey (Sagiroglu), Feridun Fikri Bey (Diissel),
Cafer Tayyar Bey (Egilmez), Ihsan Hamit Bey (Tigrel), Halet Bey (Sagiroglu),
Mersin Mebusu Besim Bey, Trabzon Mebusu Muhtar Bey, Riistli Pasa, Halis Tur-
gut Bey, Faik Bey, Necati Bey gibi Kurtulus Savasi’nda yer almis ve CHF i¢inde
etkili olan isimler idi. Bunlardan ilk besi Meclis ve CHF i¢inde dogan muhalefetin
bas aktorleri idiler ve Istanbul’daki muhalif basinla yakin temas halindeydiler.
Ayrica su vurgulanmalidir ki, bu isimlerin higbirisi Saltanat ve Hilafet yanlisi,
Cumbhuriyet ve laiklik karsit1 kisiler degillerdi. Atatiirk ve Ismet indnii gibi ittihat
ve Terakki geleneginden gelen ve Batici/modernlesmeci fikirlere sahip olan asker-
ler, siyasetciler ve biirokratlar idiler. Bir baska ifadeyle, hepsi de, III. Selim’den
bu yana siiregelen modernlesme/Batililasma macerasindan fazlasiyla nasiplerini
almus kisilerdi.

Dolayisiyla, 1924 yilina gelindiginde hem Meclis disinda hem de Meclis/CHF
i¢inde gii¢lii bir muhalefet potansiyeli mevcuttu. Bu potansiyel her an bir muha-
lefet partisi dogurabilecek glice sahipti. Bu dogumun sancilari, Mentese Mebusu
Esat Bey’in Imar ve Iskan Bakani’na bir soru dnergesi vermesiyle basladi (20
Ekim 1924). Onerge, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda gergeklesen niifus miibade-
lesi siirecinde Tiirkiye’ye gelen muhacirlere Tiirkiye’den Yunanistan’a gidenlerin
biraktiklar tasinmaz mallarin dagitimi sirasinda bir takim yolsuzluklarin yapildi-
g1na iliskin idi. Onerge, Atatiirk ve Ismet Indnii’niin basini ¢ektigi iktidar ile mu-
halifler (yukarida ismi gegenler) arasinda sert tartismalara neden oldu. 5 Kasim’da
soru Onergesi tiim hiikiimeti kapsayacak sekilde gensoru dnergesine déniistii. Ug
giin sonra Ismet Indnii hiikiimeti 19°a kars1 148 oyla giiven sagladi. 8 Kasim gii-
ven oylamasini takiben 29 CHF mebusu partiden istifa etti. Istifa eden mebuslar
17 Kasim 1924 tarihinde Cumhuriyet’in ilk ciddi muhalefet partisini kurdular:
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TCF).

TCF’nin Genel Bagkan1 Kazim Karabekir, Genel Baskan Yardimcilar1 Adnan Adi-
var ile Rauf Orbay, Genel Sekreteri Ali Fuat Cebesoy oldu. Ismail Canbolat, Halis
Turgut, Riistii Pasa, Ahmet Siikrii, Necati Bey ve Faik Bey Firka’nin Merkez Y 6-
netim Kurulu’nu olusturdular. Rauf Orbay bir Amerikan gazetesine verdigi deme-
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cinde, yeni partinin kurulus amacini, Atatiirk’ii devirmek degil, onu ve hiikiimeti
denetlemek ve siirekli bir muhalif grubu canli tutmak olarak agikladi.

CHF mebuslar1 ve yandaslar1 bu yeni olusumu, ittihat ve Terakki hareketinin yeni-
den canlandirilmasi, saltanat ve hilafet yandasi gerici gii¢ odaklariin ilerici-mo-
dern CHF ye kars1 bir komplosu olarak nitelendirdi. CHF’den istifalarin yaganma-
st ve TCF’nin kurulmasi indnii hiikiimetinin istifasina neden oldu. 22 Kasim’da
Fethi (Okyar) Hiikiimeti, inénii’ye gore daha 1limli oldugu i¢in TCF mebuslarin-
dan gilivenoyu aldi.

TCF Istanbul, Izmir, Ankara, Sivas ve 6zellikle dogu illerinde hizla drgiitlendi.
TCF, ARMHC ve CHF kokenli askeri-sivil biirokratlar ve siyasiler tarafindan ku-
rulmustu. Buna ragmen iilke ¢apinda orgiitlenmeye baslaymca degisik kesimler
parti biinyesine dahil olmaya basladilar. Eski Ittihatcilar, ARMHC Ikinci Grup
tiyeleri ve saltanat-hilafet yanlisi unsurlar TCF’ye destek verdi ve partinin yerel
orgiitlerinde yer aldi. Ornegin TCF’nin Istanbul Il Teskilatin1 érgiitleyen ve bas-
kani olan kisi iinlii Ittihatc1 Kara Vasif’tir. Istanbul’daki ittihatg1 basin da yeni
bir muhalif partinin kurulusunu memnuniyetle karsilayarak TCF’ye biiyiik destek
verdi.

TCF’liler hedef olarak Ismet Inonii’yii segtiler, Atatiirk’ii ise elestirmekten ve
karsilarina almaktan 6zenle kagindilar. Atatiirk’iin “Cumhurbaskan1” sifatiyla “ta-
rafsiz (partiler Gistli)” kalmasini umut ettiler. Ancak Atatiirk, “CHF Genel Bagka-
n1” oldugunu ve bu nedenle “tarafsiz” kalamayacagim agikca ifade etti. Bdylece
Atatlirk TCF’ye karsi net tavir almis oldu. Kuskusuz bu durum, TCF’yi varligin
siirdiirmesi ve etkinligini artirmast konusunda ¢ok zor durumda birakti.

CHF iktidari ile TCF arasinda gerginlik artarak devam ettigi sirada dogu illerinde
1925 Subat’inda dini ve etnik temelli Seyh Sait Isyan1 patlak verdi. Fethi Okyar
hiikkiimeti derhal Meclis karariyla dogu illerinde sikiyonetim ilan etti ve orduyu
asilerin tizerine saldi. TCF sikiyonetim oylamasinda olumlu oy kullanarak alinan
onlemler konusunda hiikiimete tam destek verdi. Kazim Karabekir, Mecliste yap-
181 konusmasinda, ayaklanmay1 “vatana ihanet” olarak degerlendirdi ayaklanan-
lar1 “lanetledi”.

Ayaklanmanin durdurulamamasi nedeniyle CHF Meclis Grubu Fethi Okyar’a
2 Mart giinii giivensizligini bildirdi. Istifa eden Fethi Okyar’in yerine Ismet Inonii
gecti ve4 Mart giinii yeni Inonii hiikiimeti kuruldu. Hemen ardindan hiikiimete olaga-
niistii yetkiler veren Takriri Siiktin Kanunu ¢ikarildi ve iki Istiklal Mahkemesi kurul-
du. TCF, heniiz yeni ylriirliige girmis olan 1924 Anayasasi’na aykirioldugu gerekge-
siyle Takriri Siiktin Kanunu’na ve Istiklal Mahkemeleri’nin kurulmasina kars1 ¢ikt1.

Ayaklanma kisa siirede bastirildi. 15 Nisan’da yakalanan Seyh Sait ve arkadasla-
11, Diyarbakir Istiklal Mahkemesi’nde yargilanip 29 Haziran giinii idam edildiler.
Takriri Siikiin Kanunu’na dayanilarak Tevhid-i Efkar, Son Telgraf, Sebiliirresat,
Orak-Cekig, Aydimlik, Seyhan, Saday-1 Hak, Istikbal, Kahkaha, Tanin, Vatan gaze-
teleri kapatildi. Ankara Istiklal Mahkemesi’nde ilk yargilananlar TCF iiyeleri degil,
solcular oldu. 33 sosyalist tutuklanarak mahkemeye ¢ikarildi. Bunlardan 12 kisi
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altt ile on y1l arasinda degisen hapis cezalarina ¢arptirildilar. Komiinist sair Nazim
Hikmet Ran “gizli drgiit liyesi oldugu” gerekgesiyle giyabinda on bes yil hapse
mahklm edildi. Bu karar iizerine Ran, iilkeyi terk edip Moskova’ya sigindi. Bu gibi
cezalarin ve tutuklamalarin amaci sosyalist hareketin gelismesini engellemekti.

TCF’nin Istanbul’daki binalar1 polis tarafindan basilip arandi. Firka’nin &rgiit-
lenme ¢aligmalarini yiirtitmesi i¢in Urfa, Mardin ve Siverek’e gonderilmis olan
emekli vali Fethi Bey, seferberlige karsi propaganda yaptig1 gerekgesiyle Diyarba-
kir istiklal Mahkemesi tarafindan yargilanip bes y1l hapse mahk{im edildi. Ankara
Istiklal Mahkemesi, partinin programinda yer alan “efkar ve itikadat-1 diniyeye
hiirmetkar” ifadesi ile “gericiligin” kiskirtildiginu ileri siirerek hiikiimetten “gere-
ginin yapilmasini” istedi. Mahkemenin ¢agirisina kulak veren Inonii Hiikiimeti,
Takriri Siikiin Kanunu’nun kendisine tanidig1 yetkiye dayanarak 3 Haziran giinii
TCF’yi kapatti. Bdylece yaklasik alt1 ay siiren ilk ¢ok partili siyasal yasam dene-
yimi hiikiimet kararryla sona erdirilmis oldu.

TCF 6nder kadrosunun siyasal yasamdan tasfiyesi 1926 yilinda Atatiirk’e yonelik
Izmir Suikast1 girisimi sonrasinda gerceklesti. Suikast girisimi bahane edilerek
Istiklal Mahkemesi, bir kisi hari¢ (Halit Akman) biitiin TCF mebuslarin1 tutuklad.
Tutuklanan mebuslardan Kazim Karbekir, Ali Fuat Cebesoy, Refet Bele ve Cafer
Tayyar Egilmez Atatiirk’{in 6zel istegiyle beraat ettirildiler; geri kalan mebuslar
ise degisik cezalara carptirildilar. Mebuslardan Arif Canbulat, Ahmet Siikrii, Abi-
din, Halis Turgut ve Riistii Pasa suikast girisimiyle dogrudan baglantilar1 oldugu
gerekgesiyle idam edildiler.

“Suikast girisimiyle iligkilendirilen TCF’li pasalar bile, ancak
ordunun ortiik baskist ve cumhurbaskaninin araya girmesi so-
nucu beraat ettirilmislerdir. Hele Ankara’da muhakeme edilen
Cavit Bey gibi lttihatcilar suikastla herhangi bir ilgileri kanit-
lanmadig1 halde, sirf eski kirginliklar ve gelecege iliskin endise-
ler nedeniyle asilmiglardir.”?

Yurt disina kagmis olan Rauf Orbay ise on yil hapse mahkim edildi. Kazim Ka-
rabekir, Refet Bele ve Ali Fuat, Atatlirk’{in 6liimiinden sonra siyasete ve Meclise
geri donebildiler. Diger baz1 kisiler ise ancak 1950°1i yillarda siyasete geri done-
bildiler.

3. 2. Serbest Cumhuriyet Firkasi: Giidiimliit Muhalefet?

Seyh Sait Isyan1 ve ardindan gelen Izmir suikast1 girisimi CHF iktidarina muhale-
feti sindirme imkani verdi. Bu iki olay her tiirlii muhalif gruplarin bastirilmasinda,
dagitilmasinda ve sindirilmesinde iki bahane/gerekge olarak kullanildi. Seyh Sait

22 Tungay, “Siyasal Gelismenin Evreleri”, 1968-1969.

23 Bu béliim igin bagvurulan kaynaklar: Cem Emrence, Serbest Cumhuriyet Firkasi, (Istanbul:
Iletisim Yayinlari, 2006); Cetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkast Olayi, (Istanbul: Karacan Yayinlari,
1982); Tevfik Cavdar, “Serbest Firka’, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 8, (Is-
tanbul: {letisim Yayinlari, 1985), 2052-2059; Kogak, “Siyasi Tarih (1923-1950), 106-108 ve Kili, a.g.e.,
229-232.
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Isyan1 ve Izmir suikast ile ilisigi olsun olmasin fark etmez, muhalif unsurlar bu iki
olayla iliskilendirilerek ya hapise atildi ya idam edildi ya da siirgline gonderildi.
Mubhalif gazeteler ve orgiitler kapatildi. Fakat toplum i¢inde CHF iktidarina kars1
hosnutsuzluk artarak devam etmekteydi. Her tiirlii baskiya ragmen bu hognutsuz-
luk her an 6rgiitlii bir siyasal harekete doniisebilirdi. Iste bunun 6niine gegmek
amaciyla bizzat Atatiirk tarafindan Paris Biiylikel¢isi Fethi (Okyar) Bey’e Serbest
Cumbhuriyet Firkasi (SCF) kurduruldu.

Bir glidiimlii muhalefet partisi olarak SCF’nin temel islevi mevcut toplumsal hos-
nutsuzlugun su ya da bu bigimde toplumsal isyana veya orgiitlii siyasal muhalefete
doniismesini engellemek ve toplumsal hosnutsuzlugu rejim/ Atatiirk/CHF karsiti
olmayan giidiimlii muhalefet partisine kanalize ederek kontrol etmek idi. Yeni par-
tinin, gikayetleri dile getiren ve iktidara ulagtiran bir aract kurum olmasi planlandi.
Boylece, CHF iktidar ile toplum arasinda var olan gerginligin®* yumusatilmasi
amaglandi. Ayrica Feroz Ahmad’in yorumuna gére SCF’den beklenen;

“iktidardaki Cumhuriyet Halk Firkasi’na ilimli bir muhale-
fet sunmasi ve Tirkiye’nin Bati, dzellikle Batilt mali ¢evreler
nezdindeki itibarini artirmasiydi. Rejim, kitlelerden Oylesine
kopuktu ki, yeni partinin hiikiimeti agik¢a elestirecek olan 6n-
derlerinin devlet korumasina muhtag olacagina igtenlikle inani-
yordu. Oysa gergekte halk, iktidar partisinden ¢ok uzaklasmis
durumdayd1 ve muhalefeti biiyiik bir coskuyla karsiladi.”?

Iste boyle bir ortamda SCF, 12 Agustos 1930 tarihinde resmen kuruldu. Yeni parti-
nin kurulus ¢aligmalari, Atatiirk’iin Harp Akademisi yillarindan beri yakin arkada-
s1 olan Biiyiikel¢i Fethi Okyar’1n Paris’ten yurda déniisiiyle basladi. Ug-dort aylik
yogun ¢aligma ve miizakerelerden sonra yeni partinin Fethi Okyar baskanliginda
kurulmasina karar verildi. Bu durum 11 ve 12 Agustos tarihlerinde karsilikli iki
mektup ile kamuoyuna duyuruldu:

“Cumhuriyet Halk Firkasi’nin mali, iktisadi, dahili, harici si-
yasetlerinin birgok noktalarina aykirt bulunan ayr bir firka ile
siyasi miicadele sahnesine atilmak arzusundayim. Zat-1 devlet-
leri Reisicumhur olduktan maada simdiye kadar mensup bulun-
dugum Cumbhuriyet Halk Firkasi’nin da umumi reisi olmalari
dolayisiyla isbu arzumun nazar-1 devletlerinde ne yolda kabul
buyurulacagini bilmek lizumunu hissediyorum” (Fethi Bey)

24 Serif Mardin’e gore Osmanli imparatorlugu’nun toplumsal tarihi Merkez-Cevre celiskisi ve catis-
masina dayanir. Merkez’i, Osmanli hanedanligi ve padisaha bagli askeri-sivil biirokrasi olusturuyordu.
Cevre ise koyliileri, ¢iftlik beylerini, loncalari, esrafi, ayani, esnafi, dini cemaatleri/tarikatlar1 igeriyor-
du. Bu Merkez-Cevre ¢atismast modern Cumhuriyete bir Osmanli mirast olarak gecti. Cumhuriyetle
birlikte Merkez, modernlesmeci/Batici askeri-sivil biirokrasidir ve CHF/CHP bu Merkezin partisidir.
CHF/CHP iktidar ile Cevre (koyliler, toprak beyleri, esnaf, esraf, ayan, dini cemaatler/tarikatlar)
arasinda Cumhuriyet’in ilk kurulus yillarindan itibaren celiski/catisma yasandi. Bkz.: Serif Mardin,
“Tiirk Siyasasin1 Agiklayabilecek Bir Anahtar: Merkez-Cevre Iliskisi”, Tiirkiye’de Siyaset: Siireklilik
ve Degisim, (Ed.) Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay, (Istanbul: Der Yayinlari, (yayin tarihi yok)),
123-146.

25 Ahmad, ittihateiliktan Kemalizme, 169.
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“Reisicumhur bulundugum miiddet¢e Reisicumhurlugun tizeri-
me verdigi yiiksek ve kanuni vazifeleri, hitkiimette olan ve ol-
mayan firkalara kars1 adil bir sekilde ve tarafsiz yapacagima ve
laik cumhuriyet esasi dahilinde firkanizin her nev’i siyaset faali-
yet ve ceryanlarinin bir engele ugramayacagina inanabilirsiniz.”
(Gazi Mustafa Kemal)

“Izin-onay” prosediirii ile kurulan yeni partinin genel baskam Fethi Okyar, Genel
Sekreteri Nuri Bey (Conker) oldu. CHF milletvekilleri Senih Bey, Nakiyettin Bey,
Tahsin Bey (Uzel), Haydar Bey (Yulug), Ahmet Bey (Agaoglu), ibrahim Siireyya
(Yigit), Resit Galip, Refik Ismail, Mehmet Emin (Yurdakul) ve Siireyya Bey (il-
men) ise SCF’nin kurucu iiyeleri oldular.

Parti’ye, Atatiirk’iin istegi ve tesvikleri dogrultusunda, gorece daha liberal olan
ve Ismet Inonii’niin devletci politikalarmi elestiren CHF’li vekiller katildilar.
Parti’nin programinda ilk gdze garpan nokta, daha fazla “iktisadi liberalizm” is-
tenmesi oldu. Partinin programi Fethi Okyar tarafindan yazildi ve Ahmet Agaoglu,
Resit Galip, Nuri Conker, Tahsin Uzel tarafindan kontrol edilip bazi diizeltmeler
yapildi. Ardindan program Atatiirk’e sunuldu. Atatiirk “gerekli” diizeltmeleri yap-
tiktan sonra program son halini ald1. Ozel girisimciyi desteklemek, devletin ikti-
sadi faaliyetlerini ve miidahalelerini sinirlandirmak, yabanci sermayeye giivence
vermek, dis ticareti kolaylagtirmak, dig finans g¢evreleri ile iyi gecinmek, vergi
sisteminde degisiklikler yapmak gibi liberal diistiinceler SCF’nin programinda yer
aliyordu. Bu yoniiyle Istanbul’daki is cevrelerini ve Anadolu’daki toprak beylerini
cezbeden program, ayni zamanda agir vergileri ve yoksullugu elestirmesi nedeniy-
le yoksul koyliilerin ve kiigiik esnafin da sempatisini ¢ekiyordu.

Toplumsal hosnutsuzlugun yiiksek oldugu durumlarda muhalefet partisi, iktidar
tarafindan denetim altinda tutuluyor olsa da kaginilmaz olarak hosnutsuz yigin-
larin istekleri tarafindan etkilenir. Bu durum, “giidiimlii” SCF i¢in de gegerli idi.
Atatlirk’™lin en yakin arkadaslar1 ve takipgileri tarafindan kurulmus olan ve ide-
olojik olarak modernlesmeci-liberal bir karakter tasiyan SCF, orgiitlenme alani
genisledik¢e daha baska unsurlari da igermeye basladi. Boylece SCF catisinda
bes ana grup yer almaya basladi: (i) CHF’li olup da Ismet Inénii’ye kars1 olanlar,
(ii) CHF’nin uyguladig: devlet¢i politikalardan zarar géren ve bu nedenle CHF’ye
kars1 olan yerel esraf, (iii) Cumhuriyete ve laiklige karsi olan gevreler, (iv) daha
demokratik bir siyasal rejim ve toplum beklentisi iginde olan gevreler, (v) iktisadi
sikintt ¢eken halk yigmlari (koyliiler, alt kademe memurlar, is¢iler, issizler, kiigiik
esnaf).

Toplumun hemen hemen her kesiminden ilgi goren ve yoksul halk yiginlar ta-
rafindan bir “umut kapisi” olarak algilanan SCF, kuruldugu ilk giinden itibaren
toplumsal hosnutsuzluk ve muhalefet tarafindan etkilenmeye baglamisti. Halk yi-
ginlarinin partiye olan ilgisi tiim agiklig1 ile Fethi Okyar’in izmir gezisinde ortaya
¢ikt1. SCF kurmaylar1 4 Eyliil 1930 giinii izmir limanina vardiklarinda biiyiik bir
kalabalik tarafindan biiyiik coskuyla karsilandi. Kalabalik, Fethi Okyar’1 kalacagi
otele (Izmir Palas) kadar takip etti ve bdylece otel 6niinde biiyiik bir kitle toplandi.

26 Cavdar, a.g.e., 2054.
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Dénemin izmir Valisi “giivenlik gerekgesiyle” Fethi Okyar’in ertesi giin (5 Ey-
liil) yapacagi konusmaya “izin veremeyecegini~ agikladi. Fethi Okyar bu durumu,
Ankara’da bulunan Atatiirk’e bir telgraf ¢cekerek bildirdi ve Cumhurbaskani’ndan
yardim istedi. Atatiirk, Ankara’dan Izmir’e Fethi Okyar’1 destekleyen bir telgraf
cekti. Boylece, SCF’nin diizenlemeyi planladigi 5 Eyliil mitingi 6niindeki siyasi-
biirokratik engeller kalkmis oldu.

Fakat bir provokasyon SCF yandas: kitleyi kiskirtti: izmir’de yayimlanan CHF
yanlist Anadolu Gazetesi, CHF Denizli milletvekili Haydar Riistii Bey’in SCF
aleyhine agir ithamlarda bulunan bir makalesini yayimladi. Bu yaziy1 protesto et-
mek amacryla SCF taraftarlar gazeteye ve CHF il binasina dogru yiiriiylise gec-
tiler. Yiiriiyiisii engellemek isteyen Izmir polisi ile gdstericiler arasinda catisma
c¢ikt1. Silah kullanan polise tas ile karsilik verildi. Catisma esnasinda 15 kisi yara-
land1. En kétiisti ise, 12 yasindaki bir cocuk polis silahindan ¢ikan kursun ile 6ldii.
Olen ¢ocugun babasi ¢ocugunun &lii bedenini kucaginda tasiyarak Fethi Okyar’in
huzuruna ¢ikip “kurtar bizi” diye haykird.

Boylece basit bir parti mitingi, “yoksulluga ve zulme” kars1 adeta bir toplumsal is-
yana doniistii. 5 Eyliil olaylarmi Izmir ve ¢evresindeki is¢i grevleri takip etti. CHF
hiikiimeti ve mebuslari, Meclis oturumlarinda ve gazetelerde, hem 5 Eyliil olay-
larmndan hem de Izmir grevinden SCF’yi sorumlu tutan ve bu olaylardan dolay:
SCF’yi agir bigimde suglayan agiklamalar yaptilar. Giderek sertlesen tartismalar
stirecinde Atatiirk, agikca CHF safinda yer aldi. Cumhurbaskani, kendisinin “CHF
Genel Baskan” oldugunu ve bu “bagin hi¢ bir zaman ¢oziilmeyecegini” yandas
Cumhuriyet Gazetesi araciligiyla kamuoyuna ve SCF’ye bildirdi.

Olaylarim hemen ardindan yapilan belediye se¢imlerinde SCF adaylart 502 be-
lediyenin 40°1m1 kazandi. Bu durum CHF’yi ve Atatiirk’ii tedirgin etti. Parti’nin
sonunu getiren olay ise se¢imlerden hemen sonra yasandi: SCF Genel Bagka-
n1 Fethi Okyar, CHF’nin ve hiikiimetin se¢imlere hile karistirdigini iddia ede-
rek bu konuda bir 6nerge verdi. CHF mebuslart Fethi Okyar’1 ve partisini “re-
jim diismanhigi” ile sugladilar. Mecliste yasanan bu sert tartigmalar iizerine bir
aciklama yapan Cumhurbaskan1 Atatiirk, agikca CHF’nin yaninda, SCF’nin
kargisinda yer aldi. Bunun iizerine Fethi Okyar 16 Kasim aksami Atatiirk’le
goriistii. 1kili goriismede Okyar, “partiler iisti” olmasi gereken Cumhurbas-
kanligi makaminin “iktidar ile muhalefet arasinda tarafsiz kalmayacagini”,
CHF’yi “kollayacagini” grendi. Bunun lizerine Okyar ve diger parti yoneti-
cileri SCF’yi feshetme kararmi aldilar. Ertesi giin partinin kapanis dilekgesi
Dahiliye Vekaleti’ne verilerek 99 giinliilk SCF feshedildi. Boylece, bizzat Atatiirk
tarafindan arkadas1 Fethi Okyar’a kurdurulan “giidiimlii muhalefet partisi”, gii-
diimden ¢ikmaya baslayinca 17 Kasim 1930 tarihinde resmen kapatilmis oldu.
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4. DEMOKRAT PARTI’NiN KURULUSU VE iKTiDAR DEGiSiMi?’

1945-1950 doneminde 28 yeni siyasal parti kuruldu: 1945 yilinda Milli Kalkin-
ma Partisi; 1946 yilinda Demokrat Parti, Sosyal Adalet Partisi, Liberal Demokrat
Partisi, Ciftci ve Koylii Partisi, Tiirk Sosyal Demokrat Partisi, Tiirkiye Sosyalist
Partisi, Tiirkiye Sosyalist Isci Partisi, Tiirkiye Isci ve Ciftci Partisi, Tiirkiye Sosya-
list Emekgi ve Koylii Partisi, Yalmiz Vatan i¢in Partisi, Ergenekon Koylii ve Ciftci
Partisi, Aritma Koruma Partisi, [slam Koruma Partisi ve Yurt Gorev Partisi; 1947
yilinda Idealist Parti ve Tiirk Muhafazakar Partisi; 1948 yilinda Tiirkiye Yiiksel-
me Partisi, Millet Partisi, Oz Demokratlar Partisi, Serbest Demokratlar Partisi ve
Miistakil Tiirk Sosyalist Partisi; 1949 yilinda Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis
Partisi; 1950 yilinda Miistakiller Birligi, Caligma Partisi, Liberal Koylii Partisi,
Demokrat Isci Partisi ve Bagimsizlar Siyasi Dernegi.”® Bunlardan en giicliisii ve
onemlisi hi¢ kuskusuz Demokrat Parti (DP) idi.

CHP karsit1 toplumsal hosnutsuzluk ve muhalefet yukarida ifade edildigi gibi daha
1920’li ve 1930’lu yillarda gelisti. Bu hosnutsuzluk ve muhalefet Ikinci Diinya
Savasi yillarinda daha da artti. Savas sonunda CHP iktidar1 karsisinda son derece
giiclii bir muhalefet mevcuttu. CHP nin ise savas oncesinde oldugu gibi muhale-
fetin orglitlenmesini engelleyecek giicii yoktu artik. Ayrica iyice olgunlagsmig ve
giiclenmis olan toplumsal muhalefeti ikinci bir SCF (giidiimlii muhalefet partisi)
kurdurarak kontrol edilebilmek de miimkiin degildi artik.

Savasin daha ilk giinlerinde baslayan karaborsa ve ihtikar, bunu yapan kent tica-
ret burjuvazisinin sermaye birikimini hizla artirdi. Ayrica, ekonomiyi denetlemek
amactyla ¢ikarilan Milli Koruma Kanunu sadece sanayi ve ticaret burjuvazisini
destekleyecek sekilde yorumlanip uygulaninca, bu kesimlerin elindeki sermayenin
biliylime hiz1 daha da artti. Boylece biiyiik kentlerde yogunlasan sanayi ve ticaret
burjuvazisi yillardir 6zlemini duyduklari birikimi ellerinde toplamay1 basardilar.
Ote yandan kirsal alanda savas nedeniyle iiriin arzinda biiyiik diisiis yasandi. Bu
durumu firsat bilen biiyiik toprak sahipleri tirlinlerini olabildigince yiiksek fiyattan
sattilar. Boylece kirsal alanda biiyiik toprak sahiplerinin elinde de biiyiik sermaye
birikimi gergeklesti.

Eger bir yerde bilyiik miktarda hizli sermaye birikimi var ise ve bu birikim emekgi
kitlelere yansitilmiyorsa o yerde ayni zamanda hizla yayginlasan biiyiik yoksulluk
da vardir. Bu, kapitalist liretim tarzinin yapisal bir 6zelligidir. Dolayistyla, savas
yillarinda burjuvazi ve toprak agalar1 hizla daha fazla zenginlesirken koyliiler,

27 Bu béliim igin kullanilan temel kaynaklar: Cavdar, “Demokrat Parti”, Cumhuriyet Dénemi
Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 8, (Istanbul: iletisim Yaymlar1, 1983), 2060-2068; Nihal Kara incioglu,
“Tiirkiye’de Cok Partili Sisteme Gegis ve Demokrasi Sorunlari”, Tiirkiye’de Siyaset: Siireklilik ve
Degisim, (Ed.) Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay, (Istanbul: Der Yayinlari, (yayn tarihi yok)),
265-275; Kogak, “Siyasi Tarih (1923-1950)”, 131-154; Tungay, “Siyasal Tarih (1950-1960)”, Tiirkiye
Tarihi, Cilt 4: Cagdas Tiirkiye, 1908-1980, (Ed.) Sina Aksin, (Istanbul: Cem Yayinevi, 1997), 177-
187; Baskin Oran, “Dénemin Bilangosu (1945-1960)”, Tiirk Dis Politikasi, Cilt 1: 1919-1980, (Ed.)
Baskin Oran, (Istanbul: iletisim Yaynlari, 2001), 479-498.

28 flhami Soysal, “Tiirk Siyasal Yasaminda Yer Almis Baslica Siyasal Dernekler, Partiler ve Kuru-
cular”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 8, (Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 1983), 2015-
2016.
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memurlar, esnaflar (kiigiik burjuvazi) ve isgiler hizla daha fazla fakirlesti. Ucret-
ler ile fiyatlar arasindaki ugurum savas yillart boyunca stirekli ticretlerin aleyhine
bozuldu. Ayrica vergi yiikii biiyiik 6l¢iide isciler, kdyliiler, memurlar ve esnafin
sirtina bindi. Bu durum, adi gegen toplumsal siniflarin/gruplarin hizla yoksullas-
masina neden oldu. Yoksullagma siirecine tepki gosteren ve yoksullasmadan dola-
y1 iktidar1 suglayan ¢evreler CHP iktidarimin sert baskisina maruz kaldilar.

Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi ve Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu hem
burjuvazinin hem de toprak agalarinin CHP iktidarina olan giivenini sarstt. Ciin-
kii bu tip vergiler ve kanunlar savas ekonomisinden elde edilen biiyiik sermaye
birikimini tehdit ediyordu. Boylece CHP iktidarinin karsisina hem maddi yonden
giiclenmis hem de iktidara olan giiveni zedelenmis gii¢lii bir muhalefet ortaya
cikti: Burjuvazi ve toprak agalari. Buna bir de savas ekonomisi ortaminda iyice
fakirlesen ve cesitli baskilara maruz kalan yoksullarin muhalefeti eklendi: is¢iler,
koyliiler, memurlar, esnaflar. Siyasal muhalefetin parasal giicii burjuvazi ve toprak
agalarindan, oy giicti ise yoksul halk yiginlarindan geliyordu. Yani CHP iktidarina
kars1 giiclii bir muhalefet partisinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in gerekli olan i¢ ekono-
mik-toplumsal kosullar savas sonunda iyice olgunlasmis durumdaydi.

Bu kosullara 6nemli bir destek disaridan geldi: Ikinci Diinya Savasi sonunda fasist
giicler (Almanya, italya, Japonya) yenildi. Savasin galipleri liberal demokrasiler
(ABD, Ingiltere, Fransa) ve SSCB oldu. Savasin bitisiyle birlikte Avrupa, “Kapi-
talist Bat1-Sosyalist Dogu” seklinde ikiye ayrildi. Kapitalist Bat1 Avrupa devletleri
ile ABD ittifak kurarak kapitalist Bat1 Blogu’nu olusturdu. Buna karsilik SSCB
ile sosyalist Dogu Avrupa devletleri sosyalist Dogu Blogu’nu meydana getirdi.
Ingiltere SSCB’yi “Demir Perde” ilan ederken, ABD kendisini ve Bat1 Avrupali
dostlarin1 “Ozgiir Diinya” olarak adlandirdi. Fasizmi yenen ve “Demir Perde’ye
kars1 yeni bir savas (Soguk Savas) baslatan “Ozgiir Diinya”da “tek partili otoriter”
rejimlere yer yoktu artik. Ciinkii “Ozgiir Diinya” iktisadi olarak kapitalizmi, siyasi
olarak ise ¢ok partili liberal demokrasiyi igeriyordu. Bu nedenle ABD, iktisadi
alanda zaten kapitalist olan Tiirkiye nin siyasi alanda “cok partili hayata” gece-
rek “Ozgiir Diinya”ya katilmasini ve bdylece “Demir Perde”ye karsi miicadele
etmesini istedi. Yani “tek partili” kapitalist Tiirkiye’nin “cok partili” kapitalist
Tiirkiye haline gelmesi ve boylece hem ekonomisiyle hem de siyasetiyle “Ozgiir
Diinya”ya uygun bir devlet/iilke olmas istendi.

Savagin sona ermesiyle birlikte ABD, Inénii’ye ve CHP iktidarina “cok partili ha-
yata gecis” ve “komiinizmle miicadele” konusunda baski uygulamaya basladi. Or-
negin, ABD Kongresi’nde Truman Doktrini konugulurken Ohio Temsilcisi George
Bender, CHP yonetimini “kiistah bir diktatorliik” olarak nitelendirdi. Ayrica Ameri-
kali isadamlari, donemin en zengin Tiirk burjuvazisi olan Vehbi Kog’a, “Tiirkiye’de
huzurlu bir iktidar-muhalefet iligkisi istediklerini” sdylediler. Bu, sadece ABD
hiikiimetinin degil ayn1 zamanda Amerikan kapitalist smifinin da CHP iktidarma
ok partili hayata gecilmesi yoniinde baski uyguladigimin bir géstergesidir. “Oz-
giir Diinya”min hamisinden gelen bu istekleri en iyi bigimde karsilayabilmek igin
Cumhurbaskam Inonii ve CHP iktidar1 1945 sonrasinda ii¢ temel politika uyguladi.
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(1) Iktisadi liberallesme: 15 Subat 1945’te oto ithalati serbest birakildi; Ame-
rikan Marshal Plani kabul edildi; 7 Eyliil 1946°da devaliiasyon yapilarak Tirk
Lirast’nin degeri diigiiriildii ve ABD Dolari’na gore ayarlandi; 11 Mart 1947°de
IMF ile Diinya Bankasi’na iiye olundu; Kasim 1947’de toplanan CHP’nin 7. Bii-
ylik Kurultayinda devletgilik ilkesi yumusatildi; 6zel sektére daha fazla 6nem/
destek verilmeye basland; dig ticaret izerindeki devlet kontrolii yumusatildi.

(2) Komiinizme karsi miicadele: 4 Aralik 1945°te Istanbul’daki Tan gazetesi ve sol
kitaplar satan yayinevleri yagmalandi; 11 Aralik 1946 tarihinde TBMM “{iniversi-
telerdeki sol akimlarm dnlenmesi gerektigi” kararini aldi; 16 Aralik’ta iki sol parti
(Tiirkiye Sosyalist Partisi, Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koyl Partisi) kapatilds;
1946 yil1 sonuna kadar solcu sendikalar ve dernekler kapatilarak sosyalist hare-
ket yasal siyasetin digina itildi; 20 Ocak 1947 tarihli sendikalarla ilgili yeni yasa
“milliyet¢i olmayan ve smif temeli {izerine kurulu olan” sendikalarin kurulmasini
yasakladi ve bu tiir sendikalar1 kuranlarmn “hapis cezasina ¢arptirilacagi” duyurul-
du; 27 Ocak’ta okullar disinda din egitimine izin verildi; 18 Nisan’da Mehmet Ali
Aybar’in Zincirli Hiirriyet matbaasi tahrip edildi; 2 Temmuz’da din kurslarina izin
verildi; Truman Doktrini kapsaminda ABD’den askeri yardim alinmaya baslan-
di; 11 Ocak 1948’de Prof. Pertev Nail Boratav, Do¢. Behice Boran, Prof. Niyazi
Berkes, Mediha Berkes, Adnan Cemgil, Azra Erhat ve 11 Haziran’da Muzaffer
Serif Basoglu solcu olduklar1 icin Ankara Universitesi’nden atildilar; 2 Nisan’da
sosyalist sair Sabahattin Ali 6ldiiriildii; 4 Haziran’da Ankara Ilahiyat Fakiiltesi
acildi; 25 Kasim’da ilkokullara istege bagli din dersi kondu; 15 Ocak 1949°da on
ilde imam-hatip lisesi ag1ld1; Koy Enstitiileri’nin mimar1 ismail Hakki Tongug, 28
Mart’ta gorevinden alinip bir liseye resim 6gretmeni olarak tayin edildi; 29 Mart
1950°de tiirbeler agildi.

(3) Siyasi liberallesme: 1944 sonbaharinda kapatilmis olan gazeteler 22 Mart
1945°te tekrar agildi; CHP nin tiiziigiinde yer alan “Milli Sef” unvani ve “Degis-
mez Genel Bagkanlik” makami Mayis 1946°da toplanan Olaganiistii Kurultayda
kaldirildi ve bundan boyle parti genel baskaninin kurultaylar tarafindan secilme-
sine karar verildi; ayn1 kurultayda dernek kurma 6zgiirliigiinii kisitlayan madde-
ler parti tiiziigiinden ¢ikarildi; gostermelik olarak olusturulan “Miistakil Grup”
kurultayda kaldirildi; 5 Haziran’da sinif esasina dayali parti kurma izni verildi;
tiniversitelere bilimsel ve idari 6zerklik veren yeni bir yasa ¢ikarildi; hiikiimete
gazete kapatma yetkisi veren Basin Kanunu’nun 50. Maddesi 1946 yilinda, va-
lilere olaganiistii yetkiler taniyan Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu’nun 18.
Maddesi 1948 yilinda ve istiklal Mahkemeleri 1949 yilinda kaldirildi; CHP nin
7. Kurultayinda “parti-devlet 6zdesligi ne son verildi ve bdylece parti gorevleri
ile devlet gorevleri birbirlerinden ayrildi; ayni kurultay partinin i¢ isleyisini daha
fazla demokratiklestirdi; 1945°ten 14 Mayis 1950 se¢imlerine kadar yiizlerce yeni
gazete ve dergi acildi; 1945-1950 doneminde 28 yeni siyasal parti kuruldu.

Savas sonrasinda yeni i¢ ve dis dinamikler CHP iktidar1 iizerinde biiyiik baski
olusturdu. Bu i¢-dis dinamikler/baskilar, Cumhurbaskani inénii’yii ve CHP hiikii-
metini demokratiklesme-liberallesme yoniinde adimlar atmaya mecbur kildi. Boy-
lece tek partili otoriter siyasetten ¢ok partili rekabetci siyasete gecisin kosullar
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hazirlandi. Savas sonrasi yeni gelismeleri (i¢-dis dinamikleri) dogru analiz eden
tecriibeli siyasetci ve devlet adami inonii, 19 Mayis 1945 tarihli konusmasinda
demokratiklesme yoniinde adimlar atilacaginin sinyalini verdi:

“Memleketimizin siyasi idaresi, Cumhuriyetle kurulan halk
idaresinin her istikamette ilerlemeleri ve sartlariyla, gelismeye
devam edecektir. Harp zamanlarmin ihtiyath tedbirlerle liizum
gosteren darliklart ortadan kalktik¢a, memleketin siyaset ve fi-
kir hayatinda, demokrasi prensipleri daha genis dl¢iide hiikiim
siirecektir... Biiyilk Meclis... memleketin, sarsintilara ugrama-
dan daha ziyade ilerlemesini temin edecektir... BMM nin kud-
retli elinde olan millet idaresi demokrasi yolunda gelismesine
devam edecektir.”?

1 Kasim 1945 tarihinde yaptig1 Meclis ag1s konusmasinda ise Cumhurbagskani Ino-
nii, Tiirk siyasal hayatinin bir muhalefet partisine ihtiya¢ duydugunu ifade etti:

“...Bizim tek eksigimiz, hiikiimet partisinin karsisinda bir parti
bulunmamasidir... Sunu biliriz ki, bir siyasi kurul i¢inde pren-
sipte ve yiiriitmede arkadaslarina taraftar olmayanlarin hizip
seklinde ¢alismalarindan fazla, bunlarin, kanaatleri ve program-
lart ile agiktan karsi durum almalari, siyasi hayatimizin gelecegi
i¢in yapict bir tutumdur.”°

CHP igerisinden ilk muhalefet 1945 biitce tartigmalari sirasinda ortaya ¢ikti. Celal
Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan, Feridun Fikri Diisiinsel, Hikmet Bayur
ve Emin Sazak hiikiimetin ekonomi politikasii elestirdiler. Ozellikle Ciftciyi Top-
raklandirma Kanunu’nu sert bicimde elestirerek bunun “fasist” nitelikli bir kanun
oldugunu iddia ettiler. Tartismayi takip eden giinlerde Celal Bayar, Adnan Men-
deres, Refik Koraltan ve Fuat Kopriili CHP grubuna tarihi bir 6nerge sundular.

“Dortlii Takrir” olarak bilinen bu onerge ile; Anayasanin halk¢i ruhunu bogan,
TBMM ' nin demokratik bigimde islemesini engelleyen ve siyasi alanda demokra-
tik miiesseselerin gelismesini engelleyen kanunlarin ve CHP tiiziigiinde yer alan
bazi anti-demokratik maddelerin degistirilmesi talep edildi. CHP grubu onergeyi
reddedince Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii, Vatan Gazetesi’nde CHP iktidarini
sert bicimde elestiren yazilar yayimlamaya basladi. Bunun {izerine iki milletvekili
21 Eyliil 1945°te partiden ihrac edildi. Thra¢ kararmi kinayan Refik Koraltan da
ayni1 akibete ugradi. Celal Bayar ise bu ti¢ ihraci protesto etmek amaciyla hem mil-
letvekilliginden hem de parti iiyeliginden istifa etti. Hemen akabinde 1 Aralik’ta
yeni parti kurma ¢aligmalar1 baslatildi.

Bunun iizerine Cumhurbaskani inénii, Celal Bayar’1t Cankaya Koskii’ne davet
etti. Toplantida ii¢ konuda uzlasmaya varildi: (i) Savas sonrasinda yeniden sekille-
nen diinyada Bati Avrupa ve ABD tarafindan diglanmamak i¢in ¢ok partili hayata

2 incioglu, a.g.e., 269.
30 Age., 270.
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geemek gerekir. Ama bunu yaparken ¢ok dikkatli olunmalidir. Dikkat edilecek
husus Atatilirk’{in emanet ettigi ilkelerden taviz vermemek ve ozellikle irticadan
kagmmaktir. (ii) Dis politika konularinda birlikte hareket edilecektir. (iii) CHP
iktidar1 yeni kurulacak olan partiye giicliik ¢ikarmayacaktir.

“Inénii-Bayar Uzlasmasi”nimn 1. Maddesi, “Atatiirk¢ii ilkeler”e uymayan partile-
re kars1 ¢ikarak ¢ok partili siyasetin sinirlarini ¢izmis oldu. Ayrica gergek niye-
tin demokratiklesme degil, merkez kapitalist devletleri (ABD ile Bat1 Avrupali
devletleri) memnun etmek oldugu resmen agiklanmis oldu. Bu toplantidan hemen
sonra Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat K&priilii ve Refik Koraltan dnciiliiglin-
de Demokrat Parti 7 Ocak 1946 giinii resmen kuruldu. DP’nin sinifsal temelini
Istanbul merkezli Tiirk milli burjuvazisi ve kirsal kesimlerdeki Tiirk toprak aga-
lar1 olusturdu. Parti’nin Genel Baskani Celal Bayar Istanbul is cevrelerini, Adnan
Menderes ise biiylik toprak sahiplerini temsil ediyordu. Nitekim 1950°de partinin
Genel Baskanligina ve Bagbakanliga yiikselecek olan Menderes’in kendisi bir top-
rak agastydi.

DP’nin kurulusu Cumhurbaskani Inénii’yii ve CHP’yi ilk baslarda rahatsiz etme-
di. Ciinkii Inonii ve CHP, i¢-dis dinamiklerin baskis1 altinda mevcut tek partili
sistemi daha fazla devam ettirmenin artik imkansiz oldugunu goriiyordu. Daha da
onemlisi CHP yonetimi, tek partili sistemde 1srar edilmesinin CHP agisindan son
derece olumsuz sonuglar dogurabilecegini tahmin ediyordu. Inénii’niin direktifleri
dogrultusunda Falih Rifki Atay, CHP’nin sozciliigiinii yapan Ulus Gazetesi’nde
“Yeni Bir Muhalefet Partisi” baslhikli yazisim yayimladi (3 Aralik 1945). Bu yazi-
sinda Atay, yeni bir partinin kurulmasimdan CHP’liler olarak “memnun” olacak-
larini ifade ediyordu.

“Celal Bayar’in Kemalizm davasina ve Tiirk devrim gelenekle-
rine uygun bir muhalefet partisi kurmaya ve isletmeye muvaffak
olmasini biz de en asag1 kendisi ve arkadaslari kadar dilemek-
teyiz. Celal Bayar bizim partimizde (CHP’de) fazileti, diiriistlii-
gii ve llkiciligiyle sohret kazanmigtir. Karsimizda bu vasifta
bir liderin muhalefet partisini kurmasindan memnun olmamak
imkan1 var midir?”!

DP’nin merkezi 6rgiitlenmesi Genel Baskan, Genel Idare Kurulu ve Merkez Hay-
siyet Divani olmak iizere ii¢ organdan olusuyordu. Yerel orgiitlenme ise il, ilge,
bucak ve ocak orgiitlerinden olusuyordu. Tiizige gore milletvekili adaylarinin
tamami merkezdeki Genel idare Kurulu tarafindan (yerel orgiitlerce degil) seci-
liyordu. Dolayisiyla, CHP’nin isleyisini anti-demokrat bulan ve elestiren DP’nin
kurucu liderleri kendi partilerini hi¢ de daha demokratik bigimde ydnetmiyorlardi.
CHP i¢inden yetismis olan DP’li liderler, CHP’nin merkeziyetci-otoriter parti an-
layisin1 6ziimsemis ve yeni kurduklar partilerine tagimislardi.

Parti programi taslagi DP Genel Baskani Celal Bayar tarafindan Cumhurbaskani ve
ayn1 zamanda CHP Genel Baskani olan Inénii’ye sunuldu. Inonii program taslagini

31 Atay’dan aktaran Ali Gevgilili, Yiikselis ve Diisiis, (Istanbul: Baglam Yayinlari, 1987), 39. Alinti
icinde yer alan parantez bana aittir.



Bilge Strateji, Cilt 4, Sayt 7, Giiz 2012

“uygun”buluncataslak DP’ninprogramihalinegeldi. MetinToker’insdzleriyle“Miis-
takbel Demokrat Parti’nin programi, hitkiimete verilmezden 6nce, Cumhurbagkani
Milli Sefismet inonii’niin vizesinden gecti. Bunu, ona bizzat Celal Bayar gétiirdii.”2

CHP Genel Bagkant’nin onayindan gegen DP programi iki temel ilkeye dayani-
yordu: liberalizm ve demokrasi. Devletin ekonomik faaliyetlerini ve ekonomiye
miidahalesini sinirlandirmak, 6zel miilkiyeti korumak ve gelistirmek, 6zel sektorti
ve girisimciyi desteklemek ve dis ticareti kolaylastirmak partinin ekonomi poli-
tikasini olusturuyordu. Ayrica program, iilke kalkinmasinin tarima dayanacagini
belirtiyordu. Bu kalkinma anlayisi, parti i¢cindeki biiyiik toprak sahiplerinin agirli-
g1 gosteriyordu. Parti programinin ikinci ilkesi (demokrasi) ise “soyut dzgiirliik”
anlayisini iceriyordu. BM Insan Haklar1 Beyannamesi ve Ana Sozlesmesi’nde yer
alan temel hak ve 6zgiirliikler demokrasi olarak algilanip savunuluyordu. Fakat bu
hak ve 6zgiirliiklerin nasil uygulanacagi ve ihlal edildikleri takdirde nasil koruma
altina alinacag belirtilmiyordu. Yani parti programinda yer alan demokrasi ilke-
si, ayaklar1 yere basmayan zayif bir ilke olarak kaldi. Demokrasi, ger¢ek hayata
uygulanmaktan ¢ok CHP iktidarimi elestirmek ve yipratmak i¢in DP tarafindan
“ideolojik sdylem/arag” olarak kullanildi.

DP heniiz 6rgiitlenme asamasindayken CHP’nin kontroliindeki Meclis tek dere-
celi se¢im yasasini kabul etti ve 1947°de yapilmasi gereken se¢imleri 21 Temmuz
1946 tarihine alarak dagildi. DP segimlerin erkene alinmasini protesto etti. DP
icinde bu se¢imlere girilip girilmemesi konusunda tartisma yasandi. Tartismalar-
dan, yeni kurulan partiyi yasal alanda kamuoyuna tanitmak amaciyla se¢ime gi-
rilmesi yoniinde karar ¢ikti. “Tek dereceli, acik oy, gizli sayim, ¢ogunluk segim
sistemi” olarak yapilan se¢cimlerde DP 465 sandalyenin 62’sini kazandi.

DP ve DP yanlis1 basin, CHP’yi segimlere hile karigtirmakla sugladi. Bunun {ize-
rine CHP iktidar1, DP yandast basini susturmak amaciyla Basin Kanunu’nda de-
gisiklige gitti. Kanun degisikligi sirasinda Meclis i¢inde DP ile CHP arasinda sert
tartigsmalar yasandi. Basin 6zgiirliigiinii sinirlandiracagi gerekgesiyle DP, Basin
Kanunu’nda onerilen degisiklige karsi ¢ikti. Bu tartismalarin yasandigt giinlerde
ilk resmi devaliiasyon 7 Eyliil 1946°da yapildi. Bu devaliiasyon ile Dolar/TL pa-
ritesi 1:1,28’den 1:2,80’¢ yiikseltildi.** Boylece Tiirk lirasinin degeri ilk kez ABD
dolarma gore ayarlanmis oldu. Liranin deger yitirmesi nedeniyle ithalat mallar
birkag hafta i¢cinde pahalilasti, dis borg artt1 ve licretli kesim yoksullasti. DP muha-
lefeti bu durumu CHP’ye kars1 bir propaganda araci olarak kullandi. Ekonomiyle
ilgili tartigmalar 1947 biitce goriismeleri sirasinda sertlesti. Biitge tasarisi tartigilir-
ken Basbakan Recep Peker’in sert ifadelerine tepki olarak DP’li vekiller Meclisi
terk ettiler. Cumhurbaskani Inonii’niin devreye girmesiyle DP’li vekiller dokuz
giin sonra 27 Aralik’ta Meclise geri dondiiler.

Kurulugsunun birinci yil doniimiinde DP’nin Birinci Biiyiik Kurultay: toplan-
di (7 Ocak 1947). Kurultayda kabul edilen Hiirriyet Misaki dort noktaya vur-
gu yapiyordu: (i) Anayasaya aykirt tim antidemokratik hiikiim ve yasalar
kaldirilmalidir, (ii) muhalefete tam giivence saglayan yeni bir se¢im yasasi dii-

32 Toker’den aktaran a.g.e., 41-42.
33 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, 98.
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zenlenmelidir, (iii) iktidar partisi partizanliktan vazge¢melidir, (iv) Cumhur-
baskanligt gorevi ile parti genel baskanligi gorevi birbirinden ayrilmalidir.

Dogal olarak Hiirriyet Misaki, CHP’nin ve yandag basinin sert elestirilerine hedef
oldu. Hatta anlamsiz bigimde CHP’liler DP’yi, Hiirriyet Misaki’ndan dolay1 “ko-
miinistlik yapmakla” sugladilar. Oysa Hiirriyet Misaki’nin komiinizmle yakindan
uzaktan higbir alakasi yoktu. Zaten DP gibi burjuvaziyi ve toprak agalarini temsil
eden bir partinin “komiinist misak” hazirlamasi diisiiniilemezdi. Dolayisiyla, ya
dénemin CHP’lileri komiinizmin ne oldugunu bilemeyecek kadar cahildiler ya da
yeni kurulmus olan DP’yi milliyet¢i ve muhafazakar kitleler nezdinde yipratmak
amactyla “komiinistlik” ile sugladilar. DP Genel Baskani Celal Bayar ile CHP’li
Bagbakan Recep Peker arasinda sert tartigmalar ve gerginlik Temmuz ayina kadar
siirdii. Basbakan Recep Peker’in sert tavrina ragmen Cumhurbaskani inonii daha
yumusak bir tavir sergiledi ve muhalefete giivence veren {inlii “12 Temmuz (1947)
Beyannamesi 'ni yayimladi:

“Muhalefet teminat iginde yasayacak ve iktidarin kendisini
ezmek niyetinde olmadigindan miisterih olacaktir. Tktidar, mu-
halefetin kanun haklarindan bagka bir sey disiinmediginden
miisterih bulunacaktir. Biiylik vatandas kiitlesi ise, iktidarin su
partinin veya 6teki partinin elinde bulunmasi ihtimalini vicdani
rahathigi ile diisiinebilecektir.”>*

Takip eden giinlerde Inénii, yanina DP’li Nuri Orsii alarak yurt gezisine ¢ikt1 ve
ugradigi illerde DP il 6rgiitlerini ziyaret etti. Boylece Basbakan Peker’in, CHP’nin
ve yandas basimin DP’ye yonelik sert tutumlari yumusamaya basladi. Recep Pe-
ker, partisinin Genel Bagkani olan Inénii’niin destegini yitirince bagbakanlik gére-
vinden istifa etmek zorunda kaldi. Peker’in istifasi iizerine Cumhurbaskan1 Inonii,
Peker’den ¢ok daha 1limli bir siyaset¢i ve devlet adami olan Disisleri Bakani Ha-
san Saka’y1 yeni hiikiimeti kurmakla goérevlendirdi (10 Eyliil 1947).

Iliml1 Saka hiikiimeti kurulduktan sonra DP, CHP’ye ve hiikiimete kars1 sert eles-
tirilerini yumusatti. Bu “yumusama’dan hosnut olmayanlar (Fevzi Cakmak, Enis
Akaygen, Hikmet Bayur, Kenan Oner, Mustafa Kentli, Osman Béliikbasi, Osman
Nuri Ko6ni ve Sadik Aldoglu) DP’den ayrilarak Millet Partisi’ni (MP) kurdular.
1953 yilinda DP iktidari, kendisine rakip olabilecegi endisesiyle bu partiyi mah-
keme karariyla kapatacaktir. Béylece “Demokrat” Parti, iktidara geldikten sonra
“Demokrat” olmadigimi gdsterecektir.

CHP hiikiimeti 17 Ekim 1948 tarihinde ara se¢ime gitme karari alinca DP ile
MP, yeni bir se¢im kanununun hazirlanmasini talep etti. Bagsbakan Hasan Saka
mubhalefetin Onerilerine uygun bir se¢im kanunu ¢ikarmayinca iki muhale-
fet partisi de ara secime katilmadi. Ara se¢imden sonra CHP iginde Bagbakan
Saka’ya kars1 muhalefet gelisti. Parti iginden gelen baskilara daha fazla dayana-
may1ip gorevinden istifa eden Saka’nin yerine Ord. Prof. Dr. Semsettin Giinal-
tay gecti ve yeni CHP hiikiimetini kurdu (16 Ocak 1949). 20 Haziran 1949°da
DP’nin Ikinci Biiyiik Kurultay1 toplandi. Kurultaym en énemli giindemini yak-

34 Tungay, “Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1950)", 2024.
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lasmakta olan genel se¢im olusturdu. Se¢im hazirliklart hakkinda konusuldu
ve milletvekili adaylarinin %80’inin genel merkez tarafindan saptanmasina ka-
rar verildi. Tkinci Kurultay “Milli Husumet Andi”nin kabul edilmesi ile dagildi.

DP, yeni bir se¢im kanunu hala ¢ikarilmadigi i¢in 16 Ekim 1949°da yapilan ara se-
cimlere de katilmayi reddetti. En sonunda Giinaltay hiikiimeti, DP’nin uzun stire-
dir talep ettigi yeni se¢im kanununu hazirladi. Yeni Se¢im Kanunu, 16 Subat 1950
giiniit CHP’li ve DP’li vekillerin oylariyla kabul edildi. Yeni kanuna gore se¢imler
“tek dereceli, gizli oy, a¢ik tasnif, gogunluk secim sistemi” seklinde yapilacak
ve partiler, se¢im c¢alismalarinda radyodan esit dl¢lide faydalanacakti. Ayrica Se-
¢im Kanunu, Yargitay ve Danistay iiyelerinden olusan “Yiiksek Se¢im Kurulu”nu
olusturdu. DP, se¢im kanunu iizerinde ¢alismalar yapilirken “nispi temsili se¢cim
sistemi”ni savundu. Ama CHP “cogunluk secim sistemi’ ’nde 1srarci oldu.

Milletvekili segimleri 14 Mayis 1950 glinii yeni Se¢im Kanunu’na goére diizen-
lendi. Segime katilim orani %88.,8’1 buldu. Gegerli oylarin %53,59’unu DP,
%39,98’ini CHP ald1. DP oylarin yaklasik %53,5’ini aldig1 halde, uygulanan ¢o-
gunluk se¢im sistemi nedeniyle Meclisteki 487 sandalyeden 408’ini elde etti. Yani
DP %53,5 oy karsiliginda sandalyelerin %83’linii aldi. CHP ise yaklasik %40 oy
karsiliginda sadece 69 sandalye yani tiim sandalyelerin sadece %14’iinii kazandi.
DP’den kopan ve bu nedenle DP’nin oylarini bélecegi tahmin edilen MP ise se-
¢imden sadece bir milletvekili ¢ikarabildi.*

Boylece CHP nin 1srarla istedigi “gogunluk segim sistemi” DP’nin igine yaradi.
Uygulanan ¢ogunluk se¢im sistemi sayesinde DP, se¢cimde aldig1 oy oraninin ¢ok
tizerinde Mecliste sandalye elde ederek tek bagina iktidar oldu. Se¢imin ardindan
toplanan yeni Meclis, Celal Bayar’t Cumhurbaskani ve Refik Koraltan’t TBMM
Bagkani segti. Adnan Menderes, yeni hiikiimeti kurarak Bagbakanlik koltuguna
oturdu. Cumhurbagkani se¢ildigi icin DP Genel Bagkanlig1 gérevinden ayrilan Ce-
lal Bayar’mn yerine Adnan Menderes DP’nin yeni Genel Baskani segildi. Mende-
res, 27 Mayis 1960°da gerceklesen askeri darbeye kadar Bagbakanlik ve DP Genel
Bagkanlig1 gorevlerini tistlendi.*

Yani 14 Mayis 1950 secimleri ile birlikte CHP iktidar1 sona erdi ve 27 Mayis dar-
besine kadar siirecek olan DP iktidar1 bagladi. DP Hiikiimeti ve Cumhurbagkani
Bayar, iktidar olur olmaz biirokrasi i¢indeki CHP’lileri tasfiye edip, bunlarin yeri-
ne DP’lileri yerlestirmeye basladi. Ayrica muhalif basina, derneklere, sendikalara,
aydinlara ve 6grencilere karsi sert dnlemler alindi. Boylece 27 Mayis darbesine

35 Tungay, “Siyasal Gelismenin Evreleri”, 1978.

36 27 Mayis 1960°ta yapilan askeri darbe ile birlikte Milli Birlik Komitesi yonetimi ele aldi. DP’li ve-
killer, parti yoneticileri, Bagbakan Menderes ve Cumhurbaskani Bayar tutuklandi. Tutuklulari, darbeci
askerlerin kurdugu sdzde “Yiiksek Adalet Divam” yargiladi. Yassiada’da bir yila yakin siiren yargila-
malar sonucunda 15 kisi idama, 31 kisi omiir boyu hapse, 418 kisi degisik hapis cezalarina ¢arptirilirken
123 kisi sugsuz bulundu. Milli Birlik Komitesi’nin onay1 ile Bagbakan Adnan Menderes, Maliye Bakani
Hasan Polatkan ve Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu idam edildiler. Celal Bayar ve Refik Koraltan dahil
12 kisinin idam cezas1 dmiir boyu hapse cevrildi. DP, parti iiyesi Cemal Ozbey’in bagvurusu iizerine, “za-
maninda kurultayim toplamadigr” gerekgesiyle 29 Eyliil giinii mahkeme karariyla kapatildi. (Hikmet Oz-
demir, “Siyasal Tarih (1960-1980)”, Tiirkiye Tarihi, Cilt 4: Cagdas Tiirkiye, 1908-1980, (Ed.) Sina Aksin,
(istanbul: Cem Yaynevi, 1997), 192-199). DP’nin mirascist olarak 11 Subat 1961°de Adalet Partisi ku-
ruldu. Bu partinin kaderi de DP’ye benzedi: Adalet Partisi, 12 Eyliil 1980 Darbesi sonucunda kapatildi.
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kadar “iktidar-muhalefet iliskileri”, 1950 dncesi CHP iktidar1 ddneminde oldugu
gibi son derece “gergin ve anti-demokratik” bir seyir izledi.

SONUC

Bu ¢alismada incelenen dort parti (CHP, TCF, SCF, DP) kitlelerin katilimryla top-
lumsal/simifsal miicadeleler sonucunda dogmadi. Bunlardan ilk {i¢ii askeri-sivil
biirokrasi i¢inden yetisen siyasal elitler tarafindan kuruldu. DP ise hem siyasal
elitler hem de iktisadi elitler (burjuvazi ve toprak agalari) tarafindan kuruldu. Bu
partilerin hepsi kdken olarak parlamento i¢inden tiiremis partilerdir. Parti tipleri
agisindan degerlendirdigimizde ise, TCF ve SCF askeri-sivil biirokrasi i¢inden gel-
me siyasal elitler tarafindan kuruldugu i¢in kadro partisi gériintimiindedir. Fakat
her iki parti de ¢ok kisa dmiirlii olduklarindan bu konuda tam bir tespit yapmanin
dogru olmayacagi kanisindayim. CHP ile DP ne tam anlamiyla kadro, ne de tam
anlamiyla kitle partileri idi. Bu iki parti baz1 yonleriyle (6rnegin; elitler tarafindan
kurulmalar1 ve yonetilmeleri) kadro partilerine, bazi yonleriyle ise (6rnegin; parti
i¢i disiplinin ¢ok siki olmasi, halk yigmlarinin destegini almaya ¢aligmalari, tilke
capinda yaygin orgiitlenmeye sahip olmalari) kitle partilerine benzemistir.

Makalenin birinci bdliimiinde kisaca ele aldigimiz Lipset ve Rokkan’in kurami
(siyasal partileri doguran dort tip toplumsal ¢atisma) bu dort partinin dogusunu
tam olarak aciklayamamaktadir. Ciinkii bu kuramda sozii edilen ¢atisma tiplerinin
hig birisi tam anlamiyla Osmanli-Tiirk siyasal hayatinda yaganmamustir.

Osmanl Imparatorlugu’nda ve Tiirkiye’de hi¢ bir zaman Avrupa’daki gibi bir
feodalizm var olmadi. Dolayisiyla bu nedenle feodal pargalanmisliktan merkezi
ulus-devlete gegis slirecinde Avrupa’da yasanmis olan bir tarzda merkez-gevre ¢a-
tismasi Tiirkiye’de yaganmadi. Fakat modernlesmeci/Batici askeri-sivil biirokrasi
ile modernlesmeye/Batililagmaya karsi ¢ikan gelenekselci toplumsal kesimler ara-
sinda anlagmazliklar ve gerginlikler yasandi. Bu anlasmazliklar CHP, TCF, SCF
ve DP’yi etkiledi.

Tiirkiye’de ve Osmanli Imparatorlugu’nda hi¢ bir zaman devlet yonetimi karsi-
sinda giiglii bagimsiz bir dini kurum var olmadi. Bu nedenle, Lipset ve Rokkan’in
soziinii ettigi “devlet-kilise” ¢atismasina benzer bir “devlet-cami” catigmasi ne
Osmanli Imparatorlugu’nda ne de Tiirkiye’de yasandi. Dolayisiyla, Avrupa’da
partilerin dogusunda “devlet kilise catismasi” dnemli rol oynarken Tiirk siya-
sal hayatinda “devlet-cami ¢atismas1” partilerin dogusunda rol oynamadi. Ama
Tiirkiye’de “laik-antilaik” ¢atismasi/anlagsmazlig1 yasandi ve bu durum, makalede
inceledigimiz dort partiyi etkiledi. Fakat bu etkiyi abartmak, yani sadece “laik-
antilaik” ¢atismasindan hareketle CHP, TCF, SCF ve DP’yi aciklamak yanlis olur.

Avrupa’da koyli-¢iftci partilerinin dogusuna neden olan “tarim-sanayi ¢atisma-
s1” Tiirkiye’de Avrupa’daki kadar yogun olmadi. Bu nedenle CHP, TCF, SCF ve
DP’nin dogusunda bdyle bir ¢atisma dnemli bir rol oynamadi.

Sanayinin ve kapitalizmin geg gelistigi Tiirkiye’de “is¢i-isveren catigmasi” da bu
dort partinin kurulugunda hig bir rol oynamadi. Tiirkiye’de isci-isveren ¢atigmasi-
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nin siyasal hayata etkisi ancak 1960’11 yillarda yasanmaya bagladi.

Peki, 6yleyse CHP, TCF, SCF ve DP nasil ortaya ¢ikt1?

CHP, Osmanli Imparatorlugu’nun modernlesme siirecinden derin bigimde etki-
lenmis olan, modern Tiirk ulusunu ve ulus-devletini kurmak isteyen askeri-sivil
biirokrasi i¢inden yetismis siyasal elitler tarafindan kuruldu. Nitekim bu elitler,
CHP’ye, daha ilk kuruldugu giinden itibaren “kurucu ve modernlestirici” bir go-
rev ylikledi. CHP kendisini, modern Tiirk ulus-devleti (Tiirkiye Cumhuriyeti) ve
Tiirk ulusu ile adeta 6zdes gordii. Bu nedenle CHP iktidar1, kendisine yonelik her
tiirlii muhalefeti “devlete ve ulusa karst muhalefet” olarak algiladi ve bu algi dog-
rultusunda muhalefete karsi sert dnlemler aldi. Ayrica CHP kendisini, toplumun
modernlestirilmesini saglayan biricik siyasal aktdr olarak gordii ve bu nedenle
kendisine kars1 olan her tiirlii muhalif unsurlar1 “modernlesme karsiti gericiler”
olarak degerlendirdi. Bu ydniiyle CHP, diger “az gelismis” iilkelerde goriilen “mo-
dernlesmeci-ulusalc partiler” ile bilyiik benzerlik gosterir. Az gelismis iilkelerin
modernlesmeci iktidar partileri, ne zaman gii¢lii bir muhalefet partisi ile karsilas-
sa, muhalefeti modernlesme ¢abalarini engellemekle (gericilikle) su¢lamistir.®”

TCF, CHP’yi kuran ve yoneten modernlesmeci siyasal elit i¢inde ortaya ¢ikan an-
lasmazliklar neticesinde dogdu. Bu anlagmazliklar, ideolojik anlasmazliktan ¢ok,
parti-devlet iktidarinda/yonetiminde kimin daha fazla s6z sahibi olacagi konusun-
da yasandi. Her ne kadar kurulduktan sonra “saltanat-hilafet yandaslar1” TCF’ye
katilmis olsalar da, bu parti kesinlikle “cumhuriyet-laiklik karsit1” bir parti degil-
di; en az CHP kadar modernlesmeci, cumhuriyetgi ve laik idi.

SCF, Atatiirk ve CHP iktidar1 tarafindan toplumsal hosnutsuzlugu ve muhalif-
leri kontrol etmek, hosnutsuzlugun ve daginik muhaliflerin gii¢lii bir muhalefet
partisine doniismesini engellemek amaciyla kuruldu. SCF, 99 giinliik yasaminda
“giidiimlii parti” olmaktan dteye gegemedi. “Glidiimden” ¢ikabilme sartlar1 heniiz
olusmaya baslarken, Atatiirk’iin istegi ile bizzat kendi yoneticileri tarafindan fes-
hedildi.

DP ise, CHP’den ayrilan siyasal elitler ve askeri-sivil biirokrasi karsisinda gi-
derek giic kazanan iktisadi elit (burjuvazi ve biiyiik toprak sahipleri) tarafin-
dan kuruldu. DP, her ne kadar siyasi ve iktisadi elitler tarafindan kurulmus/
yonetilmis olsa da, yoksulluktan kurtulus g¢aresi arayan halk yigmlarmin bir
umut kapisi haline geldi. CHP’den umudunu kesen emek¢i halk yiginlari (is-
ciler, igsizler, kdyliiler, esnaflar) yeni bir umut kapisi olarak DP’ye yoneldi-
ler. DP, iktidara geldikten sonra merkez kapitalist iilkelerle (6zellikle ABD
ile) sik1 ekonomik-siyasi iligkiler kurdu ve uyguladigi ekonomi politikalartyla
emekgi kitlelere degil, biiylik toprak sahiplerine ve gelismekte olan burjuvazi-
ye hizmet etti.®® Buna ragmen, yiiz ylze iletisim ve demagoji yontemlerini iyi
kullanarak emekgi halk yigmlarni etkilemeyi ve oy toplamayi basarabildi.®

37 Mardin, Biitiin Eserleri 9, Makaleler 4: Tiirk Modernlesmesi, (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2006), 180.
38 Bkz.: Boratav, “Iktisat Tarihi (1908-1980), 311-325.

39 Niikhet Turgut, “Tiirkiye’de Siyasal Muhalefet Olgusu ve Algisi”, Tiirk Siyasal Hayatinin Geligimi,
(Ed.) Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay, (Istanbul: Beta, 1986), 447.
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Tiirk siyasal hayatinda 1923-1945 doneminde tek partili sistem yasandi. Bu d6-
nemde iki defa (TCF ve SCF) ¢ok partili hayata gecis deneyimi yasand. Tlki,
Seyh Sait Isyani1 ve Izmir Suikast1 olaylar1 gerekgesiyle ezildi. TCF digindaki diger
muhalif unsurlar da (6rnegin sosyalistler, sendikalar) bu iki olay bahane edilerek
bastirildi. Seyh Sait Isyan1 ve Izmir Suikasti girisimi bahane edilerek dindar, sos-
yalist, liberal veya milliyet¢i fark etmeksizin, CHP iktidarina muhalif olan tim
unsurlar (parti, dernek, gazete, dergi, 6nemli siyasetgiler, vs.) ezildi. SCF ise, mu-
halefeti kontrol etmek amaciyla giidiimli bir parti olarak kuruldu ve “kontrolden
¢ikma” potansiyeli belirince kapatildi. Boylece 1923-1945 doneminde ¢ok partili
rekabet¢i siyasete gegilemedi.

Bazi akademisyenler/arastirmacilar, 1923-1945 déneminde ¢ok partili rekabetgi
siyasete gecilmemesini, “hazir olmama” teziyle agiklamaya ¢alismislardir. Bu teze
gore, CHP ve CHP’nin yonetici kadrosu 6z itibariyle demokrasiden yanaydilar ve
uzun vadede liberal demokrasiyi iilkeye yerlestirmeyi amagliyorlardi. Fakat 1923-
1945 déneminde Tiirkiye, (1) geleneksel iktisadi, siyasi ve sosyo-kiiltiirel yapisi
geregi, (2) icte yasanilan sorunlardan dolayi1 ve (3) dis kosullar nedeniyle ¢ok par-
tili rekabetci siyasete gegmeye “hazir degildi”. Bu nedenle 1923-1945 déneminde
¢ok partili rekabetgi siyasete gegilemedi.*’

Bu agiklama pek inandirici ve doyurucu degildir. Clinkii 1923-1945 doneminde
CHP, hem kendi iginde hem de devlet yonetiminde otoriter davrandi. Ayrica mu-
halefete karst son derece tahammiilsiiz ve sert tavir takindi. Kendisine yonelik
en ufak muhalefeti “gericilik” olarak yorumladi. Tiim bunlar1 “hazir olmama” ile
aciklamak ya isin kolayina kagmaktir ya da CHP iktidarinin yanliglarini ve otoriter
yapisint mesrulastirmaya ¢alismaktir.

CHP, kendisini devletle ve modernlesmeyle 6zdes gordiigii i¢in her tiirli muha-
lefeti “cumhuriyet diigmanligi” ve “gericilik” olarak algiladi. CHP, Almanya ve
Italya’daki fasist rejimlerden de etkilenerek otoriter bir partiye ve iktidara déniis-
tii: korporatist birikim modeli, parti-devlet 6zdesligi, organizmact toplum anlayisi,
tek devlet-tek parti-tek ulus-tek lider anlayisi, 6zellikle 1930°1u ve 1940’11 yillarda
irk¢iliga kadar varan milliyetcilik anlayisi. Dolayisiyla 1923-1945 doneminde ¢ok
partili rekabetci siyasete gegilmemesinin asil nedeni, Tiirkiye’nin “hazir olmama-
s1” degil CHP’ nin otoriter karakteri ve yapisidir.

CHP’nin otoriter karakteri ve yapisi 0yle gii¢lii olmustur ki, sadece muhalif parti-
ler, gazeteler, dernek ve sendikalar degil; fakat ayn1 zamanda, CHP iktidarina kars1
hi¢ bir zaman muhalefet etmemis, tam tersine CHP iktidari ile tagra arasinda koprii

vazifesi gormiis ve CHP nin alt1 ilkesini halka benimsetmek i¢in ¢alismis olan Tiirk
Ocaklar1 da CHP iktidan tarafindan baski gordii. 1931 yilinda kapatilan “6zerk”
Tiirk Ocaklart’nin yerine, partinin kiiltiir kolu olarak ¢alisan Halkevleri bir y1l son-
ra kuruldu. CHP otoriter karakteri geregi sosyo-politik alani tamamiyla kendi de-
netimi altina almay1 amagcladi. Bu amagtan dolayr CHP, Tiirk Ocaklari’nm “6zerk”
yapisina dahi tahammiil edemeyip kendisine “tam baglh” Halkevleri'ni kurdu.

40 Ates, a.g.e., s. 347, Ahmad, “Tiirkiye’nin Cumhuriyet Dnemi Siyasal Gelismeleri”, 1992, 1994 ve
Ahmad, ittihat¢iliktan Kemalizme, 160-161.
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CHP’nin otoriter karakteri/yapisi, (1) Alman ve Italyan tek partili fagist rejimleri-
nin Tkinci Diinya Savas sonunda yikilmasi ve (2) ABD ile Bat1 Avrupa’dan gelen
baskilar ve elestiriler neticesinde azaldi. Boylece parti i¢indeki otoriter egilim za-
yifladi, liberal-demokratik egilim gii¢lendi. Ayrica, (3) korporatist birikim modeli
ve savas ekonomisi sonucunda burjuvazi ile biiyiik toprak sahipleri iktisadi yon-
den giiglendiler. Giiglenen bu iki sinif, kendi iktisadi giiglerini savas sonrasinda
siyasi alana (devlet yonetimine) tasimak istedi. (4) Burjuvaziyi ve biiyiik toprak
sahiplerini giiclendiren iki neden (korporatist model ve savas ekonomisi) emekgi
halk yiginlarint (isgiler, issizler, kdyliiler, memurlar, esnaflar) yoksullastirdi. Bu
yoksullar CHP’den uzaklasarak yeni bir “umut kapis1” aramaya basladilar.

Iste bu dért temel nedenden dolayr CHP, hem kendi icinde liberallesme-demokra-
tiklesme yoniinde degisim gecirdi, hem de ¢ok partili rekabetci siyasetin dogusunu
“engelleyemez” hale geldi. Ulke i¢inde ve disinda meydana gelen yeni gelismeler
1945-1950 doneminde Tiirkiye’de ¢ok partili rekabetci siyasetin dogusunu miim-
kiin kildi. Cok partili rekabetci siyasetin dogusu 1923-1945 déneminde otoriter
CHP iktidar1 tarafindan engellendi, s6z konusu dort yeni gelisme ise 1945 sonra-
sinda ¢ok partili rekabetci siyaseti dogurdu.
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