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Cocuk Odakh Biitceleme Yaklasim ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi
Child-Focused Budget Approach and its Applicability in Tiirkiye

Bilal Cakan!, Gokhan Cobanogullar®

Ozet

Sosyal biitceleme anlayist genel olarak toplumun dezavantajli kesimi sayilan kadinlar, ¢ocuklar ve engellilere yonelik harcamalarin
One ¢ikarildigi, biit¢e hazirlama siirecinde bu kesimin aktif katiliminin oldugu bir biitceyi ifade etmektedir. Sosyal biitgelemenin bir
tiiri olan ¢ocuk biitcelemesi, gocuklarin temel sosyal ihtiyaclarinin karsilanmast anlayisinin yani sira ¢ocuklarin bu ihtiyaglarin
aktif katilimla belirleyerek uygulanacak politikalar {izerinde karar verici olma durumunu ifade etmektedir. Tiirkiye’de g¢ocuklara
yonelik bir biitceleme bulunmamakta, ¢ocuklara yonelik harcamalar bakanlik ve yerel yonetim diizeyinde sinirli kalmakta ve bu
harcamalarin yeterli olmadigi goriilmektedir. Bu ¢aligmada, ¢ocuk odakl politikalarin uygulama 6rneklerine ve yapilan caligmalar
iizerinde tespit edilen eksikliklere yer verilmistir. Yapilan ¢aligmalardan da goriilecegi iizere, temel eksikliklerin ¢ocuklara yonelik
ihtiyaglarin tam olarak dikkate alinmamasi, ¢ocuk katilimlarinin yetersizligi ve karar verici olma mekanizmalarinin kapali olmasi
gosterilmektedir. Ayrica yasanilan cografyanin sorunlarini bilen ve ¢ocuklarin temel haklarinin savunuculugunu tstlenen sivil
toplum kuruluslarinin eksikliginin, biitgeleme siirecinde ¢ocuklarin temsil edilmesini olumsuz etkiledigi sonucuna varilmaktadir.
Calismanin amaci, ¢ocuk odakli sosyal bir biitgelemenin olmadig: Tiirkiye’de gocuklara yonelik harcamalarin yeterliligini analiz
etmek ve ¢ocuk odakli biitgeleme anlayisinin basariya ulagsmasi igin ¢ocuk katiliminin gerekliligini ortaya koymaktir.
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Abstract

The concept of social budgeting generally refers to a budget in which expenditures for women, children and the disabled, who are
considered disadvantaged segments of the society, are emphasised and in which these segments actively participate in the budget
preparation process. Children's budgeting, which is a type of social budgeting, refers to the understanding of meeting the basic social
needs of children, as well as the situation of being a decision maker on the policies to be implemented by determining these needs
with active participation. In Tiirkiye there is no budgeting for children, expenditures for children are limited at the ministry and
local government level and these expenditures are not sufficient. In this study, examples of the implementation of child-oriented
policies and the deficiencies identified in the studies are included. As can be seen from the studies, the main deficiencies are shown
to be the lack of full consideration of the needs of children, the insufficiency of child participation and the closed mechanisms of
decision-making. In addition, it is concluded that the lack of non-governmental organisations that know the problems of the
geography and advocate for the fundamental rights of children negatively affects the representation of children in the budgeting
process. The aim of the study is to analyse the adequacy of expenditures for children in Turkey, where there is no child-oriented
social budgeting, and to reveal the necessity of child participation for the success of child-oriented budgeting.
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1. Giris

Toplumun refah diizeyini ylikseltmek amaciyla biit¢e igerisindeki sosyal igerikli harcamalarin yapilmasi anlayisina
dayal1 biitce, sosyal biitce olarak tanimlanmaktadir. Sosyal biitgenin uygulama alani, kadinlar (cinsiyet dayali biitce
anlayisi), cocuklar (¢ocuk dostu biitge) ve engelliler gibi toplum igerisinde dezavantajli grup olarak sayilan kigilerdir
(Ozbay, 2022: 2-4). Sosyal biitceleme anlayisinin ortaya ¢ikisinin baslangic noktasi, toplumsal refahi artirmak icin
devlet biitcesinin kullanilarak toplumun her kesiminin ihtiyaglarmin kargilanmasi ve bu kesimlerin geleceklerini
sekillendirmektir. Sosyal biit¢eleme, biitcede karar alma siireclerinde aktif katilimin énemini anlatmasinin yaninda,
hangi harcamalarmn hangi toplum kesimine yapilmasi gerektigini de belirten bir biitgeleme yapisidir (Ozen vd., 2016:
410, 413).

Sosyal biitgeleme ile toplumun dezavantajli kesimlerinin 6nceliklendirilmesi, diger kamu harcamalarinda (savunma,
saglik gibi) kesintiye gidilmesi anlamin1 ifade ettigi i¢in, siyasi karar alicilar tarafindan bu durum tercih edilmemektedir.
Cocuklarin biitge hazirlama siirecinde baski grubu olarak aktif rol oynayamamasi ve ekonomik kriz dénemlerinde bu
kesime yapilacak harcamalarin g6z ardi edilebilmesinden &tiirii kamu kaynaklarinda eger bir kesinti uygulanacaksa bu
cocuklar {izerinde olmaktadir (Ozen vd., 2016: 415). Ulkelerin ekonomik ve mali durumu, bu harcamalarin gdz ardi
edilmesi durumunu daha da derinlestirmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasanan makroekonomik ve
siyasi istikrarsizlik, dogal afetler, finansal krizler ve digsal soklardan dolay1r en olumsuz etkilenenler toplumun
dezavantajli kesimi olmaktadir. Bu duruma bir 6rnek olarak 2008 mali krizinden sonra gida ve yakit fiyatlarinin
artmasinin Ogrenciler basta olmak iizere milyonlarca ¢cocugu olumsuz etkilemesi gosterilebilir. Bu konuda yapilan
arastirmalarda diinyada 5 yas altindaki 21,9 milyon ¢ocugun yoksulluk, saglik yatirimi eksikligi, yetersiz egitim gibi
nedenlerden dolay gelisim yoniinden olumsuzluk yasadigi analiz edilmistir (Mendoza, 2009: 70, 73).

Sosyal biitceleme yalnizca toplumun dezavantajli gruplarina sosyal transferin artirilmasi seklinde bir politika olarak
tanimlanmamakta, ayrica biitce hazirlama siirecinde aktif katilimin oldugu, uygulama sonuclarmin denetlendigi,
toplumun hedef ve dnceliklerinin &n plana alindig: bir sistemi ifade etmektedir (Ozen vd., 2016: 411-413). Devletin
politika olusturma, uygulama ve denetleme siirecine vatandaslarin dahil edilmesi ise katilimeilik kavramini ortaya
cikarmistir. Katilimer biitge yaklagimi, kit kaynaklarla hangi harcamalarin 6nceliklendirilecegi noktasinda gelir diizeyi
diisiik olan ve baski grubuna dahil olamayan vatandaglarin da politika yapma siirecine bizzat dahil edilme anlayisini
tasimaktadir (Ergen, 2012:320,323). Insanlar temel ihtiyaclarindan mahrum birakildiginda demokratik bir siirecin
parcasi olma motivasyonunu kaybetmektedir. Ancak esit bir sekilde egitim ve saglik firsatlar1 yakalayan, haklar
korunan vatandaslar aktif ve katilimci1 bir vatandas olmaktadir (Minujin ve Daniels, 2010: 6, 10).

Sosyal biitceleme, bir iilkede kamu harcamalar iizerinde genel yonetisim ve seffaflik, demokratiklesme agisindan 6nem
arz etmektedir. Bu hususlar biitge yapiminin 6nemli bir 6zelligi olarak kabul edilmekte ve milyonlarca vatandasi denetgi
olma konusunda giiglendirmektedir. Ancak seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine ulagsmak, 6ncelikle biitge siirecinin
dogas1 geregi siyasi ve elitist olmasi nedeniyle zor olabilmektedir. Bunun nedeni biit¢e hazirlanirken, catisan ¢ikarlar
arasinda se¢im yapilmasi zorunlulugu ve yasama organinin halki temsil etmede oynadigi roldiir. Ornegin niifusun
giicsliz bir kesimi olarak ¢ocuklarin kendi ¢ikarlarii destekleme ve biitgeyle ilgili kararlar1 etkileme kapasiteleri
sinirhidir (Tsegaye ve Mekonen, 2010: 82). Bu kapsamda sosyal biitcenin uygulanmasina yonelik en biiylik engelin
biitce asamasinda kendilerini temsil edecek baski grubunun olmamasi ve yetersizligi gosterilebilir.

Buradan hareketle ¢aligmanin amaci, ¢ocuk odakli sosyal bir biitgelemenin olmadig1 Tiirkiye’de ¢ocuklara yonelik
harcamalarin nasil gergeklestigini ele almak ve cocuk odakli biitgelemenin gergeklestirilebilmesi i¢in bazi ¢éziim
Onerileri sunmaktir. Bu kapsamda oncelikle ¢ocuk odakli biitgeleme kavrami ve onemi ele alinacak; ¢ocuk odakl
biitceleme anlayigina sahip iilke 6rneklerine yer verilecek ve cocuk odakli biitgelemenin Tiirkiye’deki uygulanabilirligi
tartigilacaktir.

2. Cocuk Odakh Biitceleme Kavram ve Onemi

Cocuklarin bir iilkenin kalkinma planlari, stratejik planlar ve biit¢elerinde ihtiyaclarini ve isteklerini agike¢a ifade ettigi,
biit¢e siirecinde de ¢ocuklara 6zgii harcamalarin analiz ve degerlendirilmesine olanak verildigi, seffaf, hesap verilebilir
ve katilimer biitce uygulamasina genel olarak ¢ocuk odakli biitge denilmektedir (Kagoro ve Ndlovu, 2013:8-9).

Cocuklarin biitge hazirlanma siirecinde kendilerini temsil etmeleri, kamu kaynaklarinin adil dagitilmas: i¢in karar
alabilmeleri ve ihtiyaglarini tespit etmeleri miimkiin degildir. Cocuklarin devlet biit¢esinde ve yerel yonetim
biitgelerinde kendilerine yer bulamamasindan dolay1 cocuklarm katilimiyla olusacak bir biitge ihtiyaci siklikla giindeme
gelmektedir. Bu nedenle ¢ocuk odakl1 biitce ile gocuklarin gelisimi, sagligi, egitimi, korunmasi ve cocuk yoksullugunu
gidermek amaglanmaktadir (Minujin ve Daniels, 2010: 6, 11). Cocuklara yonelik uygulanacak biit¢e ile hem gocuklarin
talep ve beklentileri karsilanacak hem de ¢ocuklara yatirim yapma, gelir dagilimini iyilestirme ve yoksullugu azaltma
konusunda kamu otoritelerinin elinde kamu kaynaklarinin adil dagilimina yonelik bir ara¢ yaratilmis olacaktir (Tsegaye
ve Mekonen, 2010: 10).
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Cocuk odakli biitgeleme genellikle cocuklar1 ve ergenleri hedef alan programlar ve girisimleri igeren bir yaklagimdir.
Bu programlar ise ilk 6gretim hizmeti, emzirme ve asilama kampanyalari, pediatri hizmeti ve kresler olarak
tanimlanabilir. Bunlar gibi dogrudan harcamalar yaninda dolayli olarak kategorize edilecek harcamalar da (ailelere gida
destegi, sosyal transferler, koruyucu bakim harcamalar1) bu biit¢eleme siirecinin bir pargasi sayilabilir (Cummins, 2016:
6). Bu yaklasimin amaci, mevcut biitce igerisinde ¢ocuklarin ihtiyaglarinin dncelikli hale getirilmesidir. Cocuklarin
korunmasinda ve yoksulluk probleminin ¢oziilebilmesinde radikal sosyal doniigiimlere ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
kapsamda cocuklara ve ailelere yapilacak sosyal ve ekonomik gelir desteklerinin dnemi biiyiiktiir. Diinyada ve
Tiirkiye'de gelir dagilimi adaletsizligi ve sosyal esitsizliklerinin arttigt donemlerde gelir giivencesinin saglanmasi,
iicretsiz kamu kreslerinin artmasi, okulda iicretsiz beslenme ve egitim imkanlarinin verilmesi gibi destekler, ayni
zamanda ¢ocuk yoksulluguyla miicadelede 6ne ¢ikan hususlardir. (Berkman, 2023: 380) Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Komitesinin Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ile de ¢ocuk haklarinin hayata gecirilmesine iligkin, cocuklarin
biitcede goriiniir olmasi ve bu biit¢elerde cocuklar i¢in ayrica kaynak ayrilmasi anlayisi getirilmistir. Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Komitesine gore, biitcelerde ekonomik ve sosyal planlamalarda basta marjinal ve gii¢ durumda bulunan
cocuklari ekonomik sikintilardan korunmasi esas alinmaktadir (UNICEF, 2024). Bu kapsamda ¢ocuk odakl biitgeleme
ile cocuk yoksulluguyla miicadele i¢in ¢ocuklarin ihtiyaglarinin maddi olarak karsilanmasi ve harcama politikalariin
olusturulmasinda g6z ardi edilmelerinin dnlenmesi amaglanmaktadir.

Biitge, bir devletin politika onceliklerini yansitan, politikanin belirlenmesinden uygulanmasina kadar gecen siirecteki
tiim aktorlerle birlikte tiim kurumlari ifade etmektedir. Cocuk odakli biit¢ede bu aktdrler gocuklar olmaktadir (Tsegaye
ve Mekonen, 2010: 10). Cocuk odakl1 biitgelemeyle toplumdaki farkli fikir ve argiimanlarin dikkate alinmasi sayesinde
cocuklara, sehrin bir sakini oldugu yoniinde sembolik de olsa bir mesaj verilmekte; demokrasi bilincinin olusmasina,
onlara insan onuruna yakigir yasam olanagimin sunulmasina izin verilmektedir (Widawska, 2017: 190). Bu sekilde
olusacak bir biit¢e sistemi ile iyi yonetisim ve demokratiklesme arasinda karsilikli giiclii baglant1 saglanacak, kamu
harcamalar1 lizerinde seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerine ulagilacaktir. Zira biitge lizerinde yasama organinin halki
temsil etme rolii ne kadar artarsa hesap verilebilirlik ilkesi de o derece anlam kazanacaktir (Tsegaye ve Mekonen, 2010:
12). Devletin kamu harcamalar igerisinde ¢ocuklarin da sosyal ihtiyaglarini karsilanmasini isteme hakkina sahip
olduklan bir gergektir. Cocuklar her ne kadar taleplerini ifade etme ydniinde zayif gibi goriinseler de ¢ocuk odakli
biitcelerin devletler agisindan hayata gegirilmesi bir yiikiimliiliik olarak devam etmektedir (Lundy ve Marshall, 2020:
108). Aslinda BM Cocuk Haklar1 Komitesi Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin de benzer oOnerilerde bulundugu
gorlilmektedir. Dolayisiyla bu biitceleme ile sosyal aktor olan ¢ocuklarin karar alma siireglerine dahil edilerek tam
anlamiyla bir demokratik zemin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Cocuklara yonelik yapilacak biitceleme ayn1 zamanda ¢ocuklarin gelecegine bir yatirim olarak algilanmalidir. Boyle bir
yatirim eksikliginin, gocuklarin suga yonelmesi gibi olumsuz sonuglar dogurabilecegi goz ardi edilmemelidir. Yaday ve
Chakraborty (2022) tarafindan yapilan bir ¢alismada, cocuk biitcelemesi ile toplumdaki esitsizliklerin azaltilmasi
iizerinde panel veri analizi yapilmistir. Bu ¢aligmada, esitsizliklerle miicadelede en etkin yontemin ekonomik biiyiime
degil, sosyal harcamalar oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica yapilan bu ¢alismada, bir eyalette cocuk biit¢elemesinin
cocuklar arasinda sug isleme sikligini azalttig1 sonucuna varilmistir (Yadav ve Chakraborty, 2022: 81). Cocukluk insanin
duygusal, fiziksel ve ruhsal anlamda en 6nemli biiyiime donemidir. Bu yillarda sosyal haklarin korunmasina yonelik
destek verilmemesi insan sermayesinin tizerinde kalic1 bir hasara yol agacak ve toplum agisindan uzun vadede ekonomik
maliyetlere neden olacaktir. Beseri sermaye agisindan eksik olan {ilkeler, tam olarak bu sebeplerden 6tiirii yeni bilgi ve
teknoloji tiretememe durumu ile kars karsiya kalacaktir. Cocuk biitgesinin uygulanmasi sonucunda yalnizca ¢ocuklara
katki saglanmayacak ayni zamanda biitiin {ilkenin kalkinmasina pozitif katki saglanacaktir (Minujin ve Daniels, 2010:
9). Goriilecegi tizere ¢ocuk odakll biitgelemenin gocuklarin sosyal gelisimini etkilemesi ve onlart su¢ unsurlarindan
uzaklastiran bir roliiniin olmasi, saglikli birey sayisini artiracagindan dolayi tilkelerin gelecek yillardaki ekonomik ve
sosyal gelisimi de artig egilimi gosterecektir.

3. Cocuk Odakh Biitceleme Ulke Ornekleri
3.1. Arjantin

Arjantin Hiikiimeti, 2002 yilinda UNICEF’in izleme sorumlulugunda ¢ocuklara yonelik mali taahhiitleri igeren bir analiz
gelistirmeyi kabul etmistir. Arjantin'de ¢ocuk haklarinin iyilestirilmesi 2004 yilindan bu yana gelistirilmekte ve
UNICEF tarafindan desteklenmektedir. Cocuklara yonelik kamu harcamalarinin sayisallagtirilmasi igin ulusal ve yerel
diizeyde bu tiir harcamalarin kapsamini tahmin etmek amaglanmistir. Bu kapsamda Arjantin'de ¢ocuklara yonelik sosyal
yatirimlarin niceliksel 6l¢iim ve analizi, cocuklara yonelik yatirimlarin iyilestirilmesi, sivil toplum orgiitleri ve 6zel
sektoriin siirece dahil edilmesi gibi politikalar esas alinmistir. Arjantin'de Ekonomi ve Maliye Bakanligi'nin internet
sitesinde ¢cocuklara yonelik kamu harcama verileri eyaletlere gore ayristirilmistir. Arjantin Hiikiimeti tarafindan tiretilen
bu verilerin kullanilmasiyla biitge incelemesi ve harcamalar1 izleyen konseyler kurulmustur. Cocuklara yonelik
biit¢elemeye iliskin somut projeler Misiones, Tucuman, Chaco ve Salta adli eyaletlerde gergeklestirilmistir. Yapilan
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calismalarda erkek ve kiz ¢ocuklarin haklarinin yerine getirilmesine yonelik yerel diizeyde somut oneriler gelistirilmig
ve bu Oneriler yetkililere sunulmustur (Minujin ve Daniels, 2010: 26). Arjantin’de daha 6nce biit¢ede ¢ocuklara yonelik
harcamalarin kaydedildigi bir kategori olmamasi nedeniyle, istisarelerin ardindan ¢ocuk ve ergenlere yonelik kamu
harcamalari seklinde bir biitge programi hazirlanmistir (Cummins, 2016: 22).

3.2. Brezilya

Brezilya'da 2005'te Sosyoekonomik ve Arastirma Enstitiisii ile UNICEF’in ortakligiyla ¢ocuklar ve ergenler i¢in biitce
programi yayinlandi. Bu programin amaci, ¢ocuklar ve ergenler icin ayrilan biit¢eyi toplumun basit bir sekilde
tanimlayabilmesiydi. Bu siire¢ sonunda kamu sektdrii tarafindan ¢ocuklarin korunmasi ve gelistirilmesini igeren kamu
harcamalar1 miimkiin hale gelmistir. UNICEF daha sonra federal hiikiimetin cocuk ve ergenlerle ilgili alanlarda biitce
uygulamalarin1 daha sistematik bir sekilde izleyebilmek amaciyla yatirim izleme sistemini gelistirmistir. Ortaya ¢ikan
verilere gore cocuk ve ergenlere yonelik eylem ve programlar sonucunda biitce kaynaginda %27 artis oldugu
gbzlemlenmistir (Minujin ve Daniels, 2010: 30).

3.3. Kolombiya

Kolombiya'da sosyal harcamalar diger biitce kalemlerine gore dncelikli olup, ¢ocuk haklarini destekleyen politikalar
giiclii bir yasal ¢erceveye oturtulmustur. Bu iilkenin anayasasinda dahi sosyal yardim biitgelerinin toplam biitce
icerisindeki payimnin azaltilamayacagina yonelik hiikiimler bulunmaktadir. 2006 yilinda ¢ikarilan Cocuk ve Ergenler
Kanunu'nda (Child of Children and Adolescents) devlet bagkani, valiler ve belediye baskanlarinin g¢ocuklara yonelik
harcama politikalarinin siirdiiriilmesine yonelik sorumluluklarini belirten hiikiimler bulunmaktadir. 2013 yilinda da
cocuk haklarini destekleyen kamu biitceleri ayrica yerel diizeyde genisletilmistir (Cummins, 2016: 30).

3.4.Polonya

Polonya'da sivil biitceye yonelik prosediirlerin uygulanmasi sirasinda ¢ocuklarin kisisel ve sosyal haklarinin tam olarak
uygulanabilmesi i¢in genis kapsamli programlar hazirlanmistir. Bunun Onciiliigiinii bir sivil toplum kurulusu olan
Polonya Arabuluculuk ve Entegrasyon Enstitiisii ve belediye yapmustir. Ayrica halkin egitimi igin plan ve strateji
olusturulmasi saglanmis, buna yonelik olarak sehrin geng vatandaglarinin ihtiyaglari belirlenmistir. 2013-2016 yillar
arasinda Polonya'da ortaokul ve lise 6grencileri igin sivil biitgelenme siirecinde oy kullanmaya tesvik eden bir film
yarigmasi ve sanat yarismalarinin diizenlenmesi, genglerin kullanabilecegi bir danigsmanlik noktasinin kurulmasi, gocuk
odakli biitceleme anlayisina 6rnek olarak yapilmis uygulamalardir. Polonya'daki sivil biitge uygulamasinda yerel
diizeyde cocuklarin sosyal hayata katilmaya ve yakinlariyla birlikte karar alma siirecinde yer almaya istekli olduklari
gorlilmistiir. Bu kapsamda genclerin yasadiklari yerlerdeki spor ve dinlenme tesisleri, parklar, plajlar vb. yerlere yonelik
ihtiyag onerileri sunulmasina izin verilmistir (Widawska, 2017: 179).

3.5.Galler

UNICEEF raporuna gore Galler, Avrupa Birligi'nde ¢ocuk odakli biitge analizine yonelik girisimde bulunan tek iilkedir.
2009 yilinda Galler Ulusal Meclisi tarafindan ¢ocuk biit¢elemesi yaymlanmustir. Bu biitgede en az ii¢ y1lda bir 6ngdriilen
harcama miktarini sunan bir biitgeleme anlayisi getirilmistir. Ulagim, barinma basta olmak tizere gocuklar lizerinde
dogrudan ve dolayl etkisi olan her bir harcama kaleminin planlanan ve gergeklesen yiizdelerinin sunulmasi, bu
sonuglarin ayrintili agiklanmasi hedeflenmistir. Galler hiikiimeti ayrica 2025 yilinda cocuklara yonelik yapilacak
harcamalar i¢in ne kadar pay ayrilacagini tespit etmek amaciyla ayrilan mali kaynagin analizini yapmistir. Burada,
cocuklarin sosyal ihtiyaglarinin ne 6l¢iide karsilanmasi gerektigi hedeflenmistir (Cummins, 2016: 16).

4. Tiirkiye’de Cocuklara Yonelik Kamu Harcama Politikas1i ve Cocuk Odakh Biitceleme Politikasimin
Uygulanabilirligi

Sosyal biitgelemenin bir tiirii olan ¢ocuk odakli biit¢e, gocuklarin katilimiyla ve karar alma siireglerine dahil olmasiyla
olusturulan bir biit¢edir. Tiirkiye’de ise sosyal biitge ve dolayisiyla ¢ocuk odakli biitge bulunmamaktadir.2023 yili
itibariyla Tiirkiye’de toplam niifusun %26’sin1 0-17 yas grubu ¢ocuklarin olusturdugu diisiiniiliirse, bu kesimin karar
alma siireclerinde ve kendilerine yapilan harcamalarda aktif olmasi ve bu uygulamalarin kamu otoritelerince hayata
gecirilmesi bir ihtiyag¢ haline gelmistir. Tiirkiye i¢in ¢ocuk odakli biitgelemenin neden bir ihtiya¢ olduguna deginmeden
once genel olarak Tiirkiye’de ¢ocuklara yonelik yapilan harcamalar1 ve bunlarm yeterliligini incelemek gerekmektedir.

OECD veri tabaninda detayli olarak yas grubuna gore kamu harcamalarinin dagilimina iligskin 2019 yilina ait veriler
bulunmaktadir. OECD’nin 0-17 yas araligindaki ¢ocuklara yapilan harcamalarin iilkeler arasindaki dagilimi asagidaki
tabloda gosterildigi gibidir.
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Tablo 1. Ulkelere Gore Cocuklarin Yasina Gore Kamu Harcamalari

m0-5 years 06-11 years @12-17 years
100%
80%
60%- ITHEAMDHNEAEAHRA[N N K
-t
20%
o SN LR AL LAN LA NPT IEIXFESLS O IS LR L L QLS
\Q,Q}"’Qﬁo\(‘z{\\\»'é;\»«& »‘?§@®%@§ ««'5;@"2\0@ s&q_@@’“«@(boé\&@éﬁ NSy @\?@(z@&:@\é\ %Q(b<2°\(bqg§>Q @1@0@9\0 ®Q§%®%% v"%\.&‘\% \&&i S
& S o 0(59 ¥ & 0{\\@6 & ¥

Kaynak: OECD (2022) PF1.6: Cocuklarin Yasina Gore Kamu Harcamalari (Public Spending By Age Of Children)

Tabloda goriilecegi iizere, Tiirkiye’de ¢ocuklara yapilan harcamalarin toplam kamu harcamalart igerisindeki pay1 0-5
yas grubu i¢in %13 (OECD ortalamas1 %28), 6-11 yas grubu i¢in %44 (OECD ortalamasi %35) ve 12-17 yas grubu igin
%43 (OECD ortalamas1 %37) oldugu goriilmektedir. Erken ¢ocukluk doneminde (0-5 yas grubu) yapilan sosyal
harcamalar agirlikli olarak nakdi yardimlar/vergi indirimleri ve ¢ocuk bakimina odaklanmakta iken, daha biiyiik
cocuklar i¢in yapilan harcamalar ise egitime yapilan kamu yatirimlarindan olugsmaktadir.

OECD verilerinde ¢ocuklara yapilan kamu harcamalarinin nakdi yardimlar ve vergi indirimleri, cocuk bakimi, ayni ve
diger yardimlar ile egitim harcamasi seklinde gruplandirildigi goriilmektedir. S6z konusu harcamalarin OECD iilke
ortalamasi ve Tiirkiye i¢in yas gruplarina gore dagilimini gdsteren rakamlar agsagida sunulmaktadir.

Tablo 2. Harcama Tiirii ve Cocuklarin Yasina Gore Kamu Harcamalari

Harcama Tiirii OECD Ortalamasi 2019 (USD) Tiirkiye 2019 (USD)
0-5 yas 28.330 0-5 yas 1.344
Nakdi Yardim (Cash) 6-11 yas 14.398 6-11 yas 734
12-17 yas 13.776 12-17 yas 697
0-17 yas 56.504 0-17 yas 2.774
0-5 yas 30.798 0-5 yas 5.158
Cocuk Bakimi (Childcare) 6-11 yas 4.318 6-11 ya 0
12-17 yas 223 12-17 yas 0
0-17 yas 35.339 0-17 yas 5.158
0-5 yas 3.679 0-5 yas 307
Ayni Yardimlar (In-Kind) 6-11 yas 3713 6-11 yas 307
12-17 yas 3.789 12-17 yas 51
0-17 yas 11.181 0-17 yas 665
0-5 yas 1.157 0-5 yas 403
Egitim Harcamasi (Education) 6-11 yas 55.672 6-11 ya 22,841
12-17 yas 65.145 12-17 yas 22.893
0-17 yas 121.974 0-17 yas 46.137
0-5 yas 63.964 0-5 yas 7.212
Toplam 6-11 yas 78.101 6-11 yas 23.881
12-17 yas 82.932 12-17 yas 23.641
0-17 yas 224.997 0-17 yas 54.734

Kaynak: OECD (2022) PF1.6: Cocuklarin Yasina Gére Kamu Harcamalari (Public Spending By Age Of Children)

Cocuk haklar1 ve ¢ocuk katilimi, ¢ocuk haklar kiiltiiriiniin gelistirilmesi, kurumlarda ¢ocuklara yonelik karar alma
mekanizmasinin gelistirilmesi, cocuk haklar1 ve katilimin toplum tarafindan bilinirligine gore farkindalik olusturulmasi
Tiirkiye'de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilmekte, plan ve strateji bu kurum tarafindan
yapilmaktadir. Cocuklarin biitiin haklarinin korunmasi, yliksek yararlarinin gozetilmesi, buna yonelik gerekli yasal ve
idari onlemlerin alinmasi, ¢ocuklarin her tiirlii ihmalden korunarak saglikli gelisiminin saglanmasi gorevi de 1’nolu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina verilmistir (ASHB, 2023). Bakanligin
“Cocuklarin Korunmasi ve Gelisiminin Saglanmasi” olarak adlandirdigi bir programa yonelik 2021, 2022 ve 2023
yillarma iliskin faaliyet raporlarindan edinilen bilgilere gore ayrilan kaynaklar ve gerceklestirilen harcamalar Tablo 1°de
gosterilmektedir.
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Tablo 3. Cocuklarin Korunmasi ve Gelisiminin Saglanmasi1 Programm 2021, 2022 ve 2023 Yih Odenek ve
Harcama Verileri

- Y1l Sonu Toplam Gerceklesme Gerceklesme/ Gerceklesme/
Yil Program Simiflandirmasi Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) Odenek (%) Toplam Odenek (%)
gy oS SOmIeS v 10.944.911.000 15.097.894.921 14.886.283.378 136 99
Gelisiminin Saglanmasi
2022  Cocuklarn Korunmasi ve 5.291.356.000 7.602.829.328 7.529.881.754 142 99
Gelisiminin Saglanmasi
A oo (oG vs 4.168.749.000 4.200.423.118 4.154.166.851 99 98

Geligiminin Saglanmam

Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ait 2021, 2022, 2023 faaliyet raporlarindan olusturulmustur.

Yukaridaki faaliyet raporlarindan alinan verilere gore, 2021 yilinda gocuklara yonelik sosyal harcama 6denekleri ile
gerceklesme tutarinin birbiriyle uyumlu oldugu, 2022 ve 2023 yillarinda 6denek tutarlarinin iizerinde harcamalarin
gerceklestirildigi tespit edilmistir. Bu durum, son yillarda ¢ocuklara yonelik sosyal ihtiyaclarin daha fazla arttigimi ve
buna yonelik ihtiyaclarin karsilandigin1 géstermektedir.

Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanliginin hazirladig: biitce rehberinde ise ¢ocuk odakli biitge ¢alismalarinin
UNICEEF ile is birligi gergevesinde yiiriitiildiigii belirtilmistir. Bu rehberde 2023 yilindaki ¢ocuklara yonelik sosyal
harcamalara detayl bir sekilde yer verilmistir. Rehberden alinan veri ve bilgilere gore, 2023 yilinda ¢ocuklara yonelik
ayrilan kaynagin merkez yonetim biitcesi igerisindeki paymin %16 oldugu, korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin aile
ortaminda yetistirilmesi amaciyla yiiriitiilen koruyucu aile hizmetleri kapsaminda 2023 Subat itibariyla 8.830 ¢ocugun
koruyucu aile bakimi saglandigi, 3-5 yas araligindaki ¢ocuklarin egitimine katki yapmasi i¢in anaokulu destegi yapildigi,
egitim i¢in ayrilan kaynagin %68’inin, saglik icin ayrilan kaynagin %28'inin, sosyal koruma kapsaminda ayrilan
kaynagin %21'nin ¢ocuklar i¢in ayrildig goriilmektedir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023: 7). 2025
yil1 igin ise ¢ocuklarin korunmasi ve gelisimini saglanmasi programi kapsaminda 41 milyar TL kaynak ayrildig1 verisi
bulunmaktadir (Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2025b). Tiirkiye’de ¢cocuk haklarini gelistirmeye katki
yapmasi adina bakanlik¢a hazirlanmis olan ANKA Cocuk Destek Programi ise UNICEF’in destegi, Avrupa Birligi'nin
finansmaniyla ¢ocuk destek merkezlerinde kalan gocuk ve ailelere yonelik bir programdir. Cocuk ve ailelere psikososyal
destek ve miidahale programi, psikolog, sosyolog, cocuk gelisimci ve akademisyenler is birliginde destek
saglanmaktadir. Programin amaci, ¢ocuklarin suca siiritklenmesi ve su¢ magduru olmasini 6nlemek, sosyal tehlikeye
kars1 olusan travmalara yonelik destek saglamaktir (ASHB, 2024a).

Tiirkiye’de cocuklara yapilan sosyal harcamalar1 gozlemledikten sonra bunun ne oOlgiide basarili oldugunun da
incelenmesi gerekmektedir. Diinyada ve Tiirkiye'de gelir dagilimi adaletsizligi ve sosyal esitsizliklerin oldugu
donemlerde gelir glivencesinin saglanmasi, ticretsiz kamu kreslerinin artmasi, okullarda {icretsiz beslenme ve egitim
imkanlarinin verilmesi gibi destekler, ¢ocuk yoksulluguyla miicadelede 6ne ¢ikan hususlardir. OECD verilerine gore
Tiirkiye'de 0-17 yas arasindaki c¢ocuklarda yoksulluk oranmin %22 diizeyinde oldugu goriilmektedir. Cocukluk
doneminde yasanan ekonomik zorluklar, sosyal dislanma, egitimini tamamlayamama, sagliksiz ¢evre kosullar
cocuklarin iizerinde kalici etki yaratmaktadir (Kalayci ve Karadeniz, 2023: 208). Berkman (2023) tarafindan Eurostat'in
maddi yoksulluk Ol¢iileri {izerinden yapilan arastirmada, Tirkiye'de ¢ocuklarin iigte birinin yoksullukla kars1 karsiya
oldugu tespit edilmistir. Ayrica cocuklarin gelisim diizeylerini etkileyen beslenmeye bagl ¢ocuk yoksullugunun %41,8
oraninda oldugu bulgularina rastlanmigtir. Tirkiye'deki ¢ocuklarm 3'te 1'inden fazlas1 gelir diizeyi diisiik hanede
yasamaktadir. Bu nedenle ¢ocuklarin yasadigi hane halkinin yoksullugu da ¢ocuk yoksulluguna neden olan en dnemli
sebeplerden biri olmaktadir (Berkman, 2023: 337, 380). Bu verilerin yaninda Tiirkiye’nin OECD istatistiklerine gore de
derin bir cocuk yoksulluguyla kars1 karstya oldugu goriilmektedir. OECD’nin 2020 y1l1 verilerinde Tiirkiye’de 4-5 yas
araliginda %11 olan okullagsma oraninin OECD iilke ortalamasinin hayli gerisinde olmasi, bebek 6liim oranlarinin ise
2020 yil1 verilerine gore binde 8,5 ile iilkeler arasinda 3.sirada yer almasi bunu agik bir sekilde gostermektedir (Isiket
ve Alacadagli, 2024: 304, 308).

Bu durum, yapilan harcamalarin ¢ocuk sorunlarmi gidermedigini ve ¢ocuk odakli biitgeleme uygulamadik¢a bu
sorunlara tam anlamiyla ¢6ziim getirilemeyecegini gostermektedir. Gerek Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi gerekse
de yerel yonetimlerce ¢ocuk katilimi ve karar alma siireglerine dahil edilmesine yonelik adimlar atilmasi1 da bunu
dogrulamaktadir. Bu kapsamda ¢ocuk odakli biitce cercevesinde Bakanlik diizeyinde ve yerel yonetimlerce yapilan
caligmalarinin incelenmesi gerekmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin ¢ocuklarin karar alma siirecine iligkin yaptig1 ¢alismalara ilk 6rnek olarak 2013-
2017 Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plani ile bakanlikga Cocuk Haklar1 1 Cocuk Komiteleri
olusturulmasina iliskin yonerge gosterilebilir. Bu komite 6grenciler, okul 6grenci baskani, okullarin ¢ocuk haklari
kuliibii 6grencileri, ¢aligtirilan ¢ocuklar, koruma altina alinan ¢ocuklar ve engelli ¢ocuklardan olusmaktadir. Komitenin
gorevi ise tiyelerin ¢ocuk haklar1 egitimi almasini saglama, ildeki ¢ocuklarin sorunlarim tespit etme, bunlara yonelik
¢Oziim Onerilerinde bulunma, ulusal diizeyde toplantilara katilim saglama, okullardaki ¢ocuk haklart ig¢in kurulan
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kuliipler STK'lar ve okul meclisleriyle is birligi ve esgiidiimlii ¢alismaktir (ASHB, 2024b). Ayrica 2025 yili igin
hazirlanan Cumhurbaskanligr Yillik Programi’nin 732.2 nolu politika/tedbir kisminda Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin sorumlulugunda ¢ocuklarin karar alma siireclerine katilimlarimi saglayan mekanizmalarin artirilarak
giiclendirilecegi belirtilmistir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagskanligi, 2025a: 138). Bakanligm bu
calismalarindan ¢ocuklarin haklarimi 6n plana alma, ¢ocuklarin ihtiyaglarina yonelik harcamalarin yaninda onlarin hangi
ihtiyaclara sahip oldugunun kendilerince belirtilmesi gerektigi anlayisinin olustugu goriilmektedir. Bu husus ¢ocuk
odakl1 biitgelemenin bir zaruret oldugunu gosteren adimlar olarak ifade edilebilecektir.

Cocuk haklarinin gelistirilmesi igin yerel yonetim sistemlerinde de ¢ocuk katilimlariyla ilgili ¢alismalar ve projelerle
karsilasilmaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ¢ocuk katilimia yonelik hedefler aciklamasi, c¢ocuk odakli
biitgelemenin gelistirilmesi i¢in dnemli baglangiglar olarak kabul edilebilir.

Yerel yonetimlerin ¢ocuk politikalarini 6ne ¢ikarmasindaki amag, gocuk dostu kent olma hedefidir. Bu kapsamda
Tiirkiye’de Unicef’in cocuk dostu kent projesine yonelik olarak 2006 yilindan itibaren 12 ilde ¢ocuk dostu kent projesi
baglatilmis, pilot olarak ise 10 belediye (Bitlis, Bornova, Eyyiibiye, Giresun, Ispir, Lileburgaz, Mamak, Manisa, Mersin,
Yiregir) secilmistir. Bu projeler icerisinde, belediyelerde cocuk dostu oyun alanlar1 inga etmek, ¢ocuk meclisi kurmak,
toplumda gocuk haklarina iligkin farkindalik yaratmak ve biitceyi cocuk haklarina bakis agistyla degistirmek bagliklarini
iceren ¢esitli eylem planlar1 olusturulmustur. Bu hedefler ilgelerdeki belediyelerin mali durumu, ¢ocuk niifusunun
fazlalig1 gibi hususlara bagli olarak dagilim gostermistir. Dagilim sonuglarina bakildiginda hedeflerin yerel yonetimlerin
onceliklerine gore belirlenmedigi ve ¢ocuklardan gelen taleplerin dikkate alinmadigi goriilmiistiir. Ornegin ¢ocuk
biitcesi olusturma fikri yalnizca ii¢ belediyenin dikkatini ¢ekmis; diger belediyelerde bu proje hayata gecirilmemistir.
Hatta baz1 konularin (¢cocuk is¢iligi gibi) yerel yonetimlerde hi¢ yer almadigi goriilmiistiir. Cocuk dostu kent projesine
iligkin Tiirkiye’de pilot olarak belirlenen belediyelerde gocuk sorunlartyla ilgili hedeflerin niteliginin zayif oldugu ve
yapilan projelerin 6grenme siirecinde kaldig1 anlagilmaktadir (Arap, 2024: 28-30).

Tirkiye’deki belediyelerde cocuklara yonelik izlenen politikalar, biitcenin ¢ocuk haklarinin bakis acisiyla
hazirlanmasindan ziyade maddi destek saglamak ve sosyal tesis binalari inga etmek seklindedir. Belediye 6rnegi vermek
gerekirse, Ankara Biiyiiksehir Belediyesince cocuklar ve ailelerin yararlanmasi i¢in ¢ocuk koruma ve etkinlik
merkezlerine (kres vb. gibi) yonelik hizmet binalarinin tahsisi ile sosyal destek Odemelerinin gerceklestirildigi
gorlilmektedir. Belediye igerisinde ¢ocuklara yonelik sosyal harcamalar konusunda dogrudan sorumluluk yiiklenmis
daire bagkanliklarinin biitge paylarina bakildiginda Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanligi’nin %1,73, Cevre Koruma
Kontrol Daire Bagkanligi’nin %11, Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligi’nin %11,2’lik paya sahip oldugu goriilmiistiir
(Seren ve Geyik, 2023:108,109). Belediyeler 6zelinden durumu degerlendirip aslinda Tiirkiye’deki durumu incelersek,
Tiirkiye’de ¢ocuk odakli biitge uygulamasinin olmamasinin yaninda mevcut analitik biitce kodlamasi ile ¢cocuklara
yapilan harcamalarin net bir tespitini yapmak miimkiin olamamaktadir. Cocuklara yonelik kamu harcamalari, sosyal
giivenlik ve sosyal yardim harcamalari seklinde siniflandirilmaktadir. Ancak egitim, saglik ve diger harcama kalemleri
igerisinde de ¢ocuk harcamalarinin gergeklestirildigi goriilmektedir (Cigcek ve Dikmen, 2016: 136, 144). Belediye
biitgelerinde cocuklara yonelik ama¢ ve hedeflerin karar alma siirecine dahil edildigi program siniflandirmasi
olmamasindan dolayi, yapilan harcamalarin yeterli olup olmadiginin analizi yapilamamaktadir. Bu durum, yapilan
sosyal harcamalarin donemsel olarak artip azalmasina neden olmakta ve hesap verilebilirlik ilkesinin hayata
gecirilemedigini gostermektedir.

Yerel yonetimlerde ¢cocuklara yonelik projelerin neden basarili olamadigina ve yapilan harcamalarin yeterli olmadigina
iligkin ¢cocuk katiliminin gerekliligi bakis agisinda olan ¢alismalar da bulunmaktadir. Giiner (2023) tarafindan yapilan
caligmada, belediyelerde kurumsallagmis ve siirdiiriilebilir cocuk katilim platformlarin eksikligi tespit edilmistir.
Yapilan bu caligmada, Tiirkiye'de biiyiiksehir belediyelerinde cocuklara yonelik biitce politikalarinin uygulanip
uygulanamayacagi ve bu siirecte karsilasabilecek engellere yonelik tespitler yapilmus, biiyiiksehir belediyelerinin neden
basarili olamadig1 sorusuna cevap aranmistir. Oncelikle Gaziantep ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyeleri’nde cocuklara
yonelik 5 yillik stratejik planlar incelenmistir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'nde ¢ocuklara yonelik belirli stratejik
bir hedefin bulunmadigi, ¢ocuk ve gengleri zararli aligkanliklardan uzak tutmak igin spor, kiiltiir ve sanat gibi
programlara yonlendirme saglandig1 goriilmiistiir. Trabzon Biiyliksehir Belediyesi'nde ise ¢ocuklara yonelik koruma
hizmetlerinin 6n plana alindigi, toplum uzmani ve ¢ocuklara yonelik karar verici eksikliginin yasandigi gozlemlenmistir.
Ayrica, sivil toplum kuruluslari, kamu kurumlar1 ve akademiler arasinda koordinasyon saglanamadigi ve politik goriige
gore farkliliklarin gozlemlendigi igin ortak bir dilin olusmadigi tespit edilmistir. Bu durumun ¢ocuk odakli politikalarin
sistematik olmasini engelledigi sonucuna varilmis ve alinan kararlarin ¢ocuk odakli olmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.
Ozellikle belediye baskanlarinin politika girisimcisi olmas1 kapsaminda sorunlara ¢oziimler iiretmesi gerektigi, sivil
toplum kuruluslar1 ve akademisyenlerin fikir ve 6nerilerine agik olmasi gibi hususlarin énemi vurgulanmistir (Giiner,
2023: 135, 175, 189).

Yerel yonetimlerde ¢ocuk odakli biitgenin hayata gegirilememesinde karar vericiler arasinda ortak bir dilin ve
koordinasyonun olugsmamasinin yaninda gocuklarin séz sahibi olamamasi da etkili olmaktadir. Oktem ve Akpinar (2019)
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tarafindan yapilan bir ¢alismada, Liileburgaz Belediyesi’nde ¢ocuklara yonelik yasanabilir ve siirdiiriilebilir ilge yaratma
projesine yonelik 7-14 yas aras1 ¢ocuklar1 olan ebeveynler (40 kisi) ile miilakat yapilmistir. Miilakatin genel olarak
igerigi, kentin ¢ocuklar i¢in yasanabilir ve yapilan sosyal hizmetlerin yeterli olup olmadigina yoneliktir. Yapilan
miilakatlarda gocuklarin agik havada spor yapacaklari alanlarin, ¢cocuklar i¢in sokaklarda giivenlik dnlemlerinin ve
belediye toplantilarinda ¢ocuklarin katilimlarinin yetersiz oldugu sonucuna ulasilmistir. Yerel demokrasinin giiclenmesi
acisindan ¢ocuklarin ¢cocuk odakli projelerin gelistirilmesinde s6z sahibi olmasi, ¢ocuklarin yerel meclise katiliminin
saglanmasi ve onlarin duygu ve diislincelerinin dikkate alinmasi ile yerel yonetim biinyesinde ilgili birimlerin koordineli
caligmas1 gerekmektedir (Oktem ve Akpmar, 2019:128-130). Akpmar (2020) tarafindan yapilan galismada da Izmir
ilinde niifusunun %27’si ¢ocuklardan olusan Gaziemir il¢esinde 0-18 yas araligindaki 155 ¢ocuk ve 200 ebeveyn ile
cocuk ebeveyn iletisimi, ¢ocuklarin yerel yonetim kararlarina katilimlari, ¢ocuk haklari konusunda biling diizeyi,
belediyelerin ¢cocuk odakli faaliyetleri konularinda anket ¢aligmasi yapilmistir. Ankette sorulan sorularin analiz edilmesi
neticesinde ¢ocuklarin fikirlerinin ebeveynleri ve yerel yonetimleri tarafindan dikkate alinmadig1 sonucuna varilmstir.
Cocuklarda ve ebeveynlerde katilimeilik ve demokrasi kavramlarinin gelismedigi, kamu otoritelerince yapilan politika
ve stratejilerin mikro diizeyde bireylere indirgendiginde anlam ve icerik kaybina ugradig1 goriilmiistiir (Akpinar, 2020:
154-160),

Cocuklarin kendileri hakkinda uygulanacak politikalar {izerinde s6z sahibi olmas1 yoniinde kii¢iik de olsa adimlar
atildig1 goriilmektedir. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Daire Baskanlig1 tarafindan 2023 yili
Ekim ayinda “Biiyiiksehirde S6z Kii¢iligiin Projesi” ile gocuk meclisi hayata gegirilmesi planlanmistir. Kent yonetiminde
9-14 yas (60 erkek 60 kiz) araligindaki ¢ocuklarin karar alabilmesi ve ¢ocuklara demokrasi bilincinin asilanmasi
hedeflenmistir (Mersin Belediyesi, 2023). Mersin Belediyesinde 2024 yili temmuz ayinda 1.donem c¢ocuk meclisi
toplantist yapilmis ve toplantida kiiltiir, sanat ve sportif faaliyetler gibi 14 giindem maddesi tartigilmistir (AnkaHaber,
2024). Bursa ilindeki Niliifer Belediyesinde de Kent Konseyi tarafindan ¢ocuk meclisi olusturuldugu, belediyenin resmi
internet sitesinde buna iliskin tiiziigiin yer aldig1 goriilmektedir. Kent Konseyinin hazirladigi bu ¢ocuk meclisi
tiiztigliniin amag kismindaki “Cocuklarin toplumsal yasamin her alaninda séz sahibi olmalari, kent yasamina katilma
ve kente ait olma duygularmin gelistirilmesi, kaliteli ve yasanabilir bir kent yonetiminde aktif yol almalar: ve ¢cagdas
yasamda kimligin on plana ¢ikartiimasi, sosyal-kiiltiirel ve bilimsel gelisme icinde ozgiir diisiinen, hak ve ozgiirliiklere
sayguli, iiretken bireyler olmasi yolunda katki ve egitimde bulunma” seklindeki ibare ile ¢ocuk odakli biitceleme
stirecinde ¢cocuklarin dogrudan s6z sahibi olmasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir (Niliifer Belediyesi, 2025).

Tiirkiye’de ¢ocuklara yonelik biitceleme siirecinde ¢ocuklarin séz sahibi olmasi, fikir, duygu ve diislincelerinin
dogrudan dikkate alinmasi, ¢ocuk haklarinin yerine getirilmesine yonelik biitcede kaynak yaratilmasi, periyodik olarak
cocuk haklarina yonelik raporlarin hazirlanmasi yaninda ¢ocuk haklarinin bilinirligini artirmak igin sivil toplum
orgiitlenme anlayisinin gelistirilmesi gerekmektedir (Topsiimer, vd., 2009: 17). Icisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla
fligkiler Genel Miidiirliigii internet sitesinde, illere ve faaliyet alanina gdre dernekler igerisinde gocuk adi gegen
dernekler sorgulandiginda “yasl ve ¢ocuklara yonelik dernekler” ile “cocuk dernekleri” baslikli derneklerin Istanbul’da
39 adet, Ankara’da 17 adet, izmir’de 20 adet oldugu gériilmiistiir. Bu illerdeki toplam dernek sayismin sirasiyla
Istanbul’da 23.228, Ankara’da 10.561, izmir’de 5.539 adet oldugu bilgisi degerlendirildiginde, cocuklara yonelik
dernek ve dolayisiyla onlarin haklarini savunacak sivil toplum kuruluslarinin oldukga yetersiz oldugu goriilebilecektir
(Sivil Toplumla Iligkiler Genel Miidiirliigii, 2025). Sivil toplum kuruluslarinin sayisiin eksikligi, ¢ocuk odakl
biitgeleme siirecinde politikalarin gegici olmasina, gocuklarin aldiklar kararlarin kamu otoritelerinin alacaklari kararlar
iizerinde baski unsuru olusturamamasina neden olmaktadir. Ayrica sivil toplum kuruluslarinin yasanilan yerlerdeki
sorunlarin en iyi bileni oldugu g6z 6niine alindiginda bu kuruluslarin 6ncelikle sayilariin artirilmasi ve yerel yonetim
meclislerine katilimlarinin saglanmasi gerekmektedir.

5. Sonug¢

Sosyal biitgeleme anlayisi genel olarak toplumun dezavantajli kesimi sayilan kadin, ¢ocuk ve engellilere yonelik
harcamalarm 6ne ¢ikarildigi, biitge hazirlama siirecinde aktif katilimin oldugu bir biit¢eyi ifade etmektedir. Sosyal
biit¢celemenin bir tiirii olan ¢ocuk biitcelemesi de hem ¢ocuklarin temel sosyal ihtiyaclarinin siireklilik arz etmesi hem
de ¢ocuklarin sz sahibi olma gerekliliginin ortaya ¢ikmasiyla daha fazla giindem olmaya baslamistir. Temelde, sosyal
biitgeleme fikri ve ¢ocuklara yonelik harcama 6nceliklendirmesi, Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan herkesin kanun
ontinde esit oldugu ve ¢ocuklarin korunmasinin bu esitlige aykir1 sayllmayacagi hilkkmiine dayanarak anayasal bir hak
olarak ele alinmalidur.

Tirkiye’de ¢ocuk odakli biitgelemeyle alakali bir politika olmamakla birlikte bakanlik¢a ¢ocuklara yapilan harcamalar
yeterli olmamaktadir. Ozellikle 0-5 yas araligindaki ¢cocuklara yapilan harcamalarin OECD iilkeleri ortalamasina gore
olduk¢a diisiik oldugu ve g¢ocuk yoksullugunun ise giderilemedigi goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye gibi finansal
kirilganlig fazla olan {ilkelerde ¢ocuk odakli harcamalar gegici olmakta ve bu kesime yapilacak harcamalar goz ardi
edilmektedir. Cocuklara yonelik hem bakanlik hem de yerel yonetimlerce yapilan harcamalarin her y1l artis yasandigi
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gozlemlense de aslinda yapilan aktarimlarin rasyonel dagilmadig1 goriilebilmektedir. Clinkii yapilan ¢aligmalardan da
goriilecegi tizere temel eksiklikler ihtiyaclarin tam olarak dikkate alinmamasi, ¢ocuk katilimlarinin yetersizligi ve karar
verici olma mekanizmalarmin kapali olmasidir. Cocuk odakli biitgelemeyle aslinda amacglanan ¢ocuklara yonelik
harcama onceliklendirilmesinin yaninda c¢ocuklarn katiliminin saglanmasi1 ve karar alici konumda bulunmasidir.
Cocuklarin dezavantajli kabul edilmesinin sebebi tam olarak kendilerinin temsil edilmesinde sikint1 yasamasi ve baski
grubu olarak aktif rol oynayamamasidir. Aslinda bu durum ¢ocuklara 6zgii biitce uygulamasinda en biiyiik engel olarak
goriilebilir. Aktif katilimin olmamasi, ¢gocuk refahinin bolgeden bdlgeye farklilik gostermesine ve gelir dagiliminda
adaletsizlige sebep olmaktadir. Aktif katilimin tam olarak uygulanabilmesi ve ¢ocuk dostu bir kent olmak i¢in ise cocuk
ve ebeveynlerin goriisleri, duygu ve diisiinceleri dikkate alinmali ve yasadiklar1 sehrin sakinleri olarak onlara karar
verici rol verilmelidir. Burada biitce harcamasinda sosyal kesimlere, 6zellikle ¢ocuklara pozitif ayrim yapilmasi,
biit¢elerin demokratik ortamda yiiriitildiigiini géstermekle birlikte biitcelerin insan odakli gergeklestirildiginin de
bilincinin asilanmasi agisindan olduk¢a dnemlidir. Cocuk odakli biitcelemenin hayata gecirilmesi igin yalnizca kamu
otoritelerini ikna etmek yeterli olmayacak, ayn1 zamanda toplumsal bir anlasmanin olmasi1 ve uygulanan politikalarin
toplumca desteklenmesi gerekecektir.

Bu kapsamda Tiirkiye’de oncelikle yerel yonetimlerden baslayarak ¢ocuk odakli biitge uygulamasinin yapilmasi ve buna
yonelik komitelerin kurulmasi gerekmektedir. Buna yonelik yerel yonetimlerde ¢cocuk daire bagkanligi kurularak ise
baglanilabilir. Yerel yonetimlerden siireci baglatmanin sebebi, yerel halkin ihtiyaglarinin aninda karsilanabilmesi ve
yasanilan cografyanin ihtiyaglarma ¢dziim iiretilebilme olanagidir. Ilgili yerel ydnetimler bu biit¢eleme ile ¢ocuklar
arasindaki refah dagilimini daha adil gerceklestirebilecektir. Ayrica yerel ydnetimler g¢ocuklara uygulanacak
politikalarin istenilen hedefe ulasip ulasmadigini da dogrudan denetleyebilecektir. Ancak burada 6nemli olan husus,
yerel yonetim biit¢elerinde ¢ocuklara yapilacak yatirimlarin goériiniir olmasidir. Bu biitgenin daha seffaf olmasi ve
desteklenebilir olmasini saglayacaktir. Bu durum hem harcamalarin analizini ve yeterliligini 6lcecek hem de gelecek
yillarda yapilacak harcamalarin rasyonel olmasini saglayacaktir.

Biitge siirecinde ¢ocuklar gii¢lii bir savunucu kesim olmalidir. Cocuk biitgelemesinin basarili yiiriitiilebilmesi igin hem
cocuklarin hem de gocuk temsilcilerinin goriislerini dikkate almanin yaninda giiclii ve etkin sivil toplum kuruluslarinin
varlig1 da sarttir. Tiirkiye’de oncelikle cocuk odakli faaliyet gdsteren derneklerin sayisinin artmasi gereklidir. Sivil
toplum kuruluglarina karar alma siireclerinde temsilcilik anlaminda da giiclii bir rol verilmelidir. Sivil toplum
kuruluslariin ¢ocuklarin temel haklarina yonelik harcamalarin savunuculugunu yapabilmesi i¢in oncelikle sorunlarla
ilgili tam olarak bilgi sahibi olmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in de sivil toplum kuruluslarinin yagadigi cografyayi ¢cok
iyl tanimasi ve baski grubu olarak faaliyetini siirdiirmesi gerekmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam Caligma etik kurul karar gerektirmemektedir.

Yazarlarin Makaleye Olan Katkilar: Calismaya tiim yazarlarin esit katkilart vardir.

Cikar Beyam Yazar(lar), bu ¢alisma ile ilgili herhangi bir potansiyel ¢ikar gatigmasi olmadigini beyan eder.
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