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Editor’den...

Soguk Savag’in bitimi ile Tirkiye’nin dis politikast proaktif bir ivme
kazanmis ve yeniden bicimlenmeye baslamistir. Bugiin Tiirkiye’nin
jeopolitigi, degerleri, kiiltiirli ve gelisen ekonomisi ile harmanlanan yeni bir
dis politikanin ortaya c¢iktigin1 goriiyoruz. Sahip oldugu sert giiciinii
yumusak giicle destekleyen Tiirkiye, bu sayede bolgede giliven duyulan,
inandiric1 ve aktif bir aktor haline gelmis ve bolgesel giic niteligi
kazanmustir.

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren yiiziinii Bati’ya cevirmis olan
Tirkiye, Dogu ile de iliskilerini gelistirmis ve “Yurtta sulh, cihanda sulh”
ilkesi ¢ergevesinde ilerlemeye devam etmistir. Tirkiye, diyalog, tolerans ve
beraber yasama temelindeki bir diinya vizyonu hedefledigini her firsatta
dile getirmektedir.

Giliniimiizde Tiirkiye; demokrasi, hukukun istiinligi ve sivil toplum
ilkelerine siki sikiya bagli, Orta Dogu’da baris ve istikrara katki yapan,
terérizm ve asiriliklarla miicadele eden, kiiresel giivenligin saglanmasina
destek veren, enerji giivenliginde s6z sahibi bir tilke konumundadir.



Bu baglamda Bilge Strateji Dergisi’nin elinizdeki son sayis1 Tiirkiye’nin
yukarida isaret edilen bu Ozelliklerini farkli sekillerde ve uluslararasi
iligkiler alanindaki ¢esitli konularda literatiire 6nemli katkida bulunacak
0zgiin ¢alismalar1 icermektedir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin kurulus siirecinin, devlet-dis1 aktorler,
BM ve mahkemenin kurulmasi konusunda aymi diislinceyi paylasan
devletler arasinda kurulan genis koalisyon nedeniyle yeni diplomasi drnegi
sergilemesinin ele alindig1 “Yeni Diplomasi, Kompleks Kiiresel Yonetisim
ve Siipergiicle Dans: ABD, Sivil Toplumun Artan Rolii ve Uluslararasi
Ceza Mahkemesi” bu 6zgiin ¢aligmalardan biridir.

1950°1lerdeki Tiirk dig politikasinin, II. Diinya Savasi sonrasi “Sovyet
Tehdidi”’nden degil, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin smifsal ve ideolojik
yapisindan kaynaklandigini ileri siiren “Demokrat Parti Donemi Tiirk Dig
Politikasi’na Marksist Yaklagim” basliklt makale giiniimiiz dig politikasina
uzanan siirece farkli bir perspektifte bakmamizi saglayacak bir ¢alismadir.

Uluslararas1 hukukun dayanagini agiklama iddiasindaki yaklagimlardan
dogal hukuk goriisiinii  farkli bir agidan degerlendiren “Uluslararasi
Hukukun Dayanagma iliskin Gériislerin Dénemsellikleri Sorunu: Dogal
Hukuk Goriisii Ornegi” isimli c¢alisma uluslararast hukuk literatiiriine
katkida bulunacak niteliktedir.

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda hizli bir degisime sahne olan modern
kiiresel giivenlik ortaminda savasin tanimi, dogasi, ordularin silahlanmasi,
teskilatlanmas1 ve egitiminde kokli degisikliklere gerek duyuldugunu,
dolayisiyla geleneksel savag tanimini ve savasin dogast konusundaki
geleneksel yaklasimlar1 sorgulamakta olduklarmni vurgulayan “Bir Onceki
Savas i¢in Hazirlanmak: Degisen Kiiresel Giivenlik Ortaminin Geleneksel
Savas Olgusuna Etkisi* okuyucuya farkli bir bakis agis1 kazandiracak bagka
bir degerli caligmadir.

Okuyuculara faydali olacagini umdugum bir diger Ozgiin c¢alisma,
iktidar paylagimi yonteminin neden oldugu temel sorunlardan biri olarak



Liibnan’daki devlet yolsuzlugunu ele alan “State Corruption in Post-War
Lebanon: The Relation Between Post-War Inclusive Institutions and State
Corruption” makalesidir.

Daha once ifade edildigi gibi Bilge Strateji Dergisi’'nde, Tiirkiye’nin
degisen ve gelisen rolii ile son donem Tiirk dis politikasina 151k tutan
calismalara da ozellikle yer verilmistir. Tirkiye ve Kuzey Irak Kiirt
yonetimi iligkilerindeki gelismelerden yola ¢ikilarak, iki taraf arasindaki
sorunlara karsi sergilenen karsilikli tutumlar, atilan somut adimlar ve
Kuzey Irak ile ilgili politikalarm degerlendirildigi “Tiirkiye’nin Irak
Politikas1 Isiginda Kuzey Irak Ac¢ilimi” baglikli makale bu ¢aligmalardan
biridir.

Bolgesinde potansiyel bir enerji merkezi olma yolunda ilerleyen
Tirkiye’nin, Avrupa Birligi’nin  enerji  gilivenligi  politikasinda
oynayabilecegi rolii inceleyen “Energy Supply Security of the European
Union and the Role of Turkey as a Potential Energy Hub” bu baglamda bir
diger degerli ¢caligmadir.

Son yillarda gelisen Tiirkiye-Sirbistan iliskilerinin Bosna-Hersek’teki
Sirplarin, Kosova’nin kuzeyindeki Sirplarin ve giineybati Sirbistan’daki
Bosnak ve  Arnavutlarin  entegrasyonu  sorunlarinin  ¢dziimiine
saglayabilecegi olumlu katkinin konu alindigi “The Contribution of
Turkish-Serbian Relations Towards Improving Security in the Western
Balkans” bashikli ¢alisma Tirkiye’nin Balkanlar’da artan etkisinin
anlagilmasi agisindan faydali olacaktir.

Makalelerin okuyuculara ve uluslararasi iligkiler literatiiriine katkida
bulunmasi temennisiyle.

Dog. Dr. Atilla SANDIKLI
BILGESAM Baskani
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_ YENI DIPLOMASI, KOMPLEKS KURESEL YONETISIM VE
SUPERGUCLE DANS: ABD, SiViL TOPLUMUN ARTAN ROLU VE
ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESIi

New Diplomacy, Complex Global Governance and Dancing with the
Superpower: the US, Growing Role of Civil Society and International
Criminal Court

Dog. Dr. Cenap CAKMAK"
Ozet:
Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrast dénemde siiper gii¢ olarak tamimlanan
ABD’nin 1990’lh1 yillardan itibaren diinya politikasindaki etkisinin sinirlandigi
gozlenmektedir. Ancak bu bir yoniiyle gerileme olarak degerlendirilebilecek yeni
durum diger devletlerin ABD karsisinda giiclenmesi veya klasik gilic dengesi
sisteminin ABD aleyhine yeniden sekil almasindan degil devlet-dis1 aktorlerin artan
rolii ile yakindan iligkilidir. ABD’nin de etkin bir sekilde miidahil olmak istedigi
UCM’nin kurulmasi siirecinde devlet-dis1 aktoérler, BM ve mahkemenin kurulmasi
konusunda ayni diisiinceyi paylasan devletler arasinda kurulan genis koalisyon yeni
diplomasi Ornegi sergilemistir. Bu yeni diplomasi siirecinde kullanilan araglar
ABD’nin etkinligini azaltmis ve siirecin ABD’nin istegi digsinda sekillenmesini de
beraberinde getirmistir.
Anahtar kelimeler: UCM, yeni diplomasi, ABD, kiiresel yonetisim.
Abstract:
New diplomacy, complex global governance and dancing with the superpower: the
US, growing role of civil society and International Criminal Court. It is a common
observation that the US has been declining since 1990s despite that it emerged as a
superpower in the aftermath of the Second World War. This is particularly
attributable to the growing role of the non-state actors rather than the expanding
influence of the other states or redefinition of the classical balance of power system.
The non-state actors, the UN and like-minded countries formed a broad alliance has
emerged as a new example of new diplomacy during the creation of the ICC where
the US also wanted to play a determinative role. The tools employed during this
diplomacy diminished the role and influence of the US and contributed to the
establishment of an ICC that the US did not desire or like.
Keywords: ICC, new diplomacy, us, global governance

* Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM) ABD Arastirmalari
Enstitiisii Direktorii, Eskisehir Osmangazi Universitesi Uluslararasi {liskiler Boliimii
Ogretim Uyesi



Bilge Strateji, Cilt 3, Say: 5, Giiz 2011

GIRIS

Genel olarak kabul goren goriise gore Amerika Birlesik Devletleri (ABD) en
azindan ikinci Diinya Savasi’ndan beri siiper giic konumundadir. ABD’nin
bu konumunun rakipsiz oldugu 6zellikle de Soguk Savas’in sona ermesi ile
birlikte daha da belirgin hale geldigi siklikla dile getirilmektedir. Bu paye ve
bu isimlendirme etrafinda yapilan siniflandirma literatiire 6nemli bir katki
saglamamigsa da ABD’yi bir siiper gii¢ olarak adlandirma bir tiir aligkanlik
haline donligmiis durumdadir. ABD’nin  bir siiper giic oldugu
degerlendirmesi bu iilkenin rakipsiz askeri ve ekonomik giici ve diinya
politikasindaki ~ belirgin ~ hakimiyeti  gibi ~ somut  gostergelere
dayandirilmaktadir.

Ancak bu biiyiik Olgiide gecerli bir degerlendirme ve argiiman gibi
goriiniyor ise de ABD’nin kendi giindemini dayatmada ve kendi
pozisyonunu kabul ettirmede zorluk yasadigi ve hatta basarisiz kaldigi ¢ok
saylida onemli 6rnek gostermek de miimkiindiir. ABD’nin uluslararasi sug
kategorisine giren fiilleri yargilama yetkisine sahip Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’ne (UCM) yonelik yiiriittigii muhalif tutum ve bu tutumun
gorlinlir bir sekilde basarisizligi bu cercevede verilebilecek onemli ve
aciklayici bir 6rnektir. Mahkemenin kuruldugu ve etkin hale geldigi siiregte
ABD’nin  bu kurumu islevsiz hale getirme ¢abalar1 basarisizlikla
sonuclanmis ve Mahkemenin kiiresel bir aktor haline gelmesine engel
olunamamustir.

ABD’nin UCM’ye karsi belirgin basarisizligi, Soguk Savas’in sona
ermesi ve bu siiregle birlikte askeri ve ekonomik giiciiniin zirvesine ulagmis
olmasi dikkate alindiginda daha da 6nemli hale gelmektedir. Elbette ki tekil
bir drnekten yola ¢ikarak ABD 6rneginde oldugu gibi askeri ve ekonomik
giice sahip bir kiiresel devletin dig politika hedeflerini gergeklestirmede
basarisiz olacagini iddia etmek s6z konusu degildir. Burada 6nemli olan
siiper giic dahi olsa bir devletin hedeflerini gergeklestirmede basarisizligini
belirleyen faktorlerin dogru bir sekilde tespit edilebilmesidir.



Yeni Diplomasi, Kompleks Kiiresel Yonetigim ve Siipergiicle Dans:
ABD, Sivil Toplumun Artan Rolii ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi

Bu calisma bir siiper giic olarak ABD’nin tabi oldugu sinirlar1 UCM
orneginde incelemekte ve analiz etmektedir. Bu sinirlar1 elbette ki genis bir
cerceve dahilinde ele almak miimkiindiir. Ancak burada sadece yeni
yiikselen ve etkinligini uluslararasi politikada daha fazla gosterir hale gelen
yeni diplomasinin etkisi dikkate alinacaktir. Ayrica yeni diplomasi terimi ile
ilgili olduklar1 6lgiide UCM’nin kuruldugu Roma Konferansi’ndan itibaren
onemli olaylarin dikkate alindig1 bu ¢aligsma, uluslararasi toplumun bu tekil
ornekte ABD’ye karsi nasil muhalif bir tavir takinabildigini ve karmasik bir
iliski seti olusturan yeni diplomasi aktérlerini izah etmeye ¢alismaktadir.

ABD’nin Roma Konferansi’nda yalniz kalmasi ve pozisyonunu kabul
ettirmede etkisiz hale gelmesi bir tarafa, Amerikan yonetimlerinin
Mahkemenin goéreve baslamasini engellemek igin yaptiklari girisimler de
sonugsuz kalmistir. ABD’nin Mahkemenin mesrulagtirilmasina yonelik her
tiirli girigsimi 6nleyecegi seklindeki acik ifadesine ragmen Giivenlik Konseyi
oylamasinda Mahkemenin Sudan’in Darfur bolgesinde yetkilendirilmesine
dolayl1 olarak onay vermesi ve Ikili Bagisiklik Anlasmalari’ndan istenilen
sonucun ¢ikmamasi biiylik Olciide yeni diplomasinin etkinlik alaninin
genigligine isaret etmektedir. Yeni yeni ortaya c¢ikmakta olan kiiresel
yonetisim modelinde yeni diplomasinin aktorleri bu ¢alismada ele alinan
ornekte oldugu gibi son derece belirleyici ve kendilerine &zgii roller
iistlenebilmektedir.

1. YENIi DiPLOMASI SOYLEMi

Yeni diplomasi bagligi ne teorik ve ne de pratik bir tarisma olarak bu
yontemin basarili ve etkili aktorleri olan ulus o6tesi sivil toplum aglar
tarafindan UCM’nin kurulmasi siirecinde dikkate alinmamigtir. Diger bir
ifadeyle s6z konusu aktorler bu siirecte faaliyetlerini yeni diplomasi diye
tanimlanan bir metodoloji veya cergeve dahilinde yiirlitmemislerdir. Bu
nedenle de yeni diplomasi konusu aslinda akademik ¢evrelerde de belirgin
derecede dikkat ¢ekmis degildir. Bununla birlikte nadiren de olsa diinya
politikasinda karar verici mekanizmalarda etkin rol iistlenen bazi 6nemli
siyasetgiler yeni yeni beliren bir diplomasi stiline atifta bulunarak UCM’nin
kurulmas1 stirecinde sivil toplum Orgiitlerinin faaliyet ve rollerini
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degerlendirmislerdir. Bu nadir gondermeler beraberinde, az sayida da olsa
yeni diplomasiye odaklanan akademik calismalar getirmistir.

UCM ile ilgili diplomatik goriisme ve miizakerelerin yapildigi Roma
Konferansi’nmin baglangicinda Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri
“yeni diplomasi”den bahsetmis ve bu yeni yaklagimin 6nemi ve islerliginin
altin1 ¢izmistir. Donemin Genel Sekreteri Kofi Annan devlet delegasyonlari
ile sivil toplum temsilcileri arasindaki uyum ile birlikte sivil toplum
orgiitlerinin  siirecteki  belirgin  katkilarin1  “yeni  diplomasi” olarak
tanimlamistir. Buna gore klasik diplomasi anlayis1 devletlerarasi goriisme ve
miizakereler etrafinda yiiriirken “yeni diplomasi” anlayisi devlet-disi
aktorleri de siirece dahil etmistir. Annan s6z konusu toplantida su ifadelerle
yeni diplomasi anlayisini yiiceltmistir: “Bizler BM’de diinyay1 dolastigimiz
seyahatlerimizde katilimci1 demokrasiyi oviiyor ve tesvik ediyoruz. Bence bu
tavsiyelerin birazim da kendimize uygulamak durumundayiz.”* Ayni sekilde
s6z konusu konferansin baslamasindan kisa bir siire once UCM’nin
kurulmas: siirecinde ve kara maymlarin1 yasaklayan sozlesmenin kabul
edilmesinde belirleyici roller iistlenen Lloyd Axworthy “yeni diplomasi”
kavrammin UCM siireci ile iligkisini analiz etmis ve siireci bu yaklagimin
onemli bir Ornegi olarak Gvmiistir.” Harvard Universitesi’ndeki
konugsmasinda Axworthy yeni diplomasi anlayiginda sivil toplum orgiitleri
ile BM nin yiikselen rollerinin altini ¢izmistir.?

Konferans goriismelerinin tamamlanmasindan kisa bir siire sonra da Kofi
Annan bir kez daha kiiresel diizlemde “yeni diplomasi’nin 6nemini ve
islevselligini hatirlatmistir. 7 Mayis 1999 tarihinde Hollanda’nin Lahey

! Charles Trueheart, “Clout Without a Country: The Power of International
Lobbies,” The Washington Post, 18 Haziran, 1998.

2 Roma Konferansi’ndaki biiyiik basarmimn ardinda Lloyd Axworthy ve Boutros
Ghali gibi isimlerin oldugu ifade edilmistir.” Bernard E. Brown, “What is the New
Diplomacy?” American Foreign Policy Interests Cilt 23 Say1 1 (2001): 7.

¥ Lloyd Axworthy, Minister of Foreign Affairs of Canada, “The New Diplomacy,
the UN, the International Criminal Court and the Human Security Agenda,”
(Conference on UN Reform, The Kennedy School of Harvard University,
Cambridge, Massachusetts, April 25, 1998), http://www.dfaitmaeci.gc.ca.
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kentinde diizenlenen Lahey Baris icin Istek Konferansi’'nda (The Hague
Appeal for Peace Conference) konusan Annan su ifadeleri kullanmustir:

“Yeni bir doneme girmis bulunuyoruz; bu dénemin en 6nemli 6zelligi
daha fazla ortakliga ihtiya¢ duyuluyor olmasi ve sivil toplumun
bagaracaklari ile ilgili sadece birkag¢ sinir ve engel bulunuyor... Surasi
acik ki ortada yeni bir diplomasi var ve bu diplomatik yaklagimda
hiikkiimet dis1 orgiitler, her milletten insanlar, uluslararasi Orgiitler,
Kizilhag ve hiikiimetler bir araya gelerek bir amacin pesinde
kosuyor... Basaramayacagimizi diisiinmemiz gereken herhangi bir sey
bulunmuyor.™

UCM’nin kurulmasi siirecini hizlandirmak ve Mahkemeyi etkin bir
kurum haline déniistiirmek icin kurulan UCM igin Sivil Toplum Orgiitleri
Koalisyonu’nun (NGO Coalition for an ICC) koordinatdrii William Pace bir
roportajda 2,500’den fazla iiyesi bulunan ve kiiresel bir temsil kabiliyetine
sahip olan Koalisyonun yeni diplomasi kavram ve kapsamini daha belirgin
hale getirdiginin altin1 ¢izmistir:

“Oniimiizde yapmamiz gereken ¢ok fazla is var. UCM Statiisii’niin
kabul edilmesinde gosterdigimiz basar1 ile Soguk Savas sonrasi
donemin karakteristik bir 6zelligi olan yeni diplomasinin olaganiistii
bir sekilde gelisiminin baska bir 6rnegini daha gosterdik. Bu yeni
diplomasi anlayis1 gelecek yiizyillar adina daha iyi bir kiiresel

yonetisim i¢in umut verici bir nitelige sahip.”

Yeni diplomasi kavram ve kapsamina ydnelik akademik calisma ve
yaklagimlar1 kabaca birbirinden farkli iki temel kategoriye ayirmak
miimkiindiir. Bu yaklasimlardan birincisi daha ziyade yeni diplomasi metot
ve cizgisinin ABD’nin diinya siyasetindeki lider rolii ve dstiinliigi

* (Address by Kofi Annan to Hague Appeal for Peace Conference: Greater Role for
NGOs at the UN Welcomed, Hague Appeal for Peace Pres Release, 7 Mayis, 1999),
http://www.globalpolicy.org/ngos/docs99/hap99.htm.

> Ethirajah Anbarasan, “A Decisive Victory,” Interview with Bill Pace, The
UNESCO Courier, http://www.unesco.org/courier/1998 10 _uk/dossier/txt23.htm.
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iizerindeki muhtemel etkisi tizerinde dururken ikinci grup yaklasimin
temsilcileri ise daha {iirkek bir tavir sergileyerek yeni diplomasinin sivil
toplum orgiitleri ve kiiresel sivil toplumun beklentilerinin aksine pek de
umut verici olmayabileceginin altim1 gizmektedirler.®

Birinci tiir yaklagimi temsil eden akademisyenlerden biri olan Bernard E.
Brown yeni diplomasiyi su sekilde tanimlamaktadir: “Yeni diplomasi
geleneksel giic politikalarmin bir reddi ve bu politikalarin hakim oldugu
diizenin bir alternatifi olarak tasarlanmis olup siyasi idealizmin siyasi
realizme kargi zaferini temsil etmektedir.” Brown ayrica yeni diplomasi
aktorlerinin faaliyetlerinin Amerikan politikalarim1 ve kiiresel heveslerini
olumsuz etkileyebilecegini hatirlatmaktadir.” Ayni sekilde Amerikan dis
politikasinin tanitimi ve gelistirilmesi amacina yonelik olarak yaym yapan
American Foreign Policy Interests isimli akademik dergi de Amerikan
yonetimlerinin gelismekte olan yeni diplomasinin etkileri ile yasamay1
o0grenmek zorunda oldugunun altimi ¢izmistir. S6z konusu dergi sivil
toplumun giderek artan roliine dikkat ¢ekmis ve Amerikan dis politikasinin
kiiresel arenada en 6nemli zorlugunun sivil toplum aktdrleri ile dis politika
siirecini yiiriitmek oldugunu hatirlatmistir.®

Alistair D. Edgar ise yeni diplomasi hareketi diye adlandirilan girisime
siphe ile yaklasmakta ve bu hareketin Roma Konferansi’'nda saglanan
basarinin diizeyini ve dnemini sorgulamaktadir. Edgar’a gére Mahkeme ile
ilgili bir dizi unsur bu kurumun o kadar bagimsiz olmadigimn
diisiindiirmektedir. ilave olarak Edgar Mahkemenin biiyiik giiclerin
etkisinden kurtulamayacagini iddia etmektedir. Edgar’a gore biiylik giicler
Mahkemenin faaliyetleri konusunda belirgin bir veto giiciine sahip

® Ornegin bakiniz, Alistair Edgar, “Peace, Justice, and Politics: The International
Criminal Court, ‘New Diplomacy,” and the UN System,” iginde Enhancing Global
Governance: Towards a New Diplomacy, der. Andrew F. Cooper, John English and
Ramesh Thakur (Tokyo, New York ve Paris: United Nations University Press,
2002), 133-152.

" Brown, “What is,” 12.

8 “For the Record: The New Diplomacy and American National Interests,” American
Foreign Policy Interests Cilt 23 Say:1 1 (2001): 40.
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olacaklardir.’ Edgar ayrica Mahkemenin kurulmasinin karsihikli egemenlik
haklarinin taninmasi esasina dayanan uluslararasi sistemi belirgin ve radikal
bir bigime degistirmedigini ileri siirmekte ve devletlerin hala belli bash
ayricaliklarinin devam ettigini hatirlatmaktadir. Bu gozlemlere dayanarak
Edgar, Mahkemenin aslinda eski diizenin devaminin bir isareti olarak kabul
edilmesi gerektigini iddia etmektedir.”

Ayni sekilde, Mahkemenin kurulus siirecini “normatif bir yenilik” olarak
tanimlamakla birlikte™ Philip Nel de devletin egemenlik vasfindan
kaynaklanan “cezasizlik” (impunity) durumunun ortadan kaldirilmasi igin
elde halen etkin bir mekanizma olmadig1 goriisiindedir.’* Nel ayrica UCM
siirecinin en azindan bazi noktalarda biiylik giiclerin veto giiclerinin
zayiflamasina katkida bulundugunu kabul etmektedir. Ancak buna ragmen
UCM siireci ile birlikte ulus devlet aleyhine c¢ercevesi genisleyen
kisitlamalar ile UCM’nin ¢alisma mekanizmasi arasinda belirgin bir iligki
olmadigimi savunmaktadir. Nel’e gore bu kisitlamalar ile biiyiik giiclerin
hangi durumlarimin UCM’ye havale edilecegi ve hangilerinin edilmeyecegi
hususu arasinda analitik bir bag bulunmamaktadir.”® Sonug olarak Nel de
yeni diplomasinin etkinlik ve kapsami konusunda abartili degerlendirmelerin
yapildigi kanaatini tasimaktadir:

“Biiyiik giiclerin belirgin bir sekilde hakim oldugu ve {iist diizey devlet
adamlarinin diplomasiyi yiriitmede temel roller iistlendigi miiesses
siyasi diizeni yikma girisimlerinin tiimiinii sirf hegemonya karsiti
olmalar1 nedeniyle igsel olarak iyi ve faydali olarak degerlendirmek
hatalidir... Bu nedenle de yeni diplomasiyi degerlendirirken

° Edgar, “Peace, Justice,” 140-141.

1o Edgar, “Peace, Justice,” 142-143.

1 Philip Nel, “Between Counter-hegemony and Post-hegemony: The Rome Statute
and Normative Innovation in World Politics,” i¢inde Enhancing Global
Governance: Towards a New Diplomacy, der. Andrew F. Cooper, John English and
Ramesh Thakur (Tokyo, New York ve Paris: United Nations University Press,
2002), 152.

12 Nel, “Between Counter-hegemony,” 155.

13 Nel, “Between Counter-hegemony,” 157.
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kullandigimiz degerlendirme kriterlerimizin saglikli diizeyde bir
kigisel elestiri lizerine bina edilmis olmasina dikkat etmemiz
gerekir.”*

1.1. “Yeni Diplomasi” Kavrami: Tanim ve Temel Ozellikler

En basit haliyle “yeni diplomasi” kavrami BM, belli bir kiiresel sorun ile
iligkili olarak benzer goriisii paylasan ve benzer politikalar izleyen devletler
ile s6z konusu kiiresel sorunun ¢oziimiine yonelik adimlar atmak tizere
kurulan sivil toplum orgiitleri arasinda yakin isbirligi ve birlikte ¢alismaya
isaret etmektedir. Pratikte yeni diplomasi, ¢oziimii zor goriinen sorunlarda
daha hizli yol alinmasi amaci ile bir taraftan uluslararasi destek alani
olusturulurken adi gegen aktorler arasinda genis katilimli ve sorun odakli bir
koalisyon yaratmaktir.'® Terimin biiyiik olgiide biiyiik giiglerin ciddi ve
belirgin itirazlarina ragmen sivil toplum Orgiitlerinin, aym diisiinceyi
paylasan devletlerin ve konu ile iligkili olarak faaliyet gosteren uluslararasi
orgiitlerin birlikte hareket ederek s6z konusu sorunu c¢ozmeye yodnelik
uluslararast1  bir sozlesmenin olusturulmasi  girisimini  ifade ettigi
belirtilmektedir.’® Adi gegen aktorlerin giiglerinin belli bir amag igin bir
araya gelmesi Oziinde, ulusal smirlar boyunca kamusal ve 06zel alan
davranislarini yoneten kurallar, normlar ve kurumlari temsil eden kiiresel
yonetisimin ortak algisim yeni ve ok dnemli bir sekilde degistirmektedir.*’

Oyle goriiniiyor ki bu yonde gerceklesen degisimin en temel ve belirgin
nedeni diinya politikasinda en azindan kismi diizeyde meydana gelen ve
devlet odakliliktan insan odakli bir yapiya gegise isaret eden kaymadir. Yeni

“ Nel, “Between Counter-hegemony,” 159.

> Rob McRae, “Conclusion,” i¢inde Human Security and the New Diplomacy:
Protecting People, Promoting Peace, der. Rob McRae and Don Hubert (Montreal,
Kanada: McGill-Queen’s University Press, 2001), 254.

® Amy Jeanne Bann, “The Non-Governmental Organization Coalition for an
International Criminal Court: A Case Study on NGO Networking” (Basiimamis
yiiksek lisans tezi, Virginia Polytechnic Institute and State University, 2001), 43.

" Michael Edwards, “Civil Society and Global Governance,” (Konferans Sunumu:
“On the Threshold: The United Nations and Global Governance in the New
Millennium,” United Nations University, Tokyo, Japonya, 19-21 Ocak 2000), 2.
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donemde devletlerin giivenliginden ziyade insanlarin giivenligi 6nem
kazanmis ve insan giivenligi kavrami daha merkezi bir yere oturmustur.
Donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan da “insan giivenligi” kavramina
0zel bir 6nem atfederek bu gergegin altini ¢izmektedir:

“Sunu biliyoruz ki aghik hiikiim siirerken giivende olamayiz;
yoksullugu azaltmadan baris1 insa edemeyiz ve adaletsizlik temelleri
lizerinde ozgiirlik insa edemeyiz. Insan merkezli bir kavram olan
“insan glivenligi” kavramindan yola c¢ikarak belirledigimiz bu {i¢
temel direk nihayetinde birbirleriyle iliskili olup karsilikli olarak
birbirlerini giiclendirmektedir. Ve belki de en hayati 6nemde olan1 da,
ne kadar giiclii olursa olsun higbir iilke tek basina insan gilivenligi
standart hedeflerine ulasamaz; higbir devlet, bu hedefe bizi gotiirecek
olan ¢ok tarafli igbirligi olmadan bu isi yapmayi tercih ettigi takdirde
risklerden ve yiiklii maliyetlerden muaf olmayacaktir.”*®

Yeni diplomasi kavraminin mucidi olarak gosterilebilecek olan ve
alaninda 6nde gelen bir isim olarak 6nemli faaliyetlerde bulunan Lloyd
Axworthy de bu paradigma degisimine su sozlerle isaret etmektedir:

“Bu yeni diisiince bigiminde anahtar konumundaki kavram “insan
giivenligi” diye adlandirilan seydir. Temelde buradaki ana fikir,
giivenlik  hedeflerinin  devletlerin ihtiyaclarindan ziyade insan
acisindan formiile edilmesi ve yerine getirilmesini ifade eder...
Yumusak gii¢ bir devleti digerine kars1 iistiin duruma getiremeyecek
olmasina ragmen bir grup devleti bazi sinir asan tehditlere kars tedbir
almaya yoneltebilecek birgok zorlu problemi ele almada ciddi
anlamda kullamish bir isleve sahiptir... Artik giderek daha da artan
oranda insancil hukuku canlandirmak ve bu hukuk gercevesinde yeni
normlar gelistirmek iizere yumusak gilice daha fazla sarilabiliyoruz.
Benim iimidim su ki, uluslararasi toplum, kiigiik silahlarin yayilmasi

'8 Kofi A. Annan, Foreword to Human Security and the New Diplomacy: Protecting
People, Promoting Peace, der. Rob McRae and Don Hubert (Montreal, Kanada:
McGill-Queen’s University Press, 2001), XiX.
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ve silahli c¢atigmalarda cocuk askerlerin kullanilmasi gibi insan
giivenligi ile dogrudan ilgili ciddi diger sorunlarin ¢éziimiinde ayni
yaklaginu sergileyebilsin.”

Dolayisiyla giderek daha fazla ilgi ¢eken insan gilivenligi kavramina
yonelik artan ilgi ve yonelime bakarak yeni egilimin devletleri sivil toplum
aktorleri ile daha yakin iligkiler kurmaya zorlayacagini sdylemek hem adil
ve hem de agiklayic1 olacaktir. Axworthy bu noktay1 su sekilde daha agik
hale getirmektedir:

“Insan giivenligi kavramini genisletmek ve tesvik etmek de ayrica
ayni1 diisiincelere sahip hiikiimetler, kurumlar ve hiikiimet dis1 orgiitler
arasinda yaratici nitelikte kiiresel ortakliklar kurmanin temel nedeni
haline gelmistir. Hiikiimetler ve sivil toplum arasinda kurulan bu
tiirden koalisyonlar parlak bir gelecegin miijdecileri niteligindedir; bu
tiir koalisyonlar iyi niyet, iyi diisiince ve ortak kullanima agilmig
kaynaklarin giiciinii gosterir diizeydedir. Bu koalisyonlarin enerjisi,
uzmanlhig1 ve fikirleri insan giivenliginin saglanmasinda ve bu ideale
ulasilmasinda hayati bir éneme sahiptirler.””

Bu tiirden bir koalisyonun giicii ve etkinligi kendini Roma Konferansi
sirasinda da gostermistir. Konferansa katilan bir sosyal bilimcinin
gozlemledigi gibi UCM’nin kurulmasi “uluslararasi toplumun, kendini
yakici bir sekilde hissettiren bir insan giivenligi ihtiyacim irdelemek iizere

ortak hareket etme kabiliyet ve iradesinin gii¢lii bir isaretiydi.”**

9 Axworthy, “The New Diplomacy.”

2 | loyd Axworthy, Introduction to Human Security and the New Diplomacy:
Protecting People, Promoting Peace, der. Rob McRae and Don Hubert (Montreal,
Kanada: McGill-Queen’s University Press, 2001), 13.

2! Darryl Robinson, “Case Study: The International Criminal Court,” iginde Human
Security and the New Diplomacy: Protecting People, Promoting Peace, der. Rob
McRae and Don Hubert (Montreal, Kanada: McGill-Queen’s University Press,
2001), 170.
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Belirtmek gerekir ki bu degisim veya yonelim sadece normatif bir egilim
ile sinirli kalmamakta ve yeni dénemin kendine 6zgii kosullarinin dikte ettigi
onceliklere ve degisen ortama zorunlu bir uyumu ifade etmektedir. S6z
konusu bu yeni dénemde “prestij askeri giic ile degil insan giivenligi ile
Olgiilmekte” ve “tek siiper gili¢ hegemonyas:i yerini ¢ok tarafliliga ve
hukukun istiinligine birakmaktadir.””® Bu 6nerme 6zii itibariyle aslinda
devletlerin, yeni doneme adapte olmak ve biitiin yerkiireyi ilgilendiren
kiiresel problemlere kabul edilebilir ¢oziimler sunmak i¢in sivil toplum
aktorleri ile isbirligi yapmak zorunda olduklarimi ima etmektedir. Sivil
toplum aktorlerinin aktif katilimin1 ve bu aktorler ile benzer kaygilan
paylasan hiikiimetler arasinda islerlik kazanan bir igbirligini gerektiren yeni
diplomasi kiiresel diizlemde yeni gercekligin bir ifadesi ve yansimasidir.

Ancak alt1 gizilmesi gereken onemli bir nokta bulunmaktadir. Ne kadar
isterlerse  istesinler biitiin  devletler yeni diplomasi girisimi Ve
platformlarinda yer alabilecek kapasite ve yetenekte degildir.

“Politika yapiminda sivil toplumun dahil edilmesi i¢in bir sart da bilgi
ve yetenekler agisindan zengin c¢ogulcu bir toplumun varligidir.
Ornegin Rusya’da yetenek ve kabiliyetler, Norveg veya Kanada’da da
var oldugu ve dagildigimdan daha farklidir. Yeni diplomasinin
islemesi i¢in gereken ikinci 6nemli sart ise toplum ile devletin farkli
bilesen ve katmanlar1 arasinda iyi bir iliskinin varhgidir. Ugiincii
olarak da finansal kapasite ve yeterlilik olmalidir... Yeni diplomasi
icin bir bagka 6n kosul ise kuzey devletleri ile giiney devletleri
arasinda daha ziyade kalkinma yardimlar1 vesilesiyle kurulmus olan
iyi bir iliski bigimidir.”*

Belki de yeni diplomasinin en yenilik¢i Ozelligi devlet dis1 aktorlere
tanimis oldugu belirgin rolde sakhidir. Gittikge agirlasan kiiresel sorunlar

%2 Brown, “What is,” 3.

% |ver Neumann, “Conference on New Diplomacy” sunulan teblig, aktaran (“Report
from the Conference on New Diplomacy: The United Nations, Like-Minded
Countries and Non-Governmental Organizations,” Ontario, Kanada, 28-30 Eyliil
1999).
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devletlerin daha yakin ilgisini gerektirirken s6z konusu problemleri ele
almakta bazen isteksiz davranmalar1 ve bazen de bu sorunlar1 ¢6zmek icin
aslinda yeterli kaynak ve araglara sahip olmamalar1 gibi nedenler ile sivil
toplum aktdrleri bu alanlarda yetersiz kalan devletlerin yerini alarak ¢6ziim
iradesi gostermek zorunda kalmaktadir. Basit bir sekilde ifade etmek
gerekirse, “mevcut ¢cogu uluslararasi diizenleme ve oOrgiitler biiyiik 6lciide
hiikiimetler arasi ve oydasmaya dayali siireclere bagli olarak faaliyet
gosterdigi” icin sivil toplum aktorleri “yeni bir uluslararasi norm yaratmay1
hedefleyen” bir insan giivenligi ajandasi olusturmaya odaklanmaktadir.?*

Ancak belirtmek gerekir ki yeni yeni ortaya ¢ikan bu diplomasinin en
onemli 6zelligi ABD’yi diinya politikasinda belirleyici derecede baskin rolii
oldugu yoniindeki genel algiy1 degistirme potansiyeline sahip olmasidir. Bu
cergevede David Davenport sdyle yazmustir:

“Yeni diplomasinin olduk¢a gii¢lii araci ABD’nin ve diger diinya
giiclerinin liderligini etkilemekte ve bu giiglerin etkisinin yerine
hiikiimet dis1 orgiitlerin ve kiigiik devletlerin giicli ve etkisini ikame
etmektedir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri simdiye kadar
olusturulan ~ her  uluslararasi ceza  mahkemesinin  baslica
destekgilerinden biri olmus ve Uluslararasi Hukuk Komisyonu’nun
(International Law Commission-ILC) taslak metnini tireten siireci
canli tutmak adina gayret gostermistir. Ancak ILC taslak metninin
tasarladigr mahkeme kavramindan uzaklagmalari ifade eden bazi temel
noktalar1 destekleyemeyecegini fark ettiginde ABD delegasyonu

Roma’da yalniz birakildi.”®

Yeni diplomasi anlayiginin iiriinii sayilabilecek olan bu uluslararasi
hukuk kurumuna ydnelik muhalefet ve itiraz biiyiik 6l¢iide yeni diplomasi
tarzinin taktikleri ve metotlarinin ulusal egemenlik anlayis1 tizerindeki tahrip
etkisine  baglanabilir.  Yeni diplomasinin  egemenlik {izerindeki
degersizlestirici etkisini dikkate alan ve aralarinda ABD, Rusya, Cin ve

#* McRae, “Conclusion,” 253.
% David Davenport, “New Diplomacy,” Policy Review 116 (2002/2003): 25.
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Hindistan’in da bulundugu bazi biiyiik giicler heniiz konferansin baslangi¢
giinlerinde boylesi bir degisime razi olmayacaklarinin sinyalini
vermislerdir.”®

Yeni diplomasinin 6zellikleri baglaminda hatirlanmasi gereken bir 6nemli
nokta da bu stilin duygusal karakteristigidir. Yeni diplomasinin {iizerine
kurulu oldugu dil geleneksel pragmatik diplomasi yaklasiminin sézliigiine
cogunlukla da ahlaki bir boyutla birlikte yeni sozciikler eklemektedir.
“Katilm”, “giiclendirme”, “insan merkezlilik” ve “uzlasma” gibi terimler
kullanilarak yeni diplomasinin duygusal ve ahlaki karakterinin alt1
¢izilmektedir.”” UCM’yi kuran Roma Statiisii’niin alisilmusin disinda cosku
ve tutkuyla kutlanmasi ve konferans sonundaki “olaganiistii seving
atmosferi””® yeni diplomaside neyin sahiden de yeni oldugunu agik bir

sekilde ifade etmektedir.
2. YENIi DIPLOMASININ AKTORLERI

Resmi gorevli veya gorevli olmayan ¢ok sayida kisi yeni diplomasi 6rnekleri
sayilabilecek olay ve gelismeler sirasinda olduk¢a onemli ve belirleyici
roller oynamiglardir. Her ne kadar ¢cogu zaman devlet baskanlari, delegasyon
bagkanlar1 ve resmi temsilciler gibi aktorler daha ziyade resmi
pozisyonlarinin kendilerine sagladigi yetki ve kapasite ile bu tiir roller
tstlenmiglerse de resmi sifati olmayan kisilerin diplomatik miizakereler
sirasindaki katkilar1 da bazi durumlarda siirecin gidisatini belirgin bir sekilde
etkileyebilmistir. Yeni diplomasi terimini icat eden Lloyd Axworthy® ve bu

% Davenport, “New Diplomacy,” 25.

2 Davenport, “New Diplomacy,” 25.

2 Robinson, “Case Study,” 173.

? UCM’nin kurulmasin temin etmek iizere kurulan kiiresel sivil toplum &rgiitleri
koalisyonu, daha 6nce kara mayinlarinin yasaklanmasi ile ilgili olarak yiiriitiilen
kiiresel kampanyadaki etkin katilimi nedeni ile Roma Konferansi sirasinda
delegelerin goriislerini degistirmek baglaminda Axworthy’yi onemli bir avantaj
olarak gormistiir. Axworthy koalisyonun yiiriitiiciisi Bill Pace’in ¢agri ve
yakinlagma c¢abalarina olumlu karsilik vermis ve akabinde de sivil toplum
orgiitlerinin giindemine katkida bulunmustur. Bu ¢ercevede siirekli nitelikli bir
UCM’ye olan ihtiyacin altin1 ¢izmis ve bu konudaki siyasi bilincin artmasi igin
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terimin yayginlasmasina énemli katkilar saglayan eski BM Genel Sekreteri
Kofi Annan gibi diinyaca bilinen isimlerin yani sira bilinirligi diisiik diizeyde
olan ‘“vatandas-diplomatlar” da miizakereler sirasinda ciddi katkilar
saglamislardir.*

Kanadali diplomat Philippe Kirsch de Roma’daki konferansta
miizakereler sirasinda Onemli roller iistlenmistir. Bagimsiz ve giicli bir
UCM fikrinin agik bir destek¢isi olan Kanada’y1 temsil eden delegasyonun
bir tiyesi olan Kirsch bu yoniiyle sivil toplum orgiitlerinin dikkatini ¢eken
onemli bir aday olmustur. Sivil toplum orgiitleri temsilcileri ve UCM fikrini
destekleyen hiikiimet delegeleri Kirsch’i “konferansin merkezi dnemdeki
miizakere organi”na baskan olarak se¢ilmesi konusunda giiclii bir sekilde
desteklemislerdir.** Bu siiregte Kirsch sivil toplum temsilcileri ve sézii gegen
hiikiimet temsilci ve delegeleri ile yakin iliskiler kurmustur. Bu cercevede
taraflar siklikla bir araya gelerek izlenecek strateji konusunda goriis
aligverisinde bulunmuslar ve nihai metinde eksikliklerin olmamasi igin
nelerin yapilmasi gerektigini tartigmuslardir. Kirsch biitiin siirece 6nemli
katkilarda bulunmustur. Ozellikle de genel bir uzlaginin saglanamadig
hayati ve hassas konularda Kirsch’in baskanligimi yiirittiigii  biiro
“konferanstaki temel egilimleri yansitan ve oldukca dikkatli bir sekilde
hazirlanmis  dengeli bir paketi”® tartismaya acarak miizakerelerin
tikanmasinin oniine ge¢mistir.

Yeni diplomasi siireclerinde etkinligi goriilen ikinci grup aktorler ise belli
bir sorun ile ilgili olarak ayni goriisii paylasan devletlerce olusturulan
koalisyonlardir. Ayni goriisii paylasan bir devletler grubu olarak kesin

gayret goOstermigtir. Bunu yaparken de kendi iiniinii, pozisyonunu ve daha da
onemlisi uluslararas1 baglantilarin1 kullanmistir. Bakiniz, Robinson, “Case Study,”
172. Delegelerin kararlarin1 etkilemek tizere Roma Konferansi’'na da katilan
Axworthy ayrica nihai miizekereler sirasinda da disisleri bakanlarina cagrida
bulunarak UCM fikrini destekleyen hiikiimetler ve sivil toplum orgiitleri ile birlikte
hareket etmelerini istemistir. Robinson, “Case Study,” 173.

% Axworthy, “Introduction,” 5.

%! Robinson, “Case Study,” 173.

% Robinson, “Case Study,” 173.
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sinirlar ve iiyelik yapist ile digerlerinden ayrilan bir topluluktan s6z etmek
miimkiin olmamakla birlikte daha ¢ok orta 6lgekli olarak nitelendirilebilecek
devletlerden miitesekkil bu tiir gruplarda belli devletleri, bilinen bazi
konularda 6nderlik eden ve baskin roller oynayan aktorler olarak gostermek
yanlis olmayacaktir. Kanada, Norveg, Hollanda ve Almanya gibi dis politika
hedefleri arasinda insan haklart ile ilgili ihlalleri giindemine alan ve insan
haklar ile ilgili belirgin amacglar1 olan iilkeler bu cercevede ilk akla gelen
orneklerdir. UCM’nin kurulmasi érneginde basta Nordik {ilkeler, Avustralya,
Yeni Zelanda ve Kanada gibi bu grupta degerlendirilebilecek olan iilkelerin
etkili bir nihai metin elde edilmesi konusunda biiyiik gayret gosterdikleri
gozlenmistir.®® Bu iilkeler icinde 6zellikle Norve¢ ve Kanada giiglii bir
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi olusturulmas: konusunda Roma Konferansi
sirasinda aktif ve etkili bir tutum benimsemislerdir.

Roma Konferansi’nin baslamasindan kisa bir siire dnce bu iki iilke insan
giivenligi kavramina yonelik ilgilerini bir adim 6teye gotiirerek bu kavramin
cizdigi g¢ercevenin belli basliklarin1i 6n plana ¢ikarma konusunda goriis
birligine varmuslardir. 11 Mayis 1998 tarihinde Norveg ile Kanada arasinda
imza edilen Lysoen Bildirgesi®* ile taraflar arasinda bir ortakhik kurulmus ve
bu ortaklik ile bir UCM’nin kurulmasinin tesvik edilecegi kararlastirilmstir.
Baslangicta sayilari bir elin parmagini gegmeyen bu devletlere daha sonraki
donemlerde baska devletler de dahil olmus ve s6z konusu grubun etkinligini
arttirmistir. Cooper’in belirttigine gore bu ilave iilkeler iginde ozellikle
Giiney Afrika aktif tutumuyla dikkat cekmistir.*

¥ Andrew F. Cooper, “Like-minded Nations, NGOs, and the Changing Pattern of
Diplomacy within the UN System: An Introductory Perspective,” i¢cinde Human
Security and the New Diplomacy: Protecting People, Promoting Peace, der. Rob
McRae and Don Hubert (Montreal, Kanada: McGill-Queen’s University Press,
2001), 11.

% Bildirgenin igerigi ile ilgili daha fazla detay icin bakimz, Michael Small, “Case
Study: The Human Security Network,” i¢cinde Human Security and the New
Diplomacy: Protecting People, Promoting Peace, der. Rob McRae and Don Hubert
(Montreal, Kanada: McGill-Queen’s University Press, 2001), 232.

% Cooper, “Like-minded Nations,” 11.
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Bu ortaklik zaman i¢inde genisleyerek ve biiyiiyerek “insan giivenligi ile
ilgili bir dizi ortak ¢ikarlar ve inisiyatifler tizerinde diizenli olarak bulusan ve
birbirleri ile goriis aligverisinde bulunan on {i¢ iilkeyi igerecek” hale
gelmistir.** UCM konusunda aymi goriisii paylasan devletler grubu Roma
Konferansi sirasinda 60 iiye sayisina ulagmistir. Ayrica “ayni goriiste devlet
statiisii ile ilgili aday {ilkelerin kapsami da geniglemistir. Dar gerceveli ve
biiyiik 6lciide benzesen iilkelerden miitesekkil bir grup icin olusturulan
cerceve muhtemel koalisyon partnerleri icin ¢ok daha kapsayict hale

déniismiistiir.”’

Ancak belirtmek gerekir Ki, yeni diplomasinin en énemli ve aktif aktorleri
sivil toplum orgiitleri ve onlarin temsilcileridir. UCM’nin kurulmasi
orneginde gorildiigii gibi devletlerin geleneksel kaygilarindan ziyade
uluslararasi toplumun kiiresel adalet talebi ile ilgili isteklerini daha fazla
kargilayan bir metnin Roma Konferansi’nda kabul edilmesinde sivil toplum
orgiitleri belirleyici bir rol oynamistir., Roma Konferansi’nda ilgili
miizakerelere aktif bir sekilde katilan bir Batili devletin yetkili diplomatinin
bu ¢ercevede soyledikleri son derece agiklayicidir: “size sunu sOyleyeyim;
bu sivil toplum orgiitleri burada ¢ok ama ¢ok dnemli ve etkililer.”*® Ve yine
Brown’in belirttigi gibi Roma Konferansi’nda sivil toplum orgiitlerinin
basarilarim1 agik bir sekilde yansitan yeni diplomasi yeni bir kiiresel
gerceklige isaret etmektedir. Roma Konferansi sirasinda sivil toplum
orgiitleri “siyaseti ve diplomasiyi kendi sectikleri sekilde bicimlendirme ve
yonlendirme kudret ve kabiliyetini kazanmus olabilirler.”* Bu da yeni bir
gerceklik yaratmistir. Bu yeni gergeklige gore, “sivil toplum Orgiitleri
uluslararast miizakereler {izerinde daha dogrudan bir etki imkani elde

etmislerdir.”*

% Axworthy, “Introduction,” 9.

3 Cooper, “Like-minded Nations,” 5.
* Trueheart, “Clout Without.”

¥ Brown, “What is,” 4.

40 Edgar, “Peace, Justice,” 147.

“! Robinson, “Case Study,” 175.
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Ancak ayrica belirtmek gerekir ki sivil toplum Orgiitlerinin diinya
siyasetine fazlaca miidahil olmalar1 ve belirleyici roller iistlenmeleri ciddi
elestirileri de beraberinde getirmistir. Bu ¢ergevede dile getirilen en 6nemli
elestiri sivil toplum Orgiitlerinin kurumsal isleyis/calisma metodlar1 olarak
demokratik olmadiklaridir. Bununla baglantili olarak daha spesifik bir 6rnek
tizerinden bu orgiitlerin Roma Konferanst sirasinda hi¢ de demokratik
olmayan bir yaklasima dayanarak taleplerini kabul ettirmek istedikleri iddia
edilmistir. Bu elestiriye gore “Mahkemenin ilgili kavramlarina tam destek
vermeyen sivil toplum orgiitleri baskin orgiitler tarafindan siire¢ disina
itilmistir.”** Bu spesifik 6rnek iizerinden yapilan elestiri bir kez daha sivil
toplum oOrgiitlerinin ig¢sel olarak demokratik olmadiklar: tartigmasini
giindeme getirmistir. Bu genel elestiriye gore sivil toplum orgiitleri aslinda
biitiin “sivil” kitleleri temsil etmedikleri ve aslinda yine “sivil” kitlelere kars1
sorumlu ve hesap verebilir olmadiklar1 i¢cin demokratik degildir. Roma
Konferansi’nda yiiriitiilen miizakereler sirasinda bir katilimecinin, belirgin
etkinlikleri karsisinda, sivil toplum Orgiitlerine atfen, “bu orgiitleri kim
seciyor ki?” sorusu hem bu orgiitlerin etkinliginden duyulan rahatsizligi ve
hem de yukarida kisaca bahsi gegcen genel -elestiriyi gozler Oniine
sermektedir. Bu baglamda, “yeni diplomasinin ‘yumusak gii¢’ ve ‘isbirligi’
retorigi[nin] siirecte meydana gelen temel giic oyunlarimi ve kaymalarini
maske”ledigi iddia edilmistir.*

Yukarida kisaca izah edilen genel elestiriye bir tepki olarak sivil toplum
orgiitlerinin siyasi siireglere asir1 katihimimin ve etkin roller oynamalarinin
aslinda “uzlasi odakli bir toplumun temelinin olusturulmasi™na katki
sagladigi iddia edilmektedir. UCM nin kurulmasi 6rneginde hiikiimetler sivil
toplum kuruluslarinin sundugu uzmanlik ve bilgiye dayanma firsati elde
etmiglerdir. Dolayisiyla biitiin bir siireg, seffaflik saglandigi oOlgiide
mesruiyet temelini korumaya devam edecektir.**

*2 Davenport, “New Diplomacy,” 24.

“* Davenport, “New Diplomacy,” 24.

* Neumann, “Conference on New Diplomacy” sunulan teblig, aktaran (‘“Report
from the Conference on New Diplomacy: The United Nations, Like-Minded
Countries and Non-Governmental Organizations,” Ontario, Kanada, 28-30 Eyliil
1999).
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Sivil toplum orgiitlerinin yeni diplomasinin aktif ve etkin oyunculari
olarak siyasi siireglere katilimlari ile ilgili diger bir 6nemli problem de bu
orgiitler ile devletler arasindaki bulanik ¢izgilerdir. Bu iki farkli aktor tipi
arasindaki iliski cogu kez karmasik, mugladk ve de gecici niteliktedir. Bu
konu ile ilgili olarak Andrew F. Cooper sdyle yazmaktadir:

“Diger bircok ornekte, ilgili yaklasimda ciddi anlamda bir esneklik
kendini gostermektedir; bu orneklerde konu bazinda yapici bir
diizenleme getirmenin katma deger faydalar1 konusunda kisa vadeli
bir degerlendirme de kendini gostermektedir. Genel ifadelerle
belirtmek gerekirse bu etkilesim hala bulanik, par¢ali ve tuhaf olmaya
devam ediyor; ancak bir taraftan da bu etkilesimin hayati ve 6énemli
oldugunu kabul etmek gerek... Koalisyonlar ve temaslar spontane bir
sekilde gerceklesiyor; ancak ¢ok azinda roller belirgin hatlarla tarif
ediliyor.”*

Ancak hatirlanmasi1 gereken 6nemli bir nokta da UCM’nin kurulmasi
Ormeginin aslinda bu elestirilerin gegerli olmadigi bir istisna olarak
goriilebilecegidir. Bu ornekte sivil toplum orgiitleri koalisyonu ile konu
hakkinda ayni siyasi tutumu benimsemis hiikiimetler arasindaki genis
koalisyon son derece etkili ve belirleyici olmustur. Her ne kadar bu
isbirligine dayali koalisyon bazi durumlarda gecici ve spontane nitelikte
olmussa da uzun vadede bu isbirligi modeli kalici hale gelmistir.

Bu siirecte yasanan etkili igbirligi konusundaki basar1 biiylik dl¢iide sivil
toplum oOrgiitlerinin ¢abalarina atfedilebilir niteliktedir. Biitiin siire¢ boyunca
bu aktorlerin izledigi taktikler genis ve farkliliklari icinde barindiran gevsek
bir koalisyonu canli ve dinamik tutmayi saglamistir. Bu ger¢evede bu
aktorlerin {izerinde durdugu en onemli taktik hiz unsuruna yapilan vurgu
olmustur. “Hosnutsuzluk ve taviz’i 6énlemek adina Roma’da gayret gosteren
sivil toplum orgiitleri kendi kendilerine uyulmasi gereken zorunlu miatlar
koymuslardir. Bu taktik o giine kadar “uluslararasi teamiil hukukunun yavag

4 Cooper, “Like-minded Nations,” 7.
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ilerleyen tarihinde neredeyse hi¢ duyulmamis” oldukca 6zel bir yontem
olarak ortaya cikmugtir.*®

Stirecte hizli olmay1 temin etmek adina sivil toplum orgiitleri bilgi
teknolojisinin sagladigi imkanlar1 siklikla kullanmislardir. Sivil toplum
orgiitlerinin “hizl ve giivenilir iletisim teknolojisi’ne glivenmeleri biiyiik bir
Onem arz etmistir. Zira ABD’nin New York sehrine kiigiik bir sekretaryasi
olan kiigiik bir sivil toplum orgiitleri aginin diinyanin hemen hemen her
bolgesinde 2.500°den fazla iiyesi olan ve 150’den fazla iilkede ulusal
diizeyde aktif olan kiiresel bir harekete ve koalisyona doniismesinde bilgi
teknolojisinin etkin bir sekilde kullanilmig olmasmin belirleyici bir roli
olmustur.”’

Siirecte daha hizli olabilmek i¢in sarf edilen gayretler baglaminda sivil
toplum orgiitleri koalisyonuna iiye olan aktorler ve bu aktorler ile birlikte
hareket eden devletler biitiin bir konferans siirecini kontrol etmislerdir.
Burada temel amaglar, Ongordiikleri sekliyle mahkemenin biitiin
unsurlarinin miizakereler sirasinda nihai tartisma paketine sokulmasini temin
etmek olmustur. Yine bu gayretler biiylik dl¢iide, giindemlerinde yer alan
s0z konusu unsurlarin ilgili miizakere paketine dahil edilmesinin ardindan
taviz anlamina gelecek gelismelere miisaade etmemeyi de hedeflemistir.*
Bu taktik sayesinde miizakereler sivil toplum oOrgiitleri koalisyonu iiyesi
aktorler ve Mahkeme ile ilgili aym1 goriisleri paylasan devletlerin onay
verdigi tek bir paket iizerinde yogunlasmistir. Nihai tahlilde bu paket birkag
istisna diginda aynen kabul edilmis ve hatta devletlerin s6z konusu metne
cekince koymalarina izin vermeyecek bir diizenleme ile katilimcilarin
onayina sunulmustur.

“® Davenport, “New Diplomacy,” 23.

" William Pace ve Rik Panganiban, “The Power of Global Activist Networks: The
Campaign for an International Criminal Court,” i¢inde Civil Society in the
Information Age, Peter I. Hajnal, (Londra: Ashgate, 2002), 123.

“8 Davenport, “New Diplomacy,” 23.
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SONUC

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrast dénemde siiper gii¢ olarak tanimlanan
ABD’nin 1990’11 yillardan itibaren diinya politikasindaki etkisinin
sinirlandigr  gozlenmektedir. Ancak bu bir yoniiyle gerileme olarak
degerlendirilebilecek yeni durum, diger devletlerin ABD karsisinda
giiclenmesi veya klasik giic dengesi sisteminin ABD aleyhine yeniden sekil
almasindan degil, devlet-dis1 aktorlerin artan rolii ile yakindan iliskilidir.
ABD’nin de etkin bir sekilde miidahil olmak istedigi UCM’nin kurulmasi
siirecinde devlet-dis1 aktorler, BM ve mahkemenin kurulmasi konusunda
ayn1 diislinceyi paylasan devletler arasinda kurulan genis koalisyon yeni
diplomasi 6rnegi sergilemistir. Bu yeni diplomasi siirecinde kullanilan
araglar ABD’nin etkinligini azaltmis ve silirecin ABD’nin istegi disinda
sekillenmesini de beraberinde getirmistir.

Bu yeni tarz diplomasinin heniiz temel Ozellikleri net bir bigimde
belirmemisse de bazi ortak 6zelliklerinin gozlenmekte oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Bu 06zelliklerin basinda da ‘asimetrik’ bir iligki bi¢iminin
hakim oldugu genis koalisyonun konu odakli bir davranis sergilemesidir.
Diger bir ifadeyle normalde uzun siireli ve kurumsal diizeyde isbirligi
yapmast beklenmeyecek birbirinden farkli aktdrler mesela UCM’nin
kurulmast gibi bir konuda sorunun c¢oziilmesi temelinde isbirligine
gidebilmekte ve buna uygun bir igbirligi ¢ergevesi gelistirebilmektedir. Bu
tiir bir igbirliginin ortaya g¢ikmasi durumunda ise ABD gibi siyasi ve
ekonomik olarak ¢ok giiclii bir aktoriin bile hareket alan1 daralabilmektedir.
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DEMOKRAT PARTI DONEMI TURK DIS POLITIKASI’NA
MARKSIST YAKLASIM

A Marxist Approach to the Turkish Foreign Policy in the Period of the
Democratic Party

Yrd. Dog. Dr. Caner SANCAKTAR”

Ozet:

1945-1950 doneminde CHP tarafindan baglatilan ABD eksenli dis politika 1950°1er
boyunca Demokrat Parti tarafindan yogunlastirilarak devam ettirildi. Bu dis politika,
Il. Diinya Savasi sonrasi “Sovyet Tehdidi”’nden degil, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
simifsal ve ideolojik yapisindan kaynaklandi. Yani devletin sinifsal ve ideolojik
yapist kagimilmaz olarak ABD eksenli dis politika tiretti. Bu durum Tirkiye’yi
ekonomi, siyaset, yasama ve yargi alanlarinda olumsuz etkiledi. Askeri alanda ise
Amerikan yardimlari ve NATQO’ya katilim, es zamanli olarak hem Tiirk Silahli
kuvvetlerini modernize edip gii¢lendirdi, hem de Tiirkiye’yi askeri agidan ABD’ye
bagimli hale getirdi.

Anahtar Kelimeler: Tiirk dis politikasi, Demokrat Parti, ABD eksenli dis politika

Abstract:

In the period of 1945-1950 the Republican People’s Party (CHP) launched a US-
oriented foreign policy which was largely followed by the Democrat Party (DP) in
the 1950s. This policy was mainly derived from the class and ideological structures
of the Republic, but not from “the Soviet Threat” which considerably influenced the
foreign policies of surrounding states of Soviet Union after the Second World War.
In other words, class and ideological structure of the Republic, unavoidably, led the
country to produce US-oriented foreign policies that affected the Turkish economy,
politics, legislation and judiciary systems negatively. In the field of military, this
policy of the Republic generated two main consequences, one being positive and the
other negative. The positive consequence was that, the American aids and accession
to NATO enabled Turkish Military to modernize and strengthen itself, whereas the
negative consequence was a very significant increase in its dependency to the USA.
Keywords: Turkish foreign policy, the Democratic Party, the US-oriented foreign

policy

“Kocaeli "["Jnivers@.tesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararas: Iliskiler
Boliimii Ogretim Uyesi.

25



Bilge Strateji, Cilt 3, Say: 5, Giiz 2011
GIRIS

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinya, hem Avrupa hem de uluslararasi
sistem agisindan ¢ok biiyiik degisikliklere tanik oldu. Avrupali biiyiik giicler
savas sonrasinda uluslararasi politika ve ekonomide basat aktor olma
pozisyonlarimn yitirdi. Avrupal biiyiik devletlerin yerini basat aktorler olarak
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler
Birligi (SSCB) aldi. Boylece ABD liderligindeki kapitalist blok ile SSCB
liderligindeki sosyalist blok arasinda 1990’larin basina kadar siirecek olan
siyasal, ekonomik ve askeri rekabete dayali “iki kutuplu sistem” donemi
basladi. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda meydana gelen ve yeni bir
uluslararasi diizeni doguran 6nemli gelismeleri ii¢ baslikta 6zetleyebiliriz:*

Siyasal Gelismeler: Savas sonrasinda “evrensel aktor” olarak Birlesmis
Milletler (BM) orgiitii kuruldu. Fakat BM’nin evrenselligi Genel Kurul ile
stirlt kaldi. Clinkii Giivenlik Konseyi veto hakkina sahip olan bes daimi
biiyiik devletin (ABD, SSCB, Cin, 1ngiltere, Fransa) kontroliine birakildi.
SSCB diger Avrupali sosyalist iilkeleri ve yeni bagimsizligini kazanan “3.
Diinya” iilkelerini yanina alarak ABD’nin giiclinii dengelemeye calist1.
SSCB ayrica sosyalist devletleri ve partileri/hareketleri ideolojik agidan
kontrol etmek amaciyla 1947°de Kominform’u kurdu. Almanya, savas
sonunda ikiye boliindi: Kapitalist Bati Almanya (Federal Almanya
Cumbhuriyeti) ABD’nin, sosyalist Dogu Almanya (Demokratik Almanya
Cumhuriyeti) ise SSCB’nin destegi ve kontrolii altinda yeniden
yapilandirildi. 1955’te Bat1i Almanya NATO’ya, digeri ise Varsova Pakti’na
tiye oldu. 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren NATO ve Varsova Pakti’na
kargi tepki olarak Baglantisizlar Hareketi gelismeye basladi. Gerek
uluslararas1 politika gerekse konumuz agisindan Onemli olan bir bagka
gelisme ise Ortadogu’da Baas Hareketi’nin yiikselisi oldu.

! Ayrmtil bilgi igin bkz.: Rifat Ucarol, Siyasi Tarih (1789-2001) (istanbul: Der
Yaynlari, 2006) ve Oral Sander, Siyasi Tarih (1918-1994) (Ankara: imge Kitapevi,
2001).
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Ekonomik Gelismeler: ABD onciiliigiinde 1945°te Uluslararas1 Para Fonu

(IMF) ile Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankas1 (Diinya Bankas1) kuruldu.
1947°de temel gorevi uluslararasi ticareti serbestlestirmek olan Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) imzalandi ve bir yil sonra
yiirtirliige girdi. ABD Nisan 1948’de Marshall Plan1’n1 uygulamaya soktu ve
planin saglikli bicimde isletilebilmesi igin —ABD’nin istegi dogrultusunda—
Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC) kuruldu. Tiim bu &rgiitlenmeler
ve politikalar, kapitalist diinya ekonomi sisteminin ABD 0Onciiliigiinde ve
kontrolinde yeniden yapilandirilmasini  amagliyordu. Tabii ki bu
orgiitlenmeler/politikalar, ABD’nin kapitalist diinyada bagat gilic haline
gelmesine yardimei oldu. SSCB, ABD onciiliigiindeki bu orgiitlenmelere
karsi cevap ve oOnlem olarak 1949°da Karsilikli Ekonomik Yardim
Konseyi’ni (COMECON) kurdu. COMECON, Avrupali sosyalist iilkeleri
hem ekonomik alanda yeniden yapilandirdi ve giliglendirdi hem de
Moskova’ya bagladi. Amerikan yardimlar1 sayesinde toparlanmaya ¢alisan
Bati Avrupa tilkeleri ise, ekonomik gelismeyi hizlandirmak, SSCB’ye ve
“komiinizm Tehlikesi”ne karsi birlikte miicadele etmek ve Amerika’nin
uydusu haline gelmemek amaciyla -1990’l1 yillarin basinda Avrupa
Birligi’ne doniisecek olan-ekonomik biitiinlesme siirecini  1950’lerin
sonunda baslatti. Savas sonrasinda merkez kapitalist iilkelerde (ABD, Bati
Avrupa ilkeleri, Kanada, Japonya) “fordist birikim rejimi” ve c¢evre
kapitalist tilkelerde “ithal ikameci birikim rejimi” uygulanmaya baslandi.
Savas sonras1 yeni diizenlemeler ve yatirimlar sayesinde merkez kapitalist
tilkelerde hizli sermaye birikimi yasandi. Hizli birikim, 1968’den itibaren
yavaglamaya basladi ve 1974°te biiyiik bir ekonomik kriz ortaya ¢ikt.
Askeri Gelismeler: Avrupali fagist giigler, batidan Amerikan ordusu ve
dogudan Kizil Ordu tarafindan bozguna ugratildi. Bu iki ordunun Il. Diinya
Savasi sirasindaki {istiinliikleri savas sonrasinda devam etti. ABD 1949°da
Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii’nii (NATO), SSCB ise 1955’te Varsova
Paktr'm (Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli Yardim Anlasmasi) kurdu. ABD
1947 Truman Doktrini g¢ergevesinde Yunanistan ve Tirkiye’ye askeri
yardimlarda bulunurken, SSCB de Dogu Avrupa ve Balkanlar’da kurulan
sosyalist rejimleri -Yugoslavya harig- destekledi.
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Tiim bu ekonomik, siyasal ve askeri gelismeler uluslararasi iligkiler
literatiirtinde “Soguk Savas” veya “iki kutuplu sistem” olarak adlandirilan
yeni bir dénemi baglatti. Tiirkiye bu déneme agir ekonomik, siyasal ve
toplumsal problemlerle girdi. Iki kutuplu sistemin baslangici ile Tiirkiye’de
tek partili donemin sona ermesi ayn1 zamanda gerceklesti. 7 Eyliil 1945°te
Milli Kalkinma Partisi ve 7 Ocak 1946’da Celal Bayar, Adnan Menderes,
Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan oOnciiliigiinde Demokrat Parti resmen
kuruldu? 22 Mayis 1950°de iktidara gelen Demokrat Parti, 27 Mayis
1960’daki askeri darbeye kadar Tiirkiye’yi on yil yonetti. Demokrat Parti
iktidar1 1953’e kadar liberal, 1953-1960 yillarinda ise ithal ikameci ekonomi
politikalar1 uygulad:.?

Makalenin amaci, Demokrat Parti donemi (1950-1960) Tiirk dig
politikasin1 i¢ dinamikleriyle birlikte Marksist paradigma 1s18inda
incelemektir. Tiirk karar mercilerinin ABD yanlis1 tutumunun merkez-gevre
teorisi kapsaminda degerlendirildigi makalede asagidaki dort soru
cevaplandirilmaktir:

1. Demokrat Parti doneminde (1950-1960) uygulanan dis politikanin temel
ozelligi/karakteri nedir?

2. Bu ozellik, 1945-1950 doneminde Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
iktidarimin uyguladigi dis politikanin bir devami mudir, yoksa CHP’nin
uyguladig dis politikadan bir kopus mudur?

3. Bu 6zelligin temel nedeni/kaynagi nedir?

4. Demokrat Parti doneminde uygulanan dig politika Tirkiye’yi nasil
etkiledi?

2 Ayrintih bilgi i¢in bkz.: Cemil Kogak, “Siyasal Tarih (1923-1950),” i¢inde Tiirkiye
Tarihi, 4. Cilt: Cagdas Tiirkive (1908-1980), Ed. Sina Aksin, (istanbul: Cem
Yayinevi, 1997), 131-154.

¥ Ayrintili bilgi icin bkz.: Mete Tungay, “Siyasal Tarih (1950-1960),” iginde Tiirkiye
Tarihi, 4. Cilt: Cagdas Tiirkive (1908-1980), Ed. Sina Aksin, (Istanbul: Cem
Yaymevi, 1997), 177-187 ve Korkut Boratav, “Iktisat Tarihi (1908-1980) ,” i¢inde
Tiirkiye Tarihi, 4. Cilt: Cagdas Tiirkiye (1908-1980), Ed. Sina Aksin, (istanbul: Cem
Yaymevi, 1997), 311-325.
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Bu sorulari cevaplayabilmek i¢in ABD, SSCB, Ortadogu iilkeleri ve
Baglantisizlar Hareketi ile kurulan iligkileri incelemek gerekir.

1. ABD iLE ILISKILER

ABD ikinci Diinya Savasi’ndan en diisiik kayipla, en yiiksek faydayla ¢ikan
iilke oldu. Savas sonrast Amerikan dis politikasinin yedi temel amaci vardi:
(1) Uluslararast ticareti canlandirmak ve genisletmek. (2) Avrupa
kapitalizmini yeniden insa etmek ve kontrol altina almak. (3) SSCB’nin
niifuz alanimi sinirlamak ve miimkiinse sifirlamak. (4) Yeni bagimsizliini
kazanmis olan Asya ve Afrika tilkelerini kendi niifuz alanina ¢gekmek. ABD
bu iilkeleri ucuz isgiicii, hammadde ve tarim deposu ve Amerikan ihrag
mallar1 i¢in potansiyel talep alanlar1 olarak goriiyordu. (5) Sosyalist
hareketleri, orgiitlenmeleri ve devrimleri engellemek. (6) Baglantisizlik
hareketinin gelisimini engellemek ve bu hareket iginde yer alan filkeleri
kendi niifuz alanina ¢ekmek. (7) Ortadogu petrollerini kontrol etmek ve Baas
hareketinin gelisimini engellemek.

Bu yedi stratejiyi igeren Amerikan dis politikasinin Tirkiye’yi nasil
algiladigini, ABD Dasisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanip Bagkan Harry
Truman’a sunulan 25 Haziran 1945 tarihli belge su sekilde 6zetliyor:

“Amiral Bristrol doneminden giiniimiize kadar Tiirkiye ile ABD
arasindaki iliskiler su ilkeler ¢ergevesinde bariscil ve dostane bir
bicimde siirmiistiir: (1) Insanlarin &zgiirce istedikleri siyasal,
ekonomik ve toplumsal sistemleri segmeleri. (2) Ticarette firsat
esitligi. (3) Basinin haber alma ve verme 6zgiirliigii. (4) Amerikan
egitim kurumlarinin faaliyetlerinin devam etmesi. (5) Amerikan
vatandaslarinin haklarinin korunmast.™

ABD’nin Tiirkiye’ye yaklasiminin bir 6zeti olan bu bes “ilke” aslinda
Amerika’nin savas sonrasindaki yedi stratejisiyle uyusmaktadir. ilk iic ilke

* Fahir Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri (Ankara: Tirk Tarih
Kurumu Yayinlari, 1991), 134.
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liberalizmin temel sOylemleridir. Son iki ilke ise, ABD’nin Tirkiye
iizerindeki nilifuzunu devam ettirme ve giliclendirme arzusunu
yansitmaktadir. Aslinda bu ilkeler, savag sonrasi Amerikan dig politikasinin
temel amaclarinin Tiirkiye ile iliskilere yansimasidir.

1.1. Truman Doktrini ve Tiirkiye

ABD bagkan1 Harry Truman’mn soy ismi ile anilan Truman Doktrini, ABD
Kongresi’'nde “Yunanistan’a ve Tiirkiye’ye Yardim Yasas1” adiyla yasallagti
ve 22 Mayis 1947°de Baskan Truman’in onayiyla yiiriirliige girdi. Doktrinin
Tiirkiye ayagi, 12 Temmuz tarihli “Tiirk-ABD Ikili Yardim Anlasmas:” ile
uygulamaya sokuldu.”

Doktrine gore (a) Yunanistan’a 300.000.000 ve Tiirkiye’ye 100.000.000
dolarlik yardim yapilacak; (b) her iki iilkeye yardimlarin denetimi i¢in askeri
ve sivil personel gonderilecek; (¢) Yunan ve Tiirk askeri personeli
Amerika’da egitilecek; (¢) yardimlar ABD’nin izni olmadan baska devletlere
satilamaz, hibe edilemez ve kullanilamaz; (d) yardimlarin amaci, kaynagi,
miktar1 ve genisligi hakkinda Amerikan basimina tam bilgi verilecek.

Truman Doktrini’nde 6ngdriilen yardim miktar1 agildi: 1947-1949 yillar
arasinda (yani CHP iktidar1 doneminde) toplam 152.500.000 dolar ve 1950-
62 yillart arasinda (yani son iki yili hari¢ Demokrat Parti iktidar1 doneminde)
toplam 1.855.700.000 degerinde askeri yardim alind1.®

ABD’nin Yunanistan ve Tiirkiye’ye yapmis oldugu bu yardimlarin dort
temel amaci vardi ve bu amagclar, savas sonrast ABD dis politikasinin genel
yedi amaci ile son derece uyumluydu: Birincisi; Yunanistan’da siirmekte
olan i¢ savast komiinistlerin aleyhine, kral-burjuvazi iktidarmin lehine
sonuclandirmak ve bdylece Yunanistan sosyalist devrimini engelleyip bu
iilkeyi ABD kontroliinde kapitalist diinya ekonomi sistemine entegre etmek.

> Ali Gevgilili, Yiikselis ve Diigiis (istanbul: Baglam Yayinlari, 1987), 58-59.
6 Cagr1 Erhan, “ABD ve NATO’yla Mliskiler,” Tiirk Dus Politikasi, Cilt 1, ed. Baskin
Oran (istanbul: fletisim Yaynlari, 2001), 534-553.
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Ikincisi; Yunanistan ve Tiirkiye’de askeri iisler elde etmek. Ugiinciisii;
SSCB’yi ¢evrelemek. Dordiincii amag ise; Tiirkiye iizerinden Ortadogu’ya
yakin olmak.

12 Mayis 1945’te Churchill’in Truman’a yazdigi mektupta yer alan
“Rusya Tlizerine bir demir perde c¢ekilmistir” ifadesi “Soguk Savas”in
habercisi olurken, Truman Doktrini’nin uygulamaya sokulmasi “Soguk
Savas” resmen baslatti. ABD agisindan bu doktrinin 6nemi, ABD’nin
Balkanlara girmesi ve Tiirkiye lizerinden Ortadogu’ya yaklasmasi oldu.
Yunanistan acisindan doktrinin 6nemi, komiinist ayaklanmay1 (sosyalist
devrimi) bastirmasi ve kapitalist gelisimi giivence altina almasidir.

Truman Doktrini ile baglatilan askeri yardimlar Tiirk silahli kuvvetlerini
modernize edip giiclendirdi. Fakat ayn1 zamanda bu yardimlar, Tiirkiye’yi
askeri agcidan ABD’ye bagimli hale getirdi. Ayrica, Tiirkiye’ye verilen askeri
malzemenin bakimmin ve yedek par¢ca ihtiyacinin ancak ABD’den
saglanabiliyor olmasi, Tiirkiye’yi ekonomik ydnden olumsuz etkiledi.
Ornegin, ilk etapta alman 100.000.000 dolarhk savas artig1 askeri
malzemelerin bakimi ve yedek parcalarin ithalati igin yilda 143.000.000 para
harcandi.” Bu gibi askeri harcamalar, Tiirkiye’nin savas sonrasinda elinde
tutmay1 basardigi dolar rezervini kisa siirede eritti. Ilerleyen yillarda
ABD’den yapilan ithalat arttik¢a, dolar sikintis1 daha da artt1 ve dis ticaret
dengesi bir daha diizeltilemeyecek bicimde bozuldu. Boylece Truman
Doktrini Tiirkiye’nin sadece askeri ac¢idan degil, ayn1 zamanda ekonomik
acidan da ABD’ye baglanma/bagimli hale gelme siirecini baslatmis oldu.

Tiirkiye, Truman Doktrini ¢ergevesinde ABD’den askeri-ekonomik
yardimlar almaya ve iilkesini Amerikan personeline agmaya baslayinca,
SSCB’nin karsisinda ve ABD’nin yaninda yer aldigin1 agik¢a ilan etmis
oldu. Bu doktrin ayrica Tiirk-Amerikan yakinlasmasini/iliskilerini arttirmak
suretiyle Tiirkiye nin sosyo-kiiltiirel havasin etkiledi. Amerikan hayat tarzi
(American Way of Life) Tiirk toplumuna ve Ozellikle devlet eliyle
biiyiitiilmekte olan kentli burjuvaziye niifuz etmeye basladi. Bdylece

" Erhan, “ABD ve NATO’yla,” 536.
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Tiirkiye’de “Amerikan hayranligr” artti. Truman Doktrini’nden itibaren
giderek daha fazla ithal edilmeye baslanan Amerikan {irlinleri ise, Tiirk
toplumunun hayatint Amerikan hayat tarzina yaklastirdi.

1.2. Marshall Plam ve Tiirkiye

ABD Disisleri Bakani George Marshall’in soy ismiyle anilan Marshall Plani,
“Ekonomik Isbirligi Kanunu” adiyla Amerikan Kongresi tarafindan kabul
edildi ve 3 Nisan 1948’de Baskan Truman’in onayiyla uygulamaya sokuldu.
Bu plana gore ABD, Ispanya hari¢ Avrupali kapitalist iilkelerin ekonomik
sorunlarmin ¢oziilmesine ve ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasina
yonelik toplam 17 milyar dolar yardimda bulundu. Yardimin bir kism hibe,
geri kalan1 uzun vadeli borg olarak verildi. Yardimlarin koordinasyonu ve
kontrolii amaciyla Amerika’da 6zel sektor ile devlet temsilcilerini igeren
Ekonomik Isbirligi Idaresi (ECA) ve yardimdan faydalanacak olan Avrupali
kapitalist {ilkeleri kapsayan Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati (OEEC)
tesis edildi.

Marshall Plani; kapitalist Bati Avrupa ekonomisini ABD kontroliinde
yeniden yapilandirmay1 ve sosyalist Dogu Avrupa karsisinda giiglendirmeyi,
kapitalist Bat1 Avrupa {ilkelerindeki emekg¢i kitlelerin yasam standardini
yiikselterek devrimleri engellemeyi amacgliyordu. Plan, ayrica Avrupa
ekonomisinin ithalat giiciinii artirmak suretiyle Amerikan mallarina genis bir
Avrupa piyasasi olusturmay1 amacliyordu.

Tiirkiye, 4 Temmuz 1948’de ABD ile “Ekonomik Isbirligi Antlagsmas1”
imzalayarak Marshall Plani’na dahil oldu. Bu antlagsma geregi, Tiirkiye’nin
alacagi ekonomik yardimlarm kullammmi, OEEC ve ABD’den gelen
uzmanlarin olusturdugu Ekonomik Isbirligi Misyonu tarafindan denetlendi
ve yonlendirildi. Almman ekonomik yardimlarin hangi alanlarda nasil
kullanilacagi, Amerika’nin ve OEEC’nin iradesine baglandi.

Marshall Plam cercevesinde Tiirkiye’ye 1948-1952 doéneminde toplam
352.000.000 milyon dolar yardim yapildi. Yardimin 175 milyonu,
Amerika’dan mal satin alinmas1 kosuluyla verilen dogrudan yardimlardi.
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Dogrudan yardimlarin 85 milyonu bor¢lanma, 73 milyonu hibe ve 17
milyonu sarta bagli yardim olarak verildi. Geriye kalan 177 milyon dolarlik
kisim, OEEC iilkelerinden mal satin alinmasi i¢in verildi. Tiirkiye’nin aldig
yardim, tiim Marshall yardimlarmin sadece binde 36’sim olusturuyordu.®
Ekonomik yardimlar 1952 sonrasinda da devam etti. 1953-1959 doéneminde
ABD’den toplam 592.400.000 dolar ekonomik yardim alind:.’

Alinan ekonomik yardimlar tarimsal alanda, hammadde iiretiminde,
degerli madenlerin ¢ikarilmasinda ve karayolu yapiminda kullanildi. Hatta
Tirkiye’nin kendi kaynaklari/gelirleri de, Amerikan uzmanlarinin ve
OEEC’nin tavsiyeleri, yonlendirmeleri ve kontrolleri dogrultusunda
Demokrat Parti hiikiimeti tarafindan bu dort alanda kullanildi. Amerika’nin
ve OEEC’nin Tiirkiye ekonomisini bu dort alana yonlendirmesinin nedeni
Avrupa kapitalizminin yeniden insa edilmesi siirecinde Tiirkiye’ye bigilen
roldiir. Bu role gore Tiirkiye, Bat1 Avrupa sanayilerinin ihtiyacini duydugu
ucuz tarim ve hammadde {irlinleri iiretip Avrupa’ya satacak, bunun
karsiliginda ise Bati Avrupa’dan sanayi mamul mallar1 satin alacaktir.
Yardimlar ve hatta 6z kaynaklar, s6z konusu rol geregi karayolu (demiryolu,
tramvay, metro degil) yapiminda kullanildi. Béylece, Amerikan ve Avrupa
otomobillerinin Tiirkiye’ye satilabilmesi i¢in gerekli olan altyapi hazirlanmig
oldu. Nitekim karayollar1 ag1 gelistikge Bati Avrupa ve Amerika’dan ithal
edilen otomobil ve otobiis sayisi biiyiik artis kaydetti. Yani Amerika’dan
gelen yardimlar agir sanayinin ve yiiksek teknolojinin kurulup
gelistirilmesinde kullanilmadi. Tam tersine, ekonomik yardimlar sonucunda
Tiirkiye, bir “ucuz tarim ve hammadde deposu” haline getirildi. Dolayisiyla
Truman Doktrini ve Marshall Plam1 ¢er¢evesinde gelen askeri-ekonomik
yardimlar, Tiirkiye’yi merkez kapitalist iilkelere -6zellikle ABD’ye-bagimli
hale getirdi.

8 Bkz.: Senem Ustiin, “Turkey and the Marshall Plan: Strive for Aid,” Turkish
Yearbook of International Relations Vol XXVII (1997): 48-52.

® Baskin Oran, “Tiirkiye’nin Kuzeyindeki Biiyiik Komsu Sorunu Nedir?” AUSBF
Dergisi Cilt XXV (1970): 79.
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1.3. NATO’ya Katilhm

4 Nisan 1949 tarihinde ABD, Kanada, ingiltere, Fransa, Hollanda, Belgika,
Liiksemburg, 1talya, Danimarka, Norveg, Portekiz ve Izlanda arasinda Kuzey
Atlantik Antlasmasi imzalandi. Bu antlasma 24 Agustos’ta yiiriirliige girerek
Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti'nii (NATO) dogurdu. NATO’nun
kurulusu, ABD tarafindan gelistirilen dort amaca dayaniyordu: SSCB’yi
cevrelemek, Bat1 Avrupa iilkelerini kapitalist diinya ekonomi sistemi iginde
tutmak, ABD’yi Avrupa i¢inde tutmak ve hem Avrupa’da hem Avrupa
disinda yeni sosyalist devrimlerin gerceklesmesini 6nlemek.™

NATO’nun kurulusu, Tiirkiye’de hem dénemin CHP hiikiimeti hem de
Demokrat Parti tarafindan memnuniyetle karsilandi. Bu “ulusal
memnuniyet”, CHP iktidarinin son giinlerinde, 11 Mayis 1950’de iiyelik
basvurusuna doniistii. Fakat basvuru reddedilince s6z konusu ‘“ulusal
memnuniyet” adeta “ulusal hayal kirikligi”na doniistii. 11 giin sonra ise 22
Mayis’ta CHP iktidar1 yerini Demokrat Parti’ye birakti. Demokrat Parti,
CHP’nin baslattigt NATO’ya katilim politikasin1 devam ettirdi. Yeni
hiikiimet, hem Amerika’yla hem de Amerika’nin miittefiki Bati Avrupa’yla
iliskilerini ~ gelistirmek ve bdylece Tirkiye’nin NATO’ya girisini
kolaylastirmak amaciyla, ABD’den ve Bati Avrupa’dan herhangi bir talep
gelmemesine ragmen, 25 Temmuz 1950 tarihinde bir aydir siirmekte olan
Kore Savasi’na 4.500 asker yollayacagimi agikladi. Demokrat Parti iktidar
bu karar1 TBMM’de tartismaya sunmadan aldi ve TBMM’nin onay1
alinmadan 4.500 askeri Kore Savasi’na gonderdi. Ana muhalefet partisi
CHP, asker gonderme kararinin mecliste tartisilmaya sunulmamasini ve
meclis onay1r olmaksizin bu kararin uygulanmasini protesto etmis olsa da,
savasin ilerleyen gilinlerinde “BM idealine ve ABD dostluguna bagliyiz”
diyerek Kore’ye asker gonderilmesine tam destek verdi. Kore’ye asker
gonderme kararmin alinmasindan bes giin sonra, 1 Agustos 1950°de, Tiirkiye
ikinci defa NATO’ya iiyelik bagvurusunda bulundu. Fakat ikinci bagvuru da

1% Mustafa Tiirkes, “NATO Baglaminda ABD-Tiirkiye iliskilerinde Devamlilik ve
Degisim,” iginde Tiirk Dis Politikasinin Analizi, ed. Faruk Sénmezoglu (Istanbul:
Der Yayinlari, 2004), 381-382.
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Eyliil ayinda toplanan NATO Bakanlar Konseyi’'nde reddedildi ve bdylece
ikinci “ulusal hayal kiriklig1” yasandi.

Bagsvurularin reddedilmesinin ii¢ temel nedeni vardi: ABD, Yunanistan ve
Tiirkiye’yi igine alacak bir Akdeniz Pakti’nin olusturulmasini istiyordu.
Ingiltere ise kendi kontroliinde Tiirkiye, Yunanistan, italya ve Misir’1 igine
alacak bir Ortadogu Komutanligt (Middle East Command) orgiitiiniin
olusturulmasini istiyordu. Ugiinciisii; Norve¢ ve Danimarka, NATO’nun
sadece bir savunma ittifaki olmadigim siyasal, kiiltiirel ve sosyal acidan
birbirine benzeyen devletlerin bir araya gelmesiyle olustugunu vurgulayarak,
Bati Avrupa ve Atlantik bolgesiyle ortak degerleri paylasmayan Tiirkiye ve
Yunanistan’in iiyeliklerine karsi ¢ikmaktaydi. Bu nedenlere ragmen 16-20
Eylil 1951°de yapilan NATO Bakanlar Konseyi toplantisinda Tiirkiye ile
Yunanistan’in ittifak’a ¢agrilmasina karar verildi. Ve nihayet iki komsu iilke
18 Subat 1952°de resmen NATO’ya katild.™ Boylece Tiirkiye nin
NATOQO’yla ilgili “ulusal hayal kiriklig1” sona ermis oldu.

[k iki bagvurunun reddedilmesine ragmen Tiirkiye’nin Eyliil 1951°de
NATO’ya kabul edilmesinin bes temel nedeni vardi. Birinci neden
Yunanistan ve Tiirkiye’'nin ABD’nin Akdeniz Pakti projesine sicak
bakmamalariyds. Ikincisi; Tiirkiye, Yunanistan, italya ve Misir devletlerinin
Ingiltere’nin &nerdigi Ortadogu Komutanhigi projesine yanasmamalartydi.
Ugiinciisii; ABD gevreleme politikasi geregi SSCB’ye yakin iilkelerde hava
tslerine ihtiyag duyuyordu. SSCB’ye yakin olan Tirkiye bu amagla
kullanilmaya son derece miisait bir {ilke idi. Tiirkiye bir NATO iissii haline
getirilmedik¢e Urallar’daki Sovyet sanayi bolgeleriyle Kafkasya’daki petrol
kaynaklarinin yok edilebilmesi miimkiin degildi. Dérdiinciisii; Tiirkiye savas
siiresince Kore’ye 6.000’nin iizerinde asker gonderdi. 27 Temmuz 1953’te
imzalanan ateskese kadar Tiirk askerlerinin 721’1 sehit olurken, 2.147’si
yaralandi, 234’1 esir diistli ve 175’1 kayboldu. Tiirk askerlerinin Kunuri (26-
30 Kasim 1950) muharebesinde kendilerini feda etme pahasina Amerikan

" Kore Savasi ve Tiirkiye’nin NATO’ya katilig siireci i¢in bkz.: Ugarol, Siyasi, 886-
890; Gevgilili, Yiikselis ve, 80-86 ve Faruk Sonmezoglu, II. Diinya Savasi’ndan
Giiniimiize Tiirk Dis Politikas: (Istanbul: Der Yayinlari, 2006), 42-47.
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birliklerini imha edilmekten kurtarmalari, Amerikan kamuoyunda Tiirkiye
lehine olumlu diisiinceler olusmasina hizmet etti.*? Besincisi; iran’da Nisan
1951’de  Musaddik’in iktidara gelip petrolleri kamulastirmasi, Arap
memleketlerinde Bati karsiti Baas Hareketi’nin gelismesi, Arap ve Fars
diinyasinin SSCB’ye yakinlasmaya baglamast Amerika ve Bati Avrupa
acisindan Tiirkiye’nin O6nemini artirdi. Cilinkii Tiirkiye, Ortadogu’daki bu
“olumsuz” gelismelere miidahale edebilmek i¢in bir iis olarak kullanilmaya
son derece miisait idi.

Bu bes onemli nedenden/gelismeden dolayt NATO’ya kabul edilen
Tiirkiye, kapitalist Bati ittifakinin Ortadogu’ya yonelik emperyalist
politikalarina ve SSCB’ye yonelik ¢evreleme stratejisine hizmet etti.
NATO’ya katim ile birlikte Tiirkiye’ye verilen askeri, teknolojik ve
ekonomik yardimlar artti. Bu yardimlar Tiirkiye’nin askeri kapasitesini
gelistirmekle birlikte Batiya —ozellikle de ABD’ye— olan askeri, teknik ve
ekonomik bagimhiligr arttirdi. Ayrica NATO’ya katilm, Tirkiye nin
komsulartyla olan iliskilerini de olumsuz etkiledi.”®

1.4. ABD ile ikili Anlasmalar

Demokrat Parti doneminde ABD ile yapilan ikili anlagmalarin sayisinin ne
oldugu tam olarak bilinmemektedir. Ciinkii bu anlagmalarin cogu TBMM’ye
getirilmeden yapilmis “gizli nitelikli” anlagsmalardir. Bu nedenle
anlagsmalarin sayis1 hakkinda degisik iddialar vardir. Ornegin, Siileyman
Demirel’in Nisan 1966°da yaptig1 aciklamaya gore 1952-1960 doéneminde
ABD ile 54 ikili anlagsma yapilmistir. Fakat 1970’li yillarda bazi
politikacilarin ve yoneticilerin agiklamalarina gore bu say1 daha yiiksektir.

(Ankara: 1995).

B NATO’ya katilmn Tiirkiye’ye askeri, ekonomik ve siyasal etkileri hakkinda
bkz.: Ilter Turan, Dilek Barlas, “Bat1 ittifakina Uye Olmamn Tiirk Dis Politikasi
Uzerindeki Etkileri,” icinde Tiirk Dis Politikasimin Analizi, ed. Faruk Sénmezoglu
(Istanbul: Der Yayinlari, 2004), s. 158-167.
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Bu c¢alismada, sayisi tam olarak bilinmeyen ikili anlagsmalardan sadece
yedisini ele almakla yetinecegim:**

Ortak Giivenlik Antlasmast: 7 Ocak 1952°de mektup teatisi yoluyla yapilarak
10 Mart 1954’te TBMM tarafindan onaylanan bu antlasmaya gore Tiirkiye,
ABD’nin askeri girisimlerini destekleme ve gerekirse bu girisimlere
yardimce1 olma yiikiimliiliigii altina girdi.

NATO Kuvvetleri Statiisii Sozlesmesi: 25 Agustos 1952°de imzalanan bu
sozlesme 20 Mart 1954’te TBMM tarafindan onaylandi. Sozlesme’de,
ABD’nin Tiirkiye’de askeri tesisler ve iisler kurmasi ve askeri personel
bulundurmasi kabul edildi. S6zlesme’nin 7. Maddesine gore, ABD personeli
resmi gorev disinda sug islerse Tiirkiye tarafindan yargilanacaktir. Resmi
gorev sirasinda yapilan eylemler, ABD yasalarina aykiri ise ABD tarafindan,
Tirk yasalarma aykir1 ise Tirkiye tarafindan yargilanacaktir. ABD
personelinin resmi gorev sirasinda gergeklestirdigi eylem veya eylemler,
hem ABD hem Tiirk yasalarma gore sug teskil ediyorsa yargilama ABD
tarafindan yapilacaktir. Ayn1 maddeye gore; sug teskil eden eylemin, resmi
gorev sirasinda mi yoksa resmi gorev haricinde mi gergeklestirildigine ABD
makami (Amerikan Askeri Yardim Kurulu) karar verecektir.

Askeri Tesisler Anlagsmasi: TBMM’de tartismaya sunulmadan ve TBMM nin
onayr alinmadan 23 Haziran 1954’te imzalanip uygulamaya sokulan bu
anlagma ile Amerikan hava, kara ve deniz kuvvetlerinin Tiirkiye iilkesini
kullanmasina izin verildi. Amerikan askeri ugaklariin Tiirkiye’deki askeri
havaalanlarin1 kullanmalari, kurulacak iislere Tiirk hiikiimetin izni alinarak
malzeme, techizat, akaryakit ve ikmal maddeleri yerlestirilmesi, ortak
kullanilacak iis ve tesislerin masraflarinin iki iilke arasinda paylagilmasi
karar1 alindi. Bu anlagmaya dayanilarak zaman icinde Tiirkiye’de 90’in
iizerinde askeri ve sivil nitelikte Amerikan tesisi kuruldu.

Y Bkz.: Oral Sander, Tiirk-Amerikan Iliskileri (1947-1963) (Ankara: AUSBF
Yayinlar, 1979), 105-113 ; Ismail Soysal, Tiirkive nin Dis Miinasebetleriyle Ilgili
Baglica Siyasal Andlasmalar: (Ankara: Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 1965), 457-
461 ve Sonmezoglu, /1. Diinya Savast, 53-59.
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Vergi Muafiyetleri Anlagmasi: Askeri Tesisler Anlagmasi’na paralel olarak
24 Haziran 1954’te imzalanan bu anlagmayla, ortak savunma icin ABD
tarafindan yapilacak masraflardan vergi alinmamasina karar verildi. Askeri
Tesisler Anlagsmas1 gibi, bu anlasma da TBMM’ye getirilmedi ve Meclis
onay1 alinmadi.

Atom Enerjisi Anlagmasi: 10 Haziran 1955’te imzalanan ve 14 Aralik
1956’da TBMM tarafindan onaylanan anlasmaya gore Tiirkiye, ABD’nin
verecegi bilimsel yardimlar yoluyla niikleer arasgtirma merkezleri
kurabilecektir. Boylece Tiirkiye, niikleer enerji ve arastirmalar alaninda da
ABD’ye bagimli hale gelmis oldu.

Tiirk-Amerikan Giivenlik Isbirligi Anlagmasi: 5 Mart 1959°da imzalanan ve 9
Mayis 1960’ta meclis tarafindan onaylanan anlagsmaya goére ABD,
Tiirkiye’ye yonelik bir saldirt durumunda, Tiirk hiikiimetinin (meclisin degil)
talebiyle, silahli giic kullanmak da dahil olmak tizere her tiirlii yardim ve
isbirligine hazir olacaktir. ABD ayrica, Tiirkiye’nin ulusal bagimsizlik ve
biitlinligiiniin korunmasi i¢in ve Tiirk ekonomisinin gelismesi i¢in askeri ve
ekonomik yardimlar vermeye devam edecektir. Bu ikili anlagsma, ABD
Kongresi’nin 9 Ocak 1957°de onayladig1 ve Tiirkiye’nin 22 Mart 1957°de
resmen katildigi/kabul ettigi Eisenhower Doktrini ¢ergevesinde yapilip
uygulamaya kondu.

Jiipiter Fiizeleri Anlagmasi: Eisenhower Doktrini ¢ercevesinde TBMM’nin
onay1 almmadan 25 Ekim 1959’da Paris’te imzalandi. ABD, NATO nun
SSCB’ye kars1 birinci vurus kapasitesini artirmak igin {iye iilkelere niikleer
baslik tasiyan orta menzilli Jiipiter fiizeleri yerlestirmeyi onerdi. Oneri,
sadece Ingiltere, Italya ve Tiirkiye tarafindan kabul edildi. 25 Ekim 1959
anlasmas1 Tirkiye’ye 15 Jipiter fiizesi yerlestirdi.’® Bu fiizeler, 1962
sonbaharinda SSCB-ABD arasinda yasanilan Kiiba Bunalimi sonucunda
SSCB’nin istegi lizerine 1963 Nisaninda Tirkiye’den ¢ikarildi.

° Amerika ayrica Ingiltere’ye 60 Thor fiizesi ve Italya’ya 30 Jiipiter fiizesi
yerlestirdi. Bkz.: Nasuh Uslu, Tiirk-Amerikan Iliskileri, (Ankara: 21. Yiizyil
Yayinlari, 2000), 137.
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Demokrat Parti iktidar1 doneminde yapilan bu gibi ikili anlagsmalarin
disinda ayrica ABD’nin ve diger Batili merkez kapitalist {ilkelerin
Tiirkiye’ye girisini kolaylastiran bir takim kanunlar ¢ikarildi. Bunlardan en
onemlileri Yabanci Yatirim Kanunu (1 Agustos 1951), Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu (18 Ocak 1954) ve Petrol Kanunu’dur (7 Mart 1954). Bu ti¢
kanundan ilk ikisi yabanci sermayenin Tiirkiye’ye girisini kolaylastirmak,
yabanci sermaye yatirimlarina giivence vermek ve Tiirkiye’de elde edilen
karlarn tilke disina transferini kolaylastirmak amaciyla hazirlanip uygulandi.
Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun 10. maddesi, “yerli sermaye ve
tesebbiislere taninan biitlin haklar, muafiyetler ve imtiyazlardan™ yabanci
girisimleri de yararlandirmay1 kabul etti. Petrol Kanunu ise, Tirkiye’de
yabanci firmalar tarafindan cikarilacak petrolden elde edilecek gelirin yari
yarlya paylasilmasini 6ngoriiyordu. Kanunun 2. maddesine gore devlet,
petrol arama-gikarma c¢alismalarindan vazgecerek bu alam 6zel girisimlere
terk etti. Daha da dnemlisi, 136. maddeye gore ilgili kanun ancak yabanci
sirketlerin onayiyla degistirilebilecekti. Bu yasalardan en fazla Amerikan
sermayesi faydalandi. 1954-1965 doneminde Tiirkiye’ye giren yabanci
sermayenin % 30,5’i Amerikan sermayesiydi. ABD’yi % 17,5’le Isvigre ve
% 17 ile Hollanda sermayesi takip etti."®

ABD ile imzalanan ikili anlagmalar ve Amerikali
politikacilarin/uzmanlarin  tavsiyeleri dogrultusunda ekonomi alaninda
yapilan yasal diizenlemeler, aynen Truman Doktrini, Marshall Plan1 ve
NATOQ’ya katilimda oldugu gibi, Tiirkiye’yi askeri ve ekonomik agidan
ABD’ye bagimli hale getirdi ve Tiirkiye’nin bagimsiz gelisimini engelledi.

27 Mayis 1960 darbesine kadar yiiriirliikkte kalan 1924 Anayasasi’nin 26.
maddesine gore; devletlerle sdzlesme, anlasma ve baris yapma yetkisi
TBMM’ye aittir. Fakat yukarida da belirttigim gibi, bu dénemde yapilmig
olan ikili anlagsmalarn biiyiikk cogunlugunda meclis onay1 alinmadi. Hatta
anlagmalar meclis tartismasina dahi agilmadi. Yani hem anayasa ihlal edildi
hem de “ulusal irade”nin temsil edildigi yasama erki sinirlandirildi.

1(_5 Emre Kongar, Imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye'nin Toplumsal Yapist,
(Istanbul: Remzi Kitapevi, 1993), 349.
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Dolayisiyla, bu ikili anlagsmalar neticesinde, “hukuk devleti” ve “ulusal
iradenin egemenligi” gibi siyasal liberalizmin ve modern ulus devletin iki
onemli ilkesi ¢ignenmis oldu.

Ikili anlasmalar aym zamanda Tiirk yargi erkini smirlandirdi. Ciinkii
yukarida agiklandigi gibi, NATO Kuvvetleri Statiisii Sozlesmesi’nin 7.
maddesi, Tiirk topraklarinda islenen bir su¢ durumunda yabanci bir devlete
(ABD) yargilama siirecine dogrudan miidahale hakki verdi. ABD ile
yapilmis olan bu s6zlesmenin Tiirk yargi erkini nasil smirlandirdigimi ve
Tirkiye vatandaglarina nasil zarar verdigini ibret verici bir Ornekle
gostermek istiyorum.

Adana’da gorevli Amerikali Yarbay Allen L. Morrison, Kasim 1959°da,
ickili olarak kullandig1 6zel araciyla yaya kaldirimina ¢ikarak bir kisinin
6liimiine ve on bir kisinin yaralanmasina yol agti. Bu olay iizerine Tiirk yarg1
makamlari, NATO Kuvvetleri Statiisii S6zlesmesi’nin 7. maddesi geregi,
ilgili Amerikan makamina, Yarbay Morrison’un, olay1 gerceklestirdigi sirada
gorevli olup olmadigini sordu. Amerikan makami, olayin gerceklestigi sirada
adr gecen yarbayin resmi gorevde oldugunu bildirdi. Bunun iizerine, NATO
Kuvvetleri Statiisii Sozlesmesi’nin 7. maddesi geregi, Yarbay Morrison,
Tirk mahkemesinde degil, Amerikan askeri mahkemesinde yargilandi.
Yargilama sonucunda adi gecen yarbay, “disiplinsiz davraniglar” dolayisiyla
sadece 1.200 dolar para cezasina carptirildi ve {ilkesine geri gonderildi.

Yani bir Tiirk vatandagimi oOldiiriip on bir Tiirk vatandasini yaralayan
Amerikali asker, s6z konusu ikili anlasma nedeniyle, Tirk mahkemesi
tarafindan yargilanamadi. Amerikan mahkemesi ise bir kisinin 6liimii ve on
bir kiginin yaralanmasi ile sonuglanan eylemin cezasini sadece “1.200
Amerikan Dolar” olarak belirledi. 1950-1960 déneminde Tiirkiye’deki
Amerikan personelinin isledigi tek su¢ bu degildi elbette. Daha pek ¢ok sug
islendi Tirkiye sinirlari iginde. Fakat bu suglar isleyen Amerikan personeli
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ya mahkemeye ¢ikarilmadi ya da ¢ikarildiktan sonra serbest birakildi.*” Tiirk
yarg erki Tiirkiye’de islenmis olan bu suglar1 yargilayamadi.

1.5. Balkan ittifaki

Resmi adi “Tiirkiye Cumhuriyeti, Yunanistan Kralligt ve Yugoslavya
Federatif Halk Cumhuriyeti Arasinda Dostluk ve Isbirligi Antlagsmas1” olan
Balkan Pakti, 25 Subat 1953’te Atina’da parafe edildi ve 28 Subat’ta li¢
tarafin disisleri bakanlar1 tarafindan Ankara’da imzalandi. Bu antlagmaya
gore (a) bir saldirt karsisinda antlagsmaya taraf olan devletler kendi
ordulartyla miidahale etmeyecek, ortak kararlar alinacak ve bu alinan ortak
karara gore hareket edilecek; (b) ilgili devletler ekonomik, teknik ve kiiltiirel
alanlarda igbirligine gidecek; (c) aralarinda ¢ikacak sorunlar barisgil
yontemlerle ¢oziilecek, (¢) iclerinden birine yoneltilmis antlagmalara
girmekten kacinilacak; (d) antlasmanin hiikiimlerine aykir1 bagka antlagmalar
yapilamayacak; (e) antlagsma, Tiirkiye ve Yunanistan’in NATO iiyeliginden
dogan hak ve yiikiimliiliiklerini etkilemeyecek; (f) antlasmaya katilim diger
devletlere agik olacak; (g) yiiriirliige girisi izleyen bes yilin sonunda taraflar,
bir yil Oncesinden bildirmeleri kosuluyla antlagsmadan ayrilabilecek. 9
Agustos 1954°te ise Yugoslavya’nin Bled kentinde “Tiirkiye Cumhuriyeti,
Yunanistan Kralligi ve Yugoslavya Federatif Halk Cumhuriyeti Arasinda
Ittifak, Siyasal Isbirligi ve Karsihkli Yardim Antlasmas1” imzalandi.
Antlasmada, 28 Subat 1953 tarihli ilk antlagsmanin yiiriirliikkte kalacagi
bildirildi. Boylece Bled Antlagmasi, Ankara Antlagsmasi’ni etkinlestirerek bir
Balkan ittifaki’na déniistirmiis oldu.™

Balkan Ittifaki Tiirk ve Yunan dis politikastmin degil, Amerikan ve
Yugoslav dis politikastin iiriiniidiir. Balkan ittifaki'm dogurmus olan
Ankara ve Bled antlagsmalari, ABD’nin Tirkiye ile Yunanistan’i

' Bu dénemde Tiirkiye’de gorev yapan Amerikan personeli tarafindan islenmis olan
bazi suglar/olaylar igin bkz.: Namik Behramoglu, Tiirkiye-Amerikan Iliskileri:
Demokrat Parti Dénemi, (Istanbul: Yar Yayinlari, 1973), 156-162.

18 28 Subat 1953 Ankara ve 9 Agustos 1954 Bled anlagmalart i¢in bkz.: Soysal,
Tiirkiye 'nin, 420-423, 428-432. Ayrica konu ile ilgili olarak bkz.: Ugarol, Siyasi,
890-893 ve Sonmezoglu, /1. Diinya Savasi, 89-95.
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yonlendirmesinin {irliniidiir. Bu yo6nlendirme, 1947 Truman Doktrini ile
bagladi, 1948 Marshall Plan1 ve 1952°de NATO’ya iiyelik ile artarak devam
etti. Yani Tirkiye ile Yunanistan, ABD’nin ydnlendirmesi ve istegi
dogrultusunda Yugoslavya’y1 da icine alan bir Balkan Ittifak olusturdu.

ABD, Ankara ve Atina’y1 kendi Balkan politikasinda kullanirken zorluk
cekmedi. Ciinkii 1950’ler boyunca her iki iilkede, temel hedefleri kapitalist
Bat1 ile ekonomik ve askeri biitiinlesmeyi saglamak olan ABD destekli
merkez sag partileri iktidarda idi. Hem Tiirkiye’deki Menderes hiikiimetinin
hem de Yunanistan’daki Papagos-Karamanlis hiikiimetlerinin temel ekonomi
politikalari, ABD’den gelen yardimlar sayesinde kapitalizmi gelistirmek,
sermaye birikimini hizlandirmak /arttirmak ve “milli kapitalist siifi”
biiytitmek idi. Her iki ilke, dis politika alaninda kendi ulusal ¢ikarlarini
ABD ve NATO c¢ikarlariyla “6zdes” algiladi/kabul etti. Bu nedenle Tiirk ve
Yunan hiikiimetleri, kendi 06zglin Balkan politikalari1 iiretemedi ve
ABD’nin Balkan politikasina baglandi. Boylece Amerikan dis politikasi,
Yunan ve Tiirk dis politikalarin1 Balkanlar’da kolayca kontrolii altina aldi ve
yonlendirdi.

ABD, kendi cikarlarina hizmet edecek olan bir “Balkan Ittifaki1”
olusturabilmek igin 6nce bu ittifakin 6n hazirligini yapti. Yani Tirk-Yunan
iliskilerine miidahale ederek bu iki iilke arasinda var olan ve ittifakin
olusumunu engelleyen sorunlart yumusatti: Amerikan dis politikasinin
telkinleri ve girisimleri neticesinde Mayis 1947°de Tiirk-Yunan Isbirligi
Komitesi olusturuldu, Eylil 1948’de Tiirk-Yunan Ticaret Antlasmasi
imzalandi ve 5 Subat 1952°de Tirk-Yunan Daimi Karma Komisyonu
kuruldu. Komisyon, “bdlgesel giivenligin saglanmasi i¢in Yugoslavya ile
goriisme” karar1 alarak Balkan Ittifaki girisimini baslatt1.

Bunlara ilaveten ABD, Tiirk-Yunan iliskilerindeki sorunlar1 yumusatip
iki devlet arasinda bir ittifak olusturmak icin, o donemde son derece sicak
olan Fener Rum Patrikhanesi sorununa el att1. Il. Diinya Savasi sonrasinda
Fener Rum Patrikhanesi’nin statiisii, gorevleri, yetkileri, patrigin nasil
secilecegi ve kimin patrik olacagi konularinda Yunanistan ve Tiirkiye
arasinda ciddi sorunlar dogdu. ABD 6nce, Yunanistan I¢ Savasi sirasinda
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komiinist partizanlarin lehine demegler vermis olan SSCB sempatizani Fener
Rum Patrigi Maksimos Vaporcis’i, “ruhsal nedenler” gerekce gosterilerek
istifa ettirdi. Ardindan da, bosalan makama, sik1 bir anti-komiinist ve SSCB
diismant olan Amerikan vatandast Kuzey Amerika Rum Ortodoks
Baspiskoposu A. S. Athinagoras’t 1 Kasim 1948°de segtirdi. Athinagoras 26
Ocak 1949°da Baskan Truman’in 6zel uca@ ile Istanbul’a geldi ve 1972’ye
kadar Fener Patrigi olarak gorev yapti.”® Boylece, Tiirk-Yunan iliskilerini
olumsuz etkileyen ‘Patrikhane Sorunu” ABD tarafindan -gecici bir
stireligine- ¢oziilmiis oldu.

ABD’nin, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki sorunlar1 ¢oziip, bu iki
iilkeyi ve Yugoslavya’y1 icine alan bir Balkan Ittifaki’n1 kurmak istemesinin
tic nedeni vardi: (1) Truman Doktrini, Marshal Plan1 ve NATO ile baglayan
SSCB’yi ¢evreleme politikasini giiclendirmek. (2) Balkanlar’da sosyalizmin
gelisimini ve yayilmasim engellemek. (3) 1948’de Kominform’dan® ihrag
edilen ve SSCB ile iligkilerini koparan (daha dogrusu koparmak zorunda
kalan) sosyalist Yugoslavya’y1 kendi niifuz alanina ¢ekmek.

Yugoslavya ise boyle bir ittifaka su nedenlerden/amaglardan dolay1
girmistir: (1) SSCB’nin 1948’den beri kendisine karst uyguladig
“yalnizlastirma” politikasin1 kirmak ve dig politika acisindan iliskilerini
gelistirip cesitlendirmek. (2) Balkan devletleri arasinda hem Moskova’ya
hem de Vasington’a kars1 bir “Balkan Hareketi (Balkan devletleri arasinda
isbirligi)” baslatmak. (3) Ikinci Diinya Savasi sonrasinda imzalanan Paris

9 A. Suat Bilge, “The Fener Greek Patriarchate,” Perception (March-May 1998):
29-30.

2 Kisa adi Kominform olan “Komiinist ve Is¢i Partileri Enformasyon Biirosu”,
Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan SSCB onciiliigiinde kuruldu. Kominform,
SSCB, Bulgaristan, Cekoslovakya, Macaristan, Polonya, Romanya, Yugoslavya,
Fransa ve Italya komiinist partilerinden olusuyordu. Teorik olarak, komiinist ve isgi
partileri arasinda isbirligi saglamak ve uluslararasi komiinist miicadeleyi
giiclendirmek amaciyla kurulmus olan bu orgiit, pratikte SSCB tarafindan diger
komiinist partileri kontrol etmek i¢in kullanildi. Stalin’in 6liimiinden sonra dnemini
ve islevini yitirmeye baslayan Kominform SSCB tarafindan 1956’da dagitilds;
Uluslararast Iliskiler Sozliigii, ed. Faruk Sénmezoglu (Istanbul: Der Yayinlari,
2005), 258-259.
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Barig Antlagsmasi’nda Trieste “serbest bolge” olarak kabul edilmisti.
Italya’'nin  ABD ile yakinlasip NATO’da yer almasindan endiselenen
Yugoslavya, Italya’nin Trieste’yi almasini1 ve Balkanlar’da etkili olmasimi
engellemek icin, Tiirkiye ve Yunanistan’la isbirligi yaparak Bati i¢inde
giiciinii artirmak istedi.?*

Tirk veya Yunan dis politikasindan ¢ok, Amerikan ve Yugoslav dis
politikalarinin  “cocugu” olarak dogan Balkan Ittifaki, 1958°de fiilen,
Haziran 1960°’ta resmen 6ldii ve bdylece ABD’nin Balkanlar’a iliskin bu
projesi basarisizlikla sonuglandi. Balkan ittifaki’nin kisa siirede sona
ermesinin bes temel nedeni vardir: (1) 1955’te Kibris sorununun ortaya
cikmast ve bu sorunu diger sorunlarin (azinliklar sorunu, Ege Denizi’yle
ilgili sorunlar) takip etmesi Tiirk-Yunan iliskilerini iyice bozdu. (2) 1953’te
Stalin’in 6liimiinden sonra de-Stalinizasyon siirecinin baglamasi, SSCB’nin
Yugoslavya’ya karst uyguladigi “yalmizlagtirma™ politikasina son vermesi,
Haziran 1955’te SSCB Bagbakan1 Nikolay Bulganin ile Sovyetler Birligi
Komiinist Partisi (SBKP) Birinci Sekreteri Nikita Kruscev’in Belgrat’t
ziyaret etmesi ve 20. SBKP Kongresi’nde (14-25 Subat 1956) alinan kararlar
sonucunda Yugoslavya’nin SSCB ile iliskileri normallesmeye basladi. (3)
Ekim 1954’te imzalanan Londra Antlasmasi Trieste sorununu kesin olarak
¢dziime baglayarak Yugoslavya’nin Trieste ve ltalya ile ilgili endiselerini
sona erdirdi. (4) Yugoslavya, 1955 Bandung Konferans: ile birlikte baglayan
Baglantisizlar Hareketi araciligi ile dig iliskilerini iyice gelistirdi ve
cesitlendirdi. (5) 9 Ocak 1957°de Amerikan Kongresi tarafindan onaylanip
uygulamaya konulan Eisenhower Doktrini, Tiirkiye ve Yunanistan
tarafindan kabul edildi. Sosyalist Yugoslavya ise bu doktrini “Amerikan
emperyalizminin Ortadogu’daki yeni plan1” olarak degerlendirdi ve reddetti.

Balkan {ttifaki’nin heniiz kurulus asamasinda ortaya ¢ikmaya baslayan bu
bes 6nemli gelisme, ittifaki sona erdiren nedenleri olusturdu. Boylece Balkan

2! fkinci Diinya Savagi sonrasinda Yugoslavyanim dis politikasi hakkinda ayrmtil
bilgi i¢in bkz.: Phyllis Auty, “Yugoslavia’s International Relations (1945-1965),”
icinde Contemporary Yugoslavia: Twenty Years of Socialist Experiment, ed. Wayne
S. Vucinich (Berkley and Los Angeles: University of California Press, 1969), 154-
202.
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Ittifaki heniiz gelismeden etkisini kaybetti. Konumuz agisindan Balkan
Ittifaki’nin bize dgrettigi ise sudur: Tiirkiye, 1950-1960 déneminde kendi
Balkan politikasin1 kendi wulusal ¢ikarma gore degil, Amerikan dis
politikasina gore belirledi. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin bu donemde izledigi
Balkan politikas1 Amerikan ¢ikarlart dogrultusunda gelismistir.

2. SSCB iLE ILiSKiLER
2.1. Savas Sonrasi SSCB’nin Durumu

SSCB, Il. Diinya Savasi’ndan galip ¢ikmasina ragmen biiyiik yikim yasadi.
1941-1945 doneminde 25 milyon insanini kaybetti. Bunlarin yaklasik 16
milyonu sivil, geri kalan1 asker idi. Savag sona erdiginde 25 milyon Sovyet
insani evsiz durumdaydi.?? Sovyet tarim, sanayisi ve altyapisi da biiyiik
zarar gordii. 100 bin kolektif ¢iftlik ve 1.800 devlet ¢iftligi isgalci Alman
birlikleri tarafindan yerle bir edildi. 1.700 kasaba, 70 bin kdy, 35 bin fabrika,
40 bin kiitiiphane, 84 bin okul, 6 milyon ¢esitli bina/yapi, 40 bin mil
demiryolu, 90 bin mil telgraf hatti tamamiyla yok edildi. Ulkenin batisina
kurulmus olan sanayi tesislerinin biiyiik bir kismi savas sirasinda Alman
ordularn tarafindan yagmalandi, geri kalani ise yagmadan kurtulabilmek i¢in
yerlerinden sokiiliip ililkenin dogusuna tagindi. Ayrica Alman isgali sirasinda
karayollari, iletisim-ulasim agi, elektrik sebekeleri, su ve kanalizasyon
sistemleri gibi altyapi olanaklar1 biiylik 6l¢iide kullanilamaz hale geldi.
Maddi yikimin bedeli 128 milyar dolart buldu. Bu rakam, savas oncesi milli
gelirin geyregi kadardi. Sovyet sanayisinin dortte biri savasta yikildi. 1945
yilinda sanayi tiretimi 1940 yilindaki tretimin ancak % 30’u kadardi.
Savastan sonra ise 1946’da biiyiik bir kitlik sardi iilkeyi ve 1950’ler boyunca
siirdii. Bu, 1921°de yasanilmis olan kitliktan daha biiyiiktii.?® 1950’lerin

22 Tony Judt, Postwar: A History of Europe since 1945 (London: Pimlico, 2007), 16-
18, 166 ve Geoffrey Hosking, The First Socialist Society: A History of the Soviet
Union from Within (Cambridge: Harvard University Press, 1996), 296-297.

% Melvin C. Wren, The Course of Russian History (New York: Macmillan
Publishing, 1979), 521-523 ve M. K. Dziewanowski, A History of Soviet Russia,
(New Jersey: Prentice-Hall 1985), 281.
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basinda tahil hasadi 1929°daki seviyenin hala altindaydi.* 1959 yilinda
tarim iiretimi 1940’taki seviyeye heniiz ulagmis degildi. Ancak 1959’dan
sonra tarim iretimi 1940 seviyesini % 7 asabildi.”® Yani savas 6ncesinde
kendini besleyebilen tarim ekonomisine sahip olan iilke, savas sonrasinda
kendisini besleyemez hale geldi ve aclik cekmeye basladi. Kitlig1 yenmek ve
ekonomiyi toparlayabilmek i¢in 1946 yilinda 4. Bes Yillik Plan baslatildiysa
da siirenin sonunda istenilen sonug elde edilemedi.?

SSCB, ABD gibi savastan galip ¢ikmistt ama bu iki iilke arasinda 6nemli
bir fark vardi: Savas boyunca tek bir bomba ABD topraklarina diismemisti,
Alman ordular tarafindan isgale ugramis olan SSCB topraklar {izerinde ise
siddetli savaslar yasanmisti. Bu savaslar SSCB toplumunu, ekonomisini,
sehirlerini, kdylerini ve altyapisini yerle bir etmisti. igte biiyiik felaket
yasayan SSCB dis politikada da zor durumdaydi. Ciinkii ABD basta olmak
tizere Batili kapitalist devletler tarafindan kusatiliyordu. Bu nedenle, Samir
Amin’in vurguladigi gibi “Sovyet rejimi, 1917 sonrasinda hemen

benimsedigi, kusatilmus bir {ilkenin savunmaci tavrini asla terk etmedi.”?’

SSCB, ikinci Diinya Savasi oncesinde ve sonrasinda kapitalist Bati
Avrupa’yr tehdit etmedi. Tam tersine kendisini tehdit altinda hissetti ve
“devrimci enternasyonalizm” diisiincesinden koparak i¢e kapandi. Ozellikle
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda SSCB, kendisini biiyiik bir “giivensizlik ve
korku” icinde buldu. Ciinkii 12 Mayis 1945°te Churchill’in Truman’a
yazdig1 tinli mektup (“Rusya iizerine bir demir perde ¢ekilmistir” sdziiniin
yer aldigi mektup) ve 12 Mart 1947°de ilan edilen Truman Doktrini
SSCB’ye karsi bir ¢evreleme politikas1 baslatti. Bu g¢evreleme politikasi,
1948 Marshall Plani, 1949 NATO’nun kurulusu, 1954 Balkan Ittifaki, 1954
Giineydogu Asya Antlasmas1 Orgiitii (SEATO), 1955 Bagdat Pakti, 1957
Eisenhower Doktrini ve 1958 Cevresel Pakt ile devam ettirildi/gliglendirildi.
SSCB ise kendisine yonelik bu gevreleme politikasina cevaben Eyliil

24 Judt, Postwar, 166.

% Dziewanowski, A History of, 284.

% Hosking, The First Socialist, 302-303.

" Samir Amin, Kiiresellesme Caginda Kapitalizm cev. Vasif Erenus, (Istanbul:
Sarmal Yayinevi, 1999), 146.
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1947°de Kominform’u, Ocak 1949°’da COMECON’u ve 14 Mayis 1955’te
Varsova Pakti’m kurarak ABD-Bati Avrupa ittifakina karsi “savunmact
politika” izledi.

Icte ciddi ekonomik ve toplumsal sorunlarla, dista ise ABD’nin kendisine
yonelik uyguladigi “cevreleme” ile karsilasan SSCB, savas sonrasinda sekiz
temel politika benimsedi ve uyguladi: (1) Tarimsal iiretimi artirip kendini
besleyebilen bir iilke haline gelmek. (2) Agir sanayisini yeniden kurup
gelistirmek. (3) ABD liderligindeki kapitalist-emperyalist Bat1 ittifakina
karsi kendisini koruyabilmek i¢in hizla silahlanmak ve askeri giiciinii
artirmak. (4) Kapitalist Bati Avrupa devletlerine karsi sosyalist Dogu
Avrupa devletlerini askeri ve ekonomik yonden destekleyip giiclendirmek.
(5) Diinya komiinist hareketini kendi kontroliine/denetimine sokmak. (6)
Yeni bagimsizligim1 kazanan Asya ve Afrika iilkelerini ve devam etmekte
olan ulusal bagimsizlik miicadelelerini desteklemek. (7) Ortadogu’da
gelismekte olan ABD ve Bat1 Avrupa karsiti Baas Hareketi’ni desteklemek.
(8) 1955°te basglayan Baglantisizlar Hareketi ile iyi iliskiler kurmak.

Savas sonrasinda Stalin iktidari, kendi iilkesinde ve diger sosyalist
iilkelerde “Stalinizasyon” politikas1 uyguladi. Yani, SSCB i¢inde ve diger
Avrupali sosyalist iilkelerde (Yugoslavya hari¢) Stalin’e muhalif olan
unsurlar tasfiye edildi, parti-devlet aygitina Stalinistler yerlestirildi ve
sosyalist iilkelere “Stalinist sosyalizm modeli (devlet¢i-komutaci
sosyalizm)” ihra¢ edildi. Stalinizasyon politikasina karsi ¢ikan Yugoslavya
Komiinist Partisi, Haziran 1948’de Kominform’dan tasfiye edildi ve bu
Balkan iilkesine kars1 “yalnizlagtirma” politikasi uygulandi.

Stalinizasyon siireci 5 Mart 1953’te Stalin’in Oliimiinden sonra ‘“de-
Stalinizasyon” siirecine doniistii. Eylil 1953°te Nikita Krusgev’in SBKP
Birinci Sekreteri ve Subat 1955°te Nikolay Bulganin’in SSCB Bagbakan
olmasiyla birlikte de-Stalinizasyon siireci hizlandi. Siireg, 20. SBKP
Kongresi (14-25 Subat 1956) ile doruga ulasti. Kongrede Stalin’in SSCB’de
ve diger Avrupa’li sosyalist iilkelerde uygulamis oldugu Stalinizasyon
politikalar1 elestirildi ve Stalinizm agik¢a reddedildi. Ayrica kongre, her
iilkenin kendi olanaklar1 ve 6zelliklerine gore kendi sosyalist politikalarin

47



Bilge Strateji, Cilt 3, Say: 5, Giiz 2011

belirleme hakkina sahip oldugunu, sosyalizme giden tek bir yolun
olmadigini yani sosyalizme giden farkli yollarin oldugunu acikladi.
Kongreden ¢ikan bir bagka dnemli karar Stalin’in “iki kamp” politikasinin
reddedilmesidir. “SSCB’nin yaninda yer almayan herkes SSCB’ye karsidir”
anlayisina dayanan “iki kamp” politikas1 yerine, “baris i¢inde bir arada
yagama” politikas1 kabul edildi. Bu politikaya gore, kapitalist blok ile
sosyalist blok yani kapitalizm ile sosyalizm savasmadan baris icinde bir
arada var olabilir ve yan yana yasayabilir. Mutlaka bunlardan birisinin
digerine galebe calmasi gerekmez. Stalin’in oliimiinden ve ozellikle 20.
SBKP Kongresi’'nden sonra SSCB ile Yugoslavya arasindaki iliskiler
gelismeye baslarken, SSCB ile Arnavutluk ve SSCB ile Cin Halk
Cumbhuriyeti arasindaki iliskiler gerilemeye basladi.”®

Il. Diinya Savast sonrasinda SSCB’nin i¢ ve dis politikasim1 kisaca
Ozetledikten sonra asil konumuza gecebiliriz.

2.2. SSCB ile lliskiler

Savas sonrasinda Tiirk-Sovyet iligkilerini en ¢ok etkilemis olan ve halen en
cok tartisilan iki konu SSCB’nin “Bogazlar” ve “toprak” talepleridir. SSCB
19 Mart 1945°te, savas sonrasi kosullarin degistigini ve bu nedenle yeni bir
anlagsmanin yapilmasi gerektigini ileri siirerek, 17 Aralik 1925 tarihli
“Dostluk ve Tarafsizlik Antlagmasi”nin uzatilmayacagimi Tiirk tarafina
bildirdi.* SSCB Disisleri Bakan1 Molotov ile Tiirkiye’nin Moskova’daki
biiyiikelgisi Sarper, yeni anlasmanin igerigini goriismek i¢in Haziran ayinda
iki defa bulustular. SSCB’nin Bogazlara iligkin ilk talebi bu goriismede Tiirk
tarafina s6zIii olarak bildirildi. Disisleri Bakan1 Molotov, Biiyiikelgi Sarper’e
1936’da imzalanmis olan Montreux Bogazlar So6zlesmesi’nin eskimis
oldugunu, savasin yol agtig1 yeni sartlara uymadigini ve bu nedenle
degistirilip yeni sartlara uygun hale getirilmesi gerektigini sOyledi. Tiirk

% Sander, Siyasi Tarih, 375-380.
% Kamuran Giiriin, Tiirk-Sovyet Iligkileri (1920-1953) (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, 1991), 276-277.
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Biiyiikel¢i ise herhangi bir degisiklige gerek olmadigini sdyleyerek
Molotov’un bu Onerisini reddetti.

Molotov-Sarper goriismesinden once SSCB aslinda Yalta Konferansi’nda
(4-11 Subat 1945) Ingiltere ve ABD’ye bu goriisiinii sunmustu. SSCB,
Molotov-Sarper goriismesinden bir ay sonra diizenlenen Potsdam
Konferansi’nda (17 Temmuz-2 Agustos 1945) ayni goriisiinii yineledi.
Potsdam Konferans: sonunda kabul edilen protokoliin 16. Maddesi’nde,
glinlin sartlarina cevap vermedigi icin Montreux’de degisiklik yapilmasi
gerektigi konusunda goriis birligine varildigi agiklandi. Ancak nasil bir
degisiklik yapilacag konusunda Sovyet, Ingiliz ve Amerikan taraflar1 ortak
bir karara ulagamadi. Konunun, Tiirkiye’yle dogrudan goriismeler yoluyla
ele alinmasina karar verildi.

Nihayet, SSCB’nin Tiirk Bogazlari’na iligkin ilk notast 8 Agustos
1946°da geldi. Notada, Bogazlar rejiminin asagidaki bes esasa gore yeniden
diizenlenmesi isteniyordu: (1) Bogazlar ticaret gemilerinin gecisine daima
acik olmalidir; (2) Bogazlar Karadeniz’e kiyisi olan devletlerin savas
gemilerinin gecisine daima acik olmalidir; (3) Karadeniz’de sahili
bulunmayan devletlere ait savas gemilerinin Bogazlardan ge¢mesi
yasaklanmalidir; (4) Karadeniz’e girmek ve Karadeniz’den ¢ikmak igin
kullanilan Bogazlara iligkin rejimin tesisi Tiirkiye’nin ve Karadeniz’e sahili
bulunan diger devletlerin yetkisi dahilinde olmalidir. (5) Bogazlarin

miidafaasi ve giivenligi Tiirkiye ve SSCB tarafindan ortaklasa saglanmalidir.
30

Sovyet notasini Tiirkiye’den énce ABD 19 Agustos’ta ve Ingiltere 21
Agustos’ta birer karsi notayla yanitladi. Bu yanitlar, Bogazlar rejiminin
yalnizca Karadeniz’e kiyidas devletler tarafindan diizenlenmesi Onerisine
karst ¢iktt ve Bogazlarin sadece Tiirkiye tarafindan savunulup giivenliginin
de sadece Tiirkiye tarafindan saglanmasi gerektigini vurguladi. Tiirkiye’nin
Sovyet notasina cevabi ise 22 Agustos’ta geldi. Tiirkiye, Sovyet notasinda

%0 Kemal Girgin, T. C. Hiikiimetleri Programlarinda Dus Politikamiz (1923-1993)
(Ankara: 1993), 23.
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yer alan Onerilerden ilk {igiinii kabul edip son iki Oneriyi reddetti. Ayrica,
Montreux Bogazlar Soézlesmesi’nin ancak uluslararast bir konferansla
degistirilebilecegi, ama SSCB ile yapilacak ikili goriismeler/anlagmalar ile
degistirilemeyecegi bildirildi.

ABD, Ingiltere ve Tiirkiye’nin bu notalarina cevaben SSCB, 24 Eyliil
1946°da ikinci notayr Tiirkiye’ye gonderdi. SSCB, ilk notada yer alan bes
maddeyi tekrarladi ve ekledi: Bogazlarin Tiirkiye-SSCB ortaklig1 tarafindan
savunulmasi Tirkiye nin bagimsizligina, egemenligine ve giivenligine zarar
vermeyecektir. Tam tersine bdyle bir ortaklik, Bogazlarin daha iyi
savunulmasini saglayacak ve bu nedenle Tiirkiye’nin giivenlik ¢ikarlarina
daha uygun diisecektir.> SSCB’nin bu ikinci notasi da, énce ABD ve
Ingiltere tarafindan (9 Ekim) ve sonra Tiirkiye tarafindan (18 Ekim)
reddedildi.

SSCB’nin Bogazlar hakkindaki bu talepleri giivenlik kaygisindan
kaynaklandi. Bogazlarin savas sirasinda Almanya tarafindan kullanilmig
olmasindan sikayetci olan SSCB, bu stratejik gecidin simdi de diger Batili
giicler tarafindan kullanilarak yumusak karnindan vurulmasindan
korkuyordu. Bu nedenle SSCB, kendi giivenligini artirmak amaciyla
Bogazlar rejimini yeniden diizenlemek ve bu stratejik gecidi Turkiye ile
birlikte (ortaklasa) savunmak, Bogazlarda asker bulundurmak istiyordu.
SSCB bu isteklerini giice bagvurarak (zor yoluyla) elde etmeye kalkismadi.
Zaten savas sirasinda biiyiik kayiplara ugramis olan SSCB, ABD ve Ingiltere
tarafindan kabul goérmeyen bu isteklerini askeri gilice bagvurarak elde
edebilecek kadar giiclii degildi. Nitekim bunun farkinda olan Stalin, 19
Aralik 1945°te Ingiliz Bagbakani Bevin’e ve 1947°de ABD’nin Moskova
Biiytikelgisi Smith’e “Tirkiye’ye saldirmayacaklarma” dair garanti
vermisti.*? Ayrica SSCB, ikinci notanin reddinden sonra bu konuyu bir daha
giindeme getirmedi. Stalin’in 6liimiinden sonra ise yeni Kruscev yonetimi,

*! Erel Tellal, “SSCB’yle iliskiler (1945-1960),” iginde Tiirk Dus Politikasi, Cilt I,
ed. Baskin Oran (istanbul: fletisim Yayinlari, 2001), 506.

%2 A. Suat Bilge, Gii¢ Komsuluk: Tiirkiye-Sovyetler Birligi Iliskileri (1920-1964)
(Ankara: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaylar1, 1992), 333.
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30 Mayis 1953 tarihli notayla Bogazlar ve topraklar ile ilgili talepleri
olmadigini resmen agikladi.*®

Tirk-Sovyet iligkilerinde savas sonrasinda ortaya ¢ikmis olan diger
onemli konu/sorun “SSBC’nin toprak talebi”dir. Aslinda, ne savas sirasinda
ne de savas sonrasinda SSCB’nin sozlii veya yazili olarak Tiirkiye’den
“resmi” toprak talebi olmadi. Bu konu, Giircistan Bilimler Akademisi’nden
iki profesoriin Tiirkiye topraklari tizerindeki isteklerini dile getiren makalesi
ile giindeme geldi. 14 Aralik 1945 tarihinde Komiinist gazetesinde, 20
Aralik’ta Pravda ile izvestiya gazetelerinde yaymlanan ve “Tiirkiye’den
Mesru Isteklerimiz” bashigini tasiyan meshur makale sdyle sona eriyordu:

“Giircii  halki  higbir zaman vazgecemedigi ve vazgegemeyecegi
topraklarin1 geri almak zorundadir. Ardahan, Artvin, Oltu, Tortum, Ispir,
Bayburt, Glimiishane ve Giresun, Trabzon bdlgelerini igine almak iizere
Dogu Lazistan’t yani Giircistan’dan koparilmig topraklarin bir boliimiinii

kastediyoruz.”*

Bu makale, once CHP iktidari, Mayis 1950’den itibaren ise Demokrat
Parti iktidar1 tarafindan “SSCB Tiirkiye’den toprak istiyor” ve hatta “SSCB
Tiirkiye’yi isgal etmek istiyor” seklinde yorumlandi. Bu yorum, o
donemdeki sagci (liberal, Tiirkeii, Islamci, Atatiirkgii) gazeteler, gazeteciler,
yazarlar ve aydinlar tarafindan benimsendi, gelistirildi ve yayginlagtirildi.
Amerikali ve Ingiliz politikacilar, akademisyenler ve gazeteciler de
Tiirkiye’nin SSCB tarafindan tehdit edildigini, egemenligin ve bagimsizligin
tehlike altinda oldugunu soylediler ve yazdilar.

Tim bu sdylemler, iddialar ve yorumlar Tirk kamuoyunda bir
“Sovyet/Rus korkusu” meydana getirdi. Boylece Tiirk kamuoyunda, uzun
yillar etkisini siirdiirecek olan “anti-komiinist” ve “anti-SSCB” diisiinceleri
ortistii. Bu ortiisme, Tiirkiye’deki sosyalist aydinlart ve iggi-koylil
orgiitlenmelerini on yillar boyunca “Rus/Sovyet ajanlig1i” ve “Rus/Sovyet

% Tellal, “SSCB’yle iliskiler (1945-1960),” 511-512.
 Tellal, “SSCB’yle iliskiler (1945-1960),” 504.
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isbirlikgileri” olarak sugladi. Boylece, SSCB’nin Bogazlara iligkin talepleri
ve iki Giircii profesoriin makalesi, donemin egemen sinif blogu (askeri sivil
biirokrasi-toprak agalari-burjuvazi ittifaki) tarafindan Tiirkiye’deki sol
muhalefeti ve is¢i-koylii hareketini zayiflatmak icin kullanildi. “SSCB,
Tirkiye’nin egemenligini, bagimsizligin1 ve toprak biitiinliigiinii tehdit
ediyor” seklindeki sdylemler, yorumlar ve iddialar igerideki kapitalist
somiirii iligkilerini ve disaridaki Amerika yanlist Tiirk dis politikasini
mesrulastirmak i¢in kullanildi. Oysa yukarida da belirttigimiz gibi; 30 Mayis
1953 tarihli notada Moskova, Bogazlar ve topraklar ile ilgili talepleri
olmadigini Ankara’ya resmen bildirmis bulunuyordu. Fakat bu notadan
sonra da SSCB’ye iliskin asilsiz ithamlar devam etti: SSCB, Bogazlar1 ve
Tiirk topraklarini ele gegirmek istiyor!

SSCB’nin Bogazlara iligkin iki notas1 ve iki Giircii profesoriin yazdigi
makale Tiirk tarafin1 rahatsiz ederken, ABD’nin SSCB’ye yonelik
“cevreleme” politikasina Tiirk dis politikasinin aktif bicimde destek vermesi
de Sovyet tarafim1 rahatsiz etmekteydi. Daha once de agikladigimiz gibi,
ABD-Bati Avrupa ittifaki, 1947’de Truman Doktrini’nin ilani ile birlikte
SSCB’ye ve sosyalizme kars1 “cevreleme” politikasini baglatti ve Tiirkiye bu
doktrini benimseyerek “gcevreleme” politikasina katilmis oldu: Tiirkiye 1948
Marshall Plani’na katildi, 1950°de Kore Savasi’na asker yolladi, 1952°de
NATO’ya iiye oldu, ABD’nin telkinleri dogrultusunda 1954’te Balkan
Ittifaki’na ve 1955°te Bagdat Pakti’na girdi, ABD ile yapilan ikili anlagmalar
ile kendi topraklari iizerinde Amerikan tiislerinin agilmasina izin verdi, 1957
Eisenhower Doktrini’ni kabul etti, bu doktrin ¢er¢evesinde Temmuz 1958°de
Amerikan ve Ingiliz askerlerinin Liibnan ve Urdiin’e ¢ikmasini destekledi,
1953 Iran, 1957 Suriye ve 1958 Irak krizlerinde ABD-Bat1 Avrupa ittifakinin
politikalarina destek verdi, Filistin sorununda yine ABD-Bat1 Avrupa ittifaki
ile birlikte hareket etti, 1958’de ise Amerika’nin istegi dogrultusunda
Cevresel Pakt’a katild.

Tiim bunlara ilaveten, Tiirkiye ve ABD arasinda -yukarida da belirtildigi
gibi- 15 Ekim 1959’da imzalanan bir anlagsma ile Tiirkiye topraklarina
gerektiginde SSCB’ye kars1 kullanilmak iizere 15 Jiipiter flizesi yerlestirildi.
SSCB’nin, Tirkiye’deki Amerikan {islerinden duydugu rahatsizhik U-2
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Olayr’nda en iist diizeye cikti. 1 Mayis 1960°da Adana’daki Incirlik
issiinden havalanan Amerikan U-2 casus ucagi Sovyet hava sahasinda
istihbarat ¢aligmas1 yaparken tespit edilip diisiiriildii. Ik basta, kendilerine
ait bir meteorolojik arastirma ucagmin 1 Mayis giinii Incirlik’ten
havalandiktan sonra kayboldugunu, u¢agin diismiis olabilecegini bildiren
ABD, U-2 pilotu Gary Powers’in sag ele gecirildigini 6grenince, ucagin
istihbarat amacgli bir U-2 oldugunu itiraf etmek zorunda kaldi.® Bu olay,
Tiirkiye’deki askeri iislerin, Amerikan casus ugaklar1 tarafindan SSCB’ye
karst kullanildigini gostermis oldu.

Tiirkiye’nin “gevreleme” politikasina destek vermesi, SSCB’nin aleyhine
politikalar izlemesi ve Ortadogu’daki gelismelerde ABD’nin yaninda yer
almasi1 kaginilmaz olarak Tiirk-Sovyet iligkilerini olumsuz etkiledi. Tiirk dig
politikasi, Moskova tarafindan “emperyalistlerin Ortadogu ve Balkanlar’daki
saldirgan ve yayilmact emellerine alet olma” bi¢ciminde algilandi ve bunun
sona erdirilmesi istendi. Tim bu olumsuzluklara ragmen SSCB Stalin’in
Olimiinden sonra 1953’ten itibaren Tiirkiye ile iliskilerini gelistirmeye
calisti. 30 Mayis 1953 tarihli Sovyet notas1 bunun en giizel gostergesidir.
Notada Sovyet tarafi, Tiirkiye ile iligkileri gelistirmek istedigini, Tirkiye
topraklarmma ve bogazlarina yonelik her hangi bir talebinin olmadiginm

bildirdi.*

Moskova’nin Tiirkiye ile iligkilerini iyilestirme girisimleri ve bu yondeki
beyanlar1 1950’ler boyunca siirdii. Donemin SBKP Birinci Sekreteri ve
SSCB Bagbakan1 Georgi Malenkov, 8 Agustos 1953°te Yiiksek Sovyet’te
yaptig1 konusmasinda, bu notanin (30 Mayis 1953 tarihli nota) iki iilke
arasinda iyi komsuluk iligkilerini gelistirme amacini tasidigini agikladi.
Ardindan 26 Nisan 1954’te Malenkov, “Tiirkiye’nin, iligkileri gelistirmek
icin yeterince caba gostermediginden iziintli duyduklarimi” bildirdi. 12
Kasim 1954’te donemin Savunma Bakan1 Bulganin, Tiirkiye Biiyiikelgisi’ne,

¥ «ya2 Olayr” igin bkz.: Tellal, “SSCB’yle iliskiler (1945-1960),” 516-517 ve
Erhan, “ABD ve NATO’yla,” 573-574.

% Bkz.: ismail Soysal, Soguk Savas Dénemi ve Tiirkiye: Olaylar Kronolojisi (1945-
1975) (Istanbul: Isis Yaymcilik, 1997), 173-174.
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“SSCB’nin yakin gegmiste Tirkiye ile iligskilerinde baz1 yanlislar yaptigini,
ama bu yanliglara Stalin’in neden oldugunu ve bunlarin yinelenmeyecegini”
sOyledi. Aralik 1955°te donemin SBKP Birinci Sekreteri Krusgev, “iki devlet
arasinda Atatiirk doneminde iyi iligkilerin varoldugunu ama Atatiirk
sonrasinda iligkilerin geriledigini” belirtti. Bu gerilemede her iki tarafin
yaptig1 bazi yanligliklarin payr oldugunu vurgulayan Kruscev, “iliskileri
iyilestirmek i¢in kendilerinin gerekli adimlar attiklarini, ama Tiirkiyeli
yoneticilerin benzer bir yaklasim sergilemediklerini” soyledi.’

SSCB’nin 1953 notast ve bundan sonraki Tiirkiye ile iliskilerini
gelistirme cabalar;, ABD ve Ingiltere tarafindan “SSCB’nin oyunu” olarak
nitelendirildi. Bu ikiliye gore SSCB’nin nihai amaci; “bir takim iyi niyetli
barig¢il demegler ve notalar araciligi” ile Tirkiye’yi NATO’dan ve “hiir
demokratik diinya”dan koparmak idi. Dolayisiyla, ABD-Ingiltere ittifakina
gore, Tirkiye bu oyuna gelmemeli ve “hiir demokratik diinya” (yani ABD ve
Bati Avrupa) ile iligkilerini devam ettirmeliydi. ABD ile Ingiltere’nin bu
degerlendirmeleri ve telkinleri Tiirkiye’deki Demokrat Parti iktidari, egemen
sinif blogu (askeri-sivil biirokrasi, biiyiik burjuvazi, toprak agalar ittifaki) ve
sag cevreler (liberaller, Tiirkgiiler, Islamcilar, Atatiirkgiiler) tarafindan
savunuldu.

Demokrat Parti iktidart SSCB’nin 1953 notasina ve daha sonraki
demeclerine soguk yaklasirken, sag cevreler “SSCB ile iligkilerin
gelistirilmesinin ~ Tiirkiye’nin  egemenligine ve bagimsizligina zarar
verecegini” ileri siliriyordu. SSCB yoéneticileri Tiirkiye’ye ekonomik ve
teknolojik yardim onerdiginde, Demokrat Parti vekilleri ve sag cevreler
“Diiyun-u Umumiye”yi hatirlatarak kars1 ¢ikti. Onlara gore SSCB,
ekonomik ve teknik yardimlar araciligiyla Tirkiye iizerinde siyasi ve
ekonomik egemenlik kurmak istiyordu. Ilging olan, Diiyun-u Umumiye
kuruldugunda SSCB diye bir sey yoktu. SSCB’nin onciilii olarak goriilen

% Bkz.: Soysal, Soguk Savas Dénemi, 179, 204, 229, 240 ve Hiiseyin Bagci,
“Demokrat Parti’nin_ Ortadogu Politikas1,” iginde Tiirk Dis Politikasinin Analizi, ed.
Faruk S6nmezoglu (Istanbul: Der Yayinlari, 2004), 189-191.
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Rusya Carligi da Diiyun-u Umumiye’de yer almanust1.*® 1950’ler boyunca
ABD’den daha fazla kredi ve ekonomik yardim alabilmek icin biiyiik ¢abalar
sarf ediliyordu. SSCB yardimlar1 ve SSCB ile ekonomik iligkilerin
gelistirilmesi s6z konusu oldugunda, sag cevreler (liberaller, Tiirkgiiler,
Islamcilar, Atatiirkgiiler) “Diiyun-u Umumiye”yi hatirlatiyordu.

Buraya kadar ABD ve SSCB ile iliskiler hakkinda yaptigim aciklamalar
beni su sorular1 sormaya itiyor: Bu donemde kim kimi tehdit ediyordu?
Sovyet dis politikas1 Tiirkiye’yi mi tehdit ediyordu, yoksa Tiirk dis politikas1
Sovyetler Birligi’'ni mi tehdit ediyordu? Bu donemdeki Tiirkiye-SSCB
iligkilerinin kotli olmasinin nedeni Sovyet tehdidi miydi, yoksa Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin sinifsal ve ideolojik yapist muydi? Bu sorulan
cevaplandirmadan evvel, Tiirkiye-Ortadogu iliskilerini ve Tiirkiye’ nin,
Baglantisizlar Hareketi karsisindaki tutumunu incelememiz gerekiyor.

3. ORTADOGU ULKELERI iLE iLiSKiLER
3.1. Savas Sonrasi Ortadogu’nun Durumu

Ikinci Diinya Savasi bitiminde sadece 7 Arap iilkesi bagimsizdi: Misir
(1936), Irak (1932), Suriye (1936), Liibnan (1941), Urdiin (1946), Suudi
Arabistan (1926) ve Yemen (1918). Bu devletler bir araya gelerek 22 Mart
1945’te Arap Birligi Paktr’'mi imzaladi. Orgiitiin kurulus amaglari, iiye
tilkelerin karsilikli kuvvet kullanimina engel olmak, sorunlar bariggil yoldan
cozmek ve tiye llkelere karsi Bati diinyasindan gelebilecek saldirilara

% Osmanli Devleti’nin 1854-1874 déneminde Batili iilkelerden aldigi 5,5 milyon
franklik dis borcun geri ddenmesinin diizenlenmesi amaciyla 1881°de “Diiyun-u
Umumiye-i Osmaniye Meclis-i Idaresi” olusturuldu. Kisaca “Diiyun-u Umumiye”
olarak bilinen bu idarenin gorevi, Osmanli Devleti’nin gelirlerini alacakli devletlerin
¢ikarlarina uygun bigimde yonetmekti. Bu amagla tuz, balik avi, pul, ipek, tiitiin,
alkol ve damga vergileri dogrudan Diiyun-u Umumiye’ye kaliyor ve boylece
alacaklilara aktariliyordu. Diiyun-u Umumiye’nin ydnetim kurulunda Ingiltere,
Hollanda, Almanya, Avusturya, Fransa, Italya devletlerinin ve Galata bankerleri ile

Osmanli Bankasi’nin temsilcileri yer aliyordu. Uluslararast Iliskiler Sozliigii, 239-
240.
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birlikte onlem almak olarak belirlendi.*® Fakat savas sonrasi Arap
diinyasindaki asil 6nemli gelisme Arap Birligi’nin kurulusu degil, Baas
Hareketi’nin dogusu ve gelisimi oldu.*

1950’11 y1llarda Misir, Suriye ve Irak Baas partilerinin liderliginde ortaya
¢ikan bu hareket hem Ortadogu’yu hem de diinya politikasin etkiledi. Arap
milletlerinin yeniden dogusu ve yeniden dirilisi anlamina gelen Baas
Hareketi, Arap entelektiielleri ve gen¢ subaylar tarafindan baslatildi.
Hareketin dayandigi ekonomik smif kentli kii¢iik burjuvazi oldu. Bu simif
Avrupali emperyalist giiclerin Arap cografyasina yerlesmelerinin bir iiriinii
olarak olusmustu. Fakat aym1 emperyalist giicler bu kentli kiigiik
burjuvazinin gelisip biiylik burjuvaziye doniismesini engelledi. Dolayisiyla,
Arap kiiglik burjuvazisinin Baas Hareketi’ni desteklemesinin nedeni, biiyiik
burjuva haline gelmelerini engelleyen emperyalizmin Ortadogu’daki
varligini yok etme istegi idi. Emperyalist gii¢lerle ekonomik ¢ikar iliskisi
icinde olan kraliyet aileleri ve asiret liderleri ise Baas Hareketi’ne sert
bicimde kars1 ¢iktt1 ve Batili giiclerin yardimiyla bu hareketi bastirmaya
calist1.

Entelektiieller-geng subaylar-kiiciik burjuvazi ittifakina dayanan Baas
Hareketi dort temel diisiinceyi igeriyordu:

(1) Ugiincii Diinyacilik Goriisii: Arap devletleri ve halklari NATO ve
Varsova Pakti i¢inde yer almamalidir. Yapilmasi gereken, bagimsizligini
yeni kazanmis olan veya halen bagimsizlik miicadelesi vermekte olan
“Ugiincii Diinya” iilkeleri ve halklari ile birlikte hareket etmektir.

(2) Milliyetgilik: Araplar tam bagimsizlik i¢in Batili emperyalist devletlere
(Bat1 Avrupa devletleri, ABD) ve Israil’e kars1 birlikte miicadele etmelidir.

¥ Soysal, Soguk Savas Dénemi, 30 ve Aptilahat Aksin, Tirkiye 'nin 1945 ten
Sonraki Dis Politikasi ve Ortadogu (Istanbul: 1959), 71-74.

0 Baas Hareketi hakkinda bkz.: Albert Hourani, Arap Halklar: Tarihi, ¢ev. Yavuz
Alagon (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1997), 463-473.
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(3) Sosyalizm: Bu goriise gore devlet; toprak reformu yapmali, dogal
kaynaklar1 (6zellikle petrolleri) kamulagtirmali, gelir dagilimini diizenlemeli,
planlt ekonomi uygulamali, kaynaklar1 ulusun ¢ikarina kullanmali ve genel
bir ekonomik-toplumsal kalkinma gergeklestirmelidir. Goriildiigii gibi Baas
sosyalizmi, Marksist sosyalizm anlayisindan farklidir. Cilinkii Marksist
sosyalizmin amac1 smifsiz, somiiriisiiz, devletsiz bir komiinist toplum
kurmaktir. Baas sosyalizmi ise devlet¢i bir karaktere sahipti. Yani devlet
eliyle uygulanacak planli politikalar yoluyla genel bir ekonomik ve
toplumsal kalkinma siirecini amagliyordu.

(4) Islamcilik: Baas Hareketi’ne gore Islam dini, sosyalizm ile gelismez, tam
tersine, sosyalizmin somiiriiye karsi ¢ikisi ile Islam’in adalet anlayisi
birbirini tamamlamaktadir ve birbiriyle oOrtlismektedir. Baas Hareketi’nin
Islamiyet ile sosyalizmi bu sekilde bagdastirmasi “Yesil Sosyalizm”
kavramini siyaset literatiiriine soktu.

Bu dort diisiinceyi igeren Baas Hareketi’nin dort stratejik amact vardi:
Petrolii kamulastirmak, ulusal sanayiyi kurup kalkinmak, Arap uluslarinin
tam bagimsizligim saglamak ve Arap Birligi’ni giiglendirmek.**

Baas Hareketi’nin igerdigi dort diisiince ve dort amag ABD-Bat1 Avrupa
ittifakinin dis politika stratejilerine ve ekonomik ¢ikarlarina aykiriydi. Ciinki
Bat1 ittifaki, Ortadogu’ya yerlesmek ve buradaki enerji kaynaklarm
miimkiin oldugu kadar az maliyetle ele gecirmek/kontrol etmek istiyordu.
Baas Hareketi’nin gelismesi, giiclenmesi ve Ortadogu’ya hakim olmas1 Bati

! Burada Lenin’in “Emperyalizm” kuramindan hareketle Baas Hareketi’nin siyasal
karakterine iligkin bir tartigma agmak istiyorum: Baas Hareketi anti-emperyalist
degildi. Ciinkii emperyalizm kapitalizmin tekellesmig iist asamasidir ve dolayisiyla
“anti-emperyalist” olmak igin “anti-kapitalist” olmak gerekir. Yani anti-Kapitalist
olmadan anti-emperyalist olunamaz. Bkz.: Vladimir Ilic Ulyanov Lenin,
Emperyalizm: Kapitalizmin En Yiiksek Asamasi, ¢ev. Cemal Siireya (Ankara: Sol
Yaynlari, 1992). Oysa Baas Hareketi, “anti-kapitalist” degildi ve bu nedenle higbir
zaman “anti-emperyalist” olamadi. Bu hareket, Arap iilkelerinin Batil1 emperyalist
giicler tarafindan somiirgelestirilmesine karsiydi. Bu nedenle Baas Hareketi'ni,
“anti-kapitalist” veya “anti-emperyalist” olarak degil, “anti-somiirgeci” olarak
tanimlamak daha dogru olacaktir.
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ittifakinin Ortadogu’ya yonelik bu politikasini/amacint engelleyebilirdi. Bu
nedenle, ABD-Bat1 Avrupa ittifaki Baas Hareketi’ni zayiflatmaya calisti. Bu
amagla Batili devletler, Ortadogu’daki kraliyet ailelerini ve asiretleri Baas
Hareketi’ne karsi destekledi. Boyle bir ortamda Baas Hareketi, SSCB’ye
yakinlast1 ve Baglantisizlik Hareketi’nin aktif iiyesi oldu.

Boyle bir konjonktiirde Tiirkiye, Baas Hareketi’'nin ve Ortadogu
halklarinin karsisinda, ABD-Bati Avrupa ittifakinin yaninda yer aldi. Bagka
bir ifadeyle Tiirkiye, 1950-1960 déneminde Ortadogu’da ABD ecksenli dis
politika izledi. Bu dis politika, ABD-Bat1 Avrupa ittifakinin Ortadogu’daki
cikarlarina hizmet etti. Tiirkiye’nin 1950’lerde Ortadogu’da izlemis oldugu
ABD eksenli dis politikasini bes konuda 6zetleyebiliriz: (1) Iran Darbesi, (2)
Bagdat Pakt1, (3) Siiveys Krizi, (4) Eisenhower Doktrini, (5) Filistin Sorunu
ve Israil ile iliskiler.

3.2. Iran Darbesi ve Tiirkiye

[ran’1n giiney petrol yataklarim isletme imtiyazina sahip olan Ingiliz Anglo-
Iranian Oil Company ile iran hiikiimeti arasinda Temmuz 1949°da karmn
paylasimma iligkin yeni bir anlagsma imzalandi. Fakat Musaddik
liderligindeki Ulusal Cephe’nin girisimiyle bu anlagsma meclis tarafindan
reddedildi. Ulusal Cephe, komiinist Tudeh Partisi ve $ii ulema arasinda
kurulan giiglii ittifak iran petrollerinin kamulastirilmasim &nerdi. Ve nihayet,
Nisan 1951°de Musaddik basbakan olduktan iki giin sonra petrol meclis
karar1 ile kamulastirildi. Bunun iizerine Ingiltere, uluslararasi alanda iran’a
kargi kampanya baslatti. Subat 1953’te Sah Muhammed Riza Pehlevi’yi
tahtindan diisiiren Musaddik iilkeye tam olarak hakim oldu. Ingiltere-ABD
ittifaki Agustos 1953°te Musaddik yonetimine karsi askeri darbe diizenledi.
Boylece Musaddik devrildi ve Sah Pehlevi tekrar tahtina oturtuldu. Sah,
ABD ve Ingiltere’nin yardimlariyla iilkede kontrolii sagladiktan sonra 1954
yilinda Ingiltere ile yeni bir petrol anlasmasi imzaladi. Bu anlasmaya gore,
sekiz ayri sirketin olusturdugu bir uluslararasi konsorsiyum (hisselerin %
40’1 Ingiltere’ye, % 60’1 diger sirketlere aittir) Iran petrollerini isletecek ve
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karm %350’sini Iran’a verecekti. Ayrica Iran, Ingiltere’ye 1957-1966 yillari
arasinda 25 milyon sterlin kamulastirma tazminati 6deyecekti.*

Musaddik’in iktidara gelmesiyle birlikte Tiirkiye-iran iliskileri krize
girdi. Tiirkiye, komiinist Tudeh Partisi ile ittifak halinde olan Ulusal
Cephe’nin iktidara gelmesinin Iran’da “kaos ortami yaratacagmi” ve
Musaddik hiikiimetinin “SSCB giidiimlii rejime” doniisecegini iddia etti.
Petrol konusunda Musaddik hiikiimeti ile Ingiltere arasinda gerginlik
yasanirken Tiirkiye, Iran’a kars1 uygulanan petrol ambargosuna uymak déhil
her konuda Ingiltere’ye tam destek verdi. Iran’a karsi yapilmasi olas1 bir
Ingiliz-Amerikan darbesini tesvik etti ve destekledi. Iran’daki Musaddik
yonetimi ise Tiirkiye’yi “emperyalizmin magas1” olmakla sucladi. Tiirk dis
politikas;, Musaddik’s deviren Agustos 1953 darbesini, “Iran’da ve
Ortadogu’da barigin ve diizenin saglanmasi i¢in olumlu geligme” olarak
degerlendirdi. Sah Pehlevi’yi tekrar iktidara getiren Agustos 1953 darbesi ile
birlikte Tiirkiye-Iran iliskileri bir gecede kriz ortamindan ¢ikip isbirligine
doniistii. Bu tarihten itibaren iliskilerin asil konusu Bagdat Pakti oldu.®®

3.3. Bagdat Pakti ve Tiirkiye

Bagdat Paktt ABD-Bati Avrupa ittifakinin triiniidiir. Bu ittifak, SSCB’yi
cevrelemek, sosyalizmin Ortadogu’ya yayilmasim1 engellemek, Baas
Hareketi’nin giiciinii kirmak ve Ortadogu’ya yerlesmek amaciyla Haziran
1951°de “Ortadogu Komutanligi” projesini olusturdu. SSCB, Misir ve
Suriye tarafindan sert bir sekilde elestirilince projenin adi “Ortadogu
Savunma Orgiitii” olarak degistirildi (Haziran 1952).

Projenin hayata gecirilmesi icin ABD, Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye
hiikiimetleri Ortadogu devletleriyle yogun bir diplomasi trafigi baslatti. Bu
trafigin ilk iriinii, 28 Aralik 1953’te ABD ile Pakistan arasinda imzalanan
Teknik ve Ekonomik Yardim Antlasmasi oldu. Ardindan Tirkiye ve

“2 Sander, Siyasi Tarih, 263.
* Gokhan Cetinsaya, “Tiirk-iran Iliskileri,” i¢inde Tiirk Dis Politikasimin Analizi,
ed. Faruk Sénmezoglu (istanbul: Der Yayinlari, 2004), s. 210-216.
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Pakistan arasinda Dostane Isbirligi Antlasmasi (2 Nisan 1954) imzalandh.
Karagi Antlasmasi olarak da bilinen bu antlasmaya gore, taraflar ortak
cikarlarini ilgilendiren uluslararasi konularda goriis aligverisinde bulunacak
ve kiiltiirel, ekonomik ve teknik konularda isbirligi yapacaktir.**

Karaci Antlagsmasi’n1 Tiirkiye-Irak Karsilikli Isbirligi Antlasmasi (24
Subat 1955) takip etti. “Bagdat Pakt1” olarak anilan bu antlasmaya gore (a)
taraflar giivenlik ve savunma alaninda isbirligi yapacak; (b) bu konuda
alinacak tedbirler, taraflarin yetkili makamlar1 arasinda miizakereler
neticesinde belirlenecek; (c) taraflar birbirlerinin icislerine karigmayacak ve
aralarindaki sorunlar barig¢il yollarla ¢oziilecek; (¢) antlasma, taraflarin
tanidig1 diger devletlerin katilimina acik olacak; (d) antlasmaya taraf
olanlarin sayisi en az dordii bulunca bakanlar diizeyinde siirekli konsey
olusturulacak.®

Tiirkiye’deki Demokrat Parti hiikiimeti ile Irak’taki Bat1 yanlis1 Nuri Sait
Pasa hiikiimeti, Arap devletlerini bu pakta katilmaya ¢agirdi. ABD, Ingiltere
ve Fransa hiikiimetleri de Arap devletlerine Bagdat Pakti’na katilmalari
yoniinde telkinlerde bulundu. Fakat bu cagri ve telkinler sonu¢ vermedi.
Misir, Suriye, Suudi Arabistan, Urdiin ve Liibnan hiikiimetleri pakta
katilmay1 reddetti ve Arap devletleri arasinda ekonomik, siyasal ve askeri
isbirligin arttirilmas: yoniinde agiklamalarda bulundu. SSCB ise Bagdat
Pakti’ni, “emperyalizmin Ortadogu’daki yayilmaci politikalarinin iriini”
olarak tanimladi.

Bagdat Pakti’na 4 Nisan’da Ingiltere, 23 Eyliil’de Pakistan ve 3 Kasim’da
Iran dahil oldu. Bdylece paktin iiye sayis1 bese yiikseldi ve Bagdat Pakti
Stirekli Konseyi olusturuldu. Konsey ilk toplantisint Bagdat’ta yapti.

* Mehmet Génliibol, A. Haluk Ulman, Olaylarla Tiirk Dis Politikast (1919-1965)
(Ankara: AUSBF Yayinlar1, 1969), 272.
4 Soysal, Tiirkiye 'nin Dis Miinasebetleri, 436-439.

60



Demokrat Parti Dénemi Tiirk Dig Politikasi 'na Marksist Yaklasim

Toplantiya gozlemci heyet gonderen ABD, Konsey ile siirekli askeri-siyasi
temas icinde olacagini acikladi.®

ABD, SSCB’yi ¢evrelemek ve Baas Hareketi’ni engellemek igin boyle
bir paktin olusturulmasini basindan beri destekledi, fakat iki temel nedenden
dolay1 dogrudan Bagdat Pakti i¢inde yer almadi: Birincisi; ABD pakta
dogrudan katilarak SSCB’yi daha fazla kiskirtmaktan ve kizdirmaktan
kacindi. lkincisi; Misir ve Suriye basta olmak iizere Arap devletleri
ABD’den ¢ok SSCB’ye yakin duruyorlardi. Dolayisiyla ABD, Bagdat
Pakti’'na iiye olup Arap devletlerini daha fazla kendisinden sogutmak
istemedi. Clinkii boyle bir durum Arap devletlerini SSCB’ye daha fazla
yaklastirabilirdi.*’

Bagdat Pakti agisindan en onemli gelisme 1958°de Irak’ta yasandi: 14
Temmuz 1958’de General Kasim askeri darbe diizenledi. Yonetimi ele alan
darbeci grup Kral Faysal’i, Prens Abdiililah’t ve Bagbakan Nuri Sait’i
oldiirdi. Boylece Irak’taki Bati1 yanlisi kralct rejim yikildi ve Bati karsit1 bir
cumhuriyet rejimi kuruldu. Yeni rejim ilk olarak Irak petrollerini
kamulagtirdi. SSCB, Misir ve Suriye yeni yonetimi taniyip Irak’taki rejim
degisikligini olumlu karsiladi. ABD ise, Irak’taki iktidar ve rejim
degisikliginden biiyiikk rahatsizlik duydu. Fakat buna ragmen ABD,
SSCB’nin ve Baas Hareketi’'nin tepkisinden ¢ekindigi i¢in Irak’taki yeni
yonetime/rejime karsi yumusak bir politika izledi.

Irak’taki degisim karsisinda Tiirkiye’nin tavri, ABD’nin tavrindan ¢ok
daha sert oldu. Donemin Disigleri Bakani Fatin Riistti Zorlu, 17 Temmuz’da
yani darbeden ili¢ giin sonra, Irak’taki yeni yonetimi tanimadiklarini agikladi.
Demokrat Parti hiikiimeti, Irak’a ‘“askeri miidahale” olasilig1 iizerinde
durmaya ve planlar yapmaya basladi. Fakat Irak’a yonelik herhangi bir
askeri miidahalenin Irak halkin1 General Kasim yonetimi etrafinda
kenetleyecegini, yeni yonetimi Misir-Suriye-SSCB tgliisiine

* Kamuran Giiriin, Dis Iliskiler ve Tiirk Politikas (Ankara: AUSBF Yayinlari,
1983), 356-357.
" Gonliibol, Ulman, Olaylarla Tiirk, 286-287.
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yakinlagtiracagini ve daha da oOnemlisi SSCB’nin miidahalesine yol
acabilecegini diisinen ABD, Tirkiye’nin Irak’a askeri miidahalede
bulunmasini engelledi. ABD’nin General Kasim yonetimine karst yumusak
politika izlemesi {izerine Tiirkiye, tutumunu yumusatip 31 Temmuz’da yeni
yonetimi/rejimi tanimak zorunda kald1.*®

General Kasim yonetimi, baslangicta, Batidan gelebilecek muhtemel bir
askeri miidahaleyi engelleyebilmek i¢in, Batili devletlerle iligkilerini
bozmamaya oOzen gosterdi ve bu nedenle Bagdat Pakti’ndan hemen
cekilmedi. Fakat kisa zaman iginde yeni rejim SSCB, Misir ve Suriye ile
iligkilerini gelistirip Bagdat Pakti’na kars1 ilgisini azaltti. Ve nihayet General
Kasim yonetimi, “askeri ve saldirgan bir pakta {iye olmanin Irak’in
tarafsizligiyla bagdasmadigimi” bildirerek, 24 Mart 1959’da Bagdat
Pakti’ndan ¢ekildi. Boylece paktin Arap diinyasiyla olan bagi kopmus oldu.

Bu gelisme {izerine Bagdat Pakti’min diger dort tiyesi (Tirkiye,
Ingiltere, Pakistan ve Iran) 21 Agustos 1959°da yaptiklar1 bir aciklamayla
paktin adin1 Merkezi Antlasma Teskilatt (CENTO) olarak degistirdi ve
orgiitiin merkezini Bagdat’tan Ankara’ya tasidi. 24 Subat 1955 tarihinde
Tirkiye ile Irak arasinda imzalanmis ve Bagdat Pakti’mi kurmus olan
antlasma CENTO’nun kurucu antlasmasi olmaya devam etti.** CENTO,
1979°da iran’da Humeyni’nin iktidara gelmesine kadar ¢aligmalarmi
sirdiirdi. Pakistan 12 Mart 1979’da “paktin Pakistan’in giivenligini
koruyamadigini” sdyleyerek ve Iran bir giin sonra “paktin yalmzca
emperyalistlerin ¢ikarlarin1 korudugunu” sdyleyerek CENTO’dan ayrildi.
Bunun iizerine Tiirkiye de 16 Mart’ta orgiitten ¢ekildigini bildirmek zorunda
kald1 ve boylece CENTO tarihe karismis oldu.”

Bagdat Pakti’'nmin kurulusu ve faaliyetleri li¢ sonug¢ dogurdu: (1) Arap
devletleri, ABD-Bati Avrupa ittifakindan daha fazla uzaklagip SSCB’ye

* Melek Firat, Omer Kiirkgiioglu, “Orta Dogu’yla iliskiler: Arap Devletleriyle
iliskiler,” Tiirk Dis Politikas1, Cilt 1, ed. Baskin Oran (Istanbul: Iletisim Yayinlari,
2001), 632 ve Sénmezoglu, /1. Diinya Savasi, 113.

“Bagcl, a. g. e., s. 204-205.

* Giiriin, Dus Iliskiler, 360-366 ve Ucarol, Siyasi, 893-895.
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daha fazla yakinlasti. Sosyalizmin yayilmasmi engellemek ve SSCB’yi
cevrelemek i¢in kurulmus olan Bagdat Pakti, bolgede Sovyet etkisinin
artmasina zemin hazirladi. (2) Tiirkiye’nin Arap devletleri ile olan iligkileri
geriledi. (3) Tirkiye’nin sayginligi yeni bagimsizligini kazanmis olan
devletler ve halklar nezdinde azaldu.

3.4. Siiveys Krizi ve Tiirkiye

Ingiltere ile imzalanan 1936 Antlasmas1 sonucunda Misr, Ingilizlere Siiveys
Kanali’nda bir takim haklar taninmas1 karsiliginda bagimsizligini kazandi.
Bu tarihten 1952’ye kadar Misir, Kral Faruk tarafindan yonetildi. 1952°de
Albay Cemal Abdiilnasir, Kral Faruk’u iktidardan diisiirdii, bir yil sonra
cumhuriyet ilan edildi ve boylece Misir’da Baas dénemi bagladi.

Misir Baas rejimi Cin Halk Cumhuriyeti ve SSCB ile iliskilerini
gelistirdi. Buna bir tepki olarak ABD, Misir’a Asuan Baraji’nin insasi i¢in
soz verdigi yardimi yapmayacagini agikladi (15 Temmuz 1956). Bunun
iizerine Abdiilnasir yonetimi, Siiveys Kanali’n1 kamulastird1 ve 1936 Ingiliz-
Misir Antlasmasi ile Ingiltere’ye taninmis olan haklari iptal etti (26
Temmuz).

Siiveys Kanali’nin kamulastirilmas1 ABD, Ingiltere ve Fransa tarafindan
kinandi. Bu devletlerin istegi lizerine 16 Agustos ve 3 Eyliil tarihlerinde
Londra Konferanslar1 diizenlendi. Goriismelerin sonunda ABD-Fransa-
Ingiltere ittifaki, kanalin bir uluslararas1 komisyon tarafindan denetlenmesini
istedi. Misir ve SSCB bu istegi kabul etmedi. Bunun iizerine Ingiltere-
Fransa-srail ittifaki 29 Ekim’de Misir’a saldirdi. Zayif Misir ordusu, kisa
stirede yenilgiye ugratildi. Donemin iki lider devleti olan ABD ve SSCB,
saldiny1 kinayarak iggalci ordularin derhal Misir’dan ¢ekilmelerini istedi.
Amerikan ve Sovyet istegine itaat etmek zorunda kalan Ingiliz-Fransiz-Israil
silahl1 kuvvetleri 3 Aralik’ta Misir topraklarindan ¢ekilmeye basladi. Geri
¢ekilme siireci Aralik sonunda tamamlandi.

Tiirkiye kriz siiresince ilging bir tutum izledi: Demokrat Parti hiikiimeti
Ve ana muhalefet partisi CHP, Londra Konferanslari’nda ABD, Ingiltere ve
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Fransa tarafindan ortaya atilan “kanalin uluslararasi denetim altina alinmasi”
fikrini destekledi. Savas baslayinca Tiirkiye, Misir’a yonelik gergeklestirilen
silah kullanimini “uvluslararasi hukukun ihlali” olarak degerlendirdi. Fakat
ayn1 Tiirkiye, savasin ve krizin asil sorumlusunun Misir oldugunu agikladi.
Ayrica Demokrat Parti yoneticileri, Misir lideri Abdiilnasir’1 defalarca sert
bigimde sucladilar, kinadilar ve krizin/savasin “bas sorumlusu” ilan ettiler.
Tiirkiye, Israil’i de kinadi ve biiyiikelgisini bu iilkeden c¢ekti. Ama Tiirk
diplomasisi, bilyiikelgisini geriye ¢agirdigi giin, Israil ile olan “dostluk ve
ticaret iligkilerini” kesmek istemedigini bildirdi. Diger iki saldirgan devlet
(Fransa, Ingiltere) ise kinanmadi ve buralardaki Tiirk biiyiikelgileri geri
cagrilmadi. Ayrica Tiirkiye, ABD’nin krizi ¢6zmek i¢in BM biinyesinde
yapmis oldugu girisimlerin takdirle karsilanmasi gerektigini belirtirken,
SSCB’nin, “krizin derinlesmesinden sorumlu” oldugunu ileri siirdii.>*

Tiirkiye’nin izledigi politika Araplar nezdinde Ankara’nin prestijini bir
kez daha sarsti. Israil’in kinanmasi ve biiyiikelginin geri ¢ekilmesi
memnuniyetle karsilandi. Ama bu, Araplar1 yeterince tatmin etmedi. Ciinkii
saldirmin asil aktorleri olan Ingiltere ve Fransa kinanmadi ve buralardaki
biiyiikelgiler geri ¢ekilmedi. Ayrica Abdiilnasir’in suglanmasi ve krizden
dolay1 sorumlu tutulmasi, Misir ile Tiirkiye arasinda gerginlige neden oldu.

3.000 askerini kaybeden Misir savas sonunda kanala tamamen hakim
oldu, Ingiliz iislerini kapatt1 ve bdylece 1881°den beri devam etmekte olan
Misir’daki Ingiliz varlign sona erdi. Ingiltere-Fransa-israil saldirisina karsi
direnen Misir, Baas Hareketi’nin ve Arap diinyasmin lideri konumuna
yiikseldi. Misir Bagkani1 Abdiilnasir da Arap diinyasinin en etkili/gili¢lii lideri
haline geldi. Ayrica Misir’m Bati ve Israil karsisindaki direnisi Ortadogu’da
genel olarak Baas Hareketi’ne ivme kazandird1.

Krizin baslangicindan beri Misir’1 desteklemis olan SSCB, Ortadogu’daki
sayginligini1 ve Misir iizerindeki etkinligini artirdi. Savas dncesinde Ingiltere-
Fransa ittifakinin yaninda yer alan, Misir’1 kinayan ve “kanalin uluslararasi

* Bkz.: Bagci, “Demokrat Parti’nin,” 191-194 ; Gevgilili, Yiikselis ve, 96-98 ve
Frrat, Kiirk¢tioglu, “Orta Dogu’yla Iliskiler,” 627-629.
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denetimi” fikrini savunan ABD, savas baslayinca taraf degistirerek acik¢a
Misir’t  destekledi, saldirtyr kinadi ve saldirganlarin Misir’dan  geri
cekilmesini istedi. Amerikan politikasindaki bu degisikligin iki temel nedeni
vardi: ABD; ilk olarak, Ingiltere ile Fransa’nin Ortadogu’ya yerlesip bolgede
kendisine rakip olmalarini ve ikinci olarak, Arap devletlerinin kendisinden
uzaklagmasimi istemiyordu. Bu iki kaygidan dolay1 ABD’nin savas
baslayinca tavrini degistirip Misir’1 desteklemesi bolgede prestijini arttirdi.
Fakat Eisenhower Doktrini kazanilan prestiji geriletti.

3.5. Eisenhower Doktrini ve Tiirkiye>

Doénemin ABD Baskan1 Eisenhower Ortadogu ile ilgili hazirladig1 raporunu
5 Ocak 1957°de ABD Kongresi’'ne sundu. Kongre raporu 9 Mart’ta onayladi.
Eisenhower Doktrini olarak anilan rapora gore (a) Ortadogu iilkelerinin
bagimsizlig1 ve toprak biitiinliigli Amerikan ¢ikarlar1 ve diinya barisi i¢in
hayati 6nem tasimaktadir; (b) ABD, uluslararasi komiinizm tarafindan
kontrol edilen herhangi bir devletten gelecek saldiriya karst koymak igin
yardim talep edecek devletlerin toprak biitiinliigiinii ve siyasal bagimsizligini
korumak amaciyla saldirtya maruz kalan devlete askeri ve ekonomik yardim
yapacaktir; (c) bu yardimlarin yapilabilmesi i¢in 6denek ayrilacak ve 6denek
Bagkan tarafindan kullanilacaktir. Eisenhower Doktrini’nin {i¢ amaci vardt:
Birincisi, Siiveys krizinden sonra Ortadogu’da artan Sovyet etkisini ve
prestijini azaltmak; ikincisi, Siiveys krizi sonrasinda ivme kazanan Baas
Hareketi’ni zayiflatmak ve {igiinciisii, bolgedeki petrolleri kontrol etmek.

SSCB, Misir ve Suriye bu doktrini “Ortadogu {lkelerinin igiglerine
dogrudan miidahale”, “Siyonizm tarafindan desteklenen emperyalist plan”
ve “Baas Hareketi’'ne karsi saldir1” olarak degerlendirdi. Liibnan, Libya,
Iran, Pakistan ve Irak doktrini resmen kabul eden devletler oldu. 14 Temmuz

%2 Bu konuda kullamlan kaynaklar: Fahir Armaoglu, 20. Yiizyl Siyasi Tarihi (1914-
1980) (Ankara: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlari, 1989), 501-512; Hiiseyin
Bagc1, Demokrat Parti Dénemi Dis Politikas: (Ankara: imge Kitabevi, 1990), 83-
91; Edip Celik, Tiirkiye'nin Dis Politika Tarihi (istanbul: Gergek Yaymevi), 135-
136 ve Sénmezoglu, /1. Diinya Savast, 109-115.
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1958’de Irak’ta iktidara gelen General Kasim bu doktrini reddedip SSCB,
Suriye ve Misir’a yaklasti.

Tirkiye doktrini memnuniyetle karsilayan {ilkelerden birisi oldu ve 22
Mart 1958’de ABD ile ortak bildiri yayinladi. Bildiride, ABD’nin kesin ve
degismez amacimin “ahlak kurallarinin hiikiim siirecegi bir diinyada adil
barisin kurulmasi” oldugu vurgulandi. Ayrica ortak bildiri, “Ortadogu’nun
komiinizme karsi korunmasmin Amerikan ve Ortadogu uluslarimin ortak
cikar1” oldugunu ifade etti. Eisenhower Doktrini, ilan edildikten sonra ii¢
ciddi smavdan gecti. Bu sinavlarin ilkinde sinifta kalan doktrin, Liibnan ve
Urdiin smavlarinda basaril1 oldu:

1. Suriye Krizi: Siiveys krizinde Misir ve SSCB ile birlikte hareket etmis
olan Suriye yonetimi 6 Agustos 1957’de SSCB ile ekonomik ve teknik
yardim anlagmasi imzaladi. 13 Agustos’ta iic Amerikan diplomat sinir dist
edildi ve dort giin sonra Bati yanlisi Genelkurmay Baskani General
Nizamettin gorevden alinarak yerine sol egilimli Albay Afif Bizri atandi. Bu
arada Irak, Liibnan ve Urdiin’de Baas Hareketi giiclenmekte ve Bat1 yanlisi
iktidarlara karsi silahli eylemler yapilmaktaydi.

Tiim bu gelismelerden rahatsiz olan Tiirkiye (Demokrat Parti hiikiimeti),
Irak (Kral Faysal), Urdiin (Kral Hiiseyin) ve Liibnan (Baskan Camille
Chamoun) yonetimleri ABD’ye, Suriye’nin bir “Sovyet uydusu” oldugunu,
komsular1 igin “ciddi tehdit” olusturdugunu ve bu nedenle “uygun
onlemlerin” almmasi gerektigini bildirdiler. 1953 Iran Darbesi’nde aktif rol
oynamig olan ABD Disigleri Bakan Yardimcist Henderson bu dort devletin
hiikiimet ve krallar1 ile Suriye hakkinda goriismeler yapti. Eyliill 1957°de
ABD, Suriye’ye komsu olan devletlere silah yardimi yapilacagini ve
Suriye’nin komsularma karsi saldirgan bir tutum takinmasinin “hos
kargilanmayacagimi” agikladi. Bu ac¢iklamadan gii¢ bulan Tirk silahl
kuvvetleri Suriye sinirina asker yigmaya basladi.

Kahire ve Moskova yonetimleri, Suriye’ye kars1 bir darbe tezgahlandigini
ve boyle bir girisim karsisinda sessiz kalmayacaklarimi acgikladi. Sam
yonetimi ise Tiirkiye’yi, sinirda olay ¢ikarmakla ve Suriye hava sahasina
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tecaviiz etmekle sugladi. SSCB’nin destegini alan Misir ve Suriye, 1 Subat
1958°de “Birlesik Arap Cumhuriyeti (BAC) ni kurdular.

ABD, SSCB-BAC ittifaki karsisinda geri adim atmak zorunda kaldi ve
Suriye politikasini yumusatti. Bunun iizerine Tiirkiye 11 Mart’ta BAC’1
tanid1i. ABD ile birlikte hareket eden ve Suriye’den rahatsizlik duyduklarim
sdylemis olan Irak, Urdiin ve Liibnan yonetimleri de BAC’1 tanityip Suriye
politikalarin1 yumusatmak zorunda kaldi. Boylece, Eisenhower Doktrini
Ortadogu’daki ilk sinavinda basarili olamadi.

2. Liibnan Krizi: Liibnan’da Devlet Bagkani Cammille Chamoun’un Bati
yanlist politikalar1 giiclii bir muhalefetle karsilasiyordu. Ustelik 1958°de
Chamoun’un gorev siiresi dolacakti ve anayasaya gore bir daha devlet
bagkani se¢ilmesi miimkiin degildi. Chamoun anayasay1 degistirmek igin
girisimlerde bulununca Liibnan Baas Hareketi, Bat1 (ABD, Bati Avrupa)
yanlist Chamoun’a kars1 silahl1 ayaklanma baslatti.

Liibnan’da tim bunlar olurken, 14 Temmuz 1958’de Irak’ta General
Kasim Bati yanlis1 Kral Faysal yonetimini devirdi. Irak’taki degisimin kendi
iilkesine sirayet etmesinden biiylik endise duyan Bagkan Chamoun ABD’den
yardim istedi. ABD hiikiimeti, “Liibnan’daki Amerikan vatandaslarini ve
diinya baris1 bakimindan yasamsal 6nem tasiyan Liibnan’in bagimsizligin
ve toprak biitlinliiglini korumak” gerekgeleriyle deniz piyadelerini 15
Temmuz’da Beyrut kiyilarina ¢ikardi. Amerikan piyadelerinin yardimi
sayesinde Chamoun, Baas muhalefetini bastird1 ve iilke genelinde kontrolii
sagladi. Boylece Eisenhower Doktrini ikinci smavinda basarili  bir
performans sergilemis oldu.

Tiirk hiikiimeti, gerek Bagdat Pakti iiyeleri ile birlikte gerekse kendi
adma yaptig1 agiklamalarda, ABD’nin Liibnan’a yaptig1 askeri miidahaleden
memnuniyet duydugunu belirtti ve askeri miidahale siirecinde Incirlik
iisstiniin kullanilmasina izin verdi. ABD’nin Liibnan ¢ikarmasi sirasinda
5.000 kadar Amerikan askeri “acil durumda kullanilmak iizere” Adana’daki

Incirlik {issiine gonderildi. Ankara ABD’ye, “Tiirk hava kuvvetlerinin
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operasyonda kullanilabilecegini” bildirdi. Ama Vasington, “bunun bir
NATO operasyonu olmadigini” sdyleyerek oneriyi reddetti.

3. Urdiin Krizi: 1958 basinda Urdiin ile Irak arasinda “Arap Federal Birligi”
kuruldu. 14 Temmuz’da General Kasim Irak Krali Faysal’1 disiiriip iktidar
ele gecirince federal birlik sona erdi. Urdiin’de de Baas muhalefeti hizla
giiclenmekteydi. Béyle bir konjonktiirde Urdiin Krali Hiiseyin, sonunun Irak
Krali Faysal gibi olmasindan korkuyordu. ABD’nin Liibnan’a asker
cikarmasindan sadece iki giin sonra Kral Hiiseyin, Tlilkesindeki Baas
muhalefetini bastirabilmek ve boylece iktidarin1 devam ettirebilmek igin
ABD ve Ingiltere’den yardim talebinde bulundu. Bu talep iizerine Kibris’taki
Ingiliz kuvvetlerinin bir boliimii ABD’nin destegi altinda 17 Temmuz’da
Urdiin’e gonderildi. Ingiliz kuvvetlerinin destegiyle Baas muhalefeti
bastirildi. Ayrica Urdiin, ABD-Ingiltere ittifakindan destek alarak, igislerine
karigtigi gerekgesiyle BAC’1t BM’ye sikayet etti ve 20 Temmuz’da bu
devletle diplomatik iligkilerini kesti. Boylece Eisenhower Doktrini, tigiincii
sinavinda da bagarilt oldu. Tiirkiye diger krizlerde oldugu gibi bu krizde de
ABD’nin yaninda yer aldi. Tiirk hiikiimeti, Urdiin’e yapilan asker ¢ikarma
operasyonunu, “Urdiin’iin bagimsizhginin disaridan tertiplenen yikici
faaliyetlere karsi korunmasi” olarak degerlendirdi.

Eisenhower Doktrini ABD’nin Siiveys Savasi sirasinda kazandig
prestijini yok etti. Fakat Liibnan ve Urdiin’e yapilan askeri miidahaleler
ABD’nin Ortadogu’daki varligimi ve etkinligini giiglendirdi. Suriye krizinde
etkili olan Sovyet dis politikast Urdiin ve Liibnan krizlerinde son derece
pasif kaldi. SSCB, Urdiin ve Liibnan’a yapilan askeri miidahaleleri
engelleyemeyince Siiveys krizi sirasinda elde ettigi prestijini kaybetti.
Eisenhower Doktrini ve Liibnan ile Urdiin’e yapilan miidahaleler Baas
Hareketi’ne biiyiikk darbe vurdu. Ayrica, bu iki miidahaleyi engelleyemeyen
Maisir’m (Nasirizm’in) prestiji sarsildi.

Eisenhower Doktrini’ni kabul eden Tiirk dis politikas1 Suriye, Liibnan ve
Urdiin krizlerinde agik¢a ABD-Ingiltere ittifakinin yaninda yer ald.
Demokrat Parti yonetimi, Suriye’ye girmek ve Liibnan miidahalesine Tiirk
hava kuvvetleri ile destek vermek istedi. Iki talep de ABD tarafindan kabul
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edilmeyince uygulamaya doniismedi. Urdiin’e yapilan miidahale ise
“Urdiin’{in korunmas1” olarak degerlendirildi. Ozetle, Ankara’nin bu iic
onemli kriz sirasindaki ABD yanlis1 tutumu Tiirkiye’nin Arap diinyasiyla
iligkilerini olumsuz etkiledi. Tirkiye’nin Arap halklar1 ve Baglantisiz
devletler nezdindeki sayginligi zarar gordii.

3.6. Filistin Sorunu ve Israil ile iliskiler™

Nisan 1920 San Remo Konferansi’nda aliman kararlara gore Filistin’de
Ingiliz manda rejimi kuruldu. Bu tarihten itibaren Filistin’de giderek
hizlanan Arap-Yahudi anlasmazligi ve gatigmasi basladi. 1. Diinya Savasi
sonrasinda Filistin’in statiisii uluslararasi sorun haline geldi ve Ingiliz
diplomasisi konuyu BM’ye tasidi. BM Genel Kurulu, 15 Mayis 1947°de
“BM Filistin Ozel Komisyonu” olusturdu. Komisyon ¢alismalarini
tamamladiktan sonra 1 Eyliil 1947°de BM Genel Sekreteri’ne ¢oziim planini
sundu. “Taksim Plan1” olarak da anilan ¢6ziim planina gore; bagimsiz
Filistin Devleti, aralarinda ekonomik birlik bulunan Arap ve Yahudi
devletleri seklinde ikiye boliinecek ve Kudiis, uluslararasi denetim altinda
tutulacakti. ABD, SSCB ve Ingiltere tarafindan desteklenen bu plan BM
Genel Kurulu’nda kabul edildi (29 Kasim 1948). Oylamada Tiirkiye ve alti
Arap iilkesinin i¢inde bulundugu on iki devlet ret oyu kullandi. Filistin’in
Arap ve Yahudi devletleri olarak ikiye boliinmesinin bolgeye getirecegi
istikrarsizliktan endise duyan Tiirk dis politikas1 Taksim Plani’na hayir dedi.

Taksim Plani’nda ongériildiigii gibi ingiltere, 14 Mayis 1948’de Filistin
manda rejimine son vererek iilkeden gekilmeye basladi. Ayni giin Tel
Aviv’de toplanan Yahudi Ulusal Konseyi bagimsiz Israil devletinin

* Bu konu i¢in kullamlan kaynaklar: Cagri Erhan, Omer Kiirkgiioglu, “Orta
Dogu’ya liskiler: Filistin Sorunu,” i¢inde Tiirk Dis Politikas:, Cilt I, ed. Baskin
Oran (Istanbul: Iletisim Yaynlari, 2001), 635-641; Cagr1 Erhan, Omer Kiirk¢iioglu,
“Orta Dogu’ya lliskiler: Arap Olmayan Devletlerle iliskiler,” icinde Tiirk Dis
Politikasi, Cilt I, ed. Baskin Oran (Istanbul: Iletisim Yaymlari, 2001), 641-648;
Gencer Ozcan, “Tiirkiye-israil Iliskileri,” Tiirk Dis Politikasimin Analizi, ed. Faruk
Sonmezoglu (istanbul: Der Yaynlari, 2004), 329-333; Soénmezoglu, II. Diinya
Savasi, 185-189 ve Sander, Siyasi Tarih, 297-301.
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kurulusunu ilan etti. Bagimsizlik ilam1 Arap devletleri ve Tiirkiye tarafindan
taninmadi. Tiirk dis politikasi, Filistin’de, Araplarin tanimadigi ve Araplarin
icinde yer almadig1 bir devletin kurulmasinin savasa neden olabilecegini ve
bu savasin da Tiirkiye’nin gilivenligini tehdit edecegini diisiiniiyordu. Bu
nedenle yeni kurulan israil devleti Ankara tarafindan taninmadi. Tiirkiye’nin
Taksim Plani’nin BM Genel Kurulu’'nda oylanmasi sirasinda hayir oyu
kullanmas1 ve Israil devletini tanimamasi Arap halklar1 ve devletleri
tarafindan memnuniyetle karsilandi.

Israil’in bagimsizlik kararinin hemen ardindan Misir, Suriye, Irak ve
Urdiin ordular1 Filistin’e girdi. Savas devam etmekteyken ABD, Fransa ve
Tirkiye temsilcilerinden olusan Filistin Uzlastirma Komisyonu kuruldu
(Aralik 1948). Komisyon Arap devletleri tarafindan protesto edildi. Tiirkiye,
Arap devletlerinin karsi ¢iktigi Uzlastirma Komisyonu'nda yer alarak
Filistin sorunundaki tutum degisikliginin ilk isaretini vermis oldu. 28 Mart
1949 tarihinde Israil’i resmen taniyan ilk Miisliiman devlet Tiirkiye oldu.
Bdylece, baslangigta Arap devletleri ile birlikte hareket etmis olan Tiirkiye,
kisa zamanda ABD-Bati Avrupa cizgisine yaklasti. Tiirkiye’nin Filistin
politikasinda meydana gelen bu degisimin ii¢ temel nedeni vardi:

(1) Tiirkiye yeni kurulan Israil devletinin niteliginin (sosyalist mi,
kapitalist mi) ne olacagi konusunda kuskuluydu. Ciinkii bu devlet, 17 Mayis
1948’de SSCB tarafindan tanind1 ve sosyalist tilkelerle yakin iliskiler kurdu.
Dolayisiyla Tiirk siyasiler yeni kurulan israil’in SSCB’nin yaninda yer
almasindan ¢ekiniyordu. Fakat kisa siirede Israil’in sosyalist bir devlet
olmadig1 ve kapitalist Bat1 blogunun yaninda yer aldig1 goriildii. (2) Tirkiye
12 Temmuz 1947°de Truman Doktrini’ne ve 4 Temmuz 1948’de Marshall
Plan’na resmen dahil oldu/edildi. Bu durum, Tirkiye’nin, Filistin
politikasint ABD-Israil ittifaki lehine degistirmesinde etkili oldu. (3) Bu iki
etkene ilaveten Tiirkiye’deki milliyetcilik ideolojisi ve Baticilik/Batililagsma
anlayisi, Filistin konusunda Tiirk dis politikasinin degismesinde 6nemli rol
oynadi. Ciinkii Tiirk milliyetgiligi, Tiirkiye’yi Arap devletlerinden ve Arap
kiiltiirlinden uzaklastirirken; Baticilik anlayisi, Tiirkiye’yi Bat1 devletlerine
ve Bati kiiltiiriine yonlendirdi. Dolayisiyla Tiirkgiilik ve Baticilik

70



Demokrat Parti Dénemi Tiirk Dig Politikasi 'na Marksist Yaklasim

ideolojileri, Tiirkiye’nin Filistin politikasin1 Arap ekseninden uzaklastirip
ABD-israil eksenine itti.

Tiirkiye Israil’i tamidiktan sonra bu devlet ile siki iliskiler gelistirdi. 9
Mart 1950°de iki iilke arasinda diplomatik iliskiler kuruldu. Demokrat Parti
hiikiimeti, merkezi ABD’de bulunan Diinya Yahudi Kongresi ile temasa
gecti. 4 Temmuz 1950°de iki devlet arasinda ticaret anlagsmasi imzalandi ve
bu tarihten itibaren ticaret hacmi hizla artti. Israil Tiirkiye’den tarim,
hammadde ve gida iiriinleri, Tiirkiye ise Israil’den sanayi iiriinleri (elektrikli
ev aletleri, otomobil lastigi, insaat malzemeleri, ilag, cam {irlinleri ve
kimyasal maddeler) ithal etmeye basladi. Truman Doktrini ve Marshall Plam
nedeniyle sosyalist iilkelerden sanayi {riinleri ithal edemeyen Tiirk
ekonomisi,* sosyalist iilkelerin iirettigi traktor, kamyon, buldozer, gelik
{irinleri gibi sanayi mallarm Israil iizerinden satin aliyordu. Dolayistyla bu
iiriinler, dogrudan iiretici iilkeden degil de, Israil iizerinden ithal edildigi i¢in
daha pahaliya satin alintyordu. Bu ise Tiirk ekonomisinin déviz kaybini
artirdl. Bu “tuhaf” ticaret iliskisinde Tiirkiye, Israil’in sanayilesmesi icin
ucuz tarim ve hammadde deposu olarak kullanildi. Ayrica Tiirkiye, Israil’in
{irettigi sanayi mallar1 icin piyasa islevi gordii. Israil, tarim alaninda basaril
yatirimlar gerceklestirip kendi tarim {riinlerini iiretmeye baslayinca
Tiirkiye’nin Israil’e yaptig1 ihracat hizla azalmaya basladi. Béylece 1954
sonundan itibaren iki {ilke arasindaki ticaret dengesi Israil'in lehine fazla
vermeye bagladi.

Tiirkiye sadece ticaret alaninda degil, ayrica siyasi ve askeri alanlarda da
Israil ile iyi iliskiler kurdu. Tiirkiye-israil yakinlasmasi aslinda ABD’nin
Ortadogu politikasinin bir triinii oldu. ABD, Ortadogu’da SSCB’nin
etkinligini kirmak ve Baas Hareketi’ni zayiflatmak icin Tiirkiye ile Israil’i
kullanmak istiyordu. Bu nedenle ABD, Tiirkiye-Israil iliskilerinin her alanda
(ticaret, ekonomi, siyaset, askeriye, kiiltiir) kurulup gelistirilmesini tesvik
etti. Tiirkiye ve Israil hiikiimetleri ise, ABD’nin bu istegine/plania uygun

* Truman Doktrini ile Marshall Plani’'na gore Tiirkiye, kapitalist Bati Avrupa
iilkelerinden ve ABD’den sanayi mallari satin almaliydi. Bu nedenle sosyalist
iilkelerden 6zgiirce sanayi mallari ithal edilemiyordu.
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hareket etti. Ornegin, ABD’nin istegi ve destegi dogrultusunda Israil,
Tiirkiye, Iran ve Etiyopya arasinda 1958’de bir isbirligi anlasmas1 imzalandu.
Bdylece bu dort devlet, SSCB'ye ve Baas Hareketi’ne kars1 “Cevresel Pakt”
olusturdu.

Demokrat Parti iktidar1 déneminde Israil ile iki énemli gerginlik yasandu:
Birinci gerginlik Bagdat Pakti’nin kurulmasi ile ortaya ¢ikti. israil bu paktin
Irak tarafindan kendisine kars1 kullanilmasindan korkuyordu ve bu nedenle
Tiirkiye’nin boyle bir paktta yer almasimi kinadi. Adnan Menderes’in
“Irak’a, Bagdat Pakti’'mi Israil’e karsi kullanmasma izin vermeyecegiz”
seklindeki acgiklamasi ve ayrica Amerikan hiikiimetinin “Bagdat Pakt1
Israil’e kars1 degil, komiinist diinyadan gelebilecek saldirilara kars1 kuruldu”
aciklamasi, Tiirkiye ile Israil arasinda beliren bu gerginligi sona erdirdi.
Ikinci gerginlik ise 1956 Siiveys Savasi sirasinda yasandi. Tiirkiye, Bagdat
Pakt1 icindeki ortag: Irak’1 tatmin etmek ve Misir-Suriye ittifakinin Bagdat
Pakt1’na kars1 elestirilerini engellemek icin Israil’in Misir’a saldirisin kinadi
ve biiyiikelgisini Tel Aviv’den ¢ekti. Tiirkiye nin bu tutumu Israil tarafini bir
hayli kizdird: ve endiselendirdi. Ankara’dan gelen “Israil ile olan dostane ve
ticari iliskilerimizi devam ettirmek istiyoruz” aciklamasi, Israil’in
kizginligin ve endisesini giderdi. Siiveys Savasi’nin sona ermesiyle birlikte
iki devlet arasindaki iligkiler hizla normale dondii.

Sonug olarak; Demokrat Parti déneminde Tiirkiye-Israil iliskileri iki kisa
stireli gerginlik haricinde gayet iyi bir seyir izledi. Bu seyir, ABD-Bati
Avrupa ittifakinin yaninda, SSCB-Baas Hareketi ittifakinin karsisinda yer
gelisti. Tirkiye’nin Baas Hareketi ve SSCB karsisindaki ABD yanlis1 dig
politikasi, Baglantisizlar Hareketi karsisinda da kendisini gosterdi.

4. BAGLANTISIZLAR HAREKETI VE TURKIYE

Baglantisizlar Hareketi, fiilen Nisan 1955 Bandung (Endenozya) Konferansi,
resmi olarak ise Eyliil 1961 Belgrad (Yugoslavya) Konferansi ile baslad.
Hareketin 6ncii devletleri ve siyasal liderleri Yugoslavya (Tito), Cin (Mao),
Misir (Abdulnasir), Hindistan (Nehru), Gana (Nkrumah) ve Endenozya
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(Sukarno) oldu. Belgrad konferansini takiben 1964 Kahire (Misir), 1970
Lusaka (Zambiya), 1973 Cezayir, 1976 Kolombo (Sri Lanka), 1979 Havana
(Kiiba), 1983 Yeni Delhi (Hindistan), 1986 Harrare (Zimbabwe), 1989
Belgrad, 1992 Cakarta (Endonezya) konferanslari yapildi. Iki kutuplu sistem
sonrasinda yani sosyalist blogun ¢Okmesinden sonra bu hareketin
uluslararasi politikadaki 6nemi ve etkisi azaldu.

Hareketin temel 6zellikleri/prensipleri; (1) baris icinde bir arada yasama
ilkesine dayal1 dis politika izlemek, (2) ¢cok tarafli askeri ittifaklara (6zellikle
NATO ve Varsova Pakti’na) katilmamak, (3) somiirgelerdeki 6zgiirlik ve
bagimsizlik hareketlerini desteklemek, (4) biiyiik giigler (ABD ve SSCB) ile
ikili askeri ittifaklar kurmamak ve (5) kendi iilke smirlart icinde yabanci
devletlere askeri {isler vermemek olarak belirlendi. Bir devletin
baglantisizlar grubuna dahil olabilmesi i¢in bu temel ilkleri kabul edip
uygulamasi gerekiyordu.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bdyle bir hareketin ortaya cikip
gelismesinde yedi temel kaygi, belirleyici rol oynadi: (1) Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda Asya ve Afrika’da bagimsizligina kavusan yeni iilkeler,
eski somiirge durumlarindan dolay1 Bati Avrupali devletlere kars1 kizgindi
ve bu devletlere giivenmiyordu. Bu nedenle eski somiirgeler Bati Avrupali
iilkeler ile iliskilerini gelistirmeyi istemiyordu. (2) Yeni bagimsizliklarin
kazanmis olan Asya ve Afrika {ilkeleri, ekonomik ve askeri agidan son
derece zayif, toplumsal ve siyasal acidan ise son derece kirilgandilar.
Ekonomik-askeri zayiflik ve toplumsal-siyasal kirilganlik, bu tilkeleri tekrar
somiirgelesme ve bagimsizliklarini yitirme tehlikesiyle yiiz yiize getiriyordu.
(3) Asya, Afrika ve Latin Amerika iilkeleri NATO’ya veya Varsova Pakti’na
katilmak istemiyordu. Ciinkii eger bu bloklara katilirlarsa, ABD ve SSCB
arasindaki ¢atigmalarda —ekonomik ve askeri yonden zayif olduklari i¢in— en
fazla zarari kendileri gorebilir ve her iki biiylik gii¢ tarafindan piyon olarak
kullanilabilirlerdi. (4) Asya, Afrika ve Latin Amerika iilkeleri, iki bloktan
birisini tercih ettikleri takdirde, diger blogun baskisina ve miidahalesine
maruz kalmaktan c¢ekiniyordu. (5) Asya, Afrika ve Latin Amerika
iilkelerinde hem ABD taraftari liberal partiler/6rgiitler, hem SSCB taraftar
sosyalist partiler/orgiitler vardi. Dolayisiyla iki bloktan birisine girilmesi
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durumunda iilke i¢inde kargasa ve hatta i¢ savas ¢ikma tehlikesi vardi. (6)
Asya, Afrika ve Latin Amerika iilkelerinin ekonomik agidan gelisebilmesi
icin  birbirleriyle igbirligi yapmalarn1  gerekiyordu. Baglantisizlik
stratejisi/hareketi boyle bir isbirligine uygun zemin saglayabilirdi. (7) Iki
sosyalist iilke olan Yugoslavya ve Cin Halk Cumhuriyeti, hem SSCB hem
ABD karsisinda bagimsizliklarimi korumak ve kendi 0zgilin sosyalist
politikalarin1 belirlemek istiyordu. Bu nedenle bu iki sosyalist devlet, SSCB
liderligindeki Varsova Pakti’'na dahil olmak yerine dis politikada
baglantisizlik stratejisini tercih etti.>

Tirkiye, Baglantisizlar Hareketi'ni  fiillen baglatan  Bandung
Konferansi’na katilan 29 iilkeden birisi oldu. Tiirkiye Bandug’da dénemin
Bagbakan Yardimecisi Fatin Riistii Zorlu tarafindan temsil edildi. Konferansta
21 Nisan’da s6z alan Zorlu, “komiinizm tehlikesi” hakkinda konustu,
tarafsizlik ve baglantisizlik stratejilerini elestirdi. Zorlu, tarafsizlik ve
baglantisizlik stratejilerini takip eden iilkelerin “komiinizm tehlikesine”
maruz kalacaklarini sdyledi. Zorlu konusmasinda, NATO’ya katilmadaki asil
amacin, Tirkiye’nin varhigmi ve bagimsizligimi giivence altina almak
oldugunu belirtti. Ayrica Zorlu’ya gore Tirkiye, “barisin bir kalesi”, ABD
ve NATO ise “barisin, demokrasinin ve 6zgiir diinyanin koruyucusu” idi.
Zorlu’dan sonra sdz alan Hindistan Bagbakani Nehru ise Tirkiye’yi
“Bati’nin avukatligin1 yapmakla” sucladi. Akdeniz’deki tiim askeri ittifaklar
reddeden Nehru’ya gore, her ittifak kendisine iiye olarak katilan yeni
tilkelere giivenlik yerine giivensizlik getirmekteydi. Nehru konusmasinda,
NATO’nun ger¢ek somiirgecilik politikasinin en gii¢lii koruyucularidan biri
oldugunu, bir Asya-Afrika iilkesi i¢in iki kamptan birine ait olmanin kendi
kendini asagilamak oldugunu ve bu nedenle Hindistan’in higbir bloga dahil
olmamasindan gurur duydugunu sdyledi. Ayrica Nehru, her iki blogun da
yanlis oldugunu ve bloklar tarafindan uygulanan politikalarin biiyiik
savaslara neden olabilecegini ifade etti.

% Bkz.: Alvin Z. Rubinstein, Yugoslavia and the Nonaligned World (New Jersey:
Princeton University Press, 1970), 3-27 ve Faruk Sonmezoglu, Uluslararas: Politika
ve Dig Politika Analizi (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1995), 254-272.
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Boylece Bandung Konferansi’nda, bir yanda Tiirkiye, Pakistan ve Irak’in
basimi ¢ektigi Bati (ABD-Bati Avrupa ittifaki) yanlis1 grup, diger yanda
Hindistan, Misir, Cin, Gana ve Endonezya’nin basini ¢ektigi “baglantisizlar
grubu” ortaya cikti. Konferans sonunda baglantisizligi savunan grubun
diisiinceleri agir bast1 ve boylece baglantisizlar hareketi fiilen baslamis oldu.
Bandung Konferansi’nda bir yil sonra Yugoslavya’da Tito (Yugoslavya)-
Abdulnasir (Misir)-Nehru (Hindistan) zirvesi diizenlendi. Toplantida,
baglantisiz iilkeler arasinda isbirliginin nasil gelistirilecegi ve bu hareketin
nasil kurumsal bir yapiya kavusturulabilecegi konusuldu. ABD Disisleri
Bakani J. F. Dulles, Tito-Abdulnasir-Nehru zirvesi hakkinda yaptigi basin
aciklamasinda su demeci verdi: “Baglantisizlik politikasi uluslararasi ahlaka
aykar1 ve dar gbriislii bir tutumdur.”

Baglantisizlar Hareketi, bagimsizligi yeni kazanmis Asya ve Afrika
iilkeleri tarafindan kendi bagimsizliklarini korumak ve ekonomik, askeri,
siyasi yonden gelismek/giliclenmek icin baslatildi. Hareket ilk ortaya ciktigi
andan itibaren, Avrupali sosyalist iilke Yugoslavya, Asyali sosyalist iilke Cin
Halk Cumhuriyeti ve c¢ok sayida Latin Amerika devleti tarafindan kabul
gordii. Baglantisiz devletler grubu c¢ogunlukla Bati (ABD, Bati Avrupa
devletleri) karsiti bir politika izledi ve Batili devletlerin somiirgelerinde
yasanilan bagimsizlik hareketlerini/miicadelelerini destekledi. Bu nedenle
Bat1 ittifaki, Baglantisizlar Hareketi’'ni engellemeye, sinirlandirmaya ve
etkisizlestirmeye calisti. Tiirkiye bu siirecte Bati ittifakinin yaninda yer aldu.
Ornegin; 13 Aralik 1952 giinii BM Genel Kurulu’nda, Cezayir’de Fransa’ya
karst stirmekte olan bagimsizlik savasi ve Cezayir’in gelecegi hakkinda
goriismeler yapildi. Goriismelerin sonunda Tirk heyeti, Fransa’nin tezi
dogrultusunda Cezayir’in ulusal bagimsizligina karst oy kullandi.®’ Ayrica
Demokrat Parti  yonetimi, 1950’ler boyunca degisik uluslararasi
platformlarda siirekli olarak baglantisizlik stratejisinin yanlis oldugunu ve
“komiinizm tehlikesi” kargisinda Bat1 ittifakimin yaninda yer alinmasi
gerektigini savundu. Bdylece Demokrat Parti donemi Tiirk dis politikasi,

% Bkz.: Bagci, Demokrat Parti Donemi, 61-69.
¥ Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, Cilt 6 (istanbul: iletisim
Yayinlari, 1988), 1941.
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Baglantisizlik Hareketi karsisinda Batici bir tutum sergilemis ve Baglantisiz
iilkeler ile olan iliskilerini biiyiik 6l¢tide koparmis oldu.

Baglantisiz iilkeler ile siyasal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel iliskiler
kurularak Tiirkiye’nin dis iliskileri cesitlendirilebilir ve boylece ABD’ye ve
Bat1 Avrupa iilkelerine olan bagimlilik azaltilabilirdi. Fakat Baglantisiz
devletlere kars1 sert tavir takinan Demokrat Parti yonetimi bu olanagi
degerlendiremedi. Iliskilerini cesitlendiremeyen Tiirkiye’nin ABD’ye ve
Bat1 Avrupali iilkelere olan bagimlilig1 artti. Ayrica; Zorlu baskanligindaki
Tiirk heyetinin Bandung Konferansi’nda agikga ABD’nin ve NATO’nun
sozciiliigiinii yapmasi, BM biinyesinde ve diger uluslararasi platformlarda
siirekli olarak Baglantisiz devletlerin aleyhine davranilmasi ve bdylece
baglantisiz devletlere karsi agik¢a cephe alinmasi, Kibris meselesinde
Tiirkiye’yi olumsuz etkiledi. Ciinkii BM Genel Kurulu’'nda Kibris sorunu
hakkinda yapilan goriismelerde Baglantisiz devletler Tiirkiye’nin aleyhinde
tutum sergilediler ve Tiirk tezlerine karsi oy kullandilar. Yani Demokrat
Parti’nin Baglantisizlar Hareketi karsisindaki sert olumsuz tutumu, Kibris
sorununda Tiirkiye’nin son derece yalniz kalmasinda etkili oldu.®

SONUC

Il. Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin -Bat1 Avrupa devletlerini de yanina
alarak- uyguladigi dis politikanin bes temel amaci vardi: SSCB’yi
cevrelemek, sosyalizmin yayilmasini engellemek, Baas ve Baglantisizlik
hareketlerini  engellemek, uluslararas1 kapitalizmi  genisletmek ve
gelistirmek, Bati Avrupa {ilkelerini gliclendirmek. Tiirk dis politikasi, bu
amaglara uygun hareket ederek ABD’nin ve Bati Avrupa devletlerinin
cikarlarina hizmet etti. Nitekim 1950’ler boyunca Tiirkiye, kendi ulusal
cikarmi Amerika-Batt Avrupa ittifakinin ¢ikarlariyla 6zdes gordii. Hatta
Tirk dis politikasi, baz1 olaylar karsisinda “Bati’dan daha Batict”,
“Amerika’dan daha Amerikanc1” davrandi. Tiirkiye’nin 1950-1953 Kore
Savasi, 1957 Suriye krizi, 1958 Irak ve Liibnan midahaleleri sirasinda

% Bkz.: Faruk Sénmezoglu, “The Cyprus Question and the United Nations,” The
International Journal of Turkish Studies (Winter 1992-94), 171-185.
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izledigi politikalar ve Tirk heyetinin Bandung Konferansi’ndaki
konugmalar1 bunun en agik 6rnekleridir. Adnan Menderes yonetimi, William
Hale’in ifadesiyle, “Amerikan Disisleri Bakani Dulles’tan daha Dullesci bir
komiinizm fobisi”ne sahipti ve bu nedenle ABD’nin SSCB’yi ¢evreleme ve
sosyalist devrimleri engelleme politikasina tam destek verdi. Ayrica, ABD
hegemonyas: altinda Bati Avrupa kapitalizminin ve daha biiyiik dlgekte
kapitalist diinya ekonomi sisteminin yeniden yapilandirilmasi projesine
uygun hareket edildi ve bu proje ¢ergevesinde Tiirkiye’ye bigilen rol
Demokrat Parti yonetimi tarafindan benimsendi. Tiirkiye kendisine bigilen
rol geregi Bat1 Avrupa’nin ve hatta Israil’in ucuz tarim ve hammadde deposu
olmay1 kabul etti ve bdylece Bati’nin adeta “manavi” haline geldi/getirildi.
Dolayisiyla, Demokrat Parti doénemi Tiirk dis politikasinin temel
ozelligi/karakteri “ABD eksenli (ABD’ye bagimli)” olmasidir.

Tiirkiye’deki bazi c¢evreler ise, Demokrat Parti’nin “aktif dis politika”
uyguladigini ileri slirmiistiir. Bu degerlendirme son derece yanligtir. Ciinkii
aktif dis politika, bir devletin kendi dis politika amaclarin1 ve bu amaclara
ulasmak icin kendi dis politika stratejilerini ve etki araglarimi belirleyip
uygulamasidir. Fakat 1950-1960 doneminde Tiirkiye, kendi belirledigi dis
politika amagclart dogrultusunda degil, ABD’nin amaglar1 dogrultusunda
hareket etti ve Amerikan dis politika stratejilerine uyum sagladi. Dolayisiyla,
kendi amaglari dogrultusunda degil, ABD’nin amaglar1 dogrultusunda
hareket eden Demokrat Parti dis politikasim1 “aktif dis politika” olarak
degerlendirmek yanlis olur.

CHP ve Atatiirkciiler, 1950-1960 déneminde uygulanan ABD eksenli
(ABD’ye bagimli) dis politikanin Demokrat Parti’nin iiriinii oldugunu iddia
etmislerdir. Oysa ABD eksenli dis politika, savas sonrasinda CHP iktidar1
doneminde baslatildi. Tirk dis politikasint ABD eksenine oturtan onemli
gelismeler 1945-1950 yillarinda CHP iktidar1 doneminde basladi ve 1950
sonrasinda Demokrat Parti iktidar1 doneminde devam etti. Truman Doktrini
(1947) ve Marshall Plan1 (1948) CHP iktidar1 tarafindan benimsendi ve
Demokrat Parti iktidar1 tarafindan devam ettirildi. NATO’ya iiyelik
bagvurusu ilk olarak CHP hiikiimeti tarafindan 11 Mayis 1950°de, ikinci defa
Demokrat Parti hiikiimeti tarafindan 1 Agustos 1950’de yapildi ve nihayet
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1952’de NATO’ya tam {iye olundu. Demokrat Parti’nin -22 Mayis 1950°de
iktidar1 resmen CHP’den devraldiktan sonra- izledigi ABD eksenli dis
politika, ana muhalefet partisi CHP tarafindan elestirilmedi, tam tersine
desteklendi. Ornegin; ABD’nin SSCB’ye karsi baslattigi “cevreleme
politikas1”, Baas ve Baglantisizlik hareketlerine karsi izlen ABD yanlisi
politikalar ve Kore Savasi’na asker gonderilmesi CHP tarafindan kabul
gordii ve alkiglandi.

Bu durumda, ABD eksenli dig politikanin Demokrat Parti tarafindan
baglatildigini iddia etmek gercekei degildir. ABD eksenli (ABD’ye bagimli)
Tiirk dis politikas, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda CHP tarafindan baslatild:
ve 1950’lerde Demokrat Parti tarafindan devam ettirildi. Ayrica ABD
eksenli dis politika, 1950’ler boyunca CHP tarafindan desteklendi ve
bdylece dis politika alaninda bir “Demokrat Parti-CHP koalisyonu™ olustu.

Tiirkiye’deki yaygin goriise gore, ABD eksenli dis politikanin temel
nedeni, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya c¢ikan “Sovyet
tehdidi/tehlikesi”dir. Tiirkiye’deki iiniversitelerin uluslararas1 iligkiler
boliimlerinde ogrencilere oOgretilen, “Sovyet tehdidi/tehlikesi” nedeniyle
Tiirkiye’nin ABD/Bat1 eksenine kaydigidir. Yani “Sovyet tehdidi/tehlikesi”
Tiirkiye’yi ABD eksenli bir dis politika izlemeye “mecbur” kilmistir. Hem
Amerika’daki hem de Tiirkiye’deki realist paradigmanin iirettigi ve
destekledigi bu diisiinceye gore, “Sovyet tehdidi/tehlikesi” karsisinda
Tiirkiye’nin izleyebilecegi tek “rasyonel” dig politika Bati (ABD- Bati
Avrupa ittifaki) ile biitlinlesmek ve beraber hareket etmek idi; Tiirk dig
politikasinin bagka bir “rasyonel” alternatifi yoktu. Yani Demokrat Parti, bu
goriise gore, ABD eksenli bir dis politika izleyerek “rasyonel” davranmustir.
Bu goriis/yorum, Tiirkiye’de ¢ok sayida akademisyen, gazeteci-yazar ve
siyaset¢i tarafindan savunuldu ve topluma sunuldu. Ornegin uluslararas
iligkiler profesorii ve ayn1 zamanda emekli biiyiikelgi A. Suat Bilge’ye gore
SSCB’nin Bogazlara iliskin istekleri ve toprak talepleri Tiirkiye’yi Batiya
yaklagtirmistir.”® Kamuran Giiriin’e gore ise, SSCB’nin talepleri olmasaydi
Tiirkiye NATO’ya girmezdi, yani NATO’ya girilmesinin nedeni SSCB’nin

59 Bilge, Gii¢ Komsuluk, 352.
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talepleridir. Bir bagka yorum ise, “Sovyet tehdidi” yiiziinden Tiirkiye’nin
yarim milyonluk bir orduyu hazir tuttugunu, askerlerini bu tehdit nedeniyle
terhis edemedigini, askeri masraflarinin arttigini, dolayisiyla askeri yardima
muhtag oldugunu ve bu nedenle NATO ya girildigini iddia etmektedir.®*

Bu iddialarin/yorumlarin ortak dayanak noktast SSCB’nin “toprak talebi”
ve “Bogazlara iliskin istekleri’dir. Bunlara dayanarak Sovyet
tehdidinden/tehlikesinden s6z etmek ve ABD eksenli dis politikayr bu
tehdit/tehlike ile agiklamak yanligtir. Ciinkii her seyden 6nce SSCB, resmi
makamlar ve resmi sahislar aracilif ile Tiirkiye’den resmi toprak talebinde
bulunmamistir. Bu konu (yukarida agiklandigi gibi) iki Gilircii profesoriin
yazdigi bir makale ile giindeme gelmistir. Bu makaleden hareketle SSCB’nin
Tiirkiye’den toprak istedigini ve Tirkiye’yi isgal etmek istedigini iddia
etmek son derece yanlistir.

Ikincisi; SSCB, Bogazlara iliskin isteklerini Tiirkiye’ye 1946 yilinda iki
notayla bildirdi ve her iki nota hem Tiirkiye hem de ABD-Ingiltere ittifaki
tarafindan reddedildi. Sovyet dis politikast bu notalar reddedildikten sonra
bir daha bu konudan s6z etmedi ve konuyu higbir platformda giindeme
tasimadi.”

Ugiinciisii; SSCB, Bogazlara iliskin istekleri Tiirkiye, Ingiltere ve
Amerika tarafindan reddedildikten sonra bu isteklerini elde etmek igin
askeri, ekonomik veya diplomatik herhangi bir zorlamaya, gii¢ kullanimina,
yaptirrma bagvurmadi. Nitekim SSCB, 1945°’te Ingiltere’ye ve 1947°de
Amerika’ya, “Tirkiye’ye herhangi bir sekilde miidahale etmeyecegine” dair
garanti vermisti. Ciinkii Stalin, gii¢li Amerikan-Ingiliz ittifak1 ile herhangi

® Giiriin, Tiirk-Sovyet, 315.

o Bkz.: A. Haluk Ulman, “Tiirk-Amerikan Yakinlasmas: ve Sovyetler Birligi”,
Forum, 15 Subat 1961, s. 12-13 ve A. Haluk Ulman, “Tiirk Dis Politikasina Yén
Veren Etkenler (1923-1968) ,” AUSBF Dergisi Cilt XXIII (Eyliil 1968): 260-266.

62 Bkz.: Tellal, “SSCB’yle iliskiler (1945-1960),” 509-520; Tellal, (1960-1980),”
icinde Tiirk Dis Politikasi, Cilt 1, ed. Baskin Oran (Istanbul: Tletisim Yayinlari,
2001), 773-783 ve Tellal, “SSCB’yle Iliskiler (1980-1990)”, icinde Tiirk Dis
Politikasi, Cilt 1, ed. Baskin Oran (istanbul: iletisim Yayinlar1, 2001), s. 161-166.
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bir catigmaya girmekten 6zenle kaginiyordu. Bu nedenle Yunanistan’da krala
kars1 savasan komiinistlere bile en ufak bir destek verilmedi. Ayrica SSCB,
savag sonrasinda Bogazlara iligkin isteklerini gerceklestirmek veya
Tirkiye’den toprak almak icin askeri operasyon gerceklestirecek giice de
sahip degildi. Ciinkii bu {ilke, savastan biiyilk bir yikimla ¢ikmisti ve
toplumu aglik ¢ekiyordu. Moskova’nin birincil amaci savasin yol agtigi agir
yaralarini sarmak, toparlanmak, kalkinmak ve boylece Batili giiclere karsi
kendisini koruyabilmek idi.®* Bu nedenle savas sonrasinda 1960’lara kadar
ki donemde (1945-1960) SSCB’nin Tirkiye’ye veya bagka bir iilkeye
yonelik askeri operasyon yapmasi miimkiin degildi.

Dordiinciisii; SSCB yonetimi, Stalin dldiikten (3 Mart 1953) sonra 30
Mayis 1953 tarihinde verdigi bir notayla Bogazlar veya topraklar ile ilgili
Tiirkiye’den herhangi bir talebinin olmadigini resmen agikladr ve Tiirkiye ile
iligkilerini her alanda gelistirmek istedigini bildirdi. Bu notayr takiben
SSCB, en iist yoneticileri araciliyla (Malenkov, Bulganin, Kruscev) Tiirkiye
ile iliskilerini gelistirmek istedigini defalarca agikladi. Fakat Demokrat Parti
iktidari, bu notaya ve agiklamalara sicak yaklasmadi. Demokrat Parti
hiikiimeti ve sagc1 cevreler (Islamcilar, Tiirkgiiler, liberaller, Atatiirkgiiler),
iyi iliskiler gelistirmeye doniik Sovyet notasini ve demecleri “Rus oyunu”
olarak degerlendirdiler. Bu degerlendirmenin akil hocaligint Amerikali ve
Ingiliz siyasetgiler ile uluslararasi politika uzmanlar yapti. Ayrica SSCB,
1950’ler boyunca Tiirkiye’ye ekonomik-teknik yardim ve isbirligi 6nerdi,
fakat bu oneriler aynmi ¢evrelerce “Diiyun-u Umumiye’nin canlandirilmasi”
olarak degerlendirildi.

Besincisi; Amerika 1947 Truman Doktrini ile birlikte SSCB’yi ¢evreleme
politikasini baglatt1 ve Bat1 Avrupali devletler bu politikaya tam destek verdi.
Kendi i¢ sorunlariyla bogusan SSCB ise savas sonrasinda “yayilmact” degil
“korunmac1” dis politika uyguladi. Cevreleme politikasi baglayinca — hakl
olarak — biiytik bir giivensizlik hisseden SSCB’nin en biiyiik korkusu, Bati
tarafindan ikinci defa (ilk defa ikinci Diinya Savasi sirasinda Almanya

% Bkz.: Wren, The Course of, 521-523; Dziewanowski, A History of, 280-284 ;
Hosking, The First Socialist, 296-303 ve Judt, Postwar, 16-17, 166.
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tarafindan isgale ugramist1) isgale ugrama ihtimali idi. Bu nedenle SSCB,
iceride hizla silahlanmaya basladi, disarida ise Baas Hareketi ve Baglantisiz
devletler ile iliskilerini gelistirmeye c¢alisti. Ayrica kapitalist Bat1 blogu ile
gerginligi azaltmak amaciyla 1956 yilinda 20. SBKP Kongresi’nde “baris
icinde bir arada yasama” ilkesi/politikasi benimsendi. Yani SSCB’nin 1945-
1960 yillarindaki dis politikasi genel olarak “saldirgan” degil “korunmaci”
idi.

Tiim bu nedenden dolay1; 1945-1960 doneminde SSCB’nin Tiirkiye’yi
tehdit ettigini ve bu nedenle Tiirkiye’nin ABD eksenli bir dis politika
izledigi iddias1 gergek¢i goriinmemektedir. Bu iddianin sahipleri, aym
donemde Tirkiye’nin, Baas ve Baglantisizlik hareketlerine karsi ABD
yanlis1 politika izlemesini agiklayamamaktadir. Cilinkii bu hareketler iginde
yer alan devletlerin hi¢ birisinin Tiirk Bogazlarina veya topraklarina iliskin
herhangi bir talebi yoktu. Yani bu iilkeler (6rnegin Yugoslavya, Cin,
Hindistan, Misir, Endonezya, Gana, Iran, Irak, Suriye, Fransa’ya karsi
bagimsizlik miicadelesi veren Cezayir vb.) Tiirkiye’nin egemenligine,
bagimsizligina veya toprak biitiinliigline zarar veren veya verebilecek
politikalar uygulamadi. Fakat buna ragmen Tiirkiye, bu iilkelerin aleyhine,
ABD ve Bat1 Avrupali devletlerin lehine bir dis politika izledi.

Tiirkiye, Iran’daki petrolleri kamulastiran Musaddik yonetimini neden
kinadi? Musaddik yonetimini devirip Iran petrollerini tekrar Bati’nin
denetimine sokan askeri darbeyi Tiirkiye, neden “Ortadogu barisi agisindan
olumlu” buldu? Musaddik rejimi Tirk Bogazlarin1 ele gecirmek mi
istiyordu? Bu rejim, Tirkiye’nin dogusunu isgal etmeyi mi planliyordu?
Tabi ki, Musaddik hiikiimetinin bu gibi amaglar1 yoktu ve Tirkiye igin
herhangi bir tehdit/tehlike olusturmuyordu. Fakat buna ragmen Demokrat
Parti iktidar;, Iran petrollerini ele gegirmek amaciyla Amerikan-ingiliz
ortakligr tarafindan Musaddik hiikiimetine kars1 gerceklestirilen 1953 askeri
darbesini/miidahalesini memnuniyetle karsilayip alkisladi. Ayrica Tirkiye
1952 yilinda BM Genel Kurulu’'nda neden Fransa’nin tezini destekleyerek
Cezayir’in ulusal bagimsizlik miicadelesine kars1i ¢ikt1? Cezayir’in
bagimsizlik miicadelesi Tiirkiye’nin giivenligini tehdit mi ediyordu?
Cezayir’in bagimsizligim kazanmasi Tiirk Bogazlar ve topraklar1 agisindan
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tehlikeli bir durum muydu? Tabi ki bu sorularin cevabi da koca bir “Hayir”.
Ama buna ragmen Demokrat Parti iktidar1 ve Tiirk dis politikast 1950’lerde
Cezayir halkinin kargisinda, emperyalist Fransa’nin yaninda yer aldi.

Yani Tiirkiye bu donemde sadece SSCB’ye karsi degil, ayn1 zamanda
Ortadogu, Balkan, Asya ve Afrika devletlerine/halklarina karsi da ABD/Bati
eksenli dis politika uyguladi. Tiirkiye’nin izlemis oldugu ABD eksenli
(ABD’ye bagiml) dis politikanin nedeni ne Sovyet tehdididir, ne de baska
bir iilkeden kaynaklan tehdittir. Bu dis politika, Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin (a) siifsal ve (b) ideolojik yapisindan kaynaklandi.

(a) Sinifsal yapwnin dis politikaya yansimast. 1945-1950 yillarinda CHP
ve 1950-1960 doneminde Demokrat Parti hiikiimetleri tarafindan yonetilen
Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin sinifsal yapisi, Batici askeri-sivil biirokrasi,
toprak agalar1 ve devlet eliyle biiyiitiilen burjuvazi arasinda kurulan egemen
sinif blogu idi. Bu egemen sinif blogunun (askeri ve sivil biirokrasi-toprak
agalari- devlet tarafindan biiyiitiilen burjuvazi ittifakinin) ekonomik-politik
iktidar1 is¢i ve koylii somiiriisiine dayaniyordu. Bu somiirii iligkisi sadece
toprak agalarini ve kapitalist sinifi (burjuvaziyi) zenginlestirmiyor, ama ayn
zamanda askeri-sivil biirokrasinin siyasal iktidarimi da gii¢lendiriyordu.
Egemen simif blogunun ortak c¢ikari, Tiirkiye’de kapitalist somiri
iligkilerinin yayginlagmasinda ve yogunlagmasinda yatiyordu. Baska bir
ifadeyle, Tiirkiye’deki kapitalist iiretim iligkileri yayginlasip yogunlastikca
bu egemen smif blogunun ekonomik-politik iktidart da yayginlagiyor ve
yogunlastyordu. Bu nedenle egemen siniflarin ortak amaci kapitalist somiirii
iligkilerini yayginlastirmak ve yogunlagtirmakti. Bunun i¢in de kapitalist
diinya ekonomi sistemine entegre olmak gerekiyordu. Ciinkii ¢evre kapitalist
iilkeler, ancak kapitalist diinya ekonomi sistemine entegre olarak kendi
kapitalist yapilarin1 koruyabilir, devam ettirebilir ve gili¢lendirebilir. Bu
entegrasyon ise merkez (emperyalist) kapitalist tilkeler ile siki ekonomik,
siyasal ve askeri iligkiler gelistirerek miimkiindiir. Yani merkez ile siki
iligkiler gelistirmeyen cevre kapitalist iilkeler, kapitalist diinya ekonomi
sistemine entegre olamazlar ve bdylece kendi biinyelerindeki kapitalist
iretim iligkilerini koruyamama, devam ettirememe ve gelistirememe
tehlikesiyle yliz ylize kalirlar. Bu tehlike, ayn1 zamanda o iilkedeki egemen
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smiflarin (egemen siif blogunun) ekonomik-politik iktidarini da tehdit eder.
Ciinkii ¢evre kapitalist iilkelerdeki egemen siniflar, merkez kapitalist
devletlerden ekonomik, siyasal ve askeri destek alarak kendi iilkelerinde
iktidarlarin1 devam ettirebilirler. Merkezden destek gelmedigi takdirde, ¢evre
iilkelerdeki egemen siniflarin iktidari/egemenligi tehlikeye girer. Merkez
devletlerden destek alabilmek i¢in ise bu devletlerle siki iligkiler gelistirmek
ve kapitalist diinya ekonomi sistemine tam olarak entegre olmak gerekir.

Dolayistyla, 1945-1960 doneminde egemen smif blogu (askeri-Sivil
biirokrasi, toprak agalari, devlet eliyle biiyiitillen burjuvazi) Tirkiye’deki
kapitalist {iretim iligkilerini gilivence altina almak, yayginlastirmak,
yogunlastirmak ve boylece kendi iktidarini devam ettirmek ve giiclendirmek
icin merkez kapitalist devletlerle ve 6zellikle de merkezin tartisilmaz lideri
konumundaki ABD ile ¢ok siki iliskiler gelistirdi. Bu nedenle ikinci Diinya
Savasi sonrasinda CHP ile baglayan (1945-1950) ve Demokrat Parti ile
yogunlasan (1950-1960) ABD eksenli (ABD’ye bagimli) dis politikanin
temel nedeni, “Sovyet tehdidi/tehlikesi” degil, “cevre kapitalist iilke”
pozisyonunda olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sinifsal yapisidir.

Bu donemde “Sovyet tehdidi ve tehlikesi” sdylemi bir “ideolojik arag¢”
olarak kullanildi. Ulkedeki kapitalist iiretim ve somiirii iliskilerine karsi
cikan sosyalist aydinlar ile isci-koylii Orgiitlenmeleri siirekli bigimde
“Sovyet/Rus ajan1” olmakla suglandilar. Boylece, sosyalist aydinlara ve
emekgilere uygulanan agir/siddetli baskilar, “Sovyet tehdidi/tehlikesi”
sOylemi ve “Sovyet/Rus ajanlig1” gibi asilsiz su¢lamalarla mesrulastirilmaya
caligildi. Ayrica bu sdylem (Sovyet tehdidi/tehlikesi), Tiirkiye nin izledigi
ABD eksenli dis politikayr mesrulastirmak ve hakli gostermek igin de
kullanildi. Yani, “SSCB Bogazlar1 ele gegirmek istiyor”, “SSCB
Tiirkiye’den toprak talep ediyor” gibi sdylemler hem iilkedeki Kkapitalist
sOmiirii iliskilerini ve baskici politikalar1 hem de ABD eksenli dis politikay1
mesrulastirmak i¢in ideolojik bir ara¢ olarak kullanildi.

(b) Ideolojik yapimin dis politikaya yansimasi: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ve bu devleti kuran askeri-sivil elitin ideolojik yonelimi Baticiliktir. Baticilik
ideolojisi, Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa karsisinda gerileyisini
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engellemek amaciyla 18. yiizyilin sonlarinda baglatilan ve Il. Mahmut ile
hizlanan Batililasma reformlarinin bir sonucu olarak gelisti/sekillendi.
Baticilik, bir zamanlar “ii¢ kitaya hakim olmus” Imparatorlugun son
deminde tam anlamiyla “Bat1 hayranhigia ve taklitiligine” doniistii. ittihat
ve Terakki Firkas’nmin kurucularindan Abdullah Cevdet, Balkan
Savaglari’nin  kaybedilmesinin nedenlerini Osmanli Mebusan Meclisi
kiirstistinde anlatirken, Osmanli-Tiirk siyasal elitinin ve aydininin igine
saplandigi “Bat1 hayranlhigi”n1 su séziiyle agik¢a belli etmistir: “Bir ikinci
medeniyet yoktur. Medeniyet, Avrupa medeniyetidir.”® Bu ideoloji, ittihat ve

Terakki Firkasi’ndan CHP’ye ve Cumhuriyet’e bir miras olarak gegti.

Cumhuriyetin yikilan Imparatorluktan devraldigi Baticilik ideolojisinin
amact “muasir medeniyetler” seviyesine ulagmaktir, yani “muasir Bati
medeniyetine” ulagmaktir. Bu muasir medeniyet (yani Bati), “gelismis
kapitalizmdir”. Dolayisiyla, Tiirk siyasal elitinin ideolojisi olan
Baticilik/Batililagma; ekonomik alanda kapitalist liretim iligkilerinin, siyasal
alanda kapitalizme uygun diisen ulus-devletin ve toplumsal alanda milli
kapitalist smifin kurulmasi ve gelistirilmesidir. Bu amagla Ikinci Diinya
Savasi’na kadar Bati Avrupa, savas sonrasinda ise Amerika ornek alindi.
Ciinkii savag oncesinde “muasir medeniyetin” (yani gelismis kapitalizmin)
merkezi Bati Avrupa’ydi, savas sonrasinda ise “muasir medeniyetin”
(gelismis kapitalizmin) merkezi Amerika’ya kaydi. Savas Oncesinde Bati
Avrupa’nin siyasal, ekonomik, hukuksal, kiiltiirel ve askeri kurumlarini ithal
eden Tirkiye, savag sonrasinda ABD’yi 6rnek almaya bagsladi. Nitekim
Basbakan Adnan Menderes’in ve Demokrat Parti kadrolarmin en biiyiik
hedefi, Tiirkiye’yi “Kii¢iik Amerika” haline getirmekti. Siyasal elitlerdeki bu
ABD vyanlist tutum, Tiirk cocuklarmin oyunlarina kadar sirayet etti.
1940’larin sonunda izmir’de ¢ocuklarin sdyledigi bir oyun sarkisi sdyleydi:

“Bir-iki-ii¢ler, yasasin Tiirkler
Dort-bes-alt1, Polonya batti
Yedi-sekiz-dokuz, Ruslar domuz

8 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi (istanbul:iletisim Yayinlari, 2006), 16.
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On-on bir-on iki, Amerika birinci”®®

Daha sonradan Amerika’ya go¢ edecek olan Tirkiye’nin {inlii tango
sanatgis1 Celal ince’ye ait “Dostluk Sarkis1” su “dostane” sozleri igeriyordu:

“Amerika, Amerika / Tiirkler diinya durdukca / beraberdir seninle /
hiirriyet savasinda.
Bu bir dostluk sarkisidir / kardesligin yankisidir / Kore’de olduk kan
kardesi / sonmez bu dostlugun atesi.
Azmimizdir hiir yagsamak / diinyada sulhu saglamak / kavgalar hep bu
ugurda / istiklal agski ruhumuzda.
Senin New York’un / yiikselir goklere / benim Istanbul’um / destandir
dillere.
Ankara ile Washington / izmirim, San Fransisco’n / benzer derler
birbirine / doyulmaz giizelliklerine.
O muhtesem beldelerin / pmarlarin nehirlerin / {inlii selalen Niagara /
Tiirkler diinya durdukga / beraberdir seninle / hiirriyet savasinda.”®

Bu sarkinin yer aldigi plak, “Sahibinin Sesi” adli miizik firmasi
tarafindan hazirland1 ve 1954’te Izmir Fuari’ndaki Amerikan pavyonunu
ziyaret eden kisilere parasiz dagitildu.

Ozetle; Cumhuriyetin ve siyasal elitin resmi ideolojisini olusturan
Baticilik/Batililagma anlayisi, Tiirkiye’de 6nce Bati Avrupa hayranligina,
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise Amerikan hayranhigma yol acti. Bu
Baticilik ideolojisi ve Amerikan hayranlhigi, Tiirkiye’nin ABD eksenli dis
politika izlemesinde etkili oldu. CHP’lisi veya Demokrat Parti’lisi fark
etmeksizin Tiirk siyasal eliti, NATO’ya girerken, Tiirk askerlerini Kore
Savasi’na gonderirken, Tirk yurdunu Amerikan islerine ve fiizelerine
acarken “Batililastigimi” ve Tiirk toplumunu/devletini “Batililastirdigini”
diistiniiyordu.

% Bkz.: Baskin Oran, “Dénemin Bilancosu”, i¢inde Tiirk Dis Politikasi, Cilt I, ed.
Baskin Oran (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2001), 493.
% Oran, “Dénemin.”
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1945-1960 doneminde uygulanan ABD eksenli (ABD’ye bagimli) dig
politikanin Tirkiye iizerinde kacinilmaz olarak ¢ok biiyiik/derin etkileri
oldu. Bu etkileri ekonomi, siyaset, askeriye, yargi ve yasama olmak {izere
dort alanda ele almak miimkiindiir:

(a) Dis politikanin ekonomiye etkisi: Tiirkiye’ye 1946°dan itibaren
birtakim “Amerikan raporlar1” gelmeye basladi. Ornegin Amerikal
ekonomist M. Thornburg’un hazirladigi rapor dénemin CHP hiikiimetine
verildi. Bu raporda devletgiligin terk edilmesi, Karabiik Demir-Celik
Fabrikasi’nin 6zellestirilmesi, sanayiye degil tarima ve madencilige yatirim
yapilmasi, 6zel kesimin tegvik edilmesi ve devlet harcamalarinin azaltilmasi
tavsiye ediliyordu. Thornburg’a gore Tiirkiye’nin yapacagi en iyi is “yabanci
sermayeyi tesvik yasasi” ¢gikarmakti. Rapor, Tiirkiye’ye Amerikan kitap ve
dergilerinin getirtilmesinin ¢ok yararli olacagini da ilave ediyordu. Raporun
sahibi Thornburg hakkinda Tiirk basini 6zellikle Vatan gazetesi “Biiyiik
Tiirk dostu” olarak s6z ediyordu. Marshall Plan1 oncesinde Tiirkiye’ye
gonderilen bir baska {inlii rapor Diinya Bankasi’nin hazirladigi rapordu.
Barker Raporu olarak bilinen bu raporda sanayiye 6ncelik taninmamasi,
kapsaml1 planlama yapilmamasi, kalkinmada agirligin tarima ve hammadde
iiretimine verilmesi, enflasyonu engellemek icin kalkinma hizinin diisiik
tutulmasi, devletgiligin tasfiye edilmesi, 6zel tesebbiise her alanin agilmasi
ve yabanci sermayeyi ¢cekmek icin gereken yasal diizenlemelerin yapilmasi
6nerildi.%” Diinya Bankas1 biiyiik 6l¢iide ABD’nin kontroliinde oldugu i¢in®

% Thornburg ve Barker raporlari hakkinda daha fazla bilgi igin bkz.: Dogan
Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni: Diin-Bugiin-Yarmn, Cilt 1, (Istanbul:Tekin Yayinevi,
1987), 558-562.

% IMF ve Diinya Bankasi yonetiminde iiye devletin oy sayisimi ve dolayisiyla
gliciinii, orgiit fonunda sahip olunan sermaye miktar1 belirler: Her iiye devletin
“sabit oy” sayist 250°dir. Fakat iiyelerin oy giiclinii belirleyen “degisken oy”’dur.
Orgiit fonunda sahip olunan sermaye miktar1 100.000’e boliinerek iiye devletin
degisken oyu belirlenir. Uye devletlerin sahip olduklari sermaye miktarlari, her bes
yilda bir artirtlir veya azaltilir. Sermaye miktari, iyenin milli gelirine, dis ticaret
hacmine, doviz rezervine, ihracat cesitliligine ve dig Odemelerine bakilarak
hesaplanir. Diinya Bankasi’nda iiyelerin sermaye miktarlari, iiyelerin IMF’deki
sermaye miktarlar1 esas alinarak hesaplanir. Diinya Bankasi’na ancak IMF’ye iiye
devletler katilabilir. Sabit ve degisken oylarin toplami, {iye devletin toplam oy
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bu raporu da “Amerikan Raporu” olarak degerlendirmek yanlig
olmayacaktir.

1948 Marshall Plani, Amerikan raporlarinda tavsiye edilen ekonomi
politikalarin1 uygulamaya soktu: Yatirimlar tarima, hammadde iiretimine ve
oto yol yapimina yonlendirildi. 1950-1953 arasinda -yani Demokrat Parti’nin
ilk doneminde- kisi basina gelir 28 kat artti, GSMH yiikseldi ve tarim
tiretiminde biiyilk artis kaydedildi. Bu olumlu gidisat bes nedenden
kaynaklandi: (1) Truman Doktrini ve Marshall Plam1 ¢ercevesinde ABD’den
yiiklii miktarda kredi ve yardim alinmasi. (2) CHP’nin cumhuriyetin
basindan beri biriktirdigi 245 milyon dolarlik altin ve déviz rezervinin
Demokrat Parti hiikiimeti tarafindan tarima yatirilmasi. (3) Savas sirasinda
karaborsa ile biriken sermayenin yatirima doniismesi. (4) Bu yillarda tarim
tiretimi i¢in gerekli olan hava sartlarmin iyi gitmesi. (5) Kore Savasi

sayisini verir. Uye devletin toplam oy sayisi, orgiit icindeki toplam oy sayisina
boliinmesi yoluyla devletin orgiitteki oy payir (oy giicli) hesaplanir. Bu yonteme
gore, IMF ve Diinya Bankasi1 orgiitlerinde en fazla oy sayisina ve en biiyiik oy
payma sahip olan ilk bes devlet sirasiyla ABD, Japonya, Almanya, Fransa ve
Ingiltere’dir. Her iki drgiitiin merkezi, orgiit iginde en fazla sermaye miktarina sahip
olan devletin baskentinde bulunur. Her iki orgiitiin merkezi, kurulus tarihinden
(1945) bugtine dek Vagington’dur.

Kurulusu ve yapisi itibariyle “uluslararasi orgiit” niteligine sahip olan IMF ve
Diinya Bankasi, uygulamada, bu 6rgiitli olusturan tiim {iye devletler tarafindan degil,
en fazla oy sayisina ve oy payina sahip olan merkez kapitalist devletler tarafindan
yonetilmektedir. Bunun giizel bir gostergesi, bes yilda bir yonetim kurulu tarafindan
secilen bagkan ve bagkan yardimcilarinin uyruklaridir. Kurulustan bu yana Diinya
Bankasi Bagkanlarinin tamami Amerikan vatandasidir. Aynit durum, IMF Birinci
Bagkan Yardimcilart i¢in de gegerlidir. IMF Baskanlar1 ise Bati Avrupali merkez
kapitalist lilkelerinden seg¢ilmektedir.

Merkez kapitalist devletlere karsi diger liye devletlerin karar alip uygulamaya
gecmeleri kagit iistiinde imkansiz olmasa da, pratikte imkansiza yakindir. Ornegin;
2007 yil itibariyle ilk bes devletin (ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere)
Diinya Bankas1 i¢indeki toplam oy pay1 % 37,39, geri kalan 180 iiye devletin pay1
ise % 62,61°dir. (Bu oranlar IMF iginde sirasiyla % 38,51 ve % 61,49’dur). Diger
tlim tyelerin bir araya gelip “besli”ye kars1 ittifak yapmalar1 imkansiza yakin bir
durumdur. Nitekim boyle bir ittifak, iki orgiitiin tarihinde hi¢ ger¢eklesmemistir. (Bu
iki orgiitiin kurulusu ve yonetim yapisi hakkinda ayrint1 i¢in bkz.: S. Ridvan Karluk,
Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Kuruluglar (Istanbul: Beta Yayinlari, 2007),
353-364, 397-409).
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nedeniyle uluslararasi piyasada tarim iriinleri fiyatlariin ve Tiirk tarim
iirtinlerine olan talebin atmasi.

Fakat 1954°ten itibaren tarim {iretimi diistii, dis bor¢ hizla artt1, dis ticaret
ac1g81 biiyiidii, GSMH ve kisi basina milli gelirdeki artis yavasladi. 1954°ten
itibaren ekonomideki gerilemenin ise baslica nedenleri sunlardi: (1) Kore
Savasi’nin bitmesiyle birlikte Tiirk tarim iirlinlerine olan talebin ve tarimsal
tiriin fiyatlarinin hizla diismesi. (2) Savas sonrasinda hizla toparlanan Bati
Avrupa iilkelerinin ve Israil’in tarim iiretimini artirmalari ve bu nedenle
Tirkiye’den yaptiklar1 tarim dirini  ithalatim  kismasi. (3) CHP’nin
biriktirdigi altin ve doviz rezervlerinin tiikenmesi. (4) Hava sartlarimin
kotiilesmesi ve bu durumun tarimsal iiretimi olumsuz etkilemesi. (5)
Uluslararas1 ticarette sanayi iriinleri ile tarim iriinleri arasindaki fiyat
dengesinin tarim iiriinleri aleyhine hizla degismesi. Dogal olarak bu durum,
tarim tirlinii ihra¢ edip sanayi iirlinii ithal eden Tiirk ekonomisini son derece
olumsuz etkiledi.

Amerikan raporlar1 ve Marshall Plan1 dogrultusunda 1951°de Yabanci
Yatirim Kanunu ve 1954’te Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile Petrol
Kanunu ¢ikarildi. Amerikan raporlari ve Marshall Plani ¢ercevesinde yapilan
bu gibi diizenlemeler Tiirk ekonomisini hizla Bati’ya (ABD ve Bat1 Avrupa
iilkelerine) bagiml kildi, piyasalastirdi, Tiirkiye’yi Bati i¢in ucuz tarim ve
hammadde deposu haline getirdi, Tiirkiye’nin sanayilesmesini olumsuz
etkiledi ve ekonomiyi darbogaza siiriikledi. Ve nihayet Demokrat Parti
hiikiimeti, IMF’ye ilk “niyet mektubu”nu 4 Agustos 1958’de yazdi. IMF,
Demokrat Parti hiikiimetine, devaliiasyon, siki para politikasi, sosyal
harcamalarda kisinti, Ozellestirme ve ticari liberallesme Onerdi. 1960°a
gelindiginde Tiirkiye’nin dis borcu 992 milyon dolara ve dis ticaret acigi
147,4 milyon dolara ulast1.®® Tiirkiye, ABD eksenli politikalar neticesinde,
Bati’ya olan borcunu 6demek i¢in Bati’dan bor¢ alan Bati’nin ucuz tarim-
hammadde deposu haline geldi.

% Oran, “Donemin,” 487.
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1954’ten sonra tarimdaki gerilemeden dolay1 kdylerden biiyiik kentlere -
ozellikle Istanbul’a- ggler hizlandi. Kéyden kente kitlesel gogler, 18. ve 19.
yiizyillarda Bat1 Avrupa iilkelerinde daha yogun bigimde yagsanmisti. Fakat
Bati Avrupa’nin kentlerinde kdyden gelenleri istihdam edebilecek sanayi
vardi. Oysa ABD’nin 6nerdigi ve Demokrat Parti’nin uyguladig “kalkinma
stratejisinde” sanayiye yer verilmedi. Yani Tirkiye’de kOyden gelenleri
istihdam edecek sanayi yatirimlari yapilmadi. Bunun sonucu, kac¢inilmaz
olarak, kentlerde ve &zellikle Istanbul’da “gecekondulasma” ve
“limpenlesme” oldu.

(b)Dis politikanmin siyasete etkisi: Amerika’da 1945-1960 doneminde
“McCarthycilik” adiyla anilan “komiinist avi” uygulandi. Bu “av” CHP
iktidar tarafindan ithal edildi ve 1950’ler boyunca Demokrat Parti iktidari
tarafindan uygulandi. Ciinkii William Hale’in de belirttigi gibi, Tiirkiye’deki
“komiinizm fobisi” Amerika’daki “komiinizm fobisinden” daha biiyiiktii. Bu
fobinin sonucu olarak “McCarthycilik” Tiirkiye’de de uyguland:.
Tiirkiye’deki “McCarthycilik” sol aydinlar, dergiler ve gazeteler, is¢i, koyld,
memur ve 0grenci dernekleri/sendikalar iizerinde biiytlik baski olusturdu.

2 Mayis 1950°de CHP hiikiimeti tarafindan ve 26 Ekim 1951°de
Demokrat Parti hiikiimeti tarafindan komiinistlere yonelik genis kapsamli
tutuklamalar yapildi. 18 Subat 1952°de ise, yurtdisinda okumakta olan solcu
Ogrencilerin burslar1 kesildi. Bu gibi baskilardan sadece komiinistler degil
iktidar1 elestiren herkes nasibini aldi. Ornegin; Kore Savasi’na kars1 ¢iktigi
icin Tirk Barigsever Cemiyeti baskani ve genel sekreteri 29 Temmuz
1950°de tutuklandi ve mahkeme karartyla 45’er ay hapis cezasina
carpitild.’”® Daha o6nceden CHP iktidar1 déneminde kurulmus olan
Halkevleri ile Koy Enstitiileri, “komiinizmle miicadele” gerekcesiyle
Demokrat Parti tarafindan 1951 ve 1954 yillarinda kapatildi.

Baskilara maruz kalan kisiler ve kurumlar, Demokrat Parti ve sagci
cevreler tarafindan genellikle “Sovyet/Rus ajanlig1” yapmakla su¢landilar.
Yani Tiirkiye’de muhalefete uygulanan baskilar ve “McCarthycilik

" Oran, “Dénemin,” 493.
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(komiinist av1)” politikasi, “Sovyet tehdidine kars1 miicadele”, “Sovyet/Rus
ajanlarma karst miicadele”, “komiinizmle miicadele” gibi sOylemler
araciligryla mesru kilinmaya galigildi. Muhalif diisiincelere ve aydinlara,
“komiinizmle miicadele” adi altinda baski/siddet uygulanmasi1 Tiirkiye’de
entelektiiel hayatin gelisimini frenledi. Is¢i, koyli, memur ve ogrenci
orgiitlenmelerine, sendikalara ve derneklere “komiinizmle miicadele” adi
altinda uygulanan baski ve siddet ise Tiirkiye’de demokrasinin gelismesine
biiyiik darbe vurdu.

1945-1960 doénemi ayrica bir “dinsel tolerans” dénemi oldu: “Islamcilik
ideolojisi” ve gesitli dini cemaatler/tarikatlar, hem CHP (1945-1950) hem de
Demokrat Parti (1950-1960) iktidarlar1 tarafindan ikinci Diinya Savasi
sonrasinda komiinizme kars1 kullanildi. 4 Haziran 1948’de Ankara Ilahiyat
Fakiiltesi ag¢ildi, 25 Kasim 1948’de ilkokullara istege bagli din dersleri
kondu, 15 Ocak 1949°’da on ilde imam-hatip kurslart agildi, 29 Mart 1950°de
tirbeler agildi, 16 Haziran’da ezan tekrar Arapca okunmaya baslandi, 25
Agustos’ta Diyanet Isleri Baskam1 “Islam komiinizmi reddeder” seklinde
“fetva” wverdi, se¢meli olan din dersi 21 Ekim’de zorunlu derse
déniistiiriildi.™

(¢) Dus politikamin askeri alana etkisi: Truman Doktrini ile baslatilan
Amerikan askeri yardimlari, Tiirk silahli kuvvetlerini modernize edip
giiclendirdi. Fakat askeri yardimlar geldik¢e Tiirkiye’nin ABD’ye olan
askeri bagimhiligi da aymi oranda artti. Ayrica Tiirkiye’ye yardim olarak
verilen askeri malzemenin bakimi i¢in gerekli olan yedek parcalar ABD’den
satin alintyordu. Askeri yardimlar arttikga yedek pargalarin ithalati da artti.
Bu durum, devlet biitcesine ve iilke ekonomisine agir bir yiik getirdi.

(¢) Dis politikamin yasamaya etkisi: 1924 Anayasasi’na gore yabanci
hiikiimetler ile goriisme yapma yetkisi yliriitme erkine (hiikiimete), yabanci
devletler ile anlagma yapma yetkisi ise yasama erkine (TBMM’ye) aitti.
Fakat Demokrat Parti doneminde ABD ile yapilan ikili anlagmalarin
cogunlugu mecliste oylamaya sunulmadan ve onaylanmadan uygulamaya

™ Oran, “Dénemin,” 493.
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sokuldu. Boylece 1924 Anayasasi ihlal edilmis ve yasama erki (TBMM)
siirlandirilmig oldu. Baska bir ifadeyle, Demokrat Parti’nin ABD eksenli
dis politikas1 anayasay1 ihlal ederek “hukuk devleti” ilkesini ve TBMM nin

p e )

giiclinii azaltarak “ulusal iradenin egemenligi” ilkesini ¢ignedi.

(d) Dis politikamin yargiya etkisi: Benzer bir durum yargi alaninda da
yasandi. 25 Agustos 1952’de imzalanan ve 20 Mart 1954’te mecliste
onaylanan “NATO Kuvvetleri Statiisii S6zlesmesi”nin 7. maddesi Tiirk yargi
erkini ABD’nin lehine sinirlandirdi. Ciinkii yukarida da agiklandig: gibi, 7.
maddeye gore, resmi gorev sirasinda gerceklestirilen bir eylem hem ABD
hem Tiirk yasalarina gore sug teskil ediyorsa bu eylemi gergeklestiren
Amerikan personelini Tiirk mahkemeleri yargilayamaz, sadece ABD
mahkemeleri yargilayabilir. Eylemin, resmi gorev sirasinda mi yoksa resmi
gorev haricinde mi gergeklestigine de ancak ilgili ABD makami (Amerikan
Askeri Yardim Kurulu) karar verebilir. Boylece adi gegen sozlesme hem
Tirk yargisimin zayiflattt hem de TC vatandaslarina biiyiik zarar verdi.
Bunun en ibret verici 6rnegi, yukarida acikladigimiz “Yarbay Allen L.
Morrison davast/olay1”dir.

Ve nihayet, makalenin Giris bolimiinde sordugumuz dort soruyu
cevaplandirmig bulunuyoruz:

1. Demokrat Parti doneminde uygulanmis olan dig politikanin temel
ozelligi/karakteri “ABD eksenli (ABD’ye bagimli)”” olmasidir.

2. ABD cksenli dis politika, 1945-1950 doneminde CHP tarafindan
baglatildi ve 1950’ler boyunca Demokrat Parti tarafindan yogunlagarak
devam ettirildi. Yani Demokrat Parti doneminde uygulanmig olan ABD
eksenli dig politika, 1945-1950 doneminde CHP’nin uyguladigi dis
politikanin yogunlagtirilmis bir devamidir.

3. ABD ceksenli dis politikanin kaynagi/nedeni “Sovyet tehdidi/tehlikesi”
degildir. Bu politika, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin smifsal ve ideolojik
yapisindan kaynaklandi. Yani devletin smifsal yapisi (askeri-sivil
biirokrasi, toprak aglari, burjuvazi) ve devletin ideolojisi (Baticilik
anlayis1) ABD eksenli bir dis politika {iretti.
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4.

92

ABD eksenli dig politika Tiirkiye’yi ekonomi, siyaset, yasama ve yargl
alanlarinda olumsuz etkiledi. Askeri alanda ise alinan Amerikan
yardimlart ve NATO’ya katilim, es zamanli olarak hem Tiirk silahli
kuvvetlerini modernize edip giliglendirdi hem de Tiirkiye’yi askeri agcidan
ABD’ye bagimli kild1.
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ULUSLARARASI HUKUKUN DAYANAGINA iLiSKIiN
GORUSLERIN DONEMSELLIKLERI SORUNU:DOGAL
HUKUK GORUSU ORNEGI

The Periodicity of International Legal Theories: The Case of Natural Law

Yrd. Doc. Dr. Erdem DENK*

Ozet:

Bu c¢alisma, uluslararasi hukukun dayanagimi aciklama iddiasindaki
yaklagimlardan dogal hukuk goriisiinii farkli bir agidan degerlendirmek
cabasindadir. Once Vitoria ve Grotius gibi ilk 6rneklerden baslayarak
gorlisiin  on plana ¢iktigt donemlerin tarihsel ve siyasal oOzellikleri
baglaminda bir degerlendirme yapilmistir. Bu ¢ercevede de "dogal hukuk"
gOrlislinlin, per se degeri bir yana, temel olarak pozitif hukuk alanim
belirleme sansina sahip olmayan Ozneler tarafindan dile getirildigi veya
sahiplenildigi onerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi hukuk teorileri, dogal hukuk goriisii

Abstract:

This study examines the natural law theory from a different point of view.
The historical and political characteristics of the sequences of history in
which the natural law theory has come into prominence are analysed starting
from Vitoria and Grotius eras. It is then suggested that the natural law
theory, apart from its per se value, is basically introduced and upheld by
agencies that do not have the chance to effect the positive law at a given
historical context and period.

Keywords: International legal theories, natural law theory

*Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Uluslararast Hukuk Ana Bilim Dali
Ogretim Uyesi.
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GIRIS

Genelde hukuk, 6zelde de uluslararasinin hukukun dayanagi konusunda
cesitli kuramlar ve goriisler bulunmaktadir. Genis bir yelpazede yer alan bu
goriigler, literatiirde de yaygin kabul gordiigii lizere, genel olarak “dogal
hukuk goriisii” ve “iradeci goriis”* olarak tanmimlanan iki ana goriis ve onlarin
cesitli sekillerdeki alagimlarindan ya da sentezlerinden olusmaktadir.’ Biiyiik
ol¢iide bu anlamda bir sentez girisimi olarak gérmek miimkiin olmakla ya da
en azindan bu iki ana goriisten birisinin 6zgiin bir tirevi seklinde de
degerlendirilebilmekle birlikte,® uluslararas: hukuk baglaminda bir iigiincii
ana goriis olarak objektivist hukuk goriisii de bulunmaktadir.* Uluslararasi
hukuk ders kitaplar1 basta olmak iizere uluslararasi hukukun dayanaklar
konusundaki akademik ¢aligmalara yansiyan bu genel siniflandirmay1 ya da
zimnen yapilan bdyle bir ayrimi, 6te yandan, uluslararasi hukukun 6zellikle
sekli kaynaklar1 arasinda dogrudan teshis ve tespit etmek pek olanakli
degildir. Bunu sekli kaynaklarin “dogasi geregi” iradeci hukukun bir
yansimasi oldugu goriisiiyle agiklamak da pek yerinde goziikkmemektedir.
Zira dogrudan dogruya devletler arasinda imzalanan bir¢ok uluslararasi
sozlesme, antlasma vb. belge de -belki de ilk elde beklenin tersine- sirf
iradeci gorlisiin yansimasi, tezahiirii veya uygulamasi olmaktan farkli bir
karakter tasiyabilmektedir. Gergekten de iradeci goriisiin aciklama giicliniin
disinda degilse bile (ki, metne girmek de iradedendir), ya tiimiiyle ya da
bliylik olglide dogal hukuk goriisiiniin etkisiyle bigimlendirilmis pozitif
hukuk metinlerine rastlamak olasidir. Bu durum &zellikle de insan haklar1 ve
cevre alamindaki ¢ok tarafli uluslararasi sOzlesmelerde kendisini

! Bu goriis gogu durumda pozitif hukuk goriisii seklinde de ifade edilmekle birlikte,
pozitif hukuk nihayetinde usuliine gore yiiriirliige konmus hukuk (kurallarr) alanini
ifade ettigi ve burada da hukukun icerigine degil dayanaklarina iligkin bir tartisma
yapilacagi icin, “iradeci hukuk goriisi” kavramu tercih edilmistir.

¢ Malcolm N. Shaw, International Law 5. Baski (Cambridge: Cambridge University
Press, 2003), 24.

¥ Gergekten de, 6rnegin daha ok Kelsen’in ismiyle bilinen normcu kuramin biiyiik
Olgiide iradeci kuramla Ortiisen bir yaklasim oldugu ve fakat temel varsayimi
acisindan da varsayimsal (en azindan irade-Gtesi) bir 6zellik tasidigr bilinmektedir.

* Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri |. Kitap 4. Baski (Ankara: Turhan
Kitabevi, 1994), 10-16.
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gostermektedir. Kisacasi, dogrudan dogruya iradeci goriislin isaret ettigi
alanda cereyan etmekle birlikte, bircok devlet uygulamasi da iradeci
goriisten ziyade dogal hukuk anlayisina dayanabilmektedir.

Biraz da bu durumun arka planin1 zzimnen de olsa irdelemek amacindaki
bu calismada, oncelikle uluslararast hukukun dayanaklar1 konusundaki ana
goriislerden dogal hukuk goriisiiniin temel arglimanlar1 kisaca tartigilacaktir.
Sonraysa bu goriisiin 6n plana c¢iktigi donemlerdeki siyasal ve sosyal
siiregler (ve konumuz agisindan “uluslararasi iligkiler”) temelinde yasanan
gelismelerle iliskisi ve ikisi arasindaki olast kosutluklar konusunda bir
degerlendirme yapilacaktir. Kuskusuz, boyle bir iligkisellik kurma girigimi,
yeri geldikge ele alimacak somut goriigler, olaylar ve uzmanlar agisindan
dogrudan bir hiikkiim vermek anlamina gelmeyecektir. Bir bagka deyisle, her
ne kadar her olayin ve kisinin en nihayetinde i¢inde yasadigi toplumsal
kosullarin bir iiriinii oldugu ve ¢aligmalarinin da bir sekilde “konjonktiirel”
olarak kosullandig1 agiksa da, yapilmaya calisilacak olan sozii gececek
olaylara kurgulanmislik ya da ilgili kisilere niyet atfetmek kesinlikle
degildir. Bu caligmanin kapsaminin ve amacimin tiimiiyle o6tesindeki bu
nokta bir yana, hukuk alanindaki bir ¢aligmanin veya onerinin her durumda
siyasi konjonktiirde bir fikre, olusuma, gelismeye tekabiil ettigi ve bu
kosutluktan bagimsiz bir sekilde ele alinmasi ve anlasilmasinin miimkiin
olmadigr aciktir. Caligmanin varsayimlariyla olast bulgularinin da bu
iligkisellik tespiti cergevesinde degerlendirilmesi gerekir. Nitekim dogal
hukuk gdriigiiniin se¢ilmesinin nedeni de, hem iradeci goriisiin isimlendirme
asamasindan baslayarak pratikte dogrudan dogruya “resmi” bir hukuk yapma
siirecine atif yaptiginin agik olmasi, hem de dogal hukuk goriisiiniin bu
anlamda daha nétr, nesnel ve bilimsel bir goriis seklinde algilanmasidir.
Oysa, toplumsal ve tarihsel baglami ¢ercevesinde yapilacak bir incelemeyle,
dogal hukuk goriisiiniin de tipki iradeci goriis i¢in sdz konusu oldugu lizere
belirli bir siyasi ve toplumsal konumun ve talebin sonucu oldugu ileri
stiriilecektir.

Nihayet, pek tabii ki kimi ¢alismalarin konjonktiirel deger ve anlaminin
Otesine tagmasi ve tabiri caizse konjonktiire (tarihe) direnerek ortaya atildig
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donem sonrasinda da dikkate alinmasi (“zaman ve mekandan
bagimsizlasmas1”) ve hatta dikkate alinmamazlik edilememesi s6z
konusudur. Ki boyle durumlarda da zaten klasik c¢alismalar ve/veya
kurucular/klasik otoriteler s6z konusu demektir. Ancak bu bile, ilgili
gortiglerin ~ ortaya  atildiklar1  konjonktiir  temelinde  irdelenmesini
engelleyecek bir durum olmasa gerektir. Zira bdylesi “klasik” ¢aligmalarin
kendi tarihsel baglamlarinda irdelenmesinin, yine bu ¢alismanin kapsami
disinda da olsa, uluslararas1 hukukun “tarihsel ve felsefi kokleri” ve buna
bagh “genetik ozellikleri’ni tespit ve teshis etmek acisindan anlamli veriler
sunabilecegi de agiktir.

1. DOGAL HUKUK GORUSU

Hukukun dayanagini yani baglayicilik giiclinii metafizik veya uhrevi, yani
insan-oGtesi veya insan-listii kaynaklardan aldigini savlayan goriisleri kabaca
“dogal hukuk goriisii” adi altinda toplamak miimkiindiir. Cesitli donem ve
sekillerde ortaya cikan ve cesitli argiiman ve referanslarla aciklanan bir¢cok
versiyonu olan bu ekoliin en temel iddiasi, hukukun a priori (dolayisiyla
evrensel) veriler iizerine bina edildigidir. Ozii itibariyle bir meta-baglayici
olan bu hukukun, yoneticiler basta olmak iizere herkes tarafindan uyulmasi
gerekli ana kodlar oldugu savlanir. Yerine gore Tanri’nin, doganin, doga
halinin, insan aklinin (reason) ve hatta mantigin yasasi oldugu sdylenen
hukuk, temel olarak bir bilgi, bilme veya kesfetme nesnesidir.

Modern 6ncesi donemi nitelemek igin siklikla kullanilan “klasik™ dénemi
takiben baslayan siirecte hukukun dayanaklar1 konusu, yapilan tartigmalarin
en can alici noktasmi olusturmustur. Ozellikle 1492°de sembolize olan
cografi yayilma siireciyle Ispanya’da (Salamanca) baslayan tartismalar, bir
yandan Ispanya’nin (Avrupa’nin) “oradaki” varligim hukuksal olarak
aciklamaya calisirken, bir yandan da i¢ ve dis doniisiim siiregleri nedeniyle
kralliklarin  zaten ayrilmaya c¢alistiklari meveut din  temelli hukuk
paradigmasindan da kopma siirecini beslemistir. Buysa, hem yeni bir iliski

102



Uluslararast Hukukun Dayanagina Iliskin Goriiglerin
Dénemsellikleri Sorunu: Dogal Hukuk Gériisii Ornegi

seklini mesrulastirmay1® hem de bunu eskiyi ve eskinin hukuk paradigmasini
yeniden lretmeden ve hatta tarihe gomerek yapmanin yollarimi bulmay1
gerektirmistir.6 Bu cercevede, artik “klasik” hukuk olarak anilan donemden
kopus siireci baslamis, insan, akil, vicdan vb. kavramlarin da yardimryla bu
yeni alan i¢in yeni bir hukuk paradigmasi 6nerme siirecine girilmistir.’

Bilindigi iizere, bir anlamda “modern” goriislerin ortaya c¢ikmasi ve
sekillenmesiyle “klasik” veya “modern-Oncesi” olarak anilmaya baslayan
yaklagima gore, hukukun kaynag ilahidir. Kutsal bir metafizik olana/alana
gonderme yapan bu gorigse gore, ‘“hukuk” kaynagmi Tanri’nin
buyruklarindan alir ve bunun somut olarak uygulanmasi da Tanri’nin
yerytiziindeki temsilcileri dolayimiyla olur. Bu yeryiiziindeki gdlgelerin ana
islevi, “uygulama”dir. Bu c¢ergevede uygulayicinin  yorumunun
kacinilmazligr belki ortadadir ama temelde esas olan Tanri iradesidir.
Yaratici olarak hayatin dolayisiyla hayati diizenleyen temel kurallar
silsilesinin sahibi Tanri’dir ve yeryiiziindeki temsilcilerinin dolayimindan
gecmesi, kurallarin nihai ve de esas kaynagmin ne’ligini etkilemez.
“Uluslararast hukuk” agisindan s6z konusu olan, Krallar gibi ana siyasi
“uluslararasi” aktorlerin Tanr1’nin hukukunu ve miilkiinii kafirler karsisinda
tesis etme amacidir. Tim bu siiregse, modern uluslararasi hukukun dogdugu
siyasi alan i¢in belirtmek gerekirse, biitiin “i¢” ¢eliski ve gii¢c ¢atismalarina
ragmen Papa’nin destek ve himayesinde yiiriitiliir.

Modern doneme gegis siireciyle uluslararasi hukukun dayanaginin farkl
bir paradigma zemininde aciklanmasi (ihtiyaci) giindeme gelmistir. Bir gegis
donemi teorisi ve hatta retorigi olmasi hasebiyle, uluslararasi hukukun ilk
baglarda 6rnegin dogrudan Tanri’dan neset eden bir hukuk alani oldugu dile
getirilmistir. Bu ¢ercevede, devletlerin kendi aralarindaki diinyevi isleri

® Ozellikle ulusal diizeydeki toplumsal (simifsal, dinsel vb.) catismalarin hukuksal
onermeler alanmina etkisi i¢in bkz. Niyazi Oktem, Hukuk Felsefesi ve Hukuk
Sosyolojisi 4. Baski (Istanbul: Beta Basim Yayin, 1988), 129-131.

® Antony Anghie, Imperialism, Sovereignty and the Making of International Law,
(Cambridge: Cambridge University Press, 2004), 17-23.

’ Bu konuda literatiirde yer alan farkli yaklagimlarin ortak egilimler gergevesindeki
tarihsel bir analizi i¢in 6rnegin bkz. Oktem, Hukuk Felsefesi, 80 vd.
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tanzim etme islevine sahip bu “ilkeler manzumesi’ne aykiri olmamak
kaydiyla yasalar yapabilecegi onerilmistir (Vitoria).® Kendisi de “dogal
hukuk (law of nature)” olarak anilan bu hukuk alanin devletlerin ortak
iradesinden olustugu ve fakat itiraz, uymama vb. anlamlarda devletlerin
bireysel miidahalesine de kapali oldugu savlanmustir.’

Zamanla (Grotius) “doga”ya atifla sekiiler bir icerik kazanarak baska bir
sekilde de kurumsallasan dogal hukuk goriisii, diinyevi iktidarin uhrevi
iktidara galebe ¢almasi ve ana siyasi belirleyici olmasi siirecinde hukukun
kaynagimi Tanri’nin yeryiiziindeki temsilcilerini de kapsayan ve kusatan bir
sekilde genisletmistir. Aydinlanma siireciyle tiimiiyle yerlesecegi gibi, “akil
(reason)” merkeze alinmig ve hatta tek bilme arac1 kilinmistir. Bu ¢ergevede
insan ve dolayisiyla iktidar ve devlet de hukukun uygulayicisindan ziyade
kegsfedeni olarak kodlanmigtir. Nitekim, Tanr1 olmasa da dogal hukukun var
ve gegerli olacagim 6neren Grotius,™ herkesin (tim uluslarin) ortak mal
olan ve bu nedenle de herkese (tiim uluslara) acik olan denizlerde herkesin
(tim uluslarin) ticaret yapma hakkinin “Devletler Hukuku’nun apagik,
degismez ve yadsinamaz en 6zel aksiyomu” oldugunu belirtmistir. Modern
donemin ana karakteristiklerini yansitan bu yaklasima gore, devletler,
birbirleriyle iligkilerinin tanziminde, dogada var olan a priori kurallar1 yani
hukuku bulup ¢ikarmak, kesfetmek ve dylece uygulamak ya da en azindan
bu tiirden dogal hukuklara aykir1 diizenleme yapmamak durumundadir. Oyle

8 Ki dénemin en iinlii juntalarindan olan Sepulveda-Las Casas tartismasinda da,
strastyla statiikoyu ve “insani” bir degisimi temsil eden taraflarin ikisi de temelde
din temelli arglimanlara bagvurmus ve “kesfedilen” yerlerle iligkilerin (“uluslararasi
iliskiler”) Tanri’nin buyruklar: ve ilkeleri 15181inda yiiriitiilmesi ¢agrisini
yapmuglardir. Tabii tamamen zit arglimanlarla. Tartismalarin ayrintisi konusunda
bkz. Bonar Ludwig Hernandez, “The Las Casas-Sepulveda Controversy: 1550-
1551,” 2001, erisim tarihi 26 Mayis 2011,
http://userwww.sfsu.edu/~epf/journal_archive/volume_X, 2001/hernandez_b.pdf;
ve Daniel Castro, Another Face of Empire (Durham: Duke University Press, 2007).

° Bu dénemin énemli figiirlerinin uluslararas: hukuk goriisleri ve ozellikle de din
temelli dogal hukuk anlayisindan sekiiler/modern uluslararasi hukuk dénemine gegis
stirecindeki akademik tartigmalar i¢in bkz. James Brown Scott, The Catholic
Conception of International Law (New Jersey: The Lawbook Exchange, 2007).

10 Josef L. Kunz, “Natural-Law Thinking in the Modern Science of International
Law” The American Journal of International Law Vol 55 No 4 (1961): 951-952.
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ki, ornegin akimin yine en iinlii ilksel temsilcilerinden Pufendorf’a gore,
devletler arasi antlagmalar1 uluslararast hukukun dayanaklar1 arasinda
gbrmek sorunludur ve yapilagelis hukuku da giicii sinurlt bir alandir.™

Ne var ki, bu yaklasim da kendisini karsitlik temelinde insa ettigi klasik
hukuk goriisiine benzer 6zellikler tasimaktadir. En basta, her ne kadar klasik
paradigmada oldugu gibi diinyevinin ancak dolayli bir roliiniin oldugu
reddedilse de, nihayetinde insanin istiinde ve Otesinde olan a priori bir
hukuk alanindan yine bahsedilmektedir. Aslinda “kaynak™ sorusunu son
kertede yanitsiz birakan (Tanr1? Doga?) bu yaklasim, ana soruyu
kisiye/duruma gore degisken ve tabiri caizse “Onemsiz” bir tercih meselesine
indirger goziikkmektedir. Nitekim kaynagin ne’liginden ziyade bu
sorunsaldan ne anlamamiz, ¢ikarsamamiz ve kesfetmemiz gerektigine yani
hukuksal ¢iktinin elde edilme siirecine yogunlagilmasin salik verildigi
belirtilmektedir. Kuskusuz, bu kendi basina anlamli bir noktadir ¢iinkii
hukuk(sal) olanin iginin insan, toplum, akil ve hatta demokrasi gibi
kavramlarin  yardimiyla yani “biliylik 0Olglide” insani faaliyetlerle
doldurulmasinin 6niinii agmaktadir. Ayrica, insaniistii ve Otesi olan bir ana
kaynaktan (Tanr1) neset eden kurallarin klasik hukuk goriisiiniin vazettigi
sekilde o ana kaynagin yeryiiziindeki temsilcileri tizerinden “yorumlanarak
uygulandig1” reddedilmekte ve yeryiiziiniin “yorumlayarak uygulamak™ gibi
“tali” degil “akil ve vicdan yoluyla kesfetme” olarak tarif edilen “kurucu” bir
isleve sahip oldugu sdylenmektedir. Ote yandan, her ne kadar klasik hukuk
goriisii baglaminda ima edilen “tali” iglev tespiti yerinde olsa da, dogal
hukuk goriisiiniin insan ve toplumdan miitesekkil yeryiiziini “kurucu” isleve
kavusturmus olma imasi1 son derece tartismalidir.

En basta, nihayetinde insaniistii veya Otesi olan ya da en azindan insani
onceleyen bir kaynaktan bahsedilmektedir. Dahasi, hukukun iginin
insan/toplum tarafindan doldurulacagi miijdesi kendi risklerini de iginde
tasimakta ve bu da yeni sorunlara isaret etmektedir. Ornegin kesif siirecinin
ozneleri kim olacaktir? Bu kasifleri kim, hangi sifatla belirleyecektir? Hem
kasifleri belirleme hem de kasiflerin belirleme siirecinin dlgiitleri ve

1 Shaw, International, 24-25.
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yontemleri nelerdir? Ayrica bu yontem, usul ve esaslar1 kim neye gore
belirleyecektir?"?

Bir yerde kesfedilmeyi bekleyen kurallar manzumesinin niteligine dair
soru isaretlerinin basinda, orada bir yerde bulunan yani nihayetinde dogasi
geregi a priori veriler biitiinii olan hukukun ne oldugu sorusu gelmektedir?
Dahasi, bu hukuku kesfedecek “akil” ve “vicdan” nedir, nereden
kaynaklanmaktadir ve bu ¢ergevede siklikla giindeme gelen ahlak(i degerler)
ve etik gibi kavramlarin igerigi nasil ve kim tarafindan doldurulacaktir?
Vicdan ve ahlak konusunda daha yaygin olarak dile gelmekle birlikte
modern donemin simgelerinden olan “akil” gondermesinin de, bu ¢aligmanin
kapsaminin ve daha da 6nemlisi kapasitesinin dtesinde olmakla birlikte, ima
ve iddia ettiginin aksine siibjektif ve hatta metafizik bir igerige de sahip
olabilecegi sOylenemez mi? Ya da en azindan klasik hukuk paradigmasinin
reddedilme gerekgelerinin basinda gelen “kimi toplumsal aktorlerin keyfi
uygulamalar1” keyfiyeti modernist “akil” gondermesi tarafindan da bir baska
sekilde yeniden iiretiliyor olabilir mi? “Akil”in en azindan yeni bir toplumsal
hiyerarsinin kapisin1 aralama ihtimali yok mudur? Klasik goriisiin insan,
toplum vb. gibi bir alana atif yapma ihtiyaci bile hissetmeyen karakterinin bu
baglamda tasidigi arazlar bir yana, dogal hukuk goriisiiniin bu tiirden
alanlara atif yaparak (ya da, yapar gibi yaparak) birgok toplumsal ve siyasal
aktore hukuk sistemine giiciiyle orantisiz sekilde miidahil olma imkani
tanidig1 acik degil midir? Ve bu da dyle ya da boyle bir akli veya vicdani
tekel kurma yolunu agmaz mi? Bu sorularin yaniti bir yana, orada bir yerde
bir sekilde kesfedilebilecek bir hukuk kaynaginin olmasi, higbir sey degilse
bile ortada yine bir “dolayim” oldugu anlamina gelmez mi?

Kisacasi, oOzellikle uluslararast hukuk gibi kendine has nedenlerle
diizenledigi alandaki giic yapilanmalarindan ve dagilimindan etkilenmeye
ziyadesiyle acik bir hukuk alani a¢isindan diisliniildiigiinde, boyle bir

2 Dogal hukuk goriisiiniin son tahlilde yanitsiz birakarak gectii bu ve benzer
nitelikli diger tiim sorunlar aslinda goriisiin bizatihi kendi gegerlilik, agiklayicilik ve
ikna edicilik giiciinii 6nemli 6l¢iide zayiflatmakta ve bu durumda da ortaya en
azindan kendi icinde (ve elestirdigi gorlisler karsisinda) tutarsiz bir Onerme
¢ikmaktadir.
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yaklagimin “kesif” asamasinda 6zne, zaman, mekan, gii¢c dagilimi ve benzeri
degiskenlere gore ciddi farkliliklara zemin hazirlayacagi agiktir. Aslinda
olan da budur. Ustelik, dogal hukuk gériisiiniin bagin1 koparmaya calistig1
klasik hukuk goriisiinden yontemsel ve hatta kaynagin ne’ligi baglaminda
niteliksel bir farkliligi olmakla birlikte, kaynagin bir sekilde insanin ve
giindelik toplumsal yasamin {istiinde ve Otesinde olmasi acisindan arada
kategorik bir farklilik oldugunu sdylemek epey zor goriinmektedir. Klasik
donemde de insan Otesi bir alandan kaynaklanan iktidar ve hukuk yapma
yetkisinden bahsedilirken, dogal hukuk goriisiine gore de, ne’ligi konusunda
bu kadar net yanitlar verilmese de, bir insan-6tesi alan (6rnegin, Doga) s6z
konusudur. Her durumda bir dolayim s6z konusudur ve gesitli oranlarda da
olsa, dini, ahlaki, vicdani, akli veya rasyonel tekelcilik dahil ciddi risklere
kap1 aralanmaktadir.

2. DOGAL HUKUK GORUSUNUN DONEMSELLIGI

Bu bolimiin ve aslinda ¢aligmanin temel tezi, ana hatlariyla yukarida
Ozetlenen ve irdelenen uluslararas1 hukukun dayanagina iliskin dogal hukuk
gorlisiniin  sordugu ve yamitini arayip da ver(eme)digi asil sorunun,
“toplumsal yagsami diizenleyen kurallar manzumesi’ni kimin tanimlayacagi
ve vazedecegi sorusu oldugudur. Zira, hukuk {izerine yapilan felsefi,
sosyolojik ve kuramsal ¢aligmalarin ¢agristirdigl en genis anlamiyla “hukuk”
kavraminin ifade ettikleri bir yana, hukuk, belli bir yaptirim mekanizmasiyla
donatilmis ve yapilmasindan uygulanmasina belli bir giic odaklanmasi (en
genis anlamiyla, “iktidar”) tarafindan gozetilen uyulmasi zorunlu kurallar
manzumesidir. En azindan “hak” temelli talepler ve mevcut yasal
diizenlemelerin “i¢ine sizma” eregi hatirlandiginda, dogal hukuk goriisiiniin
de son tahlilde bu yaklagimi en azindan zimnen kabul ettigi {izere rahatlikla
sOylenebilir. Buysa, hukuk-yasa-iktidar arasindaki dogrudan iliskiyi gozler
oniline sermektedir. Boyle diistiniildiiglinde, hukuk ve her tirlii hukuksal
onermeyle iktidar arasinda dyle ya da boyle bir iliski oldugu da agiktir.

Hukukun dayanagimi kimin tanimladig1 ve vazettigi anlamina gelen temel
sorunsalsa, en genis anlamiyla toplumsal ve siyasi bir konudur. Zira o merci

107



Bilge Strateji, Cilt 3, Say: 5, Giiz 2011

ya da alan, nihayetinde “toplumsal yasami diizenleyen kurallar
manzumesi’nin tim i¢ ve dis diizenini kokten belirleme giig, yeti ve
yetkisinde olacaktir. Bu ise dogrudan dogruya “erk”i glindeme getirir; yani
toplumsal ve siyasi anlamda “iktidar”1i. O zaman, hukukun dayanaginin
ne(resi) olduguna dair her soru ve arayis, iktidarin ne(resi) olduguna dair
soruyu yanitlamaksizin anlamli bir veri sunmaktan uzak kalacaktir. Bu
calismanin amac1 ve kapsamina uyarlarsak, hukukun dayanagina iliskin bir
goriisiin (6rnegin, dogal hukuk goriisii) agiklayiciligi yoniindeki tartigmalar
daha saglikli bir zemine oturtmak i¢in yapilmasi gereken, dogal hukuk
gorlisiiniin giindeme geldigi veya on plana c¢iktig1 tarihsel sekanslarda
uluslararasi iktidar1 kimin/neyin elinde tuttugu ya da tutmak istedigini tespit
etmek ve ilgili kuramsal 6nermeleri bir de bu agidan degerlendirmektir.

Bu cergevede, iktidarda olmanin “dogal” sonucu olan ve hukukun
dayanagini en genel anlamiyla egemen iradenin buyrugu seklinde aciklayan
iradeci goriisten farkli olarak, dogal hukuk goriisiiniin yine “dogal olarak”
uluslararas1 iktidara ortak olmayanlar tarafindan 6n plana ¢ikarildig
savlanacaktir. Bu kapsamda, uluslararasi iktidara talip olunan ve uluslararasi
iktidara talip olmamakla birlikte iktidardan reformist diizenlemeler talep
edilen donemler seklinde ikili bir ayrim yapilacak ve yaygin olarak bilinen
cesitli calismalarla gelismeler iizerinden bu ayrim smanacaktir. Ote yandan,
giriste vurgulanan gerekgelerle, en azindan dayanagi baglaminda iradeci
gorlis zemininde agiklanmak durumunda olmakla birlikte pozitif hukuk
kurallarinin  yorumlanmasi baglaminda giindeme gelen yaklasimlardan
idealist yaklasimin giindeme getirdigi kimi goriis ve gelismelere de yer yer
bagvurulacaktir. Zira hukukun dayanagina iliskin alana niifuz etme
imkaninin olmadigi durumlarda idealist yorumlar yoluyla reformist talepleri
giindeme getirmek de siklikla karsilasilan bir durum olmustur.

“Iktidar talep etme ddnemi’nden kasit, s6z konusu sosyo-politik
diizlemde yogun iktidar ¢atigmalarinin oldugu veya iktidar sorununun bir
sekilde ¢oziilemedigi tarihsel donemlerdir. Halihazirda belli ellerde
toplanmis iktidara ve mevcut iktidar dengesine karsi (ciddi) bir miicadele s6z
konusudur. Mevcut iktidar1 yerinden ederek yeni iktidar olma amacgli bu
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miicadele, bir anlamda kurucu karsi-miicadeledir.®® Ote yandan, mevcut
iktidardan iktidarimi yiiriitme bi¢imi ve bunun hukukuyla ilgili temel
taleplerde bulunmakla smirl miicadeleyse reformist karsi-miicadeledir.™
Her iki durumda da ilgili taraflarin miicadelenin hukuksal boyutu a¢isindan
benimsedigi, sahiplendigi veya sarildigi goriis, “dogal olarak” zamana ve
mekana gore sekillenen “dogal hukuk goriisii”diir: Iktidardakileri de
baglayan kusatici kurallar oldugu (“dogal hukuk™) ileri siiriiliir.

2.1. iktidar Talep Etme Zemini Olarak Dogal Hukuk Gériisii

Iktidar talep etme doéneminin hukukun dayanag: agisindan “dogal hukuk
goriisii”ne sahip ¢ikmasi, en acik sekilde ulusal hukuk diizleminde tanik
olundugu iizere, mevcut iktidar1 da asan ilkeler manzumesi iizerinde
yiikselir. Oyle ki, bu dogal hukuka uymayan iktidara karsi ayaklanma gérev
ve sorumlulugu (hatta Locke’a gore hak ve yilikiimliiliiglinii) dile getirilir.
Zira burada soylenen, diinya, devletler, devletler-sistemi, insanlar, toplumlar
ve onlarin yasalarindan olusan biitiin bir yapiy1 6n-belirleyen a priori bir
hukuk alani oldugudur. Ona uygun olmayan iktidar diizenlemeleri ve

B Nitekim, yeri geldikge de deginilecegi gibi, bu karsi-miicadeleden galip ¢ikilmasi
durumunda iradeci hukuk goriisiiniin tercihe sayan bulundugu cesitli vesilelerle
gozlenmektedir. Bu anlamda ulusal hukuk diizeyinde en bilinen 6rnek de, Fransiz
Ihtilali siirecinde “dogal hukuk” temelli argiimanlar1 dile getirenlerin ihtilalin
basartyla sonuglanmasi ve iktidarin ele gegirilmesinden sonra iradeci hukuk
gOriiglinii esas almasidir; Mehmet Yiiksel, Modernite, Postmodernite ve Hukuk, 2.
Baski, (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2004), 131 vd. Asagida deginilecegi gibi,
uluslararasi alanda da benzer bir duruma dekolonizasyon siirecinde ve Baglantisizlar
Hareketi igerisinde yasanan kimi gelismelerde rastlanmaktadir.

¥ Ote yandan, bu tirden yapilanmalarin yiiriittikleri miicadelelerde dogal hukuk
anlayisina basvurmalarinin dénemsel olup olmadigini smamak agisindan en iyi
yontem de, ilgili yapilarin “iktidar” alanlarinda, 6rnegin i¢ yapilanmalarinda ve
isleyislerinde, nasil bir hukuk mantigi ve anlayisiyla hareket ettiklerini tespit
etmektir. Benzer bir durum, burada Baglantisizlar igin yapilacagi gibi, uluslararasi
iliskilerde dogal hukuk temelli gorisleri dile getiren devletlerin kendi ig
yapilanmalarinda yani iktidar alanlarinda benimsedikleri hukuk anlayis1 ve
uygulamasi agisindan da s6z konusudur.
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uygulamalart yok sayilabilir, gerektiginde degistirilebilir."> Konumuz
Ozelinde belirtmek gerekirse, “yasalar” 6rnegin “mesru” ve kabul edilebilir
olmak i¢in “hukuk’un gecerlilik testinden ge¢melidir.

Uluslararasi hukuk 6zelindeyse, belki de ilk ele alinmasi gereken sekans,
modern uluslararasi hukukun kurulus donemidir. Bilindigi gibi, 1648
Westphalia anlagmalariyla sembolik olarak da olsa “resmen” kuruldugu
varsayllan modern uluslararast hukuk donemi, yeni bir dengeyi,
“uluslararas1” iktidar dengesini ifade etmekteydi. En son 30 yil savaslarinda
goriildiigii iizere, bundan 6nce ve aslinda sistem tam anlamiyla oturana kadar
bir siire daha s6z konusu olansa, ciddi bir iktidar miicadelesiydi. Bu
miicadele cok boyutluydu, zira bir yanda “i¢”te Papa’ya karsi yiiriitiilen
miicadele vardi -ki bu giderek “dis” miicadele olmaktaydi.- Diger yandaysa,
artik ulus-devlete doniisecek birimler arasi1 miicadeleler yiiriitiilmekteydi. En
“i¢” halkada toplumsal (din-sinif vb.) catismalar, en “dig” halkadaysa
somiirge elde etme miicadelesi s6z konusuydu.

Modern uluslararast hukuku giindeme getiren ana dinamik olarak igaret
edilen Papa-Kralliklar ve Kralliklar-aras1 miicadelede yine sembolik olarak
1492°den itibaren One siiriilense, Papa’y1 ve onun temsil ettigi klasik iktidar
déneminin hukukunu da kusatan “evrensel” bir hukuk olduguydu. Dogrudan
dogruya “doga” gibi bir {ist alana atif yapan bu goriis, nihayetinde mevcut
iktidar1 da kapsayan, dolayisiyla ona kars1 miicadelede bagvurulabilecek bir
hukuk gorisiinii de insa etmekteydi: Dogal hukuk. Salamanca
tartismalarinda mevcut iktidar yapilanmasinin klasik ekoliiniin temsilcisi
Spulveda karsisinda yenlik¢i Las Casas’in tezleri ve 6zellikle de Vittora’ nin
arglimanlar1 temelde hep birer “dogal hukuk” metinleriydi zaten. Mevcut
iktidar ve hukuk algisina ve paradigmasina itiraz edilmeye baslanan bu
donemlerin reel karsilifiysa, tipik iktidar miicadeleleriydi. “Kesfedilen”
alanlarin ve “orada” yasayanlarin ne’ligi lizerine baslayan tartigmalarda

' Ulusal hukuk baglaminda ézellikle ABD Kurulus Bildirgesi, Fransiz Ihtilali’nin
Yurttas Haklar1 Bildirgesi gibi yeni bir iktidar donemini haber veren somut “kurucu”
belge ve agiklamalar ve hatta literatiirdeki kimi gelismeler, bu anlamda en bilinen
orneklerdir.
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acikca gorildiigii gibi, temel sorunlar hep bir sekilde hukukun dayanagina
iliskin goriislerle de i¢ iceydi.'® Klasik hukukun sonunun baslangici olan bu
donemlerde, mevcut iktidarin hukuk goriisiiniin temelinde olan bu anlamda
“pozitivist/iradeci” gorlise karsi dogal hukuk goriisii giindeme gelmisti:
Mevcut iktidar Papa’yla din temelli hukuku, “kesfedilen” yerleri ve oradaki
“seyleri” teorik olarak kusatamiyordu. Ama o yerler vardi ve orada
“insanlar” yasiyordu; o zaman bu alanlar mevcut iktidarin hukukunun da
disindaydi. Buysa bu “kesfedilen” yeni yerler ve orada yasayan “insanlar” da
dahil olmak tiizere tiim evreni kusatan bir hukuk alani oldugu anlamina
geliyordu:* “Dogal hukuk”.

Bu yeni yaklasimin kendisini daha somut hissettirmesiyse, kuskusuz
Grotius ile oldu. Grotius’un 1600’lerin hemen basinda Dutch East India
Company biinyesinde hukuk danmismanligi yaparken giindeme getirdigi
uluslararas1  hukuk goriisleri, Hollanda’nin o dénemde Ispanya ve
Portekiz’de toplanan ve deniz ticaretinde “kapali denizler” arglimani
gercevesinde somutlasan “uluslararasi iktidar”a karsi ¢ikisini da sembolize
etmekteydi. Zira sirketin kendisi Hollanda’nin Asya’daki somiirgelestirme
politikalarini yiiriitmek igin kurulmustu.'® Nitekim Grotius™un giiniimiiz
literatiirlinde “Acik Denizler” olarak bilinen 1609 tarihli kitabinin tam

16 Literatiirde ¢ok ciddi ve aslinda “atesli” bir tartisma konusu olan Las Casas-
Sepulveda tartigsmasi konusundaki genel yargi, Las Casas ekoliiniin (ve Vitoria’nin)
“insani” ve dolayistyla da modern dogal hukuk anlayigini temsil ettigi yoniindedir.
Ornegin bkz. ve Hernandez, “The Las Casas,”; Lewis Henke, The Spanish Struggle
for Justice in the Conquest of America (Philadelphia: University of Pennsylvania
Press, 1949); ve Cemal Bali Akal, Modern Diisiincenin Dogusu — Ispanyol Altin
Cagz, 3. Baski (Ankara: Dost Kitabevi, 2005). Ote yandan, zellikle yakin donemde
yayinlanan ayrintili bir ¢alismanin 6nerdigi gibi, Las Casas’in tavrini mevcut siyasi
gerginliklerden ve hem Papa hem de sémiirgelerde giiclenmeye baslayan Ispanya’ya
baglh yeni giicler karsisinda Ispanya’nin konumunu/iktidarmi kuvvetlendirmek
acisindan tasidigr onem ve islevsellikten ayri diisiinmek epey zordur. Genel olarak
bkz. Castro, Another Face. Ayrica bkz. Williams, 1993.

' Anghie, Imperialism, 19-20.

8 Hollanda’nin uluslararasi arenaya cikis ve yiikselig siireci konusunda bkz. Julia
Adams, “Principals and Agents, Colonialists and Company Men: The Decay of
Colonial Control in the Dutch East Indies,” American Sociological Review Vol 61
No 1 (1996): 12-28.
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basligi da “Denizlerin Serbestligi veya Hollandalilarin Dogu Hindistan
Ticaretinden Yer Alma Hakki (The Freedom of the Seas, Or, The Right
Which Belongs to the Dutch to Take Part in the East Indian Trade)”
seklindedir.® Kitabin giiniimiiz literatiirinde unutulan®® uzun bashgmnn
kendisinin de sdyledigi gibi, Grotius’un temel hedefi, ticaretin kazandigi
yadsinamaz 6nem cergevesinde olusan mevcut uluslararasi iktidar yapisina
ve onun hukukuna itiraz ederek yeni bir denge 6nermekti. Bu baglamdaki
ana arglimansa, “Devletler Hukuku’nun apagik, degismez ve yadsinamaz en
0zel aksiyomu” oldugu iizere, herkesin (tiim uluslarin) ortak mali olan ve bu
nedenle de herkese (tiim uluslara) agik olan denizlerde herkesin (tiim
uluslarim) ticaret yapma hakki olduguydu.*

Kisacasi, iradeci hukuk goriisiinden miilhem kapali denizler teorisiyle
korunmak istenen denizlerdeki mevcut iktidar yapisinin hukuksal goriislerine
ve dahasi hukuk paradigmasina kars1 bir ¢ikisti s6z konusu olan.? Oyle ki,
mevcut iktidara, onun hukukuna ve hukukun kaynagina iligkin goriisiine

9 Kitap bu adla Carnegic Endowment’mn destegiyle Oxford University Press
tarafindan 1916’da James Brown Scott’un editorliigiinde yeniden basilmistir. Ancak
genel olarak literatiirde A¢ik Denizler/Mare Liberum/The Free Sea/The Freedom of
the Sea adlartyla anilmaktadir, bilinmektedir. Ote yandan, 6zellikle uluslararasi
hukuk kitaplar1 agisindan pratik bulunmasinin da bu kisa bagligin tercihinde énemli
bir etken oldugunu tahmin etmek zor degildir.

2 | jteratiirde A¢ik Denizler/Mare Liberum/The Free Sea/The Freedom of the Sea
bagliklari tercih edilmektedir.

! Hugo Grotius, Freedom of the Seas or the Right which Belongs to the Dutch to
take Part in the East Indian Trade, ¢ev. Magoffin R.V.D, (New York: Oxford
University Press, 1916), 7. Grotius’un buradaki tinlii pasaji soyledir: “I shall base
my argument on the following most specific and unimpeachable axiom of the Law of
Nations called a primary rule or first principle, the spirit of which is self-evident
and immutable, to wit: Every nation is free to travel to every other nation and to
trade with it.” Goriildigii gibi, Grotius “the spirit of which is self-evident and
immutable” gibi bir ifade kullanmaktadir ki, bunun en azindan insan/devlet
miidahalesine kapali bir alana gondermede bulundugu agiktir.

22 Tekrar pahasina vurgulamak gerekirse, giriste deginildigi iizere, burada Grotius
dahil hi¢bir uzmanin 6zellikle de “caglar asan” ya da literatiirde 6yle kabul edilerek
giinlimiizde de degerli ve anlamli bulunan akademik goriisleri tartisiilmamaktadir.
Sadece bu goriisler kendi tarihsel baglamlarindaki onem, anlam ve islevleri
acisindan degerlendirilmektedir.
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karsi ¢ikmanin teorik zemini olma islevi (de) goren “dogal hukuk™un
modern uluslararas1 iligkiler ve uluslararas1 hukuk alanina girmesinin
sembollerinden birisi olan Grotius’un “a¢ik denizler” ve “serbest ticaret”
anlayisi, modern uluslararast iliskiler ve hukuk tarihi boyunca da ayni
baglamda giindeme gelecektir.

Nitekim yukarida bahsedilen kurulus siirecindeki en 6nemli figiirlerden
olan Vitoria, Ispanya’nin “kesfedilen” kitadaki haklarm tiim devletlerin
ortak iradesiyle olusan ve fakat tek tek devletlerin itiraz ederek gecersiz de
ilan edemeyecegi yani bir anlamda “dogal” olan “ticaret ve seyahat
haklarina” dayandirmist1.”® Boylece, devletlere yapilan vurguyla eski hukuk
paradigmasi reddedilirken, bireysel itiraz ve ret imkani olmayan “dogal” bir
hukuk alanina atifla da “kesfedilenler’in bu “dogal hakki” reddetmesi
engellenmis oluyordu.

Benzer sekilde, uluslararasi sisteme ve iktidar yapilanmasina sonradan
dahil olan ve o asamada da neredeyse tiim diinyayr “kapatilmis” bulan
ABD’nin uluslararasi sisteme dahil olmaya bagladigi 1800’lerden itibaren
kendisine alan agmak i¢in bagvurdugu en degismez ilkeler arasinda (hemen
asagida ele alinacak self-determinasyon hakkiyla birlikte) hep “acik ticaret”
ve “denizlerin serbestligi” de olmustur. Nitekim, kitadaki egemenlik
yapisina meydan okudugu Monroe Doktrini, uluslararasi sistemine entegre
olma girisimi olan Wilson Ilkeleri ve uluslararasi sistemin temel
aktorlerinden birisi oldugunun teyit edildigi 1941 Atlantik Bildirisi gibi
ABD’nin temel dis politika metinlerinde bu ilkeler 1srarla ifade edilmistir.**

2 Vitoria’nin “On The Indians Lately Discovered” ve “De Indis et De Jure Belli ve
De Indis” gibi ¢alisma ya da ders notlarindan olusan eserlerinin bir kismina
internetten erisilebilmektedir. Ornegin bkz. Erisim tarihi 17 Mayis 2011,
http://en.wikisource.org/wiki/De_Indis_De Jure_Belli.

2 Sayisiz uluslararast ¢ok tarafli uluslararasi sdzlesmeye de giren bu ifadeler,
ABD’nin uluslararas: iligkiler ve uluslararasi hukuk ¢agrilart arasinda “6zel” bir yere
sahiptir. ABD dis politikas1 agisindan bu ve diger temel ilkelerin yeri ve 6nemi
konusunda genel bir degerlendirme i¢in bkz. John Gerard Ruggie, “The Past as
Prologue?: Interests, Identity, and American Foreign Policy,” International Security
Vol 21 No 4 (1997): 89-125. Tekrar pahasina bir kez daha vurgulamak gerekirse,
acik denizler ve serbest ticaret gibi ilkeler, pozitif hukuk metinlerine girdigi
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Yine “ulusal” anlamda daha biiyiik etki gostermis kabul edilse de, 1789
Fransiz Ihtilali’nin hukukun dayanagina iliskin goriisler baglaminda
“uluslararas1” alandaki etkileri de “dogal hukuk goriisiniin uluslararasi
iktidar miicadelelerinin arttigt donemlerde sahip oldugu 6nem ve islevi
gosterir niteliktedir. Ozellikle Napolyon’un “Avrupa”ya yaptig1 seferlerdeki
temel saik de, nihayetinde statilkoyu ve mevcut iktidar dengesini
degistirmektir. Mevcut imparatorluklar diizenini Fransiz Ihtilali’nden
miilhem milliyetcilik ve ulus-devlet ideolojisinin gerekleriyle degistirmek ve
kendisine alan agmak hedefli bu hareketin hukuka dair goriisiiyse, dogal
hukuk temelli self-determinasyon ilkesi olacaktir.?>

Ayni durum, Wilson Ilkeleri {izerinden bilinen ve Milletler Cemiyeti’nin
kurulus siirecini belirledigi yaygin kabul goren “idealist donem” ve onun
uluslararast hukukun dayanagina iligkin yaklagimlar1 agisindan da gegerlidir.
Bilindigi tizere, 1776’da somiirgecilikten kurtularak (decolonize) kurulan
ABD, 1823’te yayinlanan Monroe Doktrini’yle iginden ¢iktig1 anlam
diinyasina artik “kendi” cografyasina karismamasini “tavsiye etmis”, 1861-
1865 i¢ savasiyla igsel biitiinliigiini saglayarak da giiciinii ciddi olgiide
pekistirmistir.”® Oyle ki, 1898°de Filipinler’de Ispanya’yla savasarak kendi
cografyas1 disinda da yayilmaya baslamis ve hatta Kipling’e ilham ettigi
White Man’s Burden siiriyle tarihsel bir gérevin yeni tastyicisi olarak da ilan
edilmistir. Ote yandan, mevcut uluslararasi iktidar yapilanmalar1 ve
diinyanin “kesfedilen” tiim cografyalarinin parsellenmis oldugu gercegiyle

durumlarda bile “dogal hukuk” baglantili olarak ifade bulmaktadir. Benzer bir
durum hemen asagida deginilecek self-determinasyon hakki igin de gegerlidir.

% «Dogal olarak,” bu anlamda basariya ulasarak iktidarim tesis eden her yapu,
iradeci hukuk goriisiine gececektir. Ulus-devletlerin hem i¢c hem de dis
iligkilerindeki tutumlar1 bunu gosterecek, modern devlet diizenleyici elini hayatin
her alanina uzatacaktir. Uluslararasi sistemde de devlet temelli yapi tesis edilecek ve
her iki alanda da iradeci/pozitif hukukun tek belirleyici oldugu doneme gegilecektir.
Nitekim, Napolyon’un karsisinda buldugu statiiko da, buradaki baglam agisindan
bakildiginda, denge politikas1 ve devletlerarasi kongre (1815 Viyana Kongresi) gibi
uygulamalarla en genis anlamiyla iradeci hukuk goriisiine yaslanmustir.

% Bu dénemde giineye karsi iktidar miicadelesi veren ve giineydeki koleliligi
kaldirmay1 vadeden Abraham Lincoln’un bu tavr1 da, dogal hukuk goriisiiniin ulusal
diizlemde de benzer bir donemsellige sahip olduguna iyi bir 6rnektir.
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karsilagsan ABD de “dogal olarak” dogal hukuk temelli “self-determinasyon
hakk1”m1 giindeme getirmistir. Wilson Ilkeleri’nde somutlastig: iizere “self-
determinasyon hakk1”, mevcut iktidar yapisinin ve bu yapiin hukukunun
parselledigi/kapattig1 alanlarin asagidan gelenlere ve iktidar talep edenlere
acilmasinin teorik zeminini de sunmaktadir. ABD, bdylece, uluslararasi
sistemin “eski” egemenlerinin iktidar alani i¢inde yer alan somiirge altindaki
halklara “rehberlik” etme girisiminde bulunmus, fikren onciilik ettigi ve
fakat fiilen icinde bulunamadigi Milletler Cemiyeti manda rejimi
uygulamasi?’ gergevesinde de bu halklarin “kiiresel 6rgiit”iin denetim ve
gozetimi altinda bagimsiz olmasinin yolunu agmak istedigini ilan etmistir.
Mevcut giic dengeleri itibariyle “kiiresel 6rgiit” dolayiminin 6nerilmesininse,
en azindan bu tlirden kiiresel orgiitlerde s6z sahibi olanlar arasina katilma
ihtimali hatirlandiginda,”® mevcut iktidar yapisini kirmanin ve oraya dahil
olmanin bir yolu oldugu rahatlikla sdylenebilir. Ustelik ilgili hakki kullanma
hakki oldugu savlanan halklarin olasi destegi de bir mesruiyet tabani olmasi
nedeniyle bu baglamda 6zellikle hatirlanmalidir.

Benzer sekilde, self-determinasyon hakkini uluslararasi diizlemde
Wilson’dan bir y1l kadar dénce ve aslinda iktisadi manada kullanan Lenin’in
ve kurulan Sovyetler Birligi’nin durumu da bu g¢ergevede degerlendirilebilir.
Bolgedeki iktidar yapisinin kurulmasi ve genisletilmesi agisindan, daha
sonra “Sovyetler” olarak anilacak bdlgelerin dogal haklar1 olan iktisadi self-
determinasyonlarin1 Sovyetler Birligi yapisi i¢inde kullanmalarinin daha
kolay ve miimkiin olacag: saviyla kurumsallastirilan yap1,”® sonuglarinin da

%7 Bilindigi gibi, MC Misaki’nmn en uzun maddesi olan ilgili 22. madde, sémiirge
“halklarin gonengleri ve gelismeleri[nin] kutsal bir uygarlik gorevi” oldugunu ilan
etmis ve “gorevin yerine getirilmesi i¢in igsbu Misak’a giivenceler konulmasi”ndan
bahsetmistir.

% Nitekim, BM doénemindeki vesayet rejimiyle ABD bu kez fiilen de sistemin
icerisinde yer alarak uluslararasi sistemdeki artan bagat roliinii bu agidan da
konsolide etmistir.

# Ote yandan, bu tartismanin pek tabii ki ekonomi-politik ve “ideolojik” boyutlart
da bulunmaktadir. Bkz. Erel Tellal, “Mirsaid Sultan Galiyev,” AU SBF Dergisi Cilt
56 Say1 1 (2001): 109-110.
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gosterdigi iizere, aslinda bélgedeki iktidar arayisinin tipik bir goriintiistidiir.*
Nitekim bu yapinin kirilmasi siirecinde de, SSCB Anayasasi’nda boyle bir
hiikkmiin yer almas1 yani gelismenin iradeci goriisiin a¢iklayicilik dairesinde
de degerlendirilebilecek olmasi bir yana, ayrilma ancak mevcut uluslararasi
giic ve iktidar dengelerindeki degisiklik sonrasinda miimkiin olmustur.

Ote yandan, self-determinasyon ilkesinin reel olarak en fazla giindeme
geldigi 1960’larin {inlii decolonizasyon siireci de buradaki temel savi
destekleyen 6nemli bir doneme isaret eder. S6z konusu olanin “gercek” bir
somiirgesizlesme olup olmadigi tartismalarini bir kenara birakarak soylemek
gerekirse, manda-vesayet ya da sOmiirge statlisinden kurtularak
bagimsizligini ilan etmek isteyen tiim yapilarla destekgileri de bizatihi self-
determinasyon ilkesinin kendisinden baglayarak dogal hukuk goriisiine
bagvurmustur. Aslinda self-determinasyon ilkesinin en azindan kuramsal
diizeyde ana Ozneleri olan bu yapilarin giyaplarinda belirlenen pozitivist
hukuk alanina kars1 yiriitecekleri miicadelenin hukuksal zemini de
kac¢inilmaz olarak “dogal hukuk goriisii” olacaktir. Nitekim dyle de olmus ve
bu halklar bagimsizliklarini1 “dogal hukuk’tan miilhem veya pozitif hukuka
sizmig dogal hukuk kaynakli haklarina dayanarak kazanmuslardir. Mevcut
diinya sistemine ve uluslararasi hukuk alanina “egemen esit” devletler olarak
katilmak isteyen halklar, boyle bir hakka “dogal” olarak sahip olduklarimi
ileri stirmiisler ve ciddi miicadeleler sonucunda pozitif hukuk metinlerine
girmis olmasi da hakkin “dogal hukuk” karakterine bir halel getirmemistir.**

%0 Nitekim Sovyetler Birligi, 6zellikle de Yalta diizenlemesi sonrasindan baglayarak
iki-kutuplu diinyanin ana iktidar merkezlerinden olmastyla uluslararasi hukukun
dayanag agisindan iradeci/pozitivist goriisii esas almaya baslayacaktir. Ozellikle
Tunkin iizerinden bilinen ve yayginlasan Sovyet uluslararast hukuk goriisii (ve
Marksizmin bu ger¢evede uluslararast hukuka uyarlanmasi), temelde riza, irade,
antlagma vb. pozitivist kavramlar iizerinden olmus, Sovyetler -ornegin- iradeci
yaklasimin daha mesafeli yaklastigi uluslararasi yapilagelis kurallarina (bu
cercevede) antlagmalar karsisinda adeta ikincil bir 6nem atfetmistir.

%1 Ote yandan, 6zellikle pozitif hukuka aktarim sirasinda yapilan diizenlemeyle, bu
hakka sahip olma durum ve kosullari siralanmig, hak bdylece pozitif hukukun da
konusu olmugtur. Boylece, dogal hukuka atfen bu hakki kullanarak bagimsiz olanlar
da, artik iradeci/pozitif hukuk alanina dahil olduklar1 i¢in, bu hakkin dogal hukuk
cercevesinde kullanilmasina toprak biitiinligii vb. pozitif hukuk ilkeleri lizerinden
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Ote yandan, mevcut uluslararas1 hukuk sisteminin ve mevcut uluslararasi
iktidar yapilanmasinin (“esit/tam”) parcasi olmak bagimsizlikla esanli bir
siire¢ illa ki olmadigi i¢in, 6zellikle mevcut iki ana iktidar odaginin disinda
kalan ya da kalmay: tercih edenler de Baglantisizlik Hareketi’ni kurmustur.
Diger ilgili tartismali konular bir yana, buradaki temel sav acgisindan
belirtmek gerekirse, bu hareketin de uluslararasi iligkiler ve hukuk sistemi
acisindan “dogal hukuk” temelli bir bakis ve soylem gelistirdikleri agiktir.
Nitekim Baglantisizlar’in en ¢ok bagvurdugu kavramlar, “adil” bir
uluslararas: sistem, egemen esitlik, adalet, baris, dayanisma, siyasi ve
ekonomik self-determinasyon vb. olmustur. Baglantisizlar’in konumuz
acisindan Onem tasiyan bir diger dnemli 6zelligiyse, iktidarda olmadiklari
alanda dogal hukuka bagvururken iktidarda olduklar alanda pozitif hukuk
anlayisini benimsemeleridir. Nitekim iyeleri mevcut uluslararasi hukuk
sisteminin esit birer par¢asi olduklarinda ve oOzellikle de kendi iktidar
alanlar1 olan ulusal hukuk sistemlerinde temel olarak iradeci yaklagimi
benimsemislerdir. Gergekten de, en azindan bir kisminin 6zellikle 1970’ lerki
petrol krizi vb. gelismelerle uluslararas: iktidar yapilanmalar1 igerisinde yer
almaya baslamasiyla Hareket de tavsamistir. Yine, ABD’nin hegemonik
liderliginde ilerledigi diisiiniilen kiiresellesme siirecine karsi yiiriitiilen
uluslararas: iktidar miicadeleleri acisindan da benzer bir durum soz
konusudur. Bilindigi {lizere, egemen esitlik, uluslararasi adalet gibi “dogal
hukuk”a atifla acgiklanan temelleri olan Hareket, 2000’lerde Latin Amerika
merkezli olarak yeniden canlandirilmaya caligilmaktadir. Bu ¢ergevede
1960’lar ve 1970’lerin kavram setlerinin kismen yenilenmesi, uyarlanmasi
ve hatta doniistiiriilmesiyle kurgulan “ kiiresellesme karsiti” dil ve
arglimanlar, dogrudan dogal hukuk goriisiine yaslanilmasa bile en azindan
iradeci goriislerle acgiklanamayacak ‘“adil” bir uluslararasi ekonomik ve
siyasi sistemin kurulmasi ¢agrisi temellidir. Ozellikle geleneksel baglantisiz
iilkelerden ¢ok Veneziiella ve Iran gibi yeni uluslararasi iktidar kargiti
devletlerin basin1 ¢ektigi bu neo-Baglantisizlik Hareketi, uluslararasi iktidar

itirazlar getirmiglerdir. Kisacasi, decolonize olan halklar/devletler, o an itibariyle de
uluslararas1 sistemin birer esit egemen devleti varsayildiklart i¢in, yine “dogal
olarak”, pozitivist/iradeci goriisii benimsemislerdir; hem artik pargasi olduklar
uluslararas1 hukukta hem de boylece kurduklar: kendi ulusal hukuklarinda.
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yapilanmasinda yeni bir dengeyi talep ederek dogal hukuk goriigiine “iktidar
talep etme” baglaminda/siirecinde bagvuruldugu savin1 dogrular niteliktedir.

Dogal hukuk goriisiiniin donemselligi konusunda 6rnek verilebilecek bir
diger tarihsel sekanssa, Helsinki Nihai Senedi’yle (1975) baslayan siirectir.
Yukarida vurgulandigi gibi, Yalta dengesi lizerine kurulan ve oOzellikle
Soguk Savas’in ilk déneminde kendisini gosteren iki kutuplu “uluslararasi
sistem”, 1970’lerin basinda tavsamaya baslamig ve bunu sembolize eden de
1975 Helsinki Nihai Senedi olmustur. Evvelemirde ABD’nin diger kutup
Sovyetler Birligi karsisinda goreli olarak 6n plana ¢iktig1 ve tabiri caizse
primus inter pares oldugu bu donem, ¢aligmanin temel savi agisindan ifade
etmek gerekirse, aslinda uluslararasi iktidar yapilanmasinda yeni bir evreye
gecilme siirecine (globallesme) de tekabiil etmektedir. ABD, 1970’lerle
mevcut uluslararasi iktidar dengesi igerisinde diger ana iktidar odagi (ortagi)
Sovyetler Birligi’nin iktidardaki konumunu sorgulamaya ve hatta onu
“devirmeye” yonelmistir. Nitekim ABD’nin mevcut uluslararasi iktidar
yapisini kendi lehine degistirme arayisinin hukukun kaynagi baglamindaki
yansimast da, dogal hukuk goriisiinlin 6n plana ¢ikmasi olmustur.
Helsinki’de ifadesini bulan bu durum, ABD’nin 1970’lerin sonunda “insan
haklarim1 bir dig politika arac1” olarak kegsfermesi ile uygulamadaki
yansimalarini daha ciddi sekilde gostermeye baglamistir. ABD, niifuz/iktidar
alanimi Sovyetler Birligi’nin iktidar alan1 da dahil olmak tizere ¢ok daha
genis alanlara dogru genisletme arayisinda dogal hukuk temelli goriislere
siklikla basvurmustur. Nitekim “insani miidahale”® vb. kuvvet kullanma
genel basligindaki mevcut pozitif hukuk kurallarinin  ya “genis”
yorumlanmasit ya da dinamik uluslararasi yapiya ayak uyduramadigi
gerekgesiyle fiilen gecersiz, kadiik ya da yetersiz ilan edilmesi de bu
donemden baslayarak s6z konusu olmustur.

%2 [lk kez Reagan déneminde giindeme gelen bu tirden kavramlar cercevesinde
yapilan ilk “insani miidahale” de, 1989°da Panama’ya gerceklestirilen Operation
Just Cause’dur. Hemen dikkat c¢ektigi {iizere, bu ve devamindaki benzer
operasyonlarin isimleri de genelde agik ya da zimni olarak “adalet” vb. kavramlara
gondermede bulunmaktadir.
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2.2. iktidardan Talep Etme Zemini/“Geregi” Olarak Dogal Hukuk
Goriisii

Dogal hukuk goriisiiniin 6nem kazandig1 veya hukukun dayanagima iliskin
olarak agiklayict bulundugu bir diger durumsa, mevcut iktidardan iktidarini
yiiriitme bigimiyle ilgili temel reform taleplerinde bulunuldugu tarihsel
donemlerdir. Insan ve daha da &nemlisi devlet iistii ve Stesi bir kaynaga
(6rnegin, doga) atif yapilan bu donemlerde, bdylesi bir iist kaynak
vurgusunun iktidardakileri de baglayan kusatici kurallarin varligina ve
baglayiciligina isaret etmek amacli oldugu aciktir.

Hemen vurgulamakta yarar var: Boyle durumlarda s6z konusu olan,
mevcut sartlar altinda mevcut iktidar yapisina dahil olunamayacaginin
bilincinde olunmas1 olabilecegi gibi, mevcut iktidar yapisina dahil olmak
gibi bir istegin/iradenin olmadig1 durumlar da olabilir. Her durumda, gerek
ulusal gerekse uluslararasi diizlemde iktidar yapisina ortak ya da yeni iktidar
odag1 olarak “yakin gelecekte” dahil olma durumu, ihtimali ya da iradesi
yoktur. Bu “iktidara talip olmama” durumuysa, dogal hukuk goriisiine cesitli
diizeyde reform isteme yani “iktidardan talep etme” anlaminda bagvurulmasi
anlamina gelir.

Nitekim 6zellikle 1990’1arda ¢evre ve insan haklar1 gibi konular 6zelinde
on plana ¢ikan uluslararasi sivil toplum (NGO) hareketleriyle Diinya Sosyal
Forumu gibi ¢ogunlukla kendi i¢inde de ¢ok farkli goriigleri barindiran
heterojen hareketler, giindeme getirdikleri taleplere mesruiyet zemini olarak
dogal hukuk goriisiinii ve tiirevlerini esas almistir.

Gergekten de, ozellikle insan haklari ve g¢evre st baslhigi altinda ele
alinabilecek taleplerle hak temelli her tiirlii vatandas talebi bir sekilde dogal
hukuka atfen aciklanmaktadir. Hatta bu calismanin temel savi ¢ercevesinde
belirtmek gerekirse, bu kaginilmazdir da. Ciinkii uyulmasi gereken kurallar
ya da sahip olunmak istenen haklar biitiinii, bu kurallari/haklar1 belirleme
yetkisiyle donatilmig resmi kurum ve merciler disinda kalan tiim taraflar
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acisindan ancak talep edilerek giindeme getirilebilir niteliktedir. Ilgili taraflar
icin baska bir alternatif de goziilkmemektedir.

Bu cergevede, ozellikle giivenlik temasinin belirleyici ve diger her tiirli
sorunun oteleyici ozellik tasidigt Soguk Savas doneminin sona ermesinden
sonra birikmis sorunlarin ele alinmasi1 baglaminda artan sivil hareketler ve
NGO’lar iizerinden yiiriitiilen miicadelelerde basvurulan ana hukuksal
dayanak, dogal hukuk goriisii olmustur. Hem ulusal hem de uluslararasi
diizlemde rastlanan bu tiirden sivil hareketler, esitlik, kardeslik, dayanigsma,
dogustan gelen/sahip olunan dogal ve yadsinamaz haklar, ¢evre ve doga gibi
kavramlarla temel olarak dogal hukuk goriisiine yaslanmiglardir. Kaginilmaz
olarak mevcut iktidar yapisina karsi yonetilen talepler, hukukun {istiinliigi,
hukuk devleti vb. pozitif hukuka da girmekle birlikte igerigi ancak teorik
diizeyde agiklanabilecek bir anlamda soyut kavramlarla desteklenmistir.
Nitekim ¢esitli uluslararas: sivil toplum hareketleri gézlemci, danisman vb.
sifatlarla insan haklar1 ve ¢evre {ist bashg@mnda toplanabilecek ¢esitli
uluslararasi sozlesmelerin hazirlanmasi siirecine aktif olarak katilmis ve
bir¢ok resmi metinde dogal hukuktan miilhem ilke ve kurallara yer verilmesi
saglanmigtir.

Bu durum, mevcut (eski) uluslararasi iktidar yapisimin 6nemli bir
doniisiim gecirdigi ve Soguk Savag sonrasi bir ge¢is donemini temsil eden
1990’lara tekabiil etmesi agisindan da ayrica manidardir. Zira iki-kutuplu
iktidar yapisinin resmen dagildigt ve yeni donemin dinamiklerinin ve
ozelliklerinin tartigildigi bu gegis doneminde yapilan tartigmalar da, temel
olarak yeni iktidar yapisinin ve sistemin ne’ligi izerine olmustur. Gergekten
de, tarihin sonunun geldigi seklindeki 6nermeleri de, iktidar miicadelesinin
bitmedigi, yeni bir form aldig1 ve medeniyetler ¢catismasi seklinde olacag:
seklindeki teorik agiklamalari bu ¢ercevede de okumak pekala miimkiindiir.
Nitekim “insanligin ideolojik evriminin sonuna gelinmesi” nedeniyle mevcut
uluslararasi ve hatta tiim ulusal iktidar miicadelesinin sona erdigini 6ne siiren
goriistin “ayakta kalan” uluslararasi iktidar merkezinin iradeci hukuk ve
diinya goriistinii rasyonel aklin kesif ve temsil ettigi “doganin gerekliligi’ne
atifla acikladigi bilinmektedir (Fukuyama). Benzer sekilde, yeni bir
uluslararasi iktidar miicadelesinin bagladigini1 “6ngdren” goriis de, “dogasi
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geregi” catisma iretecek “dogal nedenler’e bagvurmaktadir (Huntington).
Ustelik yine tam da bu doénemlerde neo-idealist/neo-Kantian® goriis ve
yazilariyla giindeme gelen Philip Allott gibi akademisyenlerin mevcut
uluslararas: sistemin uluslararasi hukukta yapilacak esitlik¢i, savast ve
silahlar1 yasaklayan kokli degisikliklerle miimkiin oldugunu dile getirdikleri
bilinmektedir.**

Nihayet, amaci, nihai hedefi ve hatta etkililigi konusunda kimi
tartismalara konu olmakla birlikte, Diinya Sosyal Forumu gibi olusumlar da
bircok agidan buradaki savi dogrular nitelikte hukuksal arglimanlara
bagvurmaktadir. Mevcut diinya sisteminin ve hegemonik iktidar
yapilanmasinin 6zellikle sosyo-ekonomik sorunlarina vurgu yapan ve
hegemonya karsiti miicadele yiiriittiigiinii ilan eden bu tiirden olusumlar, 6te
yandan, goz ardi edilemez hukuksal 6nermelerde de bulunmaktadir. Bu
taleplerin 6nemlice bir kismi da reformdan Gte koklii sistemik degisiklikler,
doniisiimler 6nermektedir. Nitekim uluslararasi adalet, esitlik, dayanisma vb.
kavram setleri {izerinden yliriitiilen miicadelenin en 6énemli teorisyenlerinden
Boaventura de Sousa Santos ve Balakrishnan Rajagopal gibi
akademisyenler, (uluslararasi) hukuk konusunda da radikal cagrilar ve
caligmalar yapmis ve yeni bir uluslararasi hukuk diizeni ¢agrisindan
bulunmustur.®

% Hemen belirtmekte yarar var: 19. yiizyilin sonlarinda uluslararasi hukuk alaninda
pozitif hukuk ekoliiniin yerlestigi, bir bagka deyisle uluslararasi iktidar yapilanmalari
acisindan belli bir dengenin saglandigi bir donemde bu dengenin i¢inde yer almayan
Almanya mengseli eserleriyle giindeme gelen Imannuel Kant, 6zellikle “Ebedi Baris
(Perpetual Peace)” calismasiyla cumhuriyet seklinde orgiitlenmis diinyada barisin
siirekli olacagini dnermistir. Insan aklina yapilan vurgu ve bu gergevede cumhuriyet
rejiminin insan aklinin emrettigi “ideal” sistem olarak Onerilmesi, burada dogal
hukuk goriislerinin donemselligi agisindan yapilan degerlendirme acisindan dikkat
¢ekicidir.

¥ Ozellikle Eunomia: New Order for a New World (1990) ve The Health of Nations:
Society and Law beyond the State (2002) kitaplariyla giindeme gelen Allott’a
yonelik “realist” akademik elestirilere 6rnek olmasi agisindan bkz. Carol A. L.
Prager, “Allott in Wonderland,” Review of International Studies Vol 24 No 4
(1998): 563-572.

% Nitekim, ozellikle de Sousa Santos’un ingilizce’deki kitaplar1 arasinda yer alan
caligmalarinin baglhiklar1 ve igerikleri de bu yeni cagriy1 gozler Oniine serer
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SONUC

Uluslararas1 hukukun dayanagina iligkin goriislerden dogal hukuk goriisii,
temel olarak, insan ve devlet miidahalesine kapali olan ve fakat sadece akil
(ve kismen vicdan) gibi insani araglarla kesfedilerek kendisine uygun yasal
diizenleme yapilmasi gereken bir alana géndermede bulunmaktadir. Oyle ki,
hukukun stiinliigi vb. ilkeler, pek ¢ok baglamda ancak kendisine aykir
olmayan yasal metinleri mesru ve gecgerli kilan “dogal hukuk” alanina
gonderme yapar sekilde algilanmakta ve onerilmektedir.

Boylesi a priori verilere dayali hukuk anlayisinin teori ve uygulamada
siklikla “olmasi gereken hukuk” (de lega ferenda) kavramiyla baglantili
olarak anildigi ve iradi hukuk anlayisinin yansimasi olarak kabul edilen
“olmas1 gerek hukuk” (lex lata) ile karsilastirildigi bilinmektedir. Buysa,
dogal hukukun cari hukuk karsisinda farkli teorik hukuksal tartismalar ve
“ilerlemeci” Onermeler yapilmasina imkan saglayan bir ‘“ara¢” olarak
goriilmesine neden olmaktadir. Ustelik tiim bu tartismalarda, siyasetle
dogrudan dogruya i¢ ice olan iradeci hukuk goriigiinin bu durumdan
kaynaklanabilecek olasi arazlarinin siyasete daha mesafeli oldugu onerilen
dogal hukuk goriisiiyle dengelenebilecegi goriisii de kendisini agikga
hissettirmektedir. Nitekim 6zellikle Soguk Savas sonrasi diinyada hem ulusal
hem de uluslararasi diizeydeki tartismalarda dogal hukuk goriisiiniin
“aktivist” bir nitelik tasidig1 da aciktir.

Her durumda, siyaset iistii, notr, ahlaki, vicdani ve de akli bir 6neri
zemini sunup sunmadigl konusundaki 6znel degerlendirmelerden bagimsiz
olarak, dogal hukuk goriisiiniin en azindan iddia ettigi gibi giinliik siyasetten
ontolojik manada kopuk olup olmadiginin sinanmasi esastir. Bu, en azindan,
destekgileri dahil dogal hukuk goriistiniin olgusal manada ayaklar1 zemine
daha saglam basar bir sekilde ele alinmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

niteliktedir: Toward a New Common Sense: Law, Science and Politics in the
Paradigmatic Transition, (New York: Routledge, 1995); ve Toward a New Legal
Common Sense. Law, Globalization, and Emancipation, (London: Butterworths,
2002).
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Bu amagla yola ¢ikan ve dogal hukuk goriisiiniin 6n plana ¢iktig cesitli
tarihsel sekanslar ve kimi Onemli temsilcileri baglaminda segici bir
degerlendirme yapan bu kisa ¢alismada, dogal hukukun iddia daha dogrusu
ima ettiginin aksine en genis anlamiyla siyasetle i¢ ice oldugu gosterilmeye
caligilmistir. Bu, illa ki “olumlu” ya da “olumsuz” bir durum da degildir.
Gergekten de, dogal hukuk goriisli, kendi akademik ve felsefi degerinden
bagimsiz olarak, iktidarda olmayanlarin ya iktidar talep etmek ya da
iktidardan talep etmek icin bagvurduklart bir “hukuk paradigmasi”dir. Bir
bagka deyisle, pozitif hukuku bir sekilde belirleyemeyenlerin bu yetkiye
sahip olan iktidar merkezlerine kars1 one siirdiikleri argiimanlar ve talepler
icin neredeyse yegane zemini sunmaktadir.

Bu durumda, dogal hukuk goriisiinii 6rerme donemlerinin hukuku olarak
kodlamak miimkiindiir. Bu gercevede yapilan Onermelerse mevcut duruma
gore farkli sekillerde olabilecektir: Mevcut iktidar yapilanmasma dahil
olmak isteyen veya zaten icerisinde olunan iktidar alaninda bir {ist agsamaya
¢ikma isteginde olanlar agisindan sirasinda dayatict da olabilen kurucu
onerme s6z konusudur. Kerhen ve/veya iradi olarak iktidardan talep etmekle
yetinenler agisindansa reformist onermeden soz edilebilir. Her durumda,
“uyulmast gereken kurallar manzumesi olarak hukuk™u belirleme
durumunda olan iktidara yoneltilmis 6nermeler s6z konusudur.

Giris kisminda da vurgulandigi gibi, akademik ve 6zellikle de kisisel
anlamda pekala kendi baslarina belli bir anlama ve degere sahip olabilecek
bu goriigler, nihayetinde literatiire belirleyicilik diizeyinde girmis ve
siyasetin belli donemlerinde “aciklayicilik” giiciine mazhar bulunmustur.
Buysa, uluslararasi hukuk ve uluslararasi iliskiler dahil olmak iizere tiim
sosyal bilimler alanlarinda sahip ¢ikilan yaklagimlardan olmasi nedeniyle,
dogal hukuk goriisiinii pratik anlam ve etkileri {izerinden degerlendirme
gerekliligini de giindeme getirmektedir.

Bu ¢ercevede yapilmasi gerekense, her bir ana goriisii sadece onerdikleri

teorik c¢ercevelerinde degil, sahip c¢ikilarak giindeme geldikleri veya
“belirleyici”  olduklar1 ya da bulunduklari donemler itibariyle
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degerlendirmektir. Bir bagka deyisle, hukuk goriislerini tarihsel arka planlar
icerisinde siyaseten anlamli olduklar1 ya da bulunduklar1 dénemlerin 6zelligi
tizerinden de degerlendirmek gerekir. Ya da en azindan boyle bir girisimle,
uluslararas1 hukukun dayanagina iliskin ana goriis ve ekolleri
“diinya/uluslararasi iligkiler tarihi” icerisinde konumlandirmak daha kolay
olacaktir. Zira en teorik goriisler dahil insan-iirlinii her seyin biiyiik dlgiide
belli bir sosyo-ekonomik, toplumsal ve tarihsel baglamin ¢iktisi oldugu
aciktir. Oyle ki, tarihi goriislerle ekollerin dénemdaslarin1 ve sonrasini
etkileme kapasitesini bile belli bir tarihsel baglam igerisinde agiklamak
miimkiin olsa gerektir. O zaman, yukarida ele alindig1 gibi 6zellikle de
modern uluslararast1 hukukun ilk ortaya ¢iktigi donemde dogal hukuk
gorlislinlin  tasidigt O6nem hatirlandiginda, giiniimiiz uluslararas1 hukuk
tartismalarint da alanin bu tiirden tarihi ve felsefi temelleriyle kurucu
karakteristikleri agisindan degerlendirmek hem miimkiindiir hem de gerekli.

Nihayet bitirmeden tekrar vurgulamakta yarar var: Tim iligkisellik
vurgusuna ragmen kuskusuz her bir teorik goriisiin kendine has degeri de
olmak gerekir. Ancak literatiir ve uygulamada uzun dénemler boyunca
aciklayict kabul edilmis ana goriis ve ekolleri daha biitiinciil bir sekilde
aciklamak, ancak ve ancak tekabiil ettikleri tarihsel baglamlar {izerinden
yapilacak degerlendirmelerle miimkiin olacaktir. Ozellikle de dogal hukuk
gorlisii gibi giindelik siyasetin iistiinde oldugu seklinde yaygin bir kam
olmakla birlikte, her tiirlii siyasi tartismanin en Onemli hukuksal
boyutlarindan birisi olan ve olmaya devam eden bir yaklasim konusunda.
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BiR ONCEKI SAVAS iCiN HAZIRLANMAK: DEGISEN KURESEL
GUVENLIK ORTAMININ GELENEKSEL SAVAS OLGUSUNA
ETKISI

Preparing for the Previous War: The Impact of the Changing Global
Security Enviroment on Traditonal Warfare

Metin GURCAN"
Ozet:

Savaslarin nedenleri, sonuglari, ozellikle savasin dogasi her zaman uluslararasi
iligkilerin temel ilgi alanlarindan biri olmustur. Bu ¢alismanin temel savi; 6zellikle
11 Eyliil saldirilart sonrasinda hizli bir degisime sahne olan modern kiiresel giivenlik
ortaminda savasin tanimi, dogasi, ordularin silahlanmasi, teskilatlanmasi ve
egitiminde koklii degisiklikleri gerektiren yeni bir silirece girildigidir. Calisma;
giderek karmagiklagan ve geleneksel tanimlari digina tasan yeni kiiresel giivenlik
ortaminda beliren ¢ogu “asimetrik” ve “konvansiyonel olmayan” tehdide karsi,
modern diinya ordularinin geleneksel savas tanimini ve savasin dogas1 konusundaki
geleneksel yaklagimlari sorgulamakta olduklarini vurgulamaktadir. Bu yeni savas
seklini “dordiincii nesil savas” olarak tanimlayan bu ¢alismanin temel amacit degisen
tehdit algilamalarina paralel olarak modern diinya ordularinin karsilastiklar
sorunlar1 ortaya koymak ve yapilmasi gereken yapisal reformlarin ana gergevesini
¢izmektir.

Anahtar Kelimeler: savas, 4. nesil savas, terérizm, ayaklanma

Abstract:

The nature of warfare, its causes and results have always been one of the main
interest areas of the international relations. This study argues that in the post-
semtember 11 era a fundamental shift in the doctrine, organization, training and way
of fighting of modern armies has taken place due to the change in the nature of
warfare. It emphasizes that modern militaries of the world have, dramatically, been
reviewing their traditional approaches to the definition and conduct of warfare to
meet effectively the asymmetric and unconventional threats that have loomed in the
contemporary security environment. The general aim of this study, which refers to
this new way warfare as “fourth generation warfare”, is to lay out the problems of
modern militaries as parallel to the changing threat perceptions as well as attempting
to indicate the necessary structural reforms they should fulfill.

Keywords: warfare, 4™ generation warfare, terrorism, insurgency

" Bilkent Universitesi Siyaset Bilimi Boliimii Doktora Ogrencisi.
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“Devletler, biiyiik ve pahali konvansiyonel askeri birlikler yerine
kiiciik ve hem ekonomik hem de politik acidan az maliyetli ¢oziimlerle
istedikleri sonuglart alabiliyorsa, savas bir baska formda yeniden
dogar ve bildigimiz paradigmalar kékiinden degisir.™

Qiao Liang ve Wang Xiangsui
GIiRiS: DEGISIM IHTiYACI

Hobbes, iinlii eseri Leviathan’da “sayet birbirinin kurdu olan iki insan, ayni
anda beraber sahip olamayacaklar1 bir seyi isterlerse, diisman haline gelirler
ve siire¢ sonugta ya birinin digerini kontrol altina almasi ya da yok etmesi ile
neticelenir” der.? Bu kaginilmaz catisma aslinda insan dogasindan gelen “ne
pahasima olursa olsun hayatta kalma refleksinin” bir bedelidir. Realist
Ogretinin temelini olusturan bu goriise gore, hayatta kalabilmek adina her
zaman en giicliiler en iyi yemegi ve en iyi barmag: almak isterler. Ancak
ihtiyaglar sonsuz, kaynaklar kisitli oldugu igin en iyiyi elde etmek igin
verilen miicadele nihayetinde insanlar1 catismaya gotiiriir. iki kisi arasinda
daha iyiyi elde etmek icin verilen bu catisma eninde sonunda kazananin
yasayacagi, kaybedenin 6lecegi veya kole olacagi bir “diiello” haline gelir.
Bu oliimciil diielloda ii¢ sey onemlidir;

- Her iki tarafin da pes etmeye niyeti yoktur zira pes etmek Oliimle
esdegerdir,

- Rakibi pes etmeye zorlamak igin 6ncelikle onun silahlarini etkisiz hale
getirmek gerekir,

- Yukaridaki iki kural 1s18inda her iki taraf da tiim gii¢lerini sonuna kadar
kullanacaktir.®

! Qiao Liang ve Wang Xiangsui, Unrestricted Warfare, cev. FBIS (PLA Publishing
House, 1999), 6.

? Richard K. Betts, Conflict After the Cold War (New York: Pearson, 2008), 67.

¥ Michael W. Doyle, Ways of War and Peace (New York: Norton Company, 1997),
21.
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Gergekten de kazanma istegi bir yasam-6liim meselesi haline geldiginde
kisinin oniinde yapmas1 gereken tek bir sey vardir: daha fazla giliglenmek.
Her ne kadar toplumdaki tek bir bireyin giiclinlin sinirlari olsa da, birey bu
sinir1 bagka bireyleri de kendi safina katarak rahatlikla asabilir. Kisinin
ailesi, yakin akrabalari, uzak akrabalari, arkadaslari, asireti, etnik kardesleri
kisinin yaninda yer alabilirler ve icinde binlerce insanin 6liimiine miicadele
ettigi bir catisma ortaya cikabilir. Iki farkli grubun bu catismasi zamanla
belirli taktik ve tekniklerin uygulandig sistematik bir siddete doniisebilir.

Klasik realist goriise gore, insan dogasindan gelen bu diirtii, insanlarin
meydana getirdigi devletlerin karakterine ve en 6nemlisi “anarsinin” egemen
oldugu uluslararas politik sisteme de yansir.* Man, the State and War adli
tinlii kitabinda savasin nedenlerini {i¢ analiz diizeyini inceleyerek agiklamaya
calisgan Kenneth Waltz’a gore birinci diizey olan “insan dogasi” ve ikinci
diizey olan “devletin i¢ politik yapilar1” savasin nedenlerini agiklamakta
yetersiz kalmakta, ancak ii¢ilincii analiz diizeyi olan uluslararasi sistem ve
sisteme hakim olan anarsi savasin nedenlerini daha iyi aciklamaktadir.’
Bazen devlet adamlar1 savasi istese de veya bir devlette yasanan i¢ siyasi
dinamikler savasin “goriiniir” sebebi olsa da savasin asil nedeni uluslararasi
ortamda onu engelleyecek bir iist otoritenin olmamasidir. Devletler kendi
sinirlart i¢cinde siddet kullanma tekelini elinde tutan en {ist politik otorite
iken, uluslararas: sistemde bdyle bir politik otoritenin yoklugu ve mevcut
anarsi savagin kacinilmazliginin da asil nedenidir.®

Bu nedenle geleneksel realist goriise gore, her an bir savas cikabilecegi
ihtimali uluslararasi sistemin bagat aktorleri olan devletleri “milli ¢ikarlarini”
korumak adina devamli tetikte olmaya ve reel politigi takip etmeye zorlar.
Kuralsizligin hiikiim siirdiigi vahsi bir ormanin sakinleri misali devletler
kendi kendilerine yetmeli, devamli hasimlarini gozetlemeli ve hassas politik
giic dengelerindeki degisimleri iyi okumalidir. Uluslararasi sistemdeki

* Kenneth Waltz, Man, the State and War: A Theoretical Analysis (New York:
Colombia University Press, 1954), Chapter 2 ve 3.

® Waltz, Man, the State.

® Waltz, Man, the State.
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anarsiye bir nebze de olsa diizen getirebilmenin ve barisin yegane formiilii
aslinda her daim savasa hazir olmaktir (si vis pacem para bellum). Her
devlet, eger isterse sulh-u salah her daim hazir olmalidir harb-u cenge. O
halde, “siddeti tekelinde bulunduran” ulus-devletlerin basat aktorler oldugu,
“devlet cikarlarinin” uluslararasi iligkilerde temel belirleyici faktdr olarak
algilandig1 ve ulus-devlet merkezli bakis acisinin halen “savas olgusu”
iizerinden tanimlandigimi sdylemek pek de abartili olmaz. Thucydides’in
tinlii eseri 2500 yillik “Pelopennesos Savasi Tarihi” Melian Diyaloglarinda
gecen asagidaki ifadeler, o glinden bu yana belki de farkli toplumlar ve
devletler tarafindan binlerce kez kullanilagelmis ve savas uluslararasi
iligkilerde tiim diplomatik yollar tiikkendiginde nihai sorun ¢dzme vasitasi
olarak goriilmiistir.

“Sizin hazirhginiz savas ig¢in. Bu goriisme de zaten bosuna. Ya size
kole olmamizi ya da 6lmemizi istiyorsunuz. Ordulariniz bizden gii¢li,
askerleriniz bizden fazla, ama biz direnecegiz ve adalet igin

savasacagiz.”’

Yine geleneksel goriise gore savas aslinda oncesindeki ve sonrasindaki
politik siirecten pek de farkli ve bagimsiz bir olgu degildir; tam tersine
sorunlarin ¢dziilmesinde devletlerin elindeki en son politik enstriiman olarak

bir baska sekilde “politikanin devamidir”.®

Savas olgusunu ve evrimini daha iyi analiz edebilmek i¢in Waltz’in
izinden giderek gilinlimiiz kiiresel giivenlik ortamina sistemik bir bakis
acistyla baktigimizda bugilin goriinen tablo savas olgusunun geleneksel
sinirlart  digina  nasil  tasti@min  en  acik  gostergesidir.  Ornegin,

29

" Thucydides’in tinlii eseri 2500 yillik “Pelopennesos Savasi Tarihi”’nde gegen
Melian Diyaloglar1 devletlerarasi iliskilerde gii¢ kullanimi ve etik degerler iizerine
onemli konulara deginen, ayn1 zamanda realist 6gretinin ruhunu yansitan ilk yazil
kaynaktir. Melianlar antik Yunanda Sparta’nin bir kolonisidir. Atinalilarin
yayllmaciligina karsi Onceleri tarafsiz kalan Melianlar Atinalilarin topraklarini
yagmalamasi iizerine tarafsizliklarina son verip savasmislar, ancak yenilmislerdir;
Betts, Conflict After, 56.

& Carl Von Clausewitz, On War (Princeton: Princeton University Press, 1976), 87.
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GlobalSecurity’e gore 2010 yili itibart ile diinyada devam eden 37 silahli
catismadan sadece 6 tanesi® iki ulus-devlet arasindaki geleneksel tanimlarla
aciklanabilecek catismalardir. Buna karsilik Meksika ve Kolombiya'nin
uyusturucu kartellerine karsi verdigi miicadeleden tutun da, Kuzey
Kafkasya’dan Belucistan’a, Uygur Ozek Bolgesinden Laos’a, Nepal’den
Afganistan’a, Nijerya’dan Gazze’ye diinyanin bir¢ok sorunlu bolgesinde
halen devam eden 31 “savasimsi” c¢atismanin temel dinamiklerinin
geleneksel tamimlarla agiklanmasi oldukga zordur.® Yine, 11 Eyliil
saldirilarindan hemen sonra ABD Savunma Bakanligi’nca yapilan ayrintilt
bir durum degerlendirmesinde, modern giivenlik ortami ile 1970’li yillardaki
giivenlik ortaminin bir kiyaslamasi yapilmis ve giiniimiizde bir diinya savasi
ihtimalinin 1970’lere nazaran ii¢ kat, ikiden fazla devletin katilacagi bir
bolgesel savas ihtimalinin ise yari yariya azaldigi sonucuna ulasilmustir.™*
Ozellikle, II. Diinya Savasi’ndan bu yana El-Kaide gibi devlet dis1 bir aktor
tarafindan kendi kitasinda saldiriya ugrayan ABD i¢in bu saldirilar ayrintili
bir durum degerlendirmesi yapilacak kadar 6nemli goriilmiistiir. Clinkii John
Lewis Gaddis’in de belirttigi gibi 11 Eyliil 2001 sabahi, “c6ken sadece ikiz
Kuleler degil aym1 zamanda bu kulelerle, insanligin uluslararasi, ulusal ve
bireysel giivenlik alaninda kurumsallasmis pek gok temel varsayimlaridir.”*?
Gergekten de 11 Eyliil saldirilarinin uluslararasi sisteme derin etkileri ve bu
saldirilara ABD’nin verdigi cevap basta olmak tizere, teknolojik gelismeler,
Uluslararas1 gilivenlik ortaminda giderek goriiniirliigii artan devlet dist
aktorler, kiiresellesme ve yerellesme olgular1 gibi nedenlerle geleneksel
anlamda ulus-devletlerin tekelindeki en acimasiz politik enstriiman olarak
goriilen savas olgusunun sorgulandigi yeni bir doneme girilmistir.

° Bunlar: Cin-Japonya arasinda Senkaku Adalari, Cin-Malezya-Vietnam arasindaki
Spratly Adalari, Pakistan-Hindistan arasindaki Kesmir, Azerbaycan-Ermenistan
arasinda Daglik Karabag ve Kuzey ve Gliney Kore arasindaki sinir sorunudur.

19 rigim tarihi 10 Ocak 2011.
http://www.globalsecurity.org./military/world/war/index.html.

1 Thomas Barnett, Pentagon’s New Map: The Military in the 21st Century (New
York: Berkley Books, 2004), 25-26.

12 John Lewis Gaddis, Surprise, Security, and the American Experience (Harvard
University Press 2004), 80.
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Asagidaki tabloda da goriilecegi gibi pek ¢ok stratejist-akademisyen son
10 yilda yasananlari savas olgusunun temel paradigmalarimi kokiinden

degistiren ve bu olguyu farkli bir asamaya tagiyan koklii sonuglari olabilecek
sistemik bir kirtlma olarak nitelendirmektedir.

Tablo 1: Savasin dogasini ve evrimini agiklamaya ¢aligsan teoriler

TEORISYEN | 1. ASAMA 2.ASAMA 3.ASAMA |4.ASAMA 5.ASAMA
Lind, Ulus-devlet 1.Nesil 2. Nesil 3. Nesil 4. Nesil Savas
Nightengale, | 6ncesi Savas Savas Savas Gayri-Nizami Harp
Schmitt, savaglar | Klasik Topyekiin | Manevra Tirevleri
Sutton savagslar Endiistri Savaslari (1948’den bu giine,
(1989)" (1648- 1830) Savaglar1 (1918-1948) | 6zellikle 11 Eyliil
Zirvesi: (1830-1918) | Zirvesi: 1991 | sonrasi)
Napolyon Zirvesi: 1. Korfez Zirvesi:
Savaglar1 Diinya Savasi ABD’nin Irak ve
Savast Afganistan Isgalleri
Martin Van Aletler ¢agl Makineler ¢agi Sistemler ¢agi | Otomasyon c¢agt
Creveld (1991)
D.J. Hanle Ortacag Klasik Erken Geg¢ Modern | Niikleer Donem
(1989)* Dénemi | Dénem Modern Dénem (sosyal beceriler)
(Fiziksel | (grup Do6nem (sevk ve idare
beceriler) | becerileri) (teknik becerileri)
beceriler)
Toffler (1993) 1.Dalga: | 2. Dalga: 3. Dalga: Bilgi Toplumu
Tarim Endiistri Toplumu
Toplumu

13 W.S, Lind, Nightengale, K., K. Schmitt J.F., Sutton J.W., “The Changing Face of
War: Into the Fourth Generation,” Marine Corps Gazette, Ekim 1989, 22-26.
¥ Martin Van Creveld, The Rise and Decline of the State (Cambridge, Cambridge

University Press, 1999).

> D.J. Hanle, “On Terrorism: An Analysis of Terrorism as a Form of Warfare,”
(Master Thesis, Naval Postgraduate School, 1987).
8 Alvin Toffler, War and Anti-war: Survival at the dawn of the 21st Century

(Boston: Little Brown Company, 1993).
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Arquilla ve Kilig | Kitle ve Endiistri Savaslart Manevra Birbirinden
Rondfelt (2000)" | donemi | Dénemi Savaglari Tiireyen Savagimst
Donemi Catigmalar
Qiao Liang ve Sinirli | Simrli imparatorluklar ve ulus-devletler Sinirsiz
Wang Xiangsui'® | Ortagag| savaslar (Zirve noktasi 1991 Korfez post-modern
Savaslan Savasi ve Kara-Hava Muharebe doktrini) Savaglar

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi aslinda Toffler’in “dalgalara”,
Hanle’nin “dénemlere”, Van Creveld’in “caglara”, Lind ve arkadaslarinin
“nesillere” ayirdigr teorilerle asil agiklamaya calistiklar sey, ¢atismanin
zirvesi olan savag olgusunun dogusu ve insanlik tarihi igindeki evrimidir.
Son 350 yilda toplumsal ve teknolojik gelismelere paralel olarak savasin
taraflar1, savaslarda giidiilen hedefler, dnceden belirlenmis hedeflere en
uygun yontem ve vasitalarla, en etkin ve en cabuk sekilde ulagsma sanati
olarak tanimlanan savas stratejileri ve en 0nemlisi savasin icra edilis sekli
onemli degisimlere ugramistir. Tablo daha yakindan incelendiginde ilk goze
carpan sey tiim teorilerin Soguk Savas sonrasi donemde gelistirilmis olmast
gercegidir. Bu durum Soguk Savas’in getirdigi iki kutuplu giic dengesinin
sona ermesiyle savasin dogasi ve evriminde de 6nemli degisiklikler oldugu
ve mevcut kiiresel giivenlik ortaminin temel dinamiklerine uygun olarak yeni

=99

bir “nesil, “¢ag”, veya “donemin” bagladigidir.

Ote yandan modern kiiresel giivenlik ortaminda, devletler ve modern
diinya ordular i¢in savasin dogasindaki degisimi ve yaganmakta olan bu
yeni “donemi” algilamak oldukca giictiir. Bunun biri “biligsel” digeri
“ekonomik” iki temel nedeni vardir;

- Doktrin, bir ordunun ge¢mis savas tecriibeleri 1s18inda kendisine verilen
savagsma gorevini nasil yapacagi konusunda yol gosteren ve her tiirlii
goreve uyarlanabilen temel yaklagimlari iceren bos bir cergeve olarak
tanimlanabilir. Ordular elindeki insan giicli, silah ve techizatiyla
olusturduklarn1 yetenekler paketini bu g¢erceve rehberliginde kullanir.

73, Arquilla, D. Rondfelt, Swarming and the Future of Conflict (Santa Monica:
Rand Cooperation, 2000).
'8 Liang, Xiangsui, Unrestricted Warfare, 22.
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Ordular, doktrinlerini “bir onceki savaslarindan iiretir” ve basta egitim,
planlama ve tedarik gibi tim gayretlerini bir 6nceki savasa daha iyi
hazirlanmaya yonlendirir. Bu bilissel saplantinin da dogal sonucu bir
sonraki savasi tahayyiil edememektir.

Ornegin, Sovyet Ordusu, 1970’lerin basindan itibaren teknolojik
gelismelerin bir sonucu olan bilgi devriminin 6neminin farkina varmis ve bu
devrime paralel olarak doktrinlerini revize etmeye calismistir.® Sovyet
ordusu bu yeni olguyu doktrinlestirirken teknik detaylara fazla inmemistir.
Bu yaklagimin da tarihi arka plani 1943-1945 déneminde Kizil Ordu’yu
zafere yani Berlin’e gétiiren “derin savas” doktrinidir. Bu doktrine gore,
Sovyet ordusunun temel amaci zirhli bir taaruzla diisman hattin1 en hassas
noktasindan yarmak, bu yarmayi ivedilikle genisleterek diismanin derin
gerisine sarkmak, biiyiik kusatma manevralari ile geri bolgesindeki lojistik
ulagimini, komuta ve kontrol unsurlarini etkisizlestirmek ve diismani teslim
olmaya zorlamaktir.”® Derin savas doktrini nedeniyle Sovyet ordusunda bilgi
devrimini sadece stratejik manevra ve ates giicii ile kisith kalmig, daha alt
kademelere ve ordunun geneline yayginlasmamis ve bu devrim taktik
seviyeye inememis, Sovyet ordusu alt kademelerinde bilgi devriminin
gerektirdigi doniisimii  gergeklestirememistir.”! Aymi sekilde 1979’da
Afganistan isgali sonrasi zirhli timenleri ile at ve katir sirtindaki Afgan
Miicahidleri kovalamaya g¢alisan Sovyet ordusu gelistirmeye c¢alistigt
Bronegruppa doktrini?* ile zirhl1 birlikleri gayri nizami savas ortamma etkili
ve caydiric bir sekilde entegre ettigini zannetmis, ancak bu doktrinin act
bedelini 1991°de Cegen savascilara karsi Grozni sokaklarina zirhli
birliklerini soktugunda 6demistir.”

% Dima Adamsky, The Culture of Military Innovation: The Impacts of Cultural
Factors on the Revolution in Military Affairs in Russia, the US and Israel (San
Fransisco: Stanford University Press, 2010), 19.

% Adamsky, The Culture of, 82.

2! Steven e. Miller, The Russian Military (London: MIT Press, 2004), 123.

22 Anne C.Aldis, Russian Military Reform (London: Frank Cass Publishers, 2003),
192.

% Raymond C. Finch, Why The Russian Military Failed In Cechnya (Fort
Leavenworth, KS: Foreign Military Studies Office), 3.
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Ote yandan 1991 Korfez Savast ile 3. nesil savasin zirve noktasina ulasan
ve hassas giidiimlii teknolojik silahlarin Irak ordusunun biiyilik boliimiini
imha ettigini géren ABD Ordusu bu savas sonrasinda gelistirdigi yiiksek
teknoloji yogunluklu Kara-Hava Muharebe ve ag tabanli savas doktrinlerini
gelistirmistir. Ancak, bu sefer de “teknoloji-yogun savas saplantisina”
kendini kaptirmis ve bu bilissel saplanti nedeniyle 4. nesil savas ortamlari
olan Trak ¢ollerinde ve Afganistan magaralarinda bu saplantinin sonucu
olarak kas yapayim derken gz c¢ikarmis ve hala c¢ikarmaya devam
etmektedir.**

Yine, Israil ordusu 1948, 1956, 1967 ve 1973 Arap-israil savaslarinda
zithl, yiiksek tempolu ancak kisa siireli taaruz manevralart ile diisman
yenme becerisi gOstermistir. Ancak, bu savaglar sonrasinda gelistirdigi
doktrinler “uzun soluklu ve diisiik tempolu yipratma stratejileri” giiden
Hamas ve Hizbullah’a kars: etkili olamamustir. Israil ordusunun bu durumu
fark etmesi tizerine gelistirmeye calistigi etki odakli savas gibi yeni
doktrinler de i¢inde bulundugu “stratejik kafa karigikliligini” arttirmis ve bu
durum Hizbullah’a kargi 2006 Liibnan Savasi’ndaki hezimeti beraberinde
getirmistir.

- Ordularin yeni donemi algilamasini zorlastiran nedenlerden bir digeri de
materyal nedendir. Ordular1 belli bir {iriin {ireten fabrikalara benzetmek
miimkiindiir. 3. nesil savasa gore hazirlanan doktrinleri hammadde olarak
kullanan giiniimiiz diinya ordularinin savas stratejileri yani tirtinleri de bu
yonde olmaktadir. Bu fabrikalarda ¢alisan personel, iiretim hatti,
kullanilan techizat ve malzemeler, personelin egitim sistemi hep bu
anlayisa gore sekillenmistir. Bu nedenle fabrikada yeni bir vizyonla yeni
bir iriin tretilmesi amaclansa bile “kurulu tretim hatti” ,”mevcut
techizat, egitim sistemi ve personelle”, daha da Onemlisi mevcut
“vizyonla” bu amaci gergeklestirmek olduk¢a zordur. Ornegin ABD

2 Peter R. Mansoor, “The Softer Side of War,” Foreign Affairs (Janurary-February
2011): 164-171; Metin Turcan, “Seeing the Other Side of the COIN: A Critique of
the Current Counterinsurgency (COIN) Strategies in Afghanistan,” Small Wars
Journal Vol 7 No 3.
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ordusunun 2050 yilina kadar kullanimda kalmas1 beklenen sofistike F-35
Lightning II Savas Ugagi projesinin maliyetinin 260 milyar dolar
oldugu,” veya Cin’in 2010 yilinda 90 milyar dolarlik savunma biitgesinin
10 milyar dolarlik kismint 2030 yilina kadar savunmasinin belkemigi
olarak belirledigi uzun ve orta menzilli balistik fiizelere harcayacag®
diisiiniiliirse, yilik 1.21 trilyon dolart bulan® kiiresel savunma
harcamalarmin biiyiik bir kisminin 3. nesil konvansiyonel savasin
sofistike ihtiyaglarina gore ve geleneksel savag doktrinleri dogrultusunda
yapilacagim sdylemek pek de zor degildir.?®

Ancak mevcut kiiresel giivenlik ortaminda yasanan ¢atigmalarin ¢cogu ve
savasin degisen dogasi ile ¢elisen bu geleneksel tutum giiniimiizde ne kadar
gegerliligini  korumaktadir? Gilinlimiiz kiiresel g¢atigma ortamini  hangi
yaklasim daha iyi agiklayabilir? Giiniimiiz diinyasinda yasanan ¢atismalarin
savasin geleneksel paradigmalarina olan etkileri nelerdir? Iste bu calisma bu
sorulara cevap aramaktadir.

1. AMAC, YONTEM VE KAPSAM

Bu calismanin temel amaci1 William S. Lind ve arkadaglarinin Ekim 1989°da
Marine Corps Gazette’de yayimlanan “Savasin Degisen Yiizil: Dordiincii
Nesil Savasa Dogru” (The Changing Face of War: Into the Fourth
Generation) bagliklt makalelerinde 4. nesil savas ile ilgili 6nerdikleri modeli
esas alarak, yeni kiiresel giivenlik ortaminda geleneksel savas stratejilerinin
nicin yetersiz kaldigin1 agiklamak ve modern diinya ordularnin 4. nesil
savag ortaminda beliren tehditlere karsi etkinligini ve verimliligini nasil
arttirabileceklerine dair bir bakis agis1 sunmaktir. Bu amaci saglamak i¢in;

% Gordon Adams, Matthew Leatherman, “A Leaner and Meaner Defense,” Foreign
Affairs (Janurary-Februrary 2011): 139-152.

% «A Special Report on China’s Place on Earth: The Fourth Modernization,” The
Economist, 2 Aralik 2010

2" Adams, Leatherman, “A Leaner and.”

%8 Micah Zenko, “The Future of War,” Foreign Policy (March-April 2011).
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v' Birinci boliimde, genelde birbirleri ile karistirilan ve halihazirda Tiirkge
literatiirde yeterince acgiklanmamig, bu nedenle sik sik karistirilan temel
tanimlarin ayrintili agiklamalarina yer verilecek,

v’ Ikinci béliimde, bugiine nasil gelindiginin daha iyi anlasilabilmesi igin
geleneksel savag stratejilerinin tarih igindeki gelisimi incelenecek,

v' Ugiincii bolimde 4. nesil savas (4NS) anlayisinin, ne oldugu, ne
olmadig1, temel dinamiklerine dair bir analiz sunulacaktir.

v Doérdiincii béliimde, glintimiiz giivenlik ortaminin temel dinamikleri

1s181nda geleneksel dgreti ile 4NS anlayisinin bir mukayesesi yapilacaktir.

4. nesil savas yaklasimi her ne kadar deniz ve hava kuvvetlerinin savas
stratejilerinde de onemli degisikliklere yol agmissa da bu galisma kara
kuvvetleri merkezli olarak konuyu ele alir.

2. TANIMLAR
2.1. Savas

Literatiirde savasin pek ¢ok tanimi olsa da ¢alisma asagidaki tanimlara yer
vermistir.

e Silahl gruplar arasinda maksatl ve genel bir catigma hali,”

e Politikanin bir baska sekilde devami,*

e iki veya daha fazla devlet arasindaki silahli politik miicadele,

2 Stanford Felsefe SozIigi, erigim tarihi 26 Aralik 2010,
http://plato.stanford.edu/archives/sum2002/entries/war/.

% Clausewitz, On War. Ayrica kitabin “Savas Nedir?” adli ilk bolimii igin bkz.
Erigim tarihi 19 Kasim 2010, http://www.gutenberg.org/files/1946/1946-h.

31 Merriam-Webster Online SozIigi, bakiniz: Erigsim tarihi 29 Aralik 2010, www.m-
Ww.com.
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e Devletlerarasindaki uluslararasi nitelikte veya bir devlet i¢indeki farkli
politik gruplar arasinda sivil nitelikte, hasim giiclin azim ve iradesinin
kirilmasini amag edinen silahli miicadele®

o Tiirk Silahl1 Kuvvetleri (TSK) ise KKT 100-5 Harekat Talimnamesi’nde
savasl, muharebelerin “en siddetlisi” oldugunu vurgulamustir.*® Aym
belgede TSK savasi diismanin miicadele azim ve kararini yok etmek, dost
iradesini diimana kabul ettirmek, bir bolgeyi kontrol altina almak,
diismanin fiziki varligimi yok etmek maksadiyla stratejik, operatif ve
taktik seviyelerde verilen silahli miicadele olarak tanimlamaktadir.>*

Bu tanmimlarda ortaya cikan en belirgin hususlardan ilki, savasin
geleneksel anlamda (1648 Westphalia’dan bu yana) taraflarinin bagimsiz
devletler oldugudur. Diger belirgin husus ise savasin aslinda politik-askeri
bir miicadele oldugudur.

2.2. Savasin Analiz Diizeyleri

KKT 100-5’e gore savasin li¢ ana analiz diizeyi mevcuttur. Her ne kadar
aralarinda bariz sinirlar olmasa da bu analiz diizeyleri, askeri birliklerin
gorev ve yetkileri, sorumluluklari, teskilatlanmalari, yer ve zaman iligkileri
ve en 6nemlisi tanman 6ncelik agisindan birbirlerinden farklilasmaktadir.®
Bu diizeyler;

Stratejik Diizey: Savasin planlama ve icrasinin en iist diizey siyasi-askeri
makamlarca yapildigi, temel hedefin muhtemel bir saldiriyr caydirmak
oldugu, bu miimkiin olmadig: takdirde savasin kazanilmasinin amaclandigi
en Ust diizeydir. Geleneksel anlamda Ordu Komutanliklar1 ve iistii stratejik
diizeyi temsil eder.®

%2 The Colombia Encyclopedia

3 KKT 100-5 Harekat Talimnamesi, s.2-1.
¥ KKT, 2-4.

¥ KKT, 2-3.

% KKT, 2-4.
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Operatif Diizey: Savasin stratejik ve taktik seviyeleri arasinda bir koprii
teskil eder ve genel olarak biiyiik birliklerin sevk ve idaresi anlamina gelir.
Soyut stratejik hedeflerin somut fiziki hedeflere doniistiiriildiigii diizeydir.
Geleneksel anlamda Tugay, Tiimen, ve Kolordu diizeyindeki birliklerin
harekatidir.*’

Taktik Diizey: Tabur (yaklasik 600 personel), Bolik (yaklagik 100
personel), Takim (yaklasik 30 personel), Manga ve hatta tek er diizeyindeki
diismanla dogrudan temas icinde olan birliklerin bizzat arazide diisman ve
taktik durumun gereklerine gore diizenlenmesini ve manevra yapmasini
igeren diizeydir. *

2.3. Savasin Tipleri

Nizami Savas: iki veya ikiden fazla devlet arasinda temel harekatlar olan
taaruz, savunma, geri ¢cekilme ve askeri birlik intikallerini esas alan, stratejik
hedefler 1s1ginda belirlenen planlar dogrultusunda mekanize ve zirhli
agirlikli konvansiyonel kara birlikleri ile hava ve deniz kuvvetlerinin
miistereken kullanildigr silahli miicadele seklidir. Nizami savasta temel
hedef diismanin savasma azim ve iradesini kirmaktir. Lind’in ve
arkadaslarinin modelindeki 1. ve 2. nesil savaslarda bu hedef “diismanin
fiziki varliginin yok edilmesi” suretiyle gerceklestirilmeye calisilirken, ayni
hedef 3. nesil savasta diismanin dogrudan fiziki varligina yonelmek yerine
akilli, kusatici manevralarla geri bolgesini ele gegirme ve muharebe
edebilme yeteneginin yok edilerek savasma azminin kirilmasi suretiyle
gerceklestirilmeye calisilir. Bu nedenle, bir savasi kazanabilmek i¢in ilk ve
en 6nemli sart “istiin bir muharebe giicti” teskil etmek hem nitelik ve hem
de nicelik agisindan yani her bakimdan diigmandan iistiin olmaktir.

Gayri-nizami Savas: Geleneksel ve konvansiyonel harp tanimlarindan uzak
sekilde, iki hasim gii¢ arasinda (devletler veya devlet dis1 aktorler), askeri ve
yari-askeri (para-militer) gayretleri igeren, genelde uzun siireli ve asimetrik

3T KKT, 24.
3 KKT, 25.
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sekilde devam eden politik-askeri miicadeledir.®® Gayri nizami savasta
taraflarin giicleri arasinda onemli farkliliklar mevcut olup zayif taraf giiclii
tarafin sayisal ve nitelik iistiinliigiinii asimetrik strateji, taktik ve yeteneklerle
dengelemeye calisir. Gayri-nizami savasin boliimleri;

Gerilla Savasi: Diismanin fiziki isgali altindaki bolgede politik ve askeri
kontroliinii kirmak ve bolgede yeni bir askeri-politik otorite tesis etmek
maksadiyla dost askeri veya yari-askeri unsurlarm kiigiik birlik harekati®
tekniklerini kullanarak icra ettikleri silahli miicadeledir.”* Geleneksel
anlamda zayifin gligliiye karst uyguladigi uzun soluklu politik-askeri bir
direnis olan Gerilla Savasi, kendi bagina kesin sonuca ulastiran bir askeri
harekat olmayip taaruz, savunma ve geri ¢ekilme harekétlar1 yapan nizami
birliklerin desteklenmesi amacini tasir.*? 1977 yili Cenova Savas Hukuku
Sozlesmesi ek protokoliine gore bir silahli grubun gerilla sayilabilmesi igin;

e Grup icinde bir emir komuta zinciri kurulmus olmali ve gruplan sevk
edecek komutanlar belli olmali,
o Uzak bir mesafeden belli olabilecek sekilde bir isaret tasimalari,
o Silahlarini agikta ve goriiniir tagimalari,
e Uluslararasi savas hukuku ilkelerine ve etik degerlere bagl kalmalari
gerekmektedir.*®

Ancak gerilla savasinin dogasi geregi bir grubun tiim unsurlarinin agik
faaliyetler icinde olmas: diisiiniilemez.** Bu nedenle silahli gerilla gruplar:
acik faaliyetler yiiriitiirken, gerillaya personel temini, lojistik, finans,
yardimei olan ve buzdaginin gériinmeyen® béliimiinii teskil eden ve genelde

% EM 3-05 Army Special Forces Manual, ABD Ordusu Talimnamesi, (2006), 2-1.

0 Temel Kiigiik Birlik Harekati Teknikleri; pusu, baskin, kesif, {is bolgesi isgali
gibi 6zel harp tekniklerini kapsar.

*1 EM 31-21 Guerilla Warfare, ABD Ordusu Talimnamesi, (1958), 3.

“FM 31-21, 5.

3 Ek protokolii gérmek i¢in bkz. Erigim tarihi 24 Aralik 2010,
http://www.icrc.org/web/eng.

“FM 31-21, 6.

* FM 31-21, 18.
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aciktan bir silahli miicadeleye girmekten kaginan yer alti teskilati, milis
kuvvetleri ve kurtarma/kacirma hiicreleri hem acik hem de ortiilii faaliyetler
icinde olurlar.*® ABD FM 31-21 talimnamesine gore gerilla giigleri ile
nizami askeri birlikler arasindaki irtibati ve gerilla giiclerinin tali
gayretlerinin savasin stratejik hedeflerine uyumlastirilmasindan 6zel kuvvet
unsurlart sorumludur.

Ayaklanma ve Ayaklanmaya Karsi Koyma: Geleneksel goriis
ayaklanmay1 belli bir bolgede ya da iilkede mesru politik otoriteyi, politik
siddet ve uzun soluklu bir miicadele yolu ile devirmek ve o bolgede ya da
iilkede yasayan insanlar iizerinde siyasi otorite tesis etmek maksadiyla
girisilen askeri ve yari-askeri faaliyetler olarak tanimlamaktadir.*’
Ayaklanmaya karsi koyma da bu nedenle gayri nizami harbin bir pargasi
olarak goriilmekte ve “dost iilkenin mesru otoritesini yikarak yerine yeni bir
politik diizen tesis etmek maksadiyla tilkenin tamaminda veya bir
bolimiinde girigilen silahli baskaldiriya karst koyma konusundaki tiim
askeri, yar1 askeri ve sivil gayretler” olarak tammlanmaktadir.”® Bu
tanimlardan bu harekat cinsinde hasim giiclerin oncelikli hedefinin ilgili
bolgede veya iilkede yasayan halk {izerindeki “politik mesruiyeti” oldugu
acikca goriilmektedir. Ayaklananlar halk ile hakim siyasi otorite arasindaki
bagi koparmaya calisirken ayaklanmaya karsi koyan otorite ise dost halk
grubunun kendine olan bagimliligin1 devam ettirecek, tarafsizlari kendi
safina ¢ekecek ve hasim gruplarn caydiracak tedbirleri almak zorunda
kalacaktir.”® Cezayir I¢ Savasi’ndaki tecriibesi 1s1ginda Fransiz askeri
stratejist David Gaula “halk nezdindeki politik mesruiyetin” Gnemini su
sekilde aciklamaktadir:

“FM 31-21, 16.

" ABD Hiikiimeti Ayaklanmaya Karsi Koyma Rehberi (U.S. Government
Interagency Counterinsurgency Initiative, Ocak 2009), 6.

erisim tarihi 12 Kasim 2010,
http://www.state.gov/documents/organization/119629.pdf. Ayrica bkz. FM 3-24, 1-
1.

“8 ABD Hiikiimeti.

“FM 3-24, 1-13.
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“Siyasi ve ideolojik sebepleri ne olursa olsun herhangi bir ayaklanmada
en basta hasim giic olarak aktif bir azinlik vardir. Ayaklanmaya karsi
koymadaki bagar1 bu aktif azinlik heniiz biiylimeden ve tarafsiz ¢ogunlugun
destegini almadan aktif azinligin politik séyleminin yok edilmesidir.”*

Ayaklananlar i¢in “deniz igindeki balik” misali halkin iginde kamufle
olmak Onemli bir stratejik iistiinlik iken bu durum ayaklanmaya karsi
koyanlar i¢in ise hasim, tarafsiz ve dost halk kitlesinin ayrintili analizini, ve
daha da 6nemlisi ayaklanmaya aktif katilan hasim kitlenin tarafsiz ve dost
kitleden ayrilmasmi gerektirecek 6nemli bir tahdittir.>* Yine bu harekatin
dogas1 geregi ayaklananlar eylem yapmasalar dahi sadece varliklar1 bile
hakim siyasi otoritenin mesruiyetinin sorgulanmasi icin yeterliyken, hakim
Siyasi otorite i¢cin ise basari ayaklananlarin fiziki varliginin ve trettikleri
alternatif politik soyleminin ortadan kaldirilmasi anlamima gelmektedir.**

Bir ayaklanma hareketine katilanlarin ideolojik motivasyonu (dini, etno-
kiiltiirel veya sinifsal)  hareketin devamlilifi icin hayati derecede
6nemlidir.>® Bu motivasyon, hareketin “kimligini” ve “amacim” kutsar ayni
zamanda harekete katilanlarin beraberce omuz omuza savastigi bir “dava”
olarak “birlik ruhunu” besler. Ayni zamanda ideolojik motivasyon,
tarafsizlarin ve hakim otorite yandaglarinin hakim otorite ile kurmus
olduklar1 “goniil bagmi” zayiflatmak ve bu kategorilerdekilerin harekete
sempati duymasini saglamak i¢in hem biligsel (cognitive) hem de duygusal
(emotive) gerekgeler sunar.”* ideolojik motivasyon ayni zamanda,
hazirlanacak propaganda mesajlarinin (veya eylem-sdylem paketlerinin)
uygun vasitalarla en etkili olabilecek yer ve zamanda hedef kitlelerle
paylagilmasi i¢in gerekli ana ¢ergeveyi olusturur. Bu agidan aslinda
ayaklanma ve ayaklanmaya karsi koyma miicadelesi “fikirlerin savasidir

* David Gaula, Counter in surgency Warfare: Theory and Practice (Westport:
Preager Security International, 1967), 53.

* John A. Nagl, Learning to Eat Soup with a Knife: Counterinsurgency Lessons
from Malaya and Vietnam, (Chicago: University of Chicago Press, 2005), 249.

2 FM 3-24, 1-1.

* FM 3-24, 1-15.

> FM 3-24, 1-26.
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(battle of ideas)”. Cogu zaman agizlardan ¢ikan s6zler namlulardan ¢ikan
mermilerden daha énemlidir.”

Ayaklanma ve Ayaklanmaya Karst Koyma stratejilerinin  “kiigiik
savaglar” olarak Ozellikle 20. yy. baslarindan itibaren goriiniirliikleri
artmistir. I. Diinya Savasi sonrasi basta Rusya’da Lenin ve Trogki’nin 1917
Kizil Devrimi’ne gotiiren Bolsevik hareketi, T. E. Lawrence’nin Araplar
Osmanli imparatorlugu’na kars1 isyana tesvik etmesi 6nemli drneklerdir. I1.
Diinya Savasi sonrasi yasanmaya baglayan “dekolonizasyon siireci” ve bu
stirecte bagimsizlik miicadelesine giren eski somiirge halklarinin “yiikselen
milliyetcilik akimlariyla” beslenen gerilla hareketlerinin bu yonteme
bagvurmalari da 6nemli Orneklerdir. Bunun yani sira ABD ve Sovyetler
Birligi’nin bu tiir bagimsizlik hareketlerini “ideolojik™ olarak kutsayarak
onlara “kol kanat” germesi ayaklanma ve ayaklanmaya kars1 koyma
acisindan II. Diinya Savasi sonrasi donemde pek ¢ok Ornegin yaganmasina
yol agmistir. Mao’ nun “kirsal ve uzun siireli halk savas1” , “Che Guevara tipi
focoist miicadele”, “sehir gerillacilig1” gibi pek ¢ok farkli ekolu takip eden
gerilla hareketleri bu donemde kendilerinden kat kat iistiin konvansiyonel
ordulara kars1 bagariya ulagmustir.

Terorizm ve Terorizme Kars1 Harekat: 4. nesil savas kimilerince terdrizm
olarak nitelendirilse de Lind ve arkadaslarina gore bu kavram terérizmden
daha genis, ancak onu da i¢ine alan bir kavramdir.®® ilk ii¢ nesil savasin
aksine 4. nesil savasta diismandan hem nicel hem de nitel anlamda daha
giiclli olmak yerine diismanin savagma azmini kirmak i¢in dogrudan diisman
ordusunu degil ordunun i¢inden ¢iktigi toplumun kendisini hedef secilebilir.
Iste bunun igin daha cabuk neticeler veren, maliyeti ve riski daha az, daha
dramatik sonuglar dogurarak daha ¢ok medya ilgisi ¢eken bir segenek olarak
terérizmle amaglanan toplumda “dehset ve korku” yaratarak hedef iilkenin
toplum nezdindeki “politik mesruiyetini” yipratmaktir. Hakkinda oldukga

% EM 3-24, 1-27.
*® Lind ve digerleri, “The Changing Face.”
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fazla bir literatiir olusan terdrizmin halen yiizii askin taniminin olmas1,”’ her
devletin veya uluslararasi orgiitiin terérizme farkli bakmasi nedenleriyle bu
kavramin ne oldugu, ne olmadigi, hangi eylemlerin terdrist eylem sayilip
hangilerinin sayilmayacagi konularinda tam bir mutabakat olmadiginin en
acik gostergesidir.

Bu caligsma terdrizmi, bir politik amactan ziyade politik ya da ideolojik
bir hedefe ulagsmak maksadiyla kullanilan politik siddet tiirlerinin “en kirlisi”
olarak tamimlar. Yani terdrizm, 4. nesil savas genel bir tanim1 iginde politik
ve ideolojik hedeflere ulasmak i¢in kullanilan en kirli vasitadir. Ciinki
terorizm “sivilleri hedef alir ve temel hedefi sivil-savagan ayirimi yapmadan
uygulanacak bir siddet veya siddet tehdidi ile siviller arasinda korku ve
dehset yaymak suretiyle sivil toplumun iradesini esir almak amaci giider”.*®
4. nesil savasta savaganlarin “nigin” savastigi on plana ¢ikarken terorist
eylemlerde ‘“nasil” sorusu on plana ¢ikar. 4. nesil savas, uzun vadeli ve
sadece askeri hedeflere yonelen cephesiz ve kiigiik birlik harekati
tekniklerine dayanan, ancak genel harp kurallarina bagh kalan silahli bir
miicadele stratejisidir. ~ Diismanin kaynaklarini ve miicadele azmini
tiketmeye dayanan bir mahrum etme (denial) stratejisi olan 4NS’e karsilik
ter6rizm ise esasta bir sivil-savasan ayirimi gozetmeyen bir cezalandirma
(punishment) stratejisidir. *°

ABD Ordusu Ayaklanmaya Karsi Koyma Talimnamesi FM 3-24’e gore
halkin destegini kazanmak ve onlar1 politik bir hedef ugruna mobilize etmek
isteyen bir politik hareketin hem iknaya dayali (persuasive) ve hem de
zorlamaya dayali (coercive) stratejiler uygulamak zorunda olduguna isaret
etmektedir. Bir bolgede sosyo-ekonomik ve politik yonden problemleri
olan bir toplumun sosyolojik, ekonomik ve giivenlik alanindaki ihtiyaglar

" Wale Laqueur, No End to War: Terrorism in the 21st Century (New York: 2003),
235.

%8 D. Tucker, Skirmishes at the Edge of Empire: The US and International Terrorism
(Westport: Preager Press, 1997).

*  Mindaguas Rekasisus, “Unconventional Deterrence Strategy,” (Naval
Postgraduate School Thesis, 2005), 18.

% FM 3-24, 1-8.
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karsilanarak bu toplum miicadeleye katilmaya ikna edilebilir. Ancak
bolgedeki hakim otoritenin o toplum iizerindeki “politik mesruiyetini”
yipratabilmek ve sorgulanmasini saglamak icin ikna edici tesvikler her
zaman yeterli olmayabilir.®* Zorlayici ve politik siddet igeren eylemlerle de
hem hedef kitle arasinda korku ve endise meydana getirilebilir, hem orgiitiin
i¢c ve dis kamuoyunda reklami yapilmis olur, hem de hiikiimet gii¢lerinin
bolge halkini koruyamadigi mesaji verilmig olabilir. Peki, terdre nigin
bagvurulur? Terdr eylemleri ile, daha az maliyet, kaynak, personel ve riskle
daha cok ses getirilebilir ve daha c¢ok ulusal/uluslararast gorintirlik
saglanabilir. Yiizbinlerin korkmasini ve milyonlarin seyretmesini saglamak,
orgiitiin giliciinii, hasmin giligsiizliiglinii gostermek ve dikkat ¢ekmek igin
birkag sivili 6ldiirmekten ne ¢ikar? Ayni zamanda terdr eylemleri ile adim
duyuran bir orgiit rahatlikla kendine disg destek bularak finansal ve lojistik
sorunlarini ¢ozebilir. Bunun yaninda terorist eylemlerde uluslararasi bir
savas kuralina veya etik degere bagl kalma sartinin olmamasi hem eylemin
planlamasi hem de icrasi esnasinda biiyiik bir esneklik ve durum tstiinliigii
saglar.

ABD Diasisleri Bakanligi’na gore 2010 yili itibari ile diinya genelinde 80
tilkede faaliyet gosteren ve toplam personel sayilari 80.000’i bulan 45 terdr
orgiitii meveuttur.®” Yine aym kaynaga gore 2009 yilinda diinya genelinde
14.000 teror saldiris1 yasanmis ve bu saldirilarda 22.000 kisi hayatini
kaybetmistir.®®

Su an ABD Merkez Kuvvetler Komutani olan ve CIA’in bagsina
getirilmesi diisiiniilen General Patreus’un liderligindeki bir ekip tarafindan
yazilan ve internet ortaminda 2 milyondan fazla sayida niishasi indirilen,
ABD Ordusu Ayaklanmaya Karsi Koyma Talimnamesine gore, Terorizme
Kars1 Koyma ise “terorizm faaliyetlerini engellemek, caydirmak ve dnceden

L EM 3-24, 1-9.

82 ABD Disisleri Bakanligi Resmi sitesi, bkz. Erisim tarihi 20 Temmuz 2011,
http://www.state.gov/s/ct/rls/crt/2009/140900.htm.

% Erisim tarihi 20 Temmuz 2011, http://www.state.gov/s/ct/rls/crt/2009/140900.htm.
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kestirmek maksadiyla yapilan taaruzi faaliyetlerin timi” olarak
tammlanmaktadir.®*

Dost Ulke I¢ Savunmasina Yardim (DUISY): Ayaklanma amaci giiden
gerilla savaginin tam zitt1 olan bu gayri-nizami harekat cinsinde temel amag
dost tilke i¢inde politik amag giiden silahli ayrilik¢r hareketlerin biiylimesine
karsi dost {iilke giivenlik giiclerine egitim, lojistik ve finansal destek
saglamaktir.®® FM 3-05’¢ gore bu harekat “dost iilke icinde beliren siyasi-
siddet hareketlerine karsi dost {ilke hiikiimetinin halk nezdindeki
mesruiyetini korumak i¢in yapilan askeri ve sivil faaliyetlerin tiimii” olarak
tanimlanmaktadir.®® Su an ABD’nin Kolombiya, Cin’in Kuzey Kore ve
Rusya’nin Beyaz Rusya’da, bu iilkelerdeki kendilerine miizahir hiikiimetleri
desteklemek i¢in yapmaya ¢alistigi askeri ve yar1 askeri faaliyetlerin (askeri
egitim, silah ve malzeme yardimi, ortak tatbikatlar ve askeri ziyaretler vb. )
tiimii bu kapsamda degerlendirilebilir.

Bilgi Harekati (BH): FM 3-05 Talimnamesi’ne gore Bilgi Harekati, bilginin
stratejik yonetimi maksadiyla psikolojik harekat, sivil-asker igbirligi, siber
savag, komuta kontrol ve en Onemlisi stratejik iletisim faaliyetlerinin
tiimiiniin birlesiminden olugmaktadir. Bu faaliyetler esgiidiim icerisinde, dost
harekatinin etkinligini arttiracak, hasimin harekatinin etkinligini azaltacak
sekilde Bilgi Harekati ¢atis1 altinda kullanilmaktadur.®’

Lindsey J. Borg’a gore yeni yiizyilda savaslar aslinda harp sahasindan
kisilerin zihinlerine kaymis ve “fikirlerin savasi (battle of ideas)” tank ve
ugaklarin savagindan daha 6nemli hale gelmistir.®® Artik modern diinya
ordular i¢in de baris doneminde askeri giicleri ile iiretecekleri caydiricilik,
savas doneminde ise fiziki harp sahasinda verecegi askeri miicadele kadar

* FM 3-24, 2-6.

% FM 3-05, 2-2.

% FEM 3-05, 2-3.

% Thomas X. Hammes, The Sling and the Stone : On War in the 21st Century (St.
Paul: MN Zenith Press, 2004), 321.

% Lindsey J. Borg, Communicating with Intent (Incidental Paper, Harvard
University, 2008).
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hedef kisi, grup veya iilkelerin algt ve kanaatlerinin yonetimi de Onem
kazanmistir. ® FM 3-05’e gore, psikolojik harekat hedef kisi veya
kamuoylarinin dost iilke stratejik hedeflerine uygun sekilde mevcut alg1 ve
kanaatlerini degistirmek icin ne diisiinmesi gerektigini zorlayic1 veya ikna
edici tekniklerle dikte eden bir siirectir.”® Ozellikle ABD’nin psikolojik
harekati, kiiresel terorle miicadele stratejileri kapsaminda, basta El-Kaide
olmak iizere asir orgiitler ve agirilikla miicadele etmek ve hedef kamuoylari
tizerinde ABD c¢ikarlar lehine alg1 olusturmak maksadiyla siklikla kullandig
goriilmektedir.”* Bu kapsamda, 6rnegin ABD halk desteginin 6nem
kazandig1 birer 4NS harekat ortamu olan Irak ile Afganistan’da daha iyi
miicadele edebilmek, hedef kamuoyu olarak belirledikleri Afgan ve Irak
halki nezdinde uygulayageldikleri politikalar1 “mesrulastirmak” igin algi ve
kanaat degisikligi yaratma konusunda radyo yayini, halk ve kaynak kontrolii
icin ¢esitli giic gruplarina para ve niifuz saglama; alt yap1 faaliyetleri, insani
yardim ve destek faaliyetleri gibi tesvik edici yontemlerle, itibarsizlagtirma
gibi zorlayici yontemleri psikolojik harekat teknigi olarak siklikla
kullanmaktadur.”

ABD Talimnamesi JP 3-57’ye gore Sivil Asker Isbirligi (SAIB)
faaliyetleri ise bazen agik bazen gizli olarak icra edilen Psikolojik Harekat
faaliyetleri aksine hedef halk destegini kazanmak maksadiyla tamamen agik
ve seffaf bir siirecle ve yerel hiikiimet unsurlariyla koordine olarak icra
edilen harekat bolgesindeki sivil alt yapiyr iyilestirmeye yonelik (su,
elektirik ve kanalizasyon alt yapilari, egitim ve saglik tesisleri, hijyen)
faaliyetleri kapsamaktadir.”® Sivil-Asker Isbirligi aslinda 4NS harekat
ortaminda bulunan ve genel olarak alt yapis1 zayif bolgelerde yasayan sivil

% Jeffrey Jones, “Startegic Communication: A Mandate for the United States,” Joint
Force Quarterly 4 (2009):104-114.

" FM 3-05, 1-2.

™ Carsten Bocksette, Jihadist Terrorist Use of Strategic Communication
Management Techniques (George C. Marshall Center for European Security Studies,
December 2008).

2 Russel Hampsey, “Rediscovering the Art of Psychological Operations,” Small
Wars Journal (4 Temmuz 2010).

8 JP 3-57, ABD Ordusu Sivil-Asker isbirligi Miisterek Talimnamesi (Washington
DC: CJCS, July 08, 2008), viii.
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halkin desteklenmesi gayesi ile hem dost sivil gayretlerle dost askeri
gayretlerin es zamanli ve koordineli bir sekilde kullanilmasini, hem de
harekat ortamindaki mesru otorite ile koordineli bir sekilde hizmetin
verilmesini saglayarak bolge halki nezdinde mesruiyetin
giiclendirilmesidir.”* SAIB faaliyetleri artik modern muharebe ortaminin
vazgegilmez bir unsuru haline gelmistir. Ornegin ABD dost iilkelere
ekonomik yardimi amaglayan USAID programmin SAIB icin ayrilan yillik
fonu yaklasik 100 milyon dolardir” ve sadece ABD Kara Kuvvetleri’nde bu
alanda calisan ve biiyilk bir boliimii sivillerden olugan 10.000’¢ yakin
personel mevcuttur.”

Bilgi harekatinin bir baska alt boliimii ise siber harekat olup hem hasim
giiclerin siber yeteneklerine yonelik taaruzi harekati hem de dost unsurlarin
bilisim alt yapilarim korumaya yonelik savunma harekéatimi kapsar.”” Giderek
bilisim alt yapilarina bagimli hale gelen modern diinyada, devletlerin finans,
ulagim, saglik ve giivenlik gibi 6nemli altyapilarina yonelik politik gayelerle
islenen hem sabotaj hem de istihbarat amacl siber saldirilar 4NS ortaminin
en Onemli parametrelerinden biri haline gelmistir.

“Bir devlet bir defa dldiirmeye baslayinca, bu siireci durdurmak ve

Yaptiklarumiz yanlisti” demek ¢ok zordur.’
Winston Churchill

3. LIND’IN MODELINE GORE SAVASIN EVRIMI

Tarih iginde insanoglu daha iyi savasabilmek igin elindeki teknolojiyi
kullanarak silah iiretmeye baslamis; ok ve kiligla baglayan bu ¢aba niikleer

™ JP 3-57, s.x.

> USAID SAIB Rehberi, 27 Nisan 2008, 6.

Rehberin tamami igin bkz. Erisim tarihi 12 Agustos 2011.

http://pdf.usaid.gov/pdf _docs/PNADS180.pdf,

"® Erisim tarihi 12 Agustos 2011.
http://www.globalsecurity.org/military/agency/army/ca-psyop.htm.

" 'William J. Lynn, “Defending A New Domain: The Pentagon’s Cyberstrategy,”
Foreign Affairs (Eylil/Ekim 2010).
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silahlara ve uzayin fethine kadar ulasmistir. Geleneksel anlamda bu
silahlanma yariginda son s6zii daima teknoloji sdylemis ve daha {ist teknoloji
irlinii silahlar1 savas meydanlarina getirebilen her taraf her zaman savas
alanindan zaferle ¢cikmistir. Esit teknolojideki silahlar1 kullanan ve nitelik ile
nicelik agisindan birbirine denk giigteki taraflarin savaslarinda ise bu sefer
bu silahlari, eldeki techizati ve personeli stratejik hedefler dogrultusunda
daha iyi senkronize ederek sevk ve idare eden taraf savasi kazanmistir. Yani
aslinda denk giicler arasindaki savasta “daha iyi fikri olan” ve bu fikri savas
meydaninda iyi kullanan savas1 kazanmistir. iste bu sonug tarih iginde lider
ve askeri stratejistleri daha iyi doktrin ve strateji {iretmeye zorlamis, bu
cabanin sonucu olarak savas stratejileri ve uygulanan doktrinlerde 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir. Kisaca, degisen “teknoloji” ve “strateji”
nasil savasildigini belirleyen iki 6nemli faktor olarak savasin evrimindeki
temel nedenler olmustur.

3.1. Birinci Nesil Savaslar (Klasik Ulus-devlet Savaslari)

Din savaglarn ile yorulan Avrupa’da bir giigler dengesi olusmasi 1648
Westphalian Antlagsmasi’ndan bu nesilin zirve noktasi olan Napolyon
Savaglari’nin da dahil oldugu donemi kapsar. 1. nesil savasin muharebe
alani, tercihen sayica fazla piyadenin ellerinde yivsiz Musket tiifekleri ile
cizgisel bir diizende ve belli hatlar seklinde omuz omuza savastigi, cephede
azami ates giicliniin toplanmasinin gerektigi ve manevranin ve teknolojinin
cok smirh kullanmildigi bir alandir. Tiifek ve topgu atiglarimin barut
gazlarindan savas meydanini yogun bir sis perdesiyle kaplandigi alanda
topgu ve siivari piyadeyi simirli olarak destekleyebilir ve birliginden ayr
diiserek hat diizenini bozan asker/askerler ya kendi arkadaslar1 ya da diisman
tarafindan oldiriiliir. 1. nesil savaslarda alanda, topcu ve siivari piyadeyi
sinirlt olarak destekleyebilir, kazanan birka¢ giin iginde belli olmakta,
mevzilenme, manevra ve aldatma hos karsilanmamaktadir. Temel askeri
hedef ise her ne pahasina olursa olsun bir bélgenin kontrolii ve elde
bulundurulmasidir.”

"8 J. Luvaas, Napoleon On the Art of War (New York: The Free Press, 1999).
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3.2. Ikinci Nesil Savaslar (Topyekiin Endiistri Savaslar)

Endiistri devriminin nimetlerinin ve gelisen teknolojinin savag alanina
uygulanmasinin savas alanindaki en onemli etkileri; gorerek ates giiclinii
arttiran makinali tiifeklerin ve gérmeyerek atiglar1 giderek daha yikici olan
topgu smifinin 6neminin artmast olmustur. Ayrica bu donemde savas
alanindaki hizmetlerin daha da karmasiklagsmasi nedeniyle piyade, topcu ve
stivari gibi muharip smiflarin yaninda levazim, bakim, personel gibi
yardimci siniflari ortaya ¢ikmigtir. 1850°de demiryollari ile toplu tagimanin
gelismesi dolayistyla biiyiik birlik yer degistirmelerinin miimkiin hale
gelmesi, stratejik manevra ve kuvvet kaydirma imkéani saglamis, telgrafin
kullanilmaya baslamas1 haberlesmenin hizini ve etkinligini arttirarak sevk ve
idareyi kolaylastirmigtir. Buhar motorlarinin ve zirh teknolojilerinin savas
gemilerine uygulanmasi ise daha biiyiik ve 6liimciil bir deniz giicii ortaya
cikarmistir. Savag silahlarinda, 6zellikle piyade tiifekleri ve toplarda
meydana gelen gelismelerle muharebe sahalar1 genislemistir. Yine bu
donemde kendi kendine yeten “tiimenler” ve karmasiklasan askeri karar
verme siirecinde komutana kararlarinda yardimei olacak, teknik bilgi ve
karargah destegini saglayacak kurmay smifi ortaya ¢ikmug, ayrica lider
yeteneklerinden yoksun “soylularin” subayliktan uzaklagmasi ve liyakat ile
egitime dayanan bir askeri egitim ve riitbe terfi sistemi kurumsallagmustir.
Yine bu donemde ilk kez baris zamanlarinda 30.000-40.000 askerli
birliklerin katildig tatbikatlar yapilmaya baslanmustir.

19. yy. basinda ordugahlar elektrikli aydinlatmanin oldugu, 1sinma,
beslenme ve sicak su sorununun ¢o6ziildiigii ve telgrafin siklikla kullanildig
her tiirlii konfora sahip kiiciik birer sehir goriiniimiindedir. 1908’de ugaklar
ilk kez askeri maksatla kullanilmis, 1914°de yani tam 6 sene sonra Almanya,
Ingiltere ve Fransa gibi Avrupa’nin biiyiik devletlerinin her biri sayilar1 400
ucaktan fazla olan birer hava giicline kavugmustur. I. Diinya Savasi1 boyunca
ise her iki taraftan yaklasik 80.000 ugak diisiiriilmiistiir.”® Ugaklar ilk olarak
bir ates unsuru olarak degil bir kesif unsuru olarak muharebe sahasina
girmis, boylece Schliffen Plami gibi biiylik tahkimat planlar1 ve biiytik birlik

" Hammes, The Sling, 108.
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ordugahlar1 6nemini yitirmistir. Bayanlar profesyonel anlamda askerlik
hizmetinde c¢aligmaya baglamigtir. 2. nesil kisaca teknolojinin savas
stratejilerini belirledigi bir donem olmustur.

2. nesil savagin doruk noktasi olan I. Diinya Savaginda ise tiim
muharebelerin temel karakteristigi, savasan taraflarin sivillerden uzak
tahkimli mevzilerde statik olarak ve goglis gogse savagmasidir. Yine bu
savaglarin temel karakteristiklerini manevradan ziyade topcu ve makineli
tiifek atiglar1 ile saglanan yogun ates giicii, taarruzdan ziyade savunmanin 6n
plana ¢iktigi ve temel amacin cephedeki diigmanin fiziki varligimin yok
edilmesi olusturmustur.

4 uzun y1l siiren ve 100 milyondan fazla askerin cephelerde savastigi, 57
milyondan fazla insanin hayatim1 kaybettigi 1. Diinya Savasi’nin bu kadar
“Oliimcil” olmasinin iki 6nemli nedeni vardir. Bunlardan ilki, ileri
teknolojinin savas i¢in seferber edilmesiyle ortaya cikan yiiksek ates giicii ve
statik mevzi anlayis1 nedeniyle ortaya ¢ikan siddet ve yikimdir. Ornegin 1
Temmuz 1916°da baslayan ve neticesinde taktik anlamda her iki tarafin da
hicbir kazancinin olmadigi bir cephe savasi seklinde gecen Somme
Muharebesi’nin sadece ilk giinii yogun topgu ve makineli tiifekler atislar
nedeniyle her iki taraftan da toplam 19,240 asker 6lmiistiir.* John Keegan’a
gore I. Diinya Savasi’nda cephedeki asker kayiplarinin % 70’1 topgu atislar
nedeniyle verilmistir.®® Diger neden ise savas baslamadan dnce savasacak
devletlerin genelkurmaylarinda stratejik planlayicilarin hasimlarinin savas
icin ne kadar iyi tegkilatlandigini ve savagin dort yil gibi uzun bir siire devam
edecegini hesaplayamamis olmasidir. Alman Genelkurmayi savasi 1914
Aralik’mda bitirmeyi planlamaktadir.®> Donemin ABD Genelkurmay
Bagkani Woods da hemen savagin baslamasindan Once yaptigi bir

8 Hammes, The Sling, 18.

8 John Keegan, The Face pf Battle (New York: Viking Press, 1976), 232.

8 Theodore Ropp, War in the Modern World (John Hopkins University Press,
2000), 250.
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aciklamada “diinyanin birinci sinif devletleri arasindaki hi¢cbir modern savas
bir y1ldan daha fazla siiremez” demektedir.®®

I. Diinya Savasi’nda ortaya g¢ikan “Topyekin Savas” doktrininin temel
sorusu: “niifusumuzun yiizde ka¢1 tiniforma giyebilir ve lilke ekonomimiz
bu seferberligi ka¢ ay/yil siirdiirebilirdir?” Gergekten de Almanya’nin I.
Diinya Savasi’ni kaybetmesinin asil nedeni ekonomisinin ¢dkmesi olmustur.
Yani Almanya’nin savagma azim ve kararim kiran ve onu “stratejik bir
tikenmeye” gotiiren iki temel neden savas planlarimi destekleyecek yeteri
saylda asker ve para bulamamasi olarak goriilmektedir.

3.3. Uciincii Nesil Savas (Manevra Savaslari)

3. nesil savasin dogmasindaki temel neden 2. nesildeki “mevzi savaslar1”
anlayisinin 6nemini yitirmesi ve 6zellikle I. Diinya Savasi sonrasinda Alman
birliklerinin “firtina taktiklerinin (blitzkrieg)” savas alaninda basar1 elde
etmesi oldu. Blitzkrieg doktrinine goére tiim savas gayretleri diismanin en
zayif oldugu tespit edilen tek bir noktada toplanmaktadir (genellikle
diismanin kanatlar1). Bu bolgede siklet merkezi tesis edildikten sonra
bolgedeki diisman direnci kirilarak diisman hatlar1 yariliyor ve bir kusatma
harekat1 ile diismanin geri bolgesi ele gegirilerek diismanin geri bolgeden
lojistik destek almasi engelleniyor, diisman kiiclik parcalara boliinliyor ve
imhasi veya teslim olmasi saglaniyordu. Bu anlayista temel hedef, siiratli
manevra ile diisman {izerinde bir sok etkisi yaratma ve bu siirpriz etkisinin
savas temposunu koruyarak devam ettirilmesine dayaniyordu. Tankin savas
meydanlarinda goriilmesi bu anlayis i¢in kara harekatinda bir “kuvvet
carpani “etkisi yapmistir. Ciinkii tankta iistlin ates giicli ile manevra avantaji
birlesmistir. Yine torpido ve denizalti1 teknolojilerindeki gelismeler, ucak
gemilerinin ortaya ¢ikisi, savas ucaklarinin menzil ve 6zelliklerinin artmasi,
gelisen deniz ve hava manevra taktikleri sayesinde kara, deniz ve hava
harekat alanlarinda manevra imkani saglanmis, muharebe sahalarinin
boyutlari enine ve derinligine geniglemistir. Yine gelisen teknolojiye paralel
olarak savas ucaklari, fiizeler ve hatta niikleer silahlar ile hasim {ilke

& Brian Linn, The Echo of Battle (London: Harvard Press, 2007), 113.
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derinliklerindeki ekonomik tesis ve sivillerin de hedef alindig1 “topyekiin
miicadele” anlayis1 dogmus ve . Diinya Savasi’ndan miras kalan “Topyekiin
Savas” doktrini pekistirilmistir.

Ayrica II. Diinya Savasi’nda basarili olan kusatici manevra savasi
anlayisi ile artitk muharebe sahasi hat seklinde olma 6zelligini kaybetmistir.
Almanlarin 1940°da Meuse’da ve 1941°de Bug’da; Israil zirhli birliklerinin
Sina’da Misir ordusuna karsi 1956 ve 1967 savaslarinda yaptig1 aslinda artan
bir tempo ile kisa siirede diisman savunma hatlarini1 asarak geri bolgesini
kusatma manevralari ile ele gegirme ve bu sayede savagma azmini kirma
esasina dayanan birer manevra savasidir. Yine ayni sekilde Hindistan
ordusunun 1971°de Pakistan ordusuna karsi Dacca’da ve en son ABD
ordusunun 1991 ve 2003°de Irak’ta yaptigi da savasilan ordunun azmini
kirmaya dayali birer manevra savasidir.®* 3. nesil savas cagl, diisman
muharip kuvvetleriyle goglis goglise muharebe etmek ve onlart yoketmek
yerine hatlarina sizmayi, etrafin1 sarmay1 ve kendini savunmasi gii¢ kiigiik
parcalara bolmeyi esas taktik olarak kullanan ve diiz bir hat {izerindeki
cepheler yerine derinlikte savunma taktikleri gelistiren ¢agidir. Tirk
Kurtulus Savasi’nin en kritik sathalarindan olan Sakarya Savagi’nda (23
Agustos-13 Eyliil 1921) aslinda ¢agi 2. nesil olmasina ragmen Baskomutan
Mustafa Kemal Atatiirk ve kahraman silah arkadaslarini zafere gotiiren temel
neden 3. nesil savas konseptini Yunan ordusuna karsi basarn ile
uygulayabilmesidir. Sakarya’da Tirk ordusu 2. nesil’in Ongdrdiigii gibi
diismani bir hat boyunca karsilamak yerine vizyoner bir sekilde cografi
derinlige ¢ekmek ve cephe derinliginde satih {izerinde gergeklesen
carpismalarda yipratarak Sakarya Nehri iginde g¢ember igine almayi ve
lojistik destekten mahrum halde yoketmeyi, "Hatt-1 miidaafaa yoktur; sath-1
miidafaa vardir. O satth biitiin vatandir” emriyle savagi genis bir alana
yaymay1 amaglamisgtir.

3.4. Dordiincii Nesil Savas

T.X. Hammes’e gore 4. nesil savas;

# Hammes, The Sling, 208.
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“ayaklanmadan evrilmis ve geleneksel savag tanimlari diginda, savas
hali ile baris arasinda sinirlari, cephesi ve muharebe sahasi belli
olmayan, ‘sivil’ ve ‘asker’ arasindaki kesin ayrimi ortadan kaldiran;
taraflar1 devletler oldugu gibi devlet dis1 aktorlerin de olabildigi,
klasik gerilla harekatinin ve terdrizmin modernite ile revize edildigi
bir savas tiiriidiir.”®

William S. Lind, Keith Nightengale, John Schmitt ve Joseph Sutton’un
1989 yilinda ABD Deniz Piyadeleri Gazetesi’nde yazdiklar1 “Savasin
Degisen Yiizii: Dordiincii Nesil Savasa Dogru” baslikli makalede ise 4. nesil
savas;

“Savag ile barig donemleri arasindaki ayirimin bulaniklastigi,
miicadelenin belirlenmis muharebe sahalart disina tastigi, sivil ve
askerler arasindaki farklarin ortadan kalktig1 ve asimetrik ozellikleri
de i¢inde barindiran askeri, yari-askeri ve bazen de sivil gayretler
biitiinii” *°

olarak tanimlanmugtir.

Iki Cinli albay olan Qiao Liang ve Wang Xiangshui 1991 Korfez
Savasi’mi 3. nesil savasin zirvesi olarak nitelendirmektedir.®” Yine bu iki
askeri stratejiste gore ABD ordusu yillik 700 milyar dolara ulasan savunma
biitcesi ile® (yillik diinya savunma harcamalarinin yaklasik yarisi) 3. nesil
savasta diger devletler ile arasinda biiyiikk bir “caydiricilik boslugu”
olusturmustur. Yani konvansiyonel anlamda ABD ordusu karsisinda
durabilecek higbir devlet yoktur. 3. nesil savas boyutunda olusan bu
“caydiricilik boslugunu” kapatabilmek icin ABD’yi tehdit olarak algilayan
pek cok devlet daha az riskli, daha diisiik maliyetli, daha dolayli ve daha
iimit verici ¢ozlimler sunan 4. nesil savasa dnem vermekte ve bu boyutta

8 Hammes, The Sling, 208.

8 Lind ve digerleri, “The Changing Face, 22-26.
8 |iang, Xiangsui, Unrestricted Warfare, 22

8 Zenko, “The Future.”
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ABD’nin askeri giiciinii dengelemeye caligmaktadir. Liang ve Xiangshui’ye
gore kiiresel gilivenlik ortamindaki karmasikligin asil kaynagi da bu
sorundur. Yine, David Kilcullen ABD’nin konvansiyonel savas konusunda
diger devletlere nazaran oldukca ileride olmasinin kiiresel terdrizmin
glinimiizde bu kadar giindemde olmasimin baslica nedeni olarak
gormektedir. ABD de bu durumun farkindadir. CACI Asimetrik Tehdit
Belgesi'nde “ABD ordusunun geleneksel ulus-devlet odakli tehdit
algilamalar1 yanisira asimetrik tehditlerle de silahli miicadele konusunda
gayretlerinin  arttirlmas1  hayatidir.”® ABD’nin 4. nesil savasta da
yeteneklerini arttirma gayreti iginde oldugunu, bu gabalarini 6zellikle 2006
yilindan beri arttirmaya ¢alistigi goriilmektedir.”

4. #£UNCU NESIL SAVASIN KARAKTERISTiKLERI
4.1. Savasta Ulus-Devlet Tekelinin Kirillmasi

Yeni kiiresel gilivenlik ortaminda artik “en {ist politik siddet tiirii olarak
savasin tekeli” ulus-devletlerin elinden ¢ikmis, savasan taraflardan biri veya
birkac1 devlet diizenli ordular1 disindaki aktdrler olmustur. Diinya genelinde
“kiiresellesme” ve “yerellesme” olgular1 nedeniyle bireyi devlete baglayan
vatandaslik birincil kimliginin giicli zayiflamig, buna bagli olarak ulusla
devlet arasindaki tirenin giicii azalmistir. Artik savas olgusu bireyler, sug
orgiitleri, asir1 dini akimlar, etnik siddet yanlis1 akimlar gibi farkli devlet-disi
aktorlerin etkilerine agik hale gelmistir. Ayrica Orneklerini Afganistan ve
Irak’ta gordiigiimiiz taktik seviyede muharebe yetenekleri olan “Ozel Askeri
Sirketlerin” giivenlik alaninda kullanilmaya baglanmasi ile “glivenlik”
kavramu ticarilesmis ve pazarlanabilen bir “hizmet” haline gelmistir.”® Bu
nedenlerle devlet-dis1 aktorlerin kiiresel giivenlik ortamindaki gortiniirliikleri
ulus-devlet tekeli aleyhine gozle goriiliir sekilde artmustir.

8 Dealing with Today’s Asymmetric Threat to US and Global SecurityMayis 2008
Sempozyum Sonug Belgesi, (CACI Asymmetric Threat Paper), 12.

% ABD Dért Yillik Strateji Belgesi (Qaudridennial Defense Review, 2006), 44-45.

% Metin Turcan, Nihat Ozpmar “Who let the dogs out?: A critique of the security
for hire option in weak States,” Dynamics of Asymmetric Conflict 2: 143 — 171.
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Ayrica, geleneksel 3. nesil savasin politik, ekonomik ve sosyo-psikolojik
maliyetlerini bilen cogu devlet hasim devletlere karsi bu savasi veren politik
hareketlere destek verir hale gelmistir. Ulus-devletlerin yeni kiiresel
giivenlik ortaminda politik meselelerin halli i¢in artik ¢cok maliyetli olan
konvansiyonel savaglar yerine dolayli yoldan hasmi yipratmaya g¢aligmak
istemesi “Vekalet Savaslari (proxy wars)” olgusunu ortaya ¢ikarmistir.

“Vekalet Savaslar” olgusu konusunda en iyi 6rnek ABD- Iran
iliskileridir. iran Cumhuriyet Muhafizlar1 Ordusu’'ndan General Muhammed
Caferi “eger Iran’in, ABD’nin Irak, Afganistan ve Israil ile ilgili sorunlarin
¢bzmesini ve sonra Iran’a yonelmesini elleri bagl bekleyecegini diisiinenler
varsa hata ederler. Ciinkii iran asla ABD’nin Irak, Afganistan ve Israil’de
isinin bitmesine izin vermez” demektedir.”> O halde, iran’in yapmasi
gereken ABD’nin savas kaynaklarinin ve savagma iradesinin Bagdat ve
Liibnan sokaklarinda, Afganistan daglarinda tiikkenmesini saglayacak
stratejiler belirlemektir. Gergekten de Ozellikle 2006 Liibnan Savasi’nda
Hizbullah’m Israil’e kars1 ezici zaferinin arkasinda iran’in oldugu da sikhikla
dile getirilmektedir.*® Yine iran’m ozellikle 2005-2008 yillar1 arasinda
Irak’taki direnisi lojistik, finansal ve egitim acisindan destekledigi,”
ozellikle Irak’ta ABD’nin zaiyatlarmin %40’min sebebi olan El Yapimu
Patlayicilar (EYP) konusunda Irak’l1 direnisgileri (veya terdristleri) ¢ok siki
egittigi ABD’li yetkililerce en iist diizeyde defalarca ifade edilmistir.”
Afganistan’da da ABD’nin isini zorlastirmaya ve bu iilkedeki gii¢ gruplarini

% Masoud Kazemzadeh, “Ahmedinejad’s Foreign Policy,” Comparative Studies of
South Asia, Africa and the Middle East Vol 27 No 2 (2007): 446

% Anthony Cordesman, Iran’s Support of the Hezbollah in Lebanon, Center for
Strategic and International Studies, July 15, 2006.

% Associated Pres’e gore Irak’li direniscilere iran 2007 yili boyunca her ay 200
milyon dolar para gondermistir. Bakiniz: Hamza Hendawi and Qassim Abdul-Zahra,
"Shi’ite Militia is Disintegrating," Associated Press, 21 Mart 2007.

% Sara Wood, “Petraeus: Interrogations Reveal Iranian Influence in Irag,”
(American Forces Press Service, Pentagon News Conference, Washington, D.C.,
April 26, 2007).
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etkisi altina almaya yonelik iran’m yogun caba sarfettigi de siklikla
belirtilmektedir.*

Ancak madalyonun diger yiiziine bakildiginda Iran rejimine muhalif olan
ve silahli direnis sergileyen PJAK, Cundullah ve Mujahedin-e Khalg (MEK)
terdr orgiitlerinin pek de sahipsiz oldugu sdylenemez. Iran’in Kiirtlerin
yogun yasadigi Merivan bolgesinde 2006 yilindan bu yana aktif olan ve
simdiye kadar yaklasik 100’e yakin iiyesi oldiiriilen ve PKK’ya yakinligi ile
bilinen PJAK 1" politik kanadinin lideri olan, Alman pasaportu sahibi olup
Almanya’da yasayan Abdul Rahman Haji Ahmadi®® ABD’yi ziyaret ederek
onemli temaslarda bulunmustur. Ayrica uzun yillar Iran ile Liibnan’da
calisan ve George Clooney’in bagroliinii oynadigi Syriana filmine ilham
kaynagi olan CIA Ajam Robert Baer de PJAK ile ABD’nin dogrudan
goriisme iginde oldugu iddiasindadir.®® Aym sekilde islamci-Marksist bir
politik ajandasi olan, Iran-Irak Savasi’nda aktif olarak Saddam Hiiseyin’i
destekleyen, ayrica Irak’ta pek ok politik ofisi bulunan MEK'® ABD
Disisleri Bakanligi Terdrist Orgiitleri Listesi’nde olmasina ragmen bazi
ABD’li yetkililere gore, iran’m istikrarim ABD ¢ikarlarina uygun olarak
bozabilecek bir potansiyele sahip yoniiyle kritik bir rol istlenebilir. **
[ran’la Pakistan’da El-Kaide ile 2004 yilinda Pakistan-ABD Kiiltiir
Merkezi’nin bombalanmasi dahil pek ¢ok ortak eyleme imza atan ve Iran ile
Pakistan sinirlar1 iginde kalan Baluc bdlgesinin bagimsizligi igin savastigini
aciklayan Abdiil Malik Regi liderligindeki Cundullah da'® iran’in ic

% Shahram Chubin “Extended Deterrence and Iran,” Strategic Insights 8 (2009): 27-
36.

" PJAK hakkinda bilgi i¢in bkz. Erisim tarihi 30 Agustos 2009,
http://www.jamestown.org/terrorism/news/article.php?issue.

% Bkz. Erisim tarihi 19 Aralik 2008,
http://www.spiegel.de/international/germany/0,1518,547211,00.html.

% Bkz: Erisim tarihi 19 Aralik 2009,

http://kurdishmedia.com/article.aspx?id=14262.

1% Michael McFaul, Abbas Milani, Larry Diamond, “ A Win-Win US Strategy for
Dealing With Iran,” The Washington Quarterly Vol 30 Nol: 125.

101 Keith Crane, Rollie Cal, Jeffrey Martini, Iran’s Political, Demographic and
Economic Vulnerabilities (Santa Monica: RAND, 2008), 125.

102 «cundellah,” Washington Post
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istikrarini etkileyebilecek onemli bir aktordiir. 23 Mayis 2008’de CIA’ye
casusluk yaptiklari gerekgesiyle alt1 Cundullah iiyesinin iran tarafindan iade
isteminin Pakistan tarafindan reddedilmesi iizerine bu iki devlet arasinda
6nemli bir kriz ¢iktigmin da hatirlanmasinda fayda vardir.'® ABD’nin
PJAK, Cundullah ve MEK’e hem finansal hem de lojistik destegine dair
onemli iddialar mevcuttur. Seymour M. Hersh’e gore “ABD Bagkan1 Bush
bu {i¢ orgiite Iran’daki ic istikrar1 yipratmak maksadiyla ortiilii 6denekten
400 milyon $’a yakin yardim yapmis ve bunun yaninda onlardan iran’mn

niikleer programi hakkinda da bilgi talep etmistir”."**

Savas olgusunda ulus-devlet tekelini zayiflatan diger iki neden de savas-
catisma konusunda devlet dis1 aktdrler olan Sivil Toplum Orgiitleri (STO) ve
Ozel Askeri Sirketler’in artmakta olan onemleridir. 1994-1998 arasinda
Meksika hiikiimeti ile Zapatistalar arasindaki goriismelerde 6nemli bir rol
oynayan STO’ler, catisma ortaminin da sona ermesinde onemli katkilarda
bulunmuslardir.’®® Yine Sudan’daki i¢ catismalarda Giiney Sudan’daki
savunmasiz kdyleri uydularla 7/24 esasina gore gozetleyen ve bu goriintiileri
internet ortaminda tiim diinya ile ayn1 anda paylasan, bu sayede bu kdylere
olan saldirilar1 biiylik 6lgiide durduran, BM fonlar1 ile destekli sivil bir
girisim olan Global Watch misyonu bu gorevi ile ulus-devlet ordularinin
basaramadig1 bir konuyu asimetrik bir yontemle ¢ozmiistiir.'® Ote yandan,
2010 yili itibari ile kiiresel cirosu 100 milyar dolar®® bulan Ozel Askeri
Sirket piyasasi gilivenlik alaninda pek cok “miisteri” i¢in politik olarak az
riskli, az maliyetli, modern ordulara nazaran daha diisiik profilli ¢oziimler
sunabilmektedir. M. Turcan ve N. Ozpinar’a gére Ozel Askeri Sirketler 1992
yilinda Sierra Leone’de hiikiimet tarafindan elmas madenlerini iggal eden

1% Bkz: Erisim tarihi 23 Aralik 2009,
http://abcnews.go.com./Blotter/story?id=4913927&page=1.

104 Seymour M. Hersh, bkz: Erisim tarihi 14 Ekim 2010,
http://www.newyorker.com/reporting/2008/07/07080707fa_fact hersh?currentPage
=all.

1953 Arquilla, D Ronfeld, Networks and Netwars: The Future of Terror, Crime and
Militancy (Santa Monica: RAND Publication, 2001), 171-199.

1%Richard A. Lobben, Sudan: Global Security Watch (Santa Barbara: CA Preager,
2010), 4.

97 Turcan, Ozpmar, “Who let the.”
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isyancilara karsi etkin olarak kullanilmiglar ve 6zellikle ise yaradiklarinin
anlagilmasi lizerine pek ¢ok “savasimsi c¢atismanin” temel aktorleri haline
gelmislerdir.'® Yine 6zellikle ABD’li karar alicilarin Irak ve Afganistan’da
ABD ordusunun artan kayiplar1 karsisinda O6zel askeri sirketleri kendi
askerleri yerine kullanma konusunda oldukga istekli davranmalari bu
piyasaya olan ilgiyi oldukca arttirmustir.’®® Kisaca geleneksel anlamda ulus-
devlet tekelinde olan “giivenlik” kavraminin “6zellestirilmesi” ile bir kag
yiiz bin dolar1 olan bir kisi bir muharip taburun veya bir taaruz helikopter
filosunun ates giiciinii istedigi bolgede ve istedigi siire boyunca, pek de
ulusal ya da uluslararasi1 hukuk kurallarina uymadan toplayabilmektedir. Bu
konuda halihazirdaki en gilizel o6rnek Somali’de yasanmakta olan i¢

catismalardaki 6zel askeri sirketlerin roliidiir.**

4.2. Savasta Diisman-merkezli Anlayistan Halk-merkezli Anlayisa
Gegis

4. nesil savagsta birbiriyle catigsan iki temel yaklasimdan ilki aslinda 3. nesil
savagin bir mirast olan gelencksel diisman merkezli yaklagimdir.
Sivrisinekleri teker teker oOldiirme olarak Ozetlenebilecek bu yaklagimda
savagin temel maksadi hasimin fiziki varliginin sona erdirilmesi ile savagma
azim ve iradesinin kirilmasidir. Kinetik ve konvansiyonel askeri giice
dayanan bu yaklagimda tiim askeri ve yari-askeri gayretler hasimin fiziki
varligia yoneltilir. Clausewitzci diisman-merkezli bu geleneksel yaklagim
20. ylizy1l boyunca egitim, teskilatlanma, planlama ve icra asamalarinda
hakim gorlis olarak modern diinya ordulari tarafindan benimsenmis ve
kurumsallagmistir. Bu agidan, gayri-nizami savasi nizami savasin “aykir1”
bir sekli olarak kabul edilen diisman merkezli yaklagima gore 4. nesil savag
ortaminda dahi askeri egitim, teskilatlanma, planlama ve icra diigman-

198 Tyrcan, Ozpmar, “Who let the.”

199 Tyrcan, Ozpmar, “Who let the.”

10 Jeefrey Getleman, "U.S. Relies on Contractors in Somalia Conflict,” New York
Times, 10 Agustos 2011.
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merkezli olmalidir. Veya David Killcullen’in ifadesiyle “Once diismant yok

edince, sonra gerisi kendiliginden gelmektedir”.'**

ABD ordusunun Afganistan’daki varligi ve gorevleri 6zellikle ABD
Baskani Obama’nin yeni “Ayaklanmaya Karst Koyma Stratejisi’ni 2009
sonbaharinda agiklamadan hemen Once atesli tartismalara neden olmustur.
Ornegin Baskan Yardimcisi Joe Biden’in Afganistan’m yeniden insasini
amag¢ edinen halk — merkezli bir stratejiden ziyade Afganistan-Pakistan
sinirinda yuvalanan El-Kaide ve Taliban unsurlarinin Ozel Kuvvetler ve
Silahl1 insansiz Hava Araglari ile vurulmasini savunan goriisleri geleneksel
diisman-merkezli anlayisa iyi bir drnektir. Yine Peter Barker ve Elisabeth
Bumiller’e gore; “ABD ordusu Afgan halkini korumak gibi bos gayelerle
enerji ve kaynaklarim tiikketmek yerine kanserli dokularin bir cerrah ustaligi
ile viicuttan ameliyatla alinmasina benzer sekilde ABD elit giicleri, IHA lar
ve diger yeteneklerin agik ve ortiili faaliyetleri ile El-Kaide ve Taliban
kadrolar1 yok edilmelidir.”** Bu gelencksel anlayisi savunan bir diger isim
olan Ralph Peters’a gore Afganistan’daki durum su sekilde agiklanabilir;

“Iste size Afganistan sorunun daha iyi anlasiimasi igin bir yol. Azili
katillerden olusan bir suglular ¢etesi bakimsiz, her yeri dokiilen ikinci sinif
bir otele sigimiyorlar. Acaba kanun adamlari dogrudan bu azili katillere mi
odaklanmalidir yoksa azil1 katiller igeride iken motelde restorasyon ve bakim
islerine mi girisilmelidir? Ortak akil sunu der: azili katillerin pesinden git.
Asil problem bu katillerdir, bakimsiz otel degil. Simdi Afganistan’da
yapmay1 diisiindiikleri sey bu bakimsiz oteli bes yildizli bir Four Season’a
cevirmeye ¢alismak: bu gerceklesmesi zor bir hayal.”**®

1 Metin Turcan, “Seeing the Other Side of the COIN: A Critique of the Current
Counterinsurgency (COIN) Strategies in Afghanistan,” Small Wars Journal Vol 7
No 3 (March 2011).

112 peter Barker, Elisabeth Bumiller, “Obama considers a strategy shift in Afghan
War,” New York Times, 22 Eyliil 2010.

13 Ralph Peters, “Afghan Agony: More Troops won’t help,” New York Post, 14
Eyliil 2008.
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Sayet diisman-merkezli bir savas stratejisi belirlenirse geleneksel
anlamda en iyi taktik “ara- bul-yok et”tir. Bu harekatta temel amag diigmani
tespit, diigmanla temas1 saglamak ve her ne pahasina olursa olsun diigman
etkisiz hale gelinceye kadar temasi korumaya ¢alismaktir.™™* Gayri-nizami
harbin en temel sorununu da teskil eden en zor asama diigmanin tespit
edilmesi asamasidir. Ciinkii gayri-nizami harbin dogasi1 geregi asagidaki
konvansiyonel kuvvetler “araziye ve halk arasina operasyona ¢ikarken”
gayri-nizami harekat uygulayanlar zaten halkin iginde ve arazidedir. Bu
nedenle, konvansiyonel kuvvetler i¢in ¢cogunlukla asagida sunulan {i¢ ana
durumdan ilki s6z konusudur;

e Diisman bizi 6nceden gordii durumu (Diisman bu taktik avantaj sayesinde
konvansiyonel birlikleri istedigi yer ve zamanda pusuya diisiirebilir ve
takibe alabilir)

e Ayni anda diismanla birbirimizi gérdiik durumu (tesadiif temas1 anlamina
gelir, ilk ve en siddetli tepkiyi gosteren taktik iistiinliik kazanir)

e Diismani 6nce biz gordiik durumu (Genelde nadiren yasanir ¢iinkii agir,
hantal ve biiyiikk olan konvansiyonel birliklerin IHA ve gece goriis
sistemleri gibi teknolojik avantajlar1 yoksa bu durumun yasanmasi
ihtimali ¢ok diistktiir)

Gayri-nizami savasta Oonceden tespit stratejik bir avantaj sundugu igin
ozellikle Rapier 3, Heron, Predator gibi IHA’lar ile etkili gece goriis
sistemleri ve uydu goriintiileri gibi teknolojik kabiliyetler harekatin seyrini
degistiren 6nemli “kuvvet garpanlaridir”. Bu tarz kuvvet ¢arpanlarina sahip
olmayan konvansiyonel kuvvetler icin ellerinde kalan tek sey acemi iki
oyuncunun bilardo oyunundaki bilardo toplar1 misali arazi ve yollarda
yapilan kesif ve devriye faaliyetleri ile “tesadiifi” bir ¢arpisma yani bir temas
aramalaridir. Bu hareket tarzinin daha maliyetli ve yorucu olmasinin yaninda
asil onemli olan daha riskli olmasidir: ¢iinkii sayet diismanin kesin yeri belli
degilse gayri-nizami savasin dogas1 geregi ava giden av olabilir.

14 ABD Ordusu FM 3-0 Harekdt Talimnamesi, 7-16.
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Diisman-merkezli anlayisin temel avantajlarindan biri de sayisal yonden
cabuk ve kesin Ol¢iilebilir sonuglar verebilmesidir. Savas ve giivenlik gibi
bilimsel agidan Slglilmesi giic ve basarinin sayisal olarak tanimlanmasinin
bir hayli zor oldugu alanlarda ele gegirilen diisman sayisi, tespit edilen
diisman sayisi, diismanla gerceklestirilen temas sayisi, kontrol altinda tutulan
bolge miktar1 ve daha pek cok sey rahatlikla sayisallagtirilip yapilacak
kiyaslamalarda bir basar1 kriteri olarak kullanilabilir. Bu nedenle askeri
stratejistler bu tiir konvansiyonel anlayislara meyillidir.

Ote yandan genelde cephesiz savas olan 4. nesil savasta bir bolgenin
isgali ve kontrolii veya diismanin fiziki varliginin imhasi gibi somut hedefler
ana askeri hedef olmaktan ¢ikmus, “diismanin miicadele azim ve karar1” gibi
soyut amaca ulagmak maksadiyla nihai hedefler daha ¢ok sosyo-psikolojik
ve politik-ideolojik olarak tanimlanmaya baglamigtir. Daha da Onemlisi,
asker ve sivil arasindaki ayrim ortadan kalkmis, savas politik-askeri bir
miicadele olmaktan ¢ikarak politik-sosyal bir miicadeleye doniismiis ve
taraflar hem asker hem de sivili iceren “melez” miicadele stratejileri
gelistirmeye baslamuistir. 2000 Kosova Savasi’nda'® ve 2008 Rusya-
Giircistan Savagi’nda gorildigi gibi ¢oklu-kimlikli hale gelen toplum
yapilart nedeni ile sivillerin ¢atisma ortaminda goriiniirliikleri artmig ve
cogunlukla ¢atismada etkili bir taraf haline gelmislerdir. Bu nedenle “savas
alaninin” arazi, hava sartlar1 ve diismani esas alan geleneksel fiziki tanimlari

116 . 117
” ve “manevi alanlarmin™ " da

genisglemis ve savas alaninin “bilgiye dayalt
oldugunun farkina varilmistir. Ayrica, ¢atisma ortamlari cografi olarak daha

cok sivillerin yogun olarak yasadigt mesk(in mahallere kaymistir. Bu

115 Matsumara, S Randall, T Herbert, R Glenn , Exploring Advanced Technologies
for Future War System and Programs (Santa Monica: RAND Publication, 2001).

16 KKT 2-4. Bilgiye dayali alan olarak bilginin stratejik olarak yonetimi ve
diismanin bilgiyi yonetmesinin tahdit edilmesini kapsar. Bu amagcla tiim elektronik
harp faaliyetleri, sayisal bilgi harekat: faaliyetleri, bilgi harekat1 yonetimi faaliyetleri
ve sivil-asker isbirligi gayretleri ile stratejik iletisim gayretlerini igine alir.

W KKT 2-5. Savagin manevi alani olarak hem ordularin hem de onlarm destekgisi
toplumlarin “ahlaki ve moral degerleri” ile “miicadeleye olan inanglar1”, miicadelede
toplumun geri kalan kesiminin ordulara verecegi destek bigimi ve diizeyi gibi,
toplumun ve ordunun stratejik kiiltiirii gibi sosyo-psikolojik faktorleri icinde
barindiran alandir.
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nedenle, gayri-nizami savasta iretilecek ve uygulanacak her tiirlii strateji ve
planlama i¢in dayanak teskil edebilecek diger bir temel yaklasim da “halk-
merkezli” yaklagimdir. “Sivrisinekleri 6ldiirmek yerine batakligi kurutmak”
olarak tanimlanabilecek bu yaklagim, dost kamuoyunun olumlu algi ve
kanaatlerini  giliclendirmek, tarafsiz kamuoyunu kazanmak, hasim
kamuoyunu kazanmak veya caydirmak suretiyle kamuoyu c¢ogunlugunun
destegini kazanmay1 amaglar. Halkin ¢ogunlugunun destegi kazanildigi
takdirde diisman yiyecek ve barinaksiz birakilacak, diigmanin her tiirlii
faaliyetinden haberdar olunacak ve bataklik kurudukea sivrisineklerin yasam
alanlar1 daralacaktir. Gaula’ya gore bu yaklagimin sadece askeri degil, ayni
zamanda sosyo-ekonomik ve sosyolojik boyutlari da mevcuttur. Gaula ayrica
bu yaklagimin en etkin sekilde uygulanabilmesi i¢in 4 temel prensip One
siirer. Bunlar;

e Miicadelenin amaci diismanin fiziki varligini yok etmek veya bir arazi
parcasini kontrol etmek degil halkin kontroli ve halk desteginin
kazanilmasidir. “Gece” ve ‘“‘arazi” taktik gerekcelerle veya bir plan
cercevesinde diismana terk edilebilir, ancak halk destegi asla
kaybedilmemelidir.

e Miicadelenin baslarinda halkin biiylik cogunlugu tarafsizdir. Siireg
icerisinde tarafsizlar1 safina ¢ekmeyi basaran miicadeleyi kazanir.

e Miicadele siiresince zaman zaman halk destegi azalabilir, ancak bu durum
yasansa dahi “halkin diigmandan korunmasi” prensibinden asla
vazgecilmemelidir.

e Yavas yiirlise ve ¢ok maliyetli olsa da belli agamalari olan bir miicadele
stratejisi uygulanmalidir. Bu asamalar: diismanin bélgeden temizlenmesi,
bolgedeki halk desteginin kazanilmasi, bolgede politik otoritenin yeniden
tesisi/pekistirilmesi, bolgenin yeniden insa edilmesi ve bdlge halki ile
uzun dénemli ve stratejik diizeyde bir iliski tesisidir.**®

8 David Gaula, Counter in surgency, 54-56.
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Gaula’ya gore miicadelede temel basar1 kriteri diigmanin halktan
tamamen ayrilmasi ve tecrit edilmesi sonucunda kurulacak sosyo-politik
diizenin halk nezdinde mesruiyet derecesidir."’® Gaula gibi Thomas X.
Hammes de 4. nesil savas anlayisini gerektiren yeni catisma ortaminda temel
prensip diismanin imhasi veya iradesinin kirilmast degil halk desteginin
kazanilmasidir."”® Ayni sekilde General David Petraus’da su goriistedir;

“Modern catigsma ortaminda siklet merkezi halk destegidir. Afganistan
halki i¢in yaratilmasi gereken giivenlik ve istikrar ortami ve bu ortamin
sirdiiriilebilir olmasi sayesinde Afgan hiikiimetinin ve ISAF’in halk

nezdindeki mesruiyeti saglanabilir ve giiglendirilebilir***

Halk desteginin iki boyutu oldugunu 6ne siiren David Kilcullen’a gore
“kalpler” (hearts) boyutu destegin “duygusal” (emotive) yani sosyo-
psikolojik yanini temsil ederken “beyinler” (minds) boyutu ise “biligsel”
(cognitive) yanmi temsil etmektedir.'”?> Kalpler boyutunda halk, dost
giiclerin kazanacag bir zaferin kendilerine uzun vadede daha giivenli, daha
miireffeh ve daha istikrarli bir ortam saglayacagi konusundaki “inanci”
temsil ederken, beyinler boyutu ise halkin “gikarlar1” agisindan dost giiclerle
isbirligine gitmesinin daha uygun olacagi konusunda ulasacag “akla yatkin
karar” olarak tamimlanabilir.’® Kilcullen miiteakiben su sonuca
ulagmaktadir: “Kalpleri ve beyinleri kazanmak halkin sizi sevmesi ile es
anlamli degildir. Halkin algilarina ve c¢ikarlarina uygun hareket etmek
demektir”.** Yani 4. nesil savasta halk ile bir “inan¢” ve “cikar” birligi
kurarak halk destegini kazanmak nihai hedeftir. Bu nedenle, halk-merkezli

19 David Gaula, Counter in surgency, 57.

120 Hammes, The Sling and, 331.

121 General Petracus’un 1 Agustos 2010 tarihinde Afganistan Komutani olarak
yayinlandigi emir igin litfen bkz. Erisim Tarihi 20 Ekim 2010,
http://www.isaf.nato.int/from-the-commander/from-the-commander/comisaf-s-
counterinsurgency-guidance.html.

122 David Kilcullen, “Twentey Eight Articles: Fundamentals of Company-Level
Counterinsurgency,” liitfen bkz. Erigim tarihi 10 Agustos 2010,
http://smallwarsjournal.com/documents/28articles.pdf.

123 Kilcullen, “Twentey Eight.”

124 Turcan, “Seeing the Other.”
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anlayis sadece askeri-giivenlik odakli stratejilerle uygulanabilecek bir
yaklasim degildir. Aksine sosyoloji, sosyal psikoloji gibi davranig bilimleri
dallart ile teoloji, ekonomi, uluslararasi iligkiler, isletme, yOnetim ve
organizasyon, yabanci dil alanlarinda da uzmanlik bilgisi gerektiren ve
ancak disiplinleraras1 bir bakis acisi ile uygulanmasi miimkiin olan bir
yaklagimdir. Bu nedenle 4NS’yi etkin ve verimli icat edecek olan kadrolarin
“melez” yani hem askeri hem de sivil olmalar istenir. ABD ordusunda
askeri egitim sistemindeki yapisal degisikliklerle bu dogrultudaki degisime
hiz verilmistir. ABD Kara, Deniz ve Hava Harp Okullar’nin egitim
kadrolarmin asgari % 60’1 sivillestirilmis, bu okullardaki Sosyal Bilimler
bolimleri gelistirilmis, boliimlere alanlarinda taninmis sivil 6gretim tiyeleri
tam kadrolu olarak alinms ve verilen dersler cesitlendirilmistir. Ornegin
ABD Kara Harp Okulu (West Point) Sosyal Bilimler Boliimii (SOSH) tam
zamanlt sivil 6gretim kadrosunu 15’e ¢ikarmistir. Tamami karsilastirmali
olarak islenen Ekonomi, Politika, Dinler Tarihi, Kiiltiirel Caligmalar gibi
dersler konulmus, yabanci dil egitimine 6nem verilmis ve her 6grencinin en
az bir bolgede (Latin Amerika, Uzak Asya, Yakin Asya, Ortadogu, Avrupa,
Balkanlar, Rusya vb.) uzmanlagmasi amaclanmistir.*”® Yine ABD ordusunun
tim kuvvetlerinde “Bolge Uzmani” (Foreign Area Officer) kadrosu ihdas
edilmis olup bu kadrolara yiizbas1 ve binbasi riitbesindeki seckin subaylar
atanmustir. Bu subaylar dncelikle uzmanlastig1 bolge ya da iilke konusunda
yiiksek lisans egitimi almakta, mezuniyeti miiteakip sorumlu oldugu bolge
ya da iilkede 1-2 yil siireyle yerinde dil egitimi almakta ve bolgenin
kiiltiiriinii  tammaktadir.”®  Halk merkezli anlayisin  6nemini anlayan
ABD’nin yeni uygulamaya koydugu bir bagka program ise “Insan Arazisi
Timleri”dir (Human Terrain Team). Su an Afganistan’da aktif olarak
denenen bu programa gore, alaninda doktor unvanli sivil antropolog,
sosyolog, sosyal psikoloji ve ekonomi uzmanlarindan ve askerlerden olusan
arastirma timleri teskil edilerek, bu timlerin dogrudan saha galigmalan ile

125 SOSH resmi web sayfas1 iin bkz. Erigim tarihi 10 Agustos 2011,
http://www.dean.usma.edu/sosh.

126 ABD Ordusunun “Bélge Uzman1” programu hakkinda ayrintili bilgi almak igin
bkz. Erigim tarihi 8 Agustos 2011, http://usmilitary.about.com/od/army/a/fao.htm.
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harekat bolgesindeki sivil halka dair 6nemli parametreler etiidler halinde
c¢ikarilmaktadir.*’

4.3. Siber Savas: 4NS’nin Yeni Cephesi

4NS ortaminda cephe kavrami artik mekansal bir olgu olmaktan ¢ikarak
siber diinya da en énemli savas cephelerinden biri haline gelmistir. Ozellikle
hem baris ve kriz hem de savas donemlerinde ¢ok boyutlu olarak icra
edilebilen bilisim altyapilarimi tahrip edici sabotajarla hasim giicii
itibarsizlagtirmak, moral giictinii zayiflatmak, yine gizli sizmalarla istihbarat
toplamak amaciyla icra edilen siber saldirilar yeni nesil savagin Onemli
parametrelerinden biri haline gelmistir. Siber saldir1 konusunda en c¢arpici
ornek 27 Nisan 2007 tarihinde baslayan ve Estonya’nin bagta finans
merkezlerini, bankalarini, parlamentosunu, bakanliklarini, giivenlik ve
ulasim alt yapisin1 hedef alan saldiridir. Bu saldirt ile insanlik tarihinde ilk
kez bir devlet li¢ hafta siireyle sistematik ve goklu bir siber saldirtya maruz
kalmis ve 1,4 milyonluk bu Dogu Avrupa iilkesinde devlet otoritesi oldukca
% Estonya, arkasinda Rusya’min oldugu konusunda ciddi

olan bu sistemik siber saldirinin {izerinden dort yil ge¢mesine
130

sarsilmustir.
iddialar*®
ragmen yarattigl altyapi tahribatini tam olarak giderebilmis degildir.
Ayrica Estonya hiikiimetinin bu saldirilardan sonra {ilkede yasayan 1300
Rus’u tutuklamasi sonrasinda {ilkedeki Rus azinligin basini ¢ektigi sokak
gosterileri yaklasik {ic ay siirmils ve bu gosterilerde bes kisi hayatini
kaybetmistir."*" Yine siber diinya 2008 Rusya-Giircistan Savasi’nin énemli
bir cephesi haline gelmis ve finans, medya ve siyasi alanda yayin yapan pek
cok Giircii, Rus, Giiney Osetya ve Azeri internet sitesine siber saldirilar

12" Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Erigim tarihi 1 Agustos 2011,
http://humanterrainsystem.army.mil/.

1% |an Traynor, “Russia Accused of Unleashing Cyberwar to Disable Estonia,” The
Guardian, 17 Mayis 2007.

12 Traynor, “Russia Accused.”

130 «“Estonia Fines Man for Cyber Attack,” BBC, 17 Mayis 2011.

131 «“Estonia Fines.”
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yapllmlstlr.132 Bunlardan en carpict olan Giircistan Devlet Baskanligi resmi
sitesine Mikhail Saakasvhili’nin resminin yerine Adolf Hitler’in resminin
konulmasidir.™® Yine, 2008 yilinda tarihinin en agir siber saldirisia ugrayan
ABD Savunma Bakanligi bilisim alt yapisinin yenilenmesi 100 milyon
dolara mal olmus ve 6 ay siirmiistiir.”** Siber alemin toplum ve kitle
hareketleri tizerindeki etkisini gdsteren bir baska giizel 6rnek de Facebook,
Twitter, Youtube gibi sosyal paylasim sitelerinin yaganmakta olan Arap
Bahari’'na etkisidir. Arap Bahar’'mt “Facebook Devrimi” olarak
nitelendirenlerin ve sosyal medyanin politik giiclinlin 6nemli bir savas

yetenegi oldugunu niteleyenlerin sayisi oldukga fazladir.*®®

Siber savas konusunda &zellikle Rusya, Cin ve Iran’in énemli taaruzi
yetenekler gelistirdigi konusunda ciddi endiseleri olan ABD Savunma
Bakanligt o6nemine binaen ABD ordusunda doktrinlesmesini ve
kurumsallagsmasini saglamak maksadiyla Kara, Hava, Deniz ve Uzay
alanindan sonra Siber alani 5. muharebe alam olarak tanimlamustir.”*® Bu
nedenle 23 Haziran 2009 tarihinde Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri’nden
bagimsiz olarak kurulmasina baslanan U.S. CYBERCOM (ABD Ordusu
Siber Komutanligi) 25 Mayis 2010°dan itibaren faaliyete gegmistir.”” Yine,
yakin zamanda ABD kendi bilisim altyapisimi kritik bir milli deger olarak
tanimlamis ve buna yonelik her tiirlii politik amagli biiylik hasara ve can

32 Asher Moses, “Georgian Websites Forced Offline in Cyber War,” Sydney
Morning Herald, 12 Agustos 2008.

33 Moses, “Georgian Websites.”

134 «pentagon Bill to Fix Cyber Attack: 100 M$,” CBS News, 7 Nisan 2009.

135 Sosyal medyanin kitle hareketlerine olan etkisi i¢in liitfen bakiniz NATO
Review: Erisim tarihi 12 Agustos 2011,
http://www.nato.int/docu/review/2011/Social Medias/Arab_Spring/TR/index.htm.
136 “Cyberwar: War in the Fifth Domain,” Economist, 1 Haziran 2010. Metnin
tamamu i¢in liitfen bkz. Erigim tarihi 12 Agustos 2011,
http://www.economist.com/node/16478792.

137 Erisim tarihi 12 Agustos 2011,
http://www.defense.gov/home/features/2010/0410 cybersec/docs/cyberfactsheet%?2
Oupdated%20replaces%20may%2021%20fact%20sheet.pdf.
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kaybina yol agabilecek siber saldiriyr savas sebebi olarak gordiigiinii
aciklamigtir.*®

4.4. Savasin Baslama ve Bitisi ile Zaferin Muglaklasmasi

4. nesil savasta gelencksel anlamda barig-kriz-savas dénemi olarak
tanimlanan ve birbirinden net olarak ayrilabilen ii¢ farkli donem iyice
birbirinin i¢ine girmistir. Barig ve savas kavramlart muglaklasmisg, devletler
4NS’nin bilgi harekati ve terérizm gibi yeni parametreler ile baris ve kriz
donemlerinde bile aktif miicadele edebilir hale gelmistir. Ornegin, iki devlet
arasinda bir savas olarak 3. nesil savas parametreleri ile agiklanmasi
baglangicta kolay goriinen Agustos 2008’deki Rusya-Giircistan Savasi
detaya inildiginde tipik bir 4. nesil savas olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Savagin baglangici her ne kadar 7-8 Agustos’taki Giiney Osetya’ya yonelik
Giircii zirhli birliklerinin taaruzu olarak goriilse de aslinda sinir ¢atigmalart
bu saldiridan aylar dnce baslamustir.**® Yine savasin resmi bitis tarihi olarak
belirtilen ve Rus birliklerinin Giircistan’dan ¢ekildigi tarih olan 19 Agustos
2008’den aylar sonra bile catigmalar devam etmistir.*

Yine, artik nicelik ve nitelik bakimindan giiglii ve teknolojik ordularin her
zaman kazanan taraf olacagi anlayisi gecerliligini yitirmis, zaferin sahibini
belirleyen tek bir savas veya kisa siireli bir dizi savas yerine savasin siiresi
oldukga uzamis ve daha uzun zaman dilimine yayilmistir. Ote yandan, 4.
nesil savasta savasin nihai hedefi diismanin azim ve kararini kirmak gibi
soyut ve zor dlgiilebilen bir alana kaydigindan zafer olgusu muglaklasmis ve
zaferin ne oldugu, nasil dlgiilecegi konusunda birbirleri ile yarisan pek gok
farkli goriis ortaya ¢ikmugtir. Bu durumun en giizel 6rnegi ABD’nin Irak
Savasi’n1 kazanip kazanmadigina ve halen devam eden Afganistan Savagini

138 Julian E. Barnes, “Cyber Combat: Act of War,” Wall Street Journal, 31 Mayis
2011.

%9 Fred Weir, “Roots of Georgia-Russia Clash Run Deep,” Christian Science
Monitor, 12 Agustos 2008.

10 C.J. Chivers, “Georgia Eager to Rebuild Its Defeated Armed Forces,” New York
Times, 2 Eyliil 2008.
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kazanmakta olup olmadigina dair tartismalardir.* Ornegin ABD Baskam
Obama Afganistan Savasi’nin gidisatina gore pek ¢ok kez “zafer” tanimini
ve basar kriterlerini degistirmek zorunda kalmustir.**?

4.5. Fetih Anlayisindan (Triumphalism) Baris Adamina (Man of
peace) Doniisiim

3. nesil savagin geregi olarak kurgulanan geleneksel askeri egitim ve dgretim
sisteminde temel esas, her askerin i¢ine “6lmeden 6nce 6ldiirme” refleksinin
otomatik olarak ortaya ¢ikmasini saglayacak fetih anlayisini (triumphalism)
koymak ve bu anlayisi kutsayan normlarin organizasyon iginde
kurumsallagmasini saglamaktir. Ancak 4. nesil savas halk destegine ve halk
nezdindeki mesruiyete odaklandigindan fetih anlayisi 4. nesil savasta
gecerliligini yitirmistir. Aslinda basta Afganistan ve Irak’ta ABD ordusunun
ve 4. nesil savasla karsilasan pek ¢ok devlet ordusunun temel problemi bu
anlayis nedeniyle giderek “sivillesen” muharebe ortaminin gereklerini
algilamakta zorluk ¢ekmeleridir. Karsisindaki diismanin fiziki varligini sona
erdirerek ve yildirarak muharebe kazanmaya odaklanan askerlerin bu hedefe
ulasmak ic¢in sartlandirildiklart “fetih anlayisi” 4. nesil savag ortaminda
gecerliligini yitirmistir. Halk merkezli stratejilerin 6ne ¢iktigi 4. nesil
catisma ortaminda temel hedef harekat bolgesindeki halkin destegini
kazanmak i¢in onlarin duygu ve diigiinceleri ile algi ve kanaatlerini iyi
anlayabilen, kiiltiirel adaptasyonu yiiksek, bolgenin dilini bilen, bireysel ve
grup diizeyinde sosyo-psikoloji ve antropoloji gibi disiplinlere hakim ve
bolge halkinin “beyni” ile “kalbini” kazanmayi, 6ldiirmeden ¢ok yasatmaya
odaklanmig “baris adamlarin1” catisma bolgesinde kullanmaktir. 4. nesil
catigma ortaminin gerektirdigi en dnemli doniigiimlerden biri olan bu durum
ozellikle 3. nesil doktrinlerine gore egitilmis ve teskilatlanmis konvansiyonel
ordularin egitim ve teskilatlanmalarinda kokli yapisal degisiklikler
gerektirmekte, bu nedenle de modern diinya ordularini bu degisimi fark etme
ve uygulama konusunda oldukg¢a zorlamaktadir.

“I David Axe, “Defining Victory to Win A War,” Foreign Policy, 6 Ekim 2009.
2 Editorial, “Obama: Victory’ Not Necessarily A Goal in Afghanistan,” Fox News,
23 Temmuz 2009.
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4.6. Bilgi Harekatinin Artan Onemi

Yine giiniimiiz kiiresel giivenlik ortaminda diismanin iradesini kirabilmek
icin baris, kriz ve savas donemlerinde de kullanilabilecek askeri, politik,
ekonomik ve sosyo-psikolojik pek ¢ok vasitanin kullanilabilmesi miimkiin
hale gelmistir. Cep telefonlari, yayginlasan internet ve sosyal medya aglar
sayesinde kati emir komuta zinciri kirilmig, savasin taraflar1 daha yatay
teskilatlanma imkanina kavusmus, dagilma ve adem-i merkezi planlama ve
icraat miimkiin hale gelmistir. Cephesiz ve barista bile uygulanabilen
psikolojik harekat ve siber savas teknikleri ile hasmu itibarsizlastirma, hedef
kamuoylarinin algi ve kanaatlerinin dost ¢ikarlarina uygun olarak
sekillendirilmesi, hasmin bilgi islem alt yapilarina taaruz, hasmin bilgi
sistemlerine sizma ile bilgi toplama miimkiin hale gelmistir. Bilgi
harekatinin 4NS ortamini hem zaman hem de mekan olarak degistirmesi ile
olarak, sivil toplum icinde daha iyi kamufle olma ve daha az hedef teskil
etme imkani elde edilmistir.

4.7. Taktik Seviyenin Artan Onemi

4NS’de artik geleneksel anlamda 3NS’in gerektirdigi kolordu ve tiimen
diizeyindeki agir zirhli ve mekanize birliklere duyulan ihtiyag azalmis,
harekatta siklet merkezi kendi kendine yeten, hafif ve siiratli hareket
edebilen tugay seviyesindeki birliklere kaymistir. Yine, muharebe ortaminin
karmagiklagmasi, harekatlarin sivillerin yasadigi meskun mahallere kaymasi,
halk desteginin kazanilmasinin basarida onemli bir kriter haline gelmesi,
artan iletisim imkanlart ve medyanin giicii nedeni ile dogrudan harekat
alaninda bulunan taktik unsurlar (takim, boliik ve tabur) 6nem kazanmigtir.
Artik harekat alaninda generallerin yerine “cavus ve onbasilarla” bunlari
emir komuta eden takim ve bolik komutanit geng liderlerin (listegmen,
yiizbag1) verdikleri taktik kararlar miicadelenin sonucu tayin eder hale
gelmistir.'*

4 EM 3-24.
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SONUC

4. nesil giivenlik ortaminda geleneksel anlayisin aksine artik ulus-devletler
“savas” denen en yiiksek politik siddet formunun kontroliinii kaybetmistir.
Basta kiiresel terorizm, deprem, sel gibi dogal afetler, kagak gé¢menler ve
sinir giivenligi, uluslararas1 organize sug¢ oOrgiitleri, korsanlik, siber savas,
tehdit olarak tanimlanan aktorlerin finansal takibi gibi dogrudan ulus-devlet
kaynakli olmayan tehdit algilamalar1 savas olgusunun geleneksel
tanimlarindan tasmasina neden olmustur. Yine, yukarida sayilan hem “sert”
hem de “yumusak” boyutlar1 olan “melez tehditleri” en etkin sekilde
kargilamak i¢in ancak sivil ve askeri alanlarin birbiri i¢ine girmesi ile “melez
giivenlik giiglerinin” kurulmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Bu agidan bu
yeni glivenlik ortaminda savas olgusunun giderek “sivillestigini” buna bagh
olark da modern diinya ordularinin da “sivillestigini” ve modern diinya
ordularinda bir “iiniformasiz askerler” (soldiers without uniform) smifinin
tiredigi goriilmektedir. Yine 4NS ortaminda beliren tehditlere karsi daha
etkin miicadele icin pek ¢cok modern diinya ordusunun yapisal reformlara
yoneldigi de bir gercektir.

ABD’nin 2010 Dort Yillik Savunma Raporu’na goére (2010 QDR)
onimiizdeki 20 yillik dosnemde ABD’ye tehdit olarak;

a. 4 NS ortaminda kiiresel terdrizm, deprem sel gibi dogal afetler, kagak
gocmenler ve siir giivenligi; uluslararast organize sug Orgiitleri,
korsanlik, siber savas, tehdit olarak tanimlanan aktorlerin finansal takibi
gibi dogrudan ulus — devlet kaynakli olmayan tehditler,

b. Irak, Afganistan basta olmak {izere problemli iilkelerin yeniden insasi,
c. Iran ve Kuzey Kore gibi devletlerin uluslarasi sisteme entegresi,

d. BRIC iilkelerinin (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin) ekonomik ve
diplomatik tesviklerle “ehlillestirilerek” ABD hegomonyasini tanimalari
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ve kiiresel sisteme entegreleri, sayet bu basarilamazsa geleneksel
konvansiyonel tedbirlerle (3NS vasitalarla) caydiriimalari belirtilmistir."**

ABD ordusunun bu savast etkin yiirlitebilmek icin ciddi yapisal
reformlara yoneldiginin en acik goOstergesi olan bu rapor 1s18inda
ontimiizdeki 20 yillik siirecte 4. nesil savasin her alanda karsimiza ¢ikmakta
oldugunu ve ¢ikacagini soylemek miimkiindiir.**®

M“4ABD 2010 Savunma Raporu i¢in bkz. Erigim tarihi 2 Agustos 2011,
http://www.defense.gov/qdr/qdr%20as%200f%2029jan10%201600.PDF.

“SRobert Gates, “A Balanced Strategy: Reprogramming the Pentagon for a New
Age,” Foreign Affairs (Ocak 2009).
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TURKIYE’NIN IRAK POLITIKASI ISIGINDA KUZEY IRAK
ACILIMI

Turkey’s Opening to Northern Iraq in the Light of its Irag Policy

Ali SEMIN*
Ozet:
Irak, siyasi, ekonomik ve ticari iliskilerin yani sira tarihi baglarin varlifi nedeniyle
oteden beri Tiirkiye i¢in 6nemli bir sinir komsu olmustur. Tiirkiye ise genelde Irak,
ozelde Kuzey Irak Kiirt yonetimi i¢in 6nemli bir sinir komsusunun 6tesinde, bolgede
yasayan Tirkmenlerin durumu, Kuzey Irak’in diinyaya acilan kapisidir. Ancak basta
PKK terdr orgiitii sorunu olmak iizere, Kerkiik’iin statiisii ve Kuzey Irak’la iliskilerin
giivenlik odakli ilerlemesine neden olmustur. Ozellikle 2003 Irak isgalinin ardindan
Tiirkiye ve Kuzey Irak Kiirt Yonetimi iligkileri kopma noktasina geldiyse de, zamanla
diizelmeye dogru bir seyir izlemistir. iliskilerin diizelmesinde 2009 yilinda Tiirkiye’nin
uygulamaya koydugu “Kiirt A¢ilim1” 6nemli bir paya sahip olmustur. Bu calismada,
Tiirkiye ve Kuzey Irak Kiirt yonetimi iliskilerindeki gelismelerden yola ¢ikilarak, iki
taraf arasindaki sorunlara karsi sergilenen karsilikli tutumlar ve atilan somut adimlar ve
Kuzey Irak ile ilgili politikalar degerlendirilmistir.
Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Kuzey Irak Kiirtleri, Tiirkmenler, Kerkiik ve ABD
Abstract:
Iraq has been Turkey’s important neighbor because of the political, economic,
commercial, and historical ties between two countries. However, Turkey has been more
than a neighbor country for both Iraq and the Kurdish administration in northern Iraq. It
stands as the Northern Iraq’s door opening to the world. Despite these wide-ranging ties,
the relations between Turkey and the Northern Iraq have much focused on security
mainly because of the terrorist organization PKK problem, status of Kirkuk and
Turkmen’s conditions in the region. Even though the relations between Turkey and the
Kurdish administration in northern Iraq have been on the verge of a rupture especially
after the Iraqi invasion in 2003, in time they have tended to improve. Within this scope,
“Kurdish Opening” implemented by Turkey in 2009 has played a significant role in the
improvement of the relations. Concentrating on the relations between Turkey and the
Kurdish administration in northern Iraq, this paper tries to deal with the attitudes of the
two sides towards their common problems and concrete steps taken and the policies on
the Northern Iraq.
Keywords: Turkey, Northern Iragi Kurds, Turkmens, Kirkuk and the US

* Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM) Ortadogu
Aragtirmalar1 Uzmani.
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GIRIS

Tiirkiye, Kuzey Irak politikas1 g¢ercevesinde yasadigi sorunlara ragmen,
bolge agisindan biiyiikk Oonem tasiyan bir {ilkedir. Tarih boyunca hem
kendisinin hem de bdlgenin huzuru i¢in bir baris ve istikrar iilkesi olmaya
caligmistir. Ancak Tirkiye tiim bu c¢abalarina karsin, jeostratejik
konumundan dolay1 g¢evresinde yasanan sorun ve catismalardan olumsuz
yonde etkilenmektedir. Tiirkiye nin giivenlik algis1 dogrultusunda, genelde
Irak, 6zelde ise Kuzey Irak bolgesi bircok bakimdan onem tasimaktadir.
Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Irak, Tiirkiye icin deyim yerindeyse
¢oziilemeyen bir sorun haline gelmistir.

Birinci Korfez Savasi, Irak’ta ve Ortadogu Bolgesi’nde birgok dengenin
degismesine neden olmustur. Bu savagla birlikte 1991 yilinda Irak’in
giineyinde Siiler ve kuzeyinde ise Kiirtler ayaklanmistir. Kuveyt’in iggali ise
Irak tarihinde bir doniim noktasidir. Bu savasla birlikte Irak’taki ve
bolgedeki dengelerin yavas yavas degismeye basglamasi Irak’in bugiinkii
icinde bulundugu durumu hazirlamistir. Bir taraftan Saddam yo6netiminden
koparilan Kuzey Irak, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi karariyla
“giivenli bolge” ilan edilirken, diger taraftan da Irak’a uygulanan “ambargo”
tlkeyi onemli Olciide etkilemistir. Irak’la ilgili ortaya atilan “boliinme
senaryolar1’”, hem Irak halkina, hem de bolge iilkelerine yonelik bir
psikolojik savas yiiriitiildiigii izlenimi vermistir. Tiirkiye’nin arka bahgesi
olarak nitelenen Irak’ta meydana gelen bu gelismelerin, basta Tiirkiye olmak
iizere, tiim bolge iilkelerini etkilemesi ka¢cinilmaz olmustur.

Kuzey Irak’taki Kiirtlerin bagimsizlik veya yar1 bagimsizlik isteklerine
Irak’ta ortaya ¢ikan konjonktiiriin uygun bir zemin hazirladig1 soylenebilir.
Bu nedenle 1990 yili sonrasi Kuzey Irak’ta yasanan gelismelere
bakildiginda, Mayis 1992°de ilk Kiirt parlamento secimleri yapildigi
goriilecektir. iktidar miicadelesi ve Habur sinir kapisindan elde edilen gelirin
paylasimi konusundaki anlagmazlik segimlerin akabinde 1994’te Celal
Talabani liderligindeki Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) ve Mesud
Barzani liderligindeki Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) arasinda bir
cekisme yasanmasina yol agmistir. Bu rekabet neticesinde 1998 Washington
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Antlagmasi ile Kuzey Irak yonetimi KYB ve KDP arasinda paylagilmuis,
Erbil ve Duhok Barzani’ye, Siilleymaniye ise Talabani’nin yonetimine
birakilmistir. Bagka bir ifadeyle bolgede iki idareli Kiirt yonetimi dénemi
baslamustir.

1999 yilina gelindiginde, Irak topraklarinda yuvalanmaya baglayan PKK
teror Orgiitiine karsi savasmasi icin Tiirkiye’den, Talabani’nin partisine
(KYB) silah ve malzeme yardimi yapilmistir. 1990’11 yillarda Tiirkiye ile
Kuzey Irak Kiirt Yonetimi iligkilerinde fazla problem yasandigi soylenemez,
clinkii Kiirt liderler, yeni olugmakta olan Kiirt yonetiminin kalkinmasi i¢in
Tiirkiye’nin fiili yardimina ihtiya¢ duymaktaydi. Ankara’nin da, PKK teror
Orgiitiinii bertaraf etme hedefinden dolay1r Talabani ve Barzani’yi yaptigi
yardimlarla odiillendirdigi soylenebilir. Ancak 20 Mart 2003 tarihinde
ABD’nin Irak’t isgaliyle, Tirkiye ve Irakli Kiirtlerin iligkileri gerilmeye
baglamistir. Basta PKK teror oOrgiitii olmak iizere, Kerkiik’iin statiisii ve
Kiirtlerin Tiirkmenlere yonelik baskisi, yani Tirkiye ile Irakli Kiirtler
arasindaki sorunlar, birer birer su yiizline ¢ikmaya baglamistir.

1. 2003 SONRASI TURKIYE-KURT YONETIMI ILISKILERI

2003 yilinin Mart ayinda ABD’nin Irak’1 iggal etmesiyle baslayan siirecte
Irak’ta, teror olaylar1 basta olmak iizere pek ¢ok gelisme yasanmistir. Kuzey
Irak’taki gelismeler ve Irak’1i iice bolme senaryolari, hem Iraklilar1 hem
Tiirkiye’yi hem de diger bolge iilkelerini derin endiseye sevk etmistir. Bu
baglamda, ABD’nin Irak’ta destekledigi Kuzey Irak Kiirt Yonetimi, tam
anlamiyla Irak ydnetiminde etkin bir duruma gelmistir. Isgalin ardindan
Kiirtler, Irak’ta yapilan {i¢ se¢im ve anayasa referandumunda biiyiik
kazanimlar elde etmislerdir. Boylece, Irak’ta yapilan s6z konusu segimleri
boykot eden Siinni gruplarin yerine, giiclii bir Kiirt unsuru ortaya ¢ikmustir.*
Kiirtler, Irak Anayasastyla birlikte, bir yandan Irak kaynaklaridan %17’lik
oranda bir pay elde ederken, diger yandan da, Irak’ta “Kerkiik Sorunu” gibi
bir¢cok soruna yol agmuglardir. Kuzey Irak Kiirt Yonetimi, Kerkik’iin bir

! Ahmet Rifat Seyd, Man sana karar Al-ihtilal (Isgal Kararini Kim Uretti) (Bagdat:
Dar El-Snobar Yaynlari, 2008).

181



Bilge Strateji, Cilt 3, Say: 5, Giiz 2011

Kiirt sehri oldugunu iddia ederek kendi bolgelerine baglanmasini
istemektedir. Baglangigta Irak’taki durum Kiirtlerin lehine seyretmis, ancak
daha sonra bu siirecin islemesinin hi¢ de kolay olmayacagi zamanla
anlagilmigtir. Basta “Kerkiilk Sorunu” olmak {iizere, Diyale bolgesinde
Hanekin sorunu? ve petrol yasasi sorunu® Kiirtlerle Bagdat Hiikiimeti
arasindaki en 6nemli sorunlar olarak bas gostermistir. Basta petrol yasasi
olmak iizere, Kiirtler ile Maliki hiikiimeti bircok meselede ters diigmiistiir.*
Bu nedenle, Irak’taki siyasi slireg ve dengeler degistigi gibi, bdlge
dinamiklerinin taslar1 da yerinden oynamistir.

Biitiin bu gelismeler 1s181nda, Birinci Korfez Savasi’ndan sonra ABD’nin
Saddam yonetimine ve bolge iilkelerine karsi kullandigi ‘Kiirt kartinin’,
Irak’1n isgaliyle son buldugu ve bunun yerine PKK teror orgiitiiniin gectigi
sOylenebilir. ABD, bu iki karti hem Irak’taki Araplar ile Tiirkmenlere karsi
masaya koymus, hem de basta Tiirkiye olmak {izere bolge iilkelerine yonelik
psikolojik bir tehdit unsuru olarak kullanmistir ve halen de kullanmaktadir.

2. ABD SONRASI KYB VE KDP STRATEJIiSi

2003 Irak isgalinden sonra, her iki Kiirt partisi (KYB-KDP), alelacele
yillardir ayr olan Kuzey Irak yonetimini birlestirme karar1 almistir. Talabani
ve Barzani arasinda “lyi Iliskiler ve Dostluk Anlasmas1” imzalannstir. Bu
ikilinin ashinda bolgedeki konjonktiire gore, ‘diismanimin  diismani
dostumdur’ mantigiyla hareket ederek, bdylesi bir anlasma yoluna gittigi
sOylenebilir. Zira Talabani ve Barzani partileri arasindaki anlagmalara bolge
halkinin bile siipheyle yaklastig1 izlenmektedir. Ciinkii Irak’in iggali sonrasi

% Kuzey Irak Kiirt Yonetimi, tartismali bolgeler olarak adlandirdigi bélgelerin kendi
yonetiminden koparilmis topraklar oldugunu ileri siirmektedir.

® Kuzey Irak bblgesinde yeniden kesfedilen ve ¢ikartilan petrollerle ilgili Kuzey Irak
Kiirt Yonetimi’nin, yabanci sirketlerle yaptigi sozlesmelerin Bagdat yonetimi
tarafindan taninmasi talep edilmektedir.

* Shorush Hassan Omer, Hais El-Netham El-Federalive FI El-Iraq (Irak'ta Federal
Sistemin ~ Ozellikleri) (Siileymaniye-Irak: Merkez Kurdustan Lil-Derasat El-
Stratejiye Yayinlar1, 2009), 74.
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gerek iilkedeki i¢ dinamikler, gerek komsu iilkelerden gelen tehdit
algilamalari, her iki Kiirt partisinin birlesmesine imkan saglamustir.

Kiirtlerin ~ (Talabani ve  Barzani) boylesi bir  birlesmeyi
gerceklestirmesindeki en 6nemli etken, yillardir *“giivenli bolge’” ad1 altinda
elde ettikleri siyasi, askeri, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapiy1 elde tutmus
olmalaridir.” Eger Irak, ABD tarafindan isgal edilmeseydi, bugiin Kuzey
Irak’taki KYB ve KDP partilerinin birbirleriyle olan giic miicadeleleri
devam ederdi. Bu nedenle, bugin KYB ve KDP arasinda kurulan
miinasebetin  yalnizca kuzey yonetimindeki iktidar1 bir bagkasina
kaptirmama anlamina geldigi diisiiniilmektedir.

Bu c¢ercevede Tirkiye ile Irak’in kuzeyindeki Bolgesel Kiirt
Yonetimi’nin iligkileri degerlendirildiginde, {i¢ temel sorunun iizerinde
durmak gerekir.

2.1. PKK Teror Orgiitii Sorunu

ABD’nin Irak’1 iggal etmesi dncesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 1
Mart tezkeresini reddetmesi Kuzey Irak Kiirt Yonetimi’nin konumunu
giiclendirmistir. Tezkere sonrasinda ABD’nin Irak’ta ve Ortadogu’da bir
numarali miittefiki haline gelen Kiirt yonetimi, bu vesileyle Irak’ta
etkinligini artirmigtir. Irak’1 isgal eden ABD, ilk 6nce Tiirkiye’ye tezkere
faturasinm1 ¢ikarmaya kalkismistir ki bu cezanin en kolay yolu PKK terdr
orgiitiiniin Tirkiye’ye yonelik faaliyetlerine g6z yummaktir. Ardindan 4
Temmuz 2003 tarihinde Siileymaniye kentinde gérev yapan Tiirk askerlerine
yonelik, ABD ve Pesmerge giicleri tarafindan 11 Tiirk askerinin gozaltina
alinmas1 ve diizenlenen operasyon, Tiirk tarihine "Cuval Olay1" olarak
geemistir.® Dahasi Tiirkiye’de meydana gelen terdr saldirilarinin artis

> Jareth Stansfild, El-Iraq El-Shap Wel-Tarikh Wel-Siyase (Irak'in Halki, Tarihi ve
Siyaseti) (Arap Emirlikleri: Arabiye Yaymevi, 2009), 140-141.

® Bilal N. Simsir, Tiirk-Irak Iliskilerinde Tiirkmenler (Ankara: Bilgi Yaymevi,
2004), 356.
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gostermesi ve Kuzey Irak Kiirt Yonetimi’nin tehditkar soylemleri had
safhaya varmistir.

Sinir komsusunda PKK ter6ér orgiitiiniin barinmasi neticesinde, Irak
Tirkiye i¢in artik komsudan c¢ok bir tehdit merkezi haline gelmistir.
PKK’nin Kuzey Irak’ta yuvalanmasi, Tiirkiye-Irak iliskilerinde gerilime
sebep olmustur. ABD ve Kiirtler, PKK terdr OoOrgiitiinii kullanarak,
Tiirkiye’nin terérle miicadele konusuyla mesgul olmasimi, Irak’ta
etkisizlestirilmesini saglamaya ¢aligmistir.

2.2. Tiirkmen Faktorii

1990 yilindan sonra Kuzey Irak’ta, 36. paralelin kuzeyi olarak adlandirilan
giivenli bolgede, Tirkiye ile iligkiler iyi olmasma ragmen zaman zaman
Tirkmen parti ve kuruluslarma KDP giicleri tarafindan saldirilar
diizenlenmistir. Tiirkiye ise, bu saldirilar1 Barzani ve Talabani’yi Ankara’ya
cagirarak diyalog yoluyla engellemeye calismistir. Tiirkmenler bu donemde
gerek Tirkiye-Irak, gerek Tirkiye-Kiirt Yonetimi iligkilerinde 6nemli bir
faktordiir.” Bununla birlikte Tiirkmenler bu ozelliklerini ancak Irak’in
isgaline kadar koruyabilmigtir. 1 Subat 2005 tarihinde dénemin Daisisleri
Bakani1 ve Basbakan Yardimcist Abdullah Giil, Irak'taki herkesin Tiirklerin
akrabasi oldugunu belirtmistir.® ABD sonrasi Irak-Tiirkiye miinasebetlerine
bakildiginda, Ankara’nin Irak’in timiinde “akrabalik” politikas1 ilan etmesi
Kiirtleri az da olsa rahatlatmis, boylece Kiirt yonetimi, Tiirkmenlere karsi
daha baskici bir tavir sergilemeye baslamustir.

Ozellikle ABD’nin Irak’1 isgal etmesiyle birlikte, Irak Tiirkmen Cephesi
(ITC) karargdhimin siiratle Kerkiik’e tasinmasi Tiirkmenlerin konumu
acisindan biiyiik bir hata teskil etmistir. Bunun iki sebebi vardir. Birincisi
ITC’nin Erbil’den taginmasi, Kuzey Irak Kuzey Yonetimi’nin (KIKY)

" Omer, Hais El-Netham, 75.
8 «Giil: Trak'taki akrabalarimizin huzur iginde olmasin isteriz,” erisim tarihi
23.05.2010, http://www.milliyet.com.tr/2005/02/01/son/sonsiy01.html.
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arzularindan biri olarak goriilebilir. Zira ITC’nin, Erbil’den tasinmasi
demek, Tiirkiye’nin ve Tirkmenlerin bolge iizerindeki etkisini kaybetmesi
demektir. Bir digeri ise, ITC silahli giicii olmamasina ragmen Tiirkiye nin
giiciinii kuzeydeki Kiirtlere yansitmaktaydi. Baska bir deyisle, ITC’nin
Erbil’de varligi deyim yerindeyse, Kiirt yonetiminin kolunda “kelepce”
Ozelligini tagimaktaydi. Ayrica 2005 yilindan bu yana, Erbil kentinde ITC
tim bina ve kuruluslarina Barzani ydnetimi tarafindan el konulmustur.
Tiirkiye’nin, son donemlerde Kiirt yonetimiyle iliskisinin olumlu yolda
ilerlemesine ragmen KDP’nin el koydugu ITC biirolar1 iade edilmemis,
sadece ITC’nin Temmuz 2011 tarihinden bu yana Erbil’de faaliyet
gdstermesine ve yeniden biiro agmasina izin verilmistir.’ Ayrica KYB ve
KDP, ITC’ye alternatif olarak, kendi yonetimi altinda Tiirkmen partileri
kurmus ve onlar1 desteklemistir.

Irak’ta, genel olarak Tiirkmenlere yonelik politikalara bakildiginda, bu
politikalarin ~ Tiirkiye-Irak iliskileriyle baglantili olarak yiiritiildigii
gorlilmektedir. Halbuki Tiirkmenler, Irak’in {igiincii unsurudur. Bolgedeki
secimler sirasinda kaydedilen verilere gore, Kuzey Irak’taki (Erbil,
Siileymaniye ve Dohuk vilayetleri) genel niifusun 4 milyon 800 bin oldugu
tahmin edilmektedir. Kuzeydeki Tiirkmen niifusu ise, yaklasik 450 bin
civarindadir. Ancak 25 Temmuz 2009 tarihinde Kuzey Irak’taki secimlerde
Tirkmenler yiizde 1,5 oy orani elde etmislerdir. Bu oran, yaklasik 31 bine
tekabiil etmektedir.’® Bu durumun Tiirkmenlerin Irak’taki gercek sayisini
gizlemeye yonelik bir oyun oldugu diisiiniilebilir.

Ayrica Tiirkmenler, Kuzey Irak’ta Kiirtlerden sonra ikinci unsur olarak
bilinmekte ve Kiirt yetkililer de bu gercegi verdikleri demeclerle kabul
etmektedir. Son secimlerde Tiirkmenler ITC disinda, Kiirt Yonetimi
Parlamentosu’na bes vekille girmistir. Bu baglamda segimleri Tirkmenler

® “Erbil Sehrinde Genis Katilimli Bir Seminer Diizenledi,” erigim tarihi 07.07.2011,
http://www.kerkukhaberajansi.com/kha/turkmeneli/686-erbil-sehrinde-genis-
katilimli-bir-seminer-duzenledi.html.

1% Ali Semin, “Irak’in Kuzeyindeki Segimler ve Tiirkiye,” erisim tarihi 12.04.2011,
http://www.sde.org.tr/tr/haberler/60/irakin-kuzeyindeki-secimler-ve-turkiye.aspx.
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acisindan iki noktada degerlendirmek miimkiindiir: Birincisi, Tiirkmenler,
bolge yonetimi ve uluslararast topluma karsi varliklarini  resmen
ispatlamistir. Ustelik gelecekte bdlgedeki yonetime talip olma hakkini da
yakalamistir. Bir digeri ise Tiirkmenler, Kerkiik konusunda ortak idare
disinda hicbir ¢dziimiin gerceklesemeyecegini gostermistir.

2.3. Kerkiik’iin Statiisii

Kerkiik’ii ayricalikli kilan bu sehrin Tiirkmen agirlikli, zengin bir petrol
sehri olmasidir. Bu sehre yonelik yillardir tiirlii oyunlar diizenlenmektedir.
Ozellikle Irak’in isgalinden sonra Kerkiik cok cesitli oyunlara sahne
olmaktadir. Ornegin, Saddam déneminde Kerkiik’e uygulanan Araplastirma
politikasinin yerini giiniimiizde ABD’nin gozii 6niinde Kiirtler tarafindan
uygulanan Kiirtlestirme politikasi almistir. Irak iggalinden sonra ii¢ se¢im
yapilmasina ragmen Kerkiik’e uygulanan Kiirtlestirme politikasi devam
etmektedir. Bu politikanin oniine gegmek i¢in Tiirkmenlerin ve Araplarin
ortaya koydugu cabalar ABD giicleri tarafindan engellendigi i¢in, sonug
alinamamaktadir.

Ekim 2005’te ABD ve dis giicler tarafindan yazilan Irak Anayasasi ile
Kerkiik’iin neredeyse Irak’tan koparilip Kuzey Irak’a baglanmasi igin
Kiirtler ciddi ¢aba harcamistir.'* Tiirkiye agisindan bakildiginda bir dénem
Tirk yetkililerin de dile getirdigi “Kerkiik, Tiirkiye’nin kirmizi ¢izgisidir”
sOylemi, Tiirkiye ile Kiirt yonetimi arasinda ciddi gerilime yol agmustir.
Hatta Kuzey Irak Kiirt Yonetimi Bagskan1 Mesut Barzani bir demecinde soyle
demistir: “Tiirkiye birkag bin Tiirkmeni savunmak icin Kerkiik’e miidahale
ederse, biz de Tiirkiye'deki 30 milyon Kiirdii savunuruz”.** KDP ve
KYB’nin kentin demografisini degistirme amaciyla kuzeyden 600 bin
Kiirdiin aile basina 10 bin dolar karsiliginda Kerkiik’e getirilmesi,

! Dinamikiyet El-Nizaa Fi El-Iraq (Irak'ta Catismalarin Dinamikleri) (Bagdat: Irak
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Bagdat Yaymevi, 2007), 45.

“Biyar Mustafa Seyfettin, Turkiye We Kurdustan El-Irag Cariyin Hayiren (Iki
Caresiz Ulke, Tiirkiye ve Irak Kiirdistany) (Dohuk: Hani Yaymevi, 2007), 211.
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Tiirkmenler acisindan tehlike arz eden bir durum olmustur.”® Diinyanin
besinci biiyiik petrol yataklarina sahip Kerkiik’iin Kuzey Irak Y&netimi’ne
baglanmasi durumunda, Irak’in boliinmesi kaginilmazdir. Irak’in ve hatta
bolge iilkelerinin gelecegi bakimindan 6nemli bir konumda olan Kerkiik,
Kiirtlerin bagimsizlik hayalinin bir parcasidir. Dolayisiyla Tiirkiye, Irak ve
Kuzey Irak ile iliskilerini gelistirirken Kerkiik sorununa dncelik vermelidir.

Irak’in iggalinden 6nce Kerkiik’in genel niifusu 850 bin civarinda idi.
Ancak Nisan 2003’ten bu yana ABD giiglerinin yardimiyla, Kiirt niifusunu
Kerkiik’te artirmak icin, kuzeyden getirilen Kiirtlerin Kerkiik’e
yerlestirildigi goriilmektedir. Kerkiik’in bugiinkii niifusunun bir buguk
milyon oldugu tahmin edilmektedir.** Kerkiik’teki degisim incelendiginde
Tiirkmenlere uygulanan biitiin haksizliklar, baskilar ve Kerkiik’iin konumu
tizerinde oynanan oyunlar rahatlikla géze ¢arpmaktadir.

3. TURKIYE-ABD VE KURT YONETIMI ILISKILERINDE
KERKUK

Irak Anayasasi, Ekim 2005°te yapilan saibeli bir referandumla gegerlilik
kazanmistir. Ancak bu anayasanin hangi aktorlerin amacina hizmet ettigi ve
kim tarafindan yazildig1 agikca ortadadir.

Anayasanin 140. maddesiyle belirlenen; normallesme, niifus sayimi ve
referandum igeren ii¢ asamali bir plana dayanilarak, Kerkiik’iin 31 Aralik
2007 tarihine kadar yapilacak bir referandumla Kuzey Irak bdlgesine
baglanmas1 Ongoriilmekteydi. Ancak s6z konusu madde, Irak’in ig
dinamikleri elverigli olmadigindan dolay1r once ertelendi ve sonra da
gecerliligini kaybetti.” Kerkiik, Irak’in hassas bolgesi olarak goriilmekte ve
akibetinin ne olacagi herkes tarafindan merak edilmektedir. Kerkiik

3 Yazarin, bolgede yaptig1 arastirmaya dayal bilgiler.

4 Nahide El-Temimi, “Kurdustan Dewle Mustakila Masrafuha Alal-Iraq (Bagimsiz
Kiirdistan’in Harcamalari Irak Uzerinedir),” erisim tarihi 15.07.2011,
http://www.almothagaf.com/index.php?option=com_content&view=article&id=511
11:2011-07-05-01-26-18&catid=36:2009-05-21-01-46-14&Itemid=54.

' lgili Maddenin Detaylar: igin Irak Anayasasi'na bkz.
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sorununun, ancak Irak’taki tiim kesimlerin anlagmasiyla ¢oziime
kavusturulabilecegi gercegi goriilmelidir. 2003 Nisan ayindan sonra
Kerkiik’te devlet dairelerinde kadrolar ve giivenlik giicleri neredeyse
tamamen Kiirtlerden olusmaya baslamistir. Kiirtlerin Kerkiik konusunda
uyguladigr stratejiyi biiyiik dl¢iide basardigr sdylenebilir. Kiirtlerin Kerkiik’e
uyguladigr stratejiyi, ne Irak merkezi hiiklimeti, ne de Irak’taki siyasi taraflar
Onleyebilmistir. Bunun nedeni de, anlasmazliklar yiiziinden bir birlik
olusturamamalar1 gercegidir ki bu da aralarindaki mezhep ¢atismalarindan
ve terdr olaylariin tirmanmasindan ileri gelmektedir.

ABD’nin Irak’1 iggalinden 6nce TBMM tarafindan “1 Mart Tezkeresi’nin
reddedilmesi, ABD-Tiirkiye iliskilerinde gerilime neden olmustur.
Tezkerenin reddedilmesinin ardindan ABD, Tiirkiye’ye karsi, bir ceza
mahiyetinde Kiirt kartinin yam sira Kerkiik kartin1i da kullanmaya
baglamistir. Tiirkiye’nin “arka bahgesi” olarak nitelendirilen Kuzey Irak’ta,
Kiirtlerin ayrilma tehdidini Tiirkiye’ye yonelteceginin sinyallerini vermistir.
Bu da Tiirk-Amerikan iliskilerini olumsuz yonde etkilemistir.

Talabani, 1 Subat 2007°de El-Hurra televizyonuna verdigi demecte
Tirkiye’nin bagimsiz Kiirdistan konusundaki endiselerine deginerek soyle
demistir:

“Irak’mn diktatorliikten kurtarilmasindan sonra Tiirkiye’de belli bir
endise gozlemlenmekteydi. Tirkler, diktatorliik devrilir devrilmez
Irak’ta Kiirtlerin bagimsizlik ilan edecegini diisliniiyordu. Biz onlara
giivence vermeye calistik. Onlara dedik ki, Irak’in diktatorliikten
kurtarilmasi, Kiirdistan’in Irak’tan ayrilmasina degil, tersine Irak
yoOnetiminin ¢ergevesine girmesine yol agar. Biz diiriistiiz, yasanan
gelismeler de bizim size dogru sdyledigimizi ortaya koydu.
Gordiigliniiz gibi ben su an Bagdat’tayim ve Kiirdistan Bolge
Yonetimi de Irak yonetiminin gergevesi icerisine geri dondii.”*®

18 Irak Cumhurbaskanm Celal Talabani’nin El-Hurra Televizyonu’na (Irak) verdigi
roportaj, 01.02.2007.
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ABD’nin Mart 2003’te baslayan Irak isgalinden sonraki donemde
Kerkiik’teki petrolii korumasi ve kontrolii igin Kiirtlerin Kerkiik’e
girmelerinin 6nemi biiyiiktiir. ABD’nin, Irak’taki en iyi miittefiki olan
Kiirtleri, Kerkiik’te etkili hale getirerek, Tiirkmen, Arap Sii ve Siinnilerin
kentteki niifuzunu kirmaya doniik politikalar izledigi goriilmektedir.'” Baska
bir ifadeyle Kiirtler, Kerkiilk’te ABD’nin petrol odakli ¢ikarlarim
korumaktadir. Kiirtler buna karsilik olarak bazi avantajlar elde etmislerdir.
ABD tarafindan Irak Anayasasi’na konulan hiikiimlerin ve federalizm
yasasinin Kiirtlere 6diil olarak sunuldugu degerlendirilmektedir. Bu agidan,
Tirkiye, ABD ve Irak arasindaki iliskilerde Kerkiik, hassas konumunu
sirdiirmektedir. Tirkiye, 2007 yilma kadar Kerkilkk konusundaki
hassasiyetini her dile getirisinde, ABD’nin de PKK terdr orgiitiinii giindeme
getirmesi dikkat c¢ekmektedir. ABD’nin PKK terér orgiiti konusunda
Tirkiye’ye “sozde” verdigi tam destegin arkasinda, Kerkilk konusu
oldugunu da unutmamak gerekir. Ciinkii ABD’nin Tiirkiye’ye PKK
konusunda destek sunmasi ile hedefinin Tiirkiye nin Kerkiik konusunda Kiirt
yonetimine destek vermesini saglamak oldugu sdylenebilir.

4. TURKIYE’NIN KURT ACILIMI VE TARAFLARIN ALGISI

Tirkiye, Temmuz 2007 se¢imleriyle birlikte devam eden siiregte birgok
sorunla kars1 karsiya kalmistir. Bu sorunlardan en 6nemlisi kemiklesmis olan
terér sorunudur. Bu baglamda Tirk hiikiimeti, sorunun makul sekilde
¢coziime kavugmasimi saglamak amaciyla Mayis 2009’da “Kiirt Ag¢ilimi”
projesini hayata gecirmeye baslamistir. Acilim projesiyle, gilineydogu
sorununun iilke genelindeki demokratiklesme siireci ve bolgenin ekonomik
acidan kalkinmasi gercevesinde ¢Oziimii hedeflenmigtir. Tiirkiye acilim
kapsaminda parti kapatmanin zorlagsmasina yonelik diizenlemeler
gerceklestirmis, insan haklari ihlalleriyle miicadelede yeni mekanizmalar
gelistirmistir. Tiirkiye Kiirt acilimi baglaminda Giineydogu Anadolu’daki
vatandaslarin gilinlik yasamiin normallesmesine yonelik adim atmus,

'7 Sittar Cabbar El-Cabiri, El-Stratejiye EI-Kawmiyye fil El-lragq Amerikiye fil El-
Irag wel- Mantaka, (Amerikanin Irak'ta ve Bolgede Ulusal Stratejisi) (Kahire: El-
Ezhar Yayinevi, 2008), 105.
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Kiirtcenin ~ kullamm  ve  gretimine iliskin  hak ve dzgiirliikleri
genisletmistir.18

4.1. Tiirkiye’nin Kiirt Acilimi Baglaminda Yeni Arayislar

Tiirk hiikiimetinin, 2009 yilinin Mayis ayindan itibaren baglattigr “Kiirt
Acilimi/Demokratik A¢ilim” ¢oziime yonelik bir adim olmakla beraber ilave
sorunlar1 beraberinde getirmistir.'® DTP’nin (BDP) ve PKK teror 6rgiitiiniin
olumsuz propagandasi ve siireci istismar etmeye doniik girisimlerinden
dolay1 ac¢ilimla hedeflenen ilerleme saglanamamustir.

Ankara’nin giindeminde olan “Kiirt Acilimi” degerlendirildiginde,
projeden olumlu sonu¢ alinmasimin belirli yaklagimlara baghh oldugu
goriilmektedir. Birincisi, Tiirkiye’de yasanan terér olaylarna sebep olan
faktorlerin sorgulanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de acaba gercekten Kiirt
sorunu mu yasanmaktadir, yoksa terér sorunu mu? Tiirkiye’de Kiirt
sorunundan ziyade Kiirt kdkenli vatandaglarin sorunlar1 vardir. Bu sorunlar
da bolgedeki az gelismislik ve sosyo-ekonomik problemlerden
kaynaklanmaktadir. Yol haritasinin hazirlanmas: siirecinde konunun bu yonii
dikkate alinmalidir. Ciinkii bu sorunun tamamen bir terér sorunu oldugu
rahatlikla ifade edilebilir. Ikincisi Tiirkiye, eger gercekten bdyle bir sorun
yastyorsa, bunu kendi i¢ meselesi olarak c¢ozmelidir. Tirkiye, Kiirt
vatandaglarinin sorunlarina higbir sekilde kendi sinirlar1 disinda bir ¢6ziim
arayisinda bulunmamalidir. Bu sorunun ¢éziimiinde PKK terér orgiitiiniin
muhatap alinmas1 Orgiitiin mesrulastirilmasina yol acgacaktir. Muhatap
Tiirkiye’nin Kiirt kokenli vatandaslaridir. Ugiinciisii ise Tiirkiye, agilim
projesini siyasi agirlikli olmaktan ziyade, giineydogunun ekonomik ve sosyal
acidan kalkindirilmas1 baglaminda hayata gecirmelidir. Boylece Kiirtleri
temsil iddiasiyla taleplerde bulunan PKK terdr orgiitiiniin degil, dogrudan
Kiirtlerin ne istedigi daha net bir bicimde anlasilabilecektir.

18 Salih Akyiirek, Demokratik A¢ilim ve Toplumsal Algilar, (istanbul: BILGESAM,
Rapor No: 30, 2011), erisim tarihi 22.08.2011,
http://www.bilgesam.org/tr/images/stories/rapor/demokratikacilim.pdf.

9 “Kiirt Agilimn Netlesti,” erisim tarihi 23.04.2010,
http://www.sabah.com.tr/Siyaset/2009/05/12/kurt_acilimi_netlesti.
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4.2. Kiirt Yonetimi’nin Kiirt Acihmina Kars1 Tutumu

Mayis 2009 yilinda giindeme gelen “Kiirt Ag¢ilimi”na sessiz kalan Kuzey
Irak Kiirt Yonetimi (Talabani ve Barzani), Ankara’nmn bu projesini
baglangicta uzaktan izlemeyi tercih etmistir. Bunun iki 6nemli sebebi vardir;
birincisi, Kuzey Irak’ta 25 Temmuz 2009 tarihinde yapilan se¢im hakkinda
duyulan kaygidir. Bir digeri ise, kuzeydeki secimleri kazanan muhalefet
grubunun, Barzani ve Talabani’yi iyice telaslandirmasidir.”® Ciinkii Kuzey
Irak’ta, Barzani ve Talabani partisine ragmen, basariyla ortaya ¢ikan
GORAN (Degisim) Hareketi olusumu, bolgede hem rakip hem de alternatif
bir yap1 goriintiisii vermektedir. Kuzey Irak Kiirt Yonetimi ile Tiirkiye
arasindaki iligkilere bakildiginda, 2003 yilindaki ABD’nin Irak isgalinin
hemen sonrasinda, Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a yonelik sergiledigi sert
tutumunun yumusamasmin Irakli Kiirtleri biraz da olsa rahatlattig:
sOylenebilir. Irakli Kiirtler, Tiirkiye’nin Bdlge Yonetimi’ne karsi tutumunu
olumlu olarak nitelendirmektedir. Bu nedenle Kuzey Irak Kiirt Y&netimi,
Tirkiye ile son donemlerde gelisen iliskilerinin bozulmamasi igin
Tiirkiye’ye karst daha ilimli bir yaklagim i¢ine girmistir.

Tirkiye basta olmak {izere Irak’a komsu iilkelerin tutumu, Kuzey Irak
Kiirt Yonetiminin gelismesi ve Kiirtlerin bagimsizlik diisiincesi agisindan
oldukca Onemlidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin, bdlgede izledigi politikalar
Irakli Kiirtler tarafindan dikkatle takip edilmektedir. Kiirt yonetimi,
Tirkiye’deki agilimi daha ¢ok kendisine yonelik bir gelisme olarak gordiigii
izlenimini vermektedir. Bu olaylara, “nasil olsa bir ayag1 bizdedir” seklinde
bakildigindan dolay1 Irakli Kiirtler, Tirkiye’ye karst “bekle ve gor”
politikas1 izlemistir. A¢ilim konusuyla ilgili gerek Kiirt Yonetimi Baskani
Mesut Barzani, gerek Irak Cumhurbagkani Celal Talabani, Tiirk hiikiimetine
destek verecegine dair sozlerle yetinmistir.”* Baska bir ifadeyle, Barzani ve

% Netaich El-Entekhabat El-Akleem, erisim tarihi 12.01.2010,
http://www.pukmedia.com/News/20-08-2009/news10.html.

! Mesut Barzani, “Turkye Bedaat Al- Etraf Bi-Akleem Kurdustan (Tiirkiye
Kiirdistan Balgesini Tanimaya Baglad1),” erisim tarihi 12.03.2011,
http://rojavanews.com/ar/index.php/world/761-2010-06-25-05-03-57.html.
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Talabani "Kiirt A¢ilimi" konusunda Tiirk hiikiimetinin sarf ettigi ¢abalarin
sonuclarini beklemistir.

Bu c¢ercevede Tiirkiye-Kuzey Irak Kiirt Yonetimi iliskilerinde bu
gelismeler yasanirken, Temmuz 2009’da Uluslararas1 Kriz Grubu, “Irak ve
Kiirtler” baglikli raporunda, Kuzey Irak’in Tiirkiye’ye baglanmasi ile birlikte
Tiirkiye’nin petrol ve dogalgaza dogrudan erisim imkani elde edecegini ve
dolayl yollarla Kerkiik’e sahip olacagini ileri stirmiistiir.”” S6z konusu rapor,
gerek Ankara kulislerinde, gerekse Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi ve Kiirt
halki arasinda biiyiik yanki uyandirmistir. Kiirdistan Demokratik Partisi
(KDP) eski Dis Iligkiler Sorumlusu ve su anda Egitim Bakam Sefin Dizayi,
CNN Tiirk’e verdigi demecte, raporun varligin1 reddetmeyerek bunu bir
"spekiilasyon" olarak nitelendirmistir.”® Aslinda daha 6nce Tiirkiye’ye karst
sert sOylemleriyle bilinen Kuzey Irak Kiirtlerinin, Uluslararasi Kriz
Grubu’nun raporuna fazla tepki géstermemesi "ABD sonrasi Irak’ta, Tiirkiye
donemi mi bagliyor?" sorusunu akillara getirmistir. Raporun giindeme
gelmesinin ardindan Tirkiye’de de ‘Kiirt Ac¢ilimi’ projesinin tartigiimaya
baslamas1 dikkatlerden kagmamustir. Ote yandan ilging bir yorumda Kiirt
sorunu tlizerine yazdigi kitaplariyla da taninan Carnegie Vakfi Ortadogu
Uzmant Henri Barkey’den gelmistir. Barkey, Tiirkiye’deki “demokratik
acilim” siirecinin baslamasinda Amerika’nin Irak’tan g¢ekilmesinin dnemli
bir etken oldugunu ifade etmistir.**

5. TURKIYE’NIN KURT ACILIMI VE KUZEY IRAK ACILIMI
Tiirkiye’nin, ABD’nin isgalinden sonra Kuzey Irak’1 “kirmiz1 ¢izgisi” olarak

tanimlamasi, Kiirt devletinin kurulmasina karsi ¢ikmasi ve zaman zaman
PKK terdriine karsi bolgeye karadan ve havadan askeri operasyonlar

%2 Brisim tarihi 7.10.2009,
http://wwwv.crisisgroup.org/home/getfile.cfm?id=4030&tid=6207 &type=pdf&I=1.
K DP’den Rapora Agiklama, erisim tarihi 10.7.2009,
http://www.cnnturk.com/2009/dunya/07/10/kdpden.o.rapora.aciklama.spekulasyon/5
34522.0/index.htm.

# «Kiirt agilimim ABD'nin Irak'tan ¢ekilmesi tetikledi,” erisim tarihi 20.11.2010,
http://www.bbc.co.uk/turkce/ozeldosyalar/2009/09/090929 henri_barkey.shtml.
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diizenlemesi, Kuzey Irakli Kiirtlerin tepki gdstermesine neden olmustur.
Tiirkiye’nin giindeminde uzun siiredir tartisilan Kiirt agiliminin (Demokratik
acilim), Kuzey Irak Kiirt Yonetimi’ne olumlu yansimasi beklenirken, 6 Ekim
2009 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM), Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin (TSK) sinir 6tesi operasyonlarina imkan tantyan tezkerenin
siiresi bir yil daha uzatilmistir.”® S6z konusu tezkere karart TSK’ya bir yil
sireyle Kuzey Irak’ta barman PKK terdr orgiitiine karsi operasyonlarda
bulunma imkanini vermistir. PKK terdr orgiitii sorumlusu Murat Karayilan
basina yaptig1 aciklamada, TBMM’nin tezkereyi uzatmasinin arkasinda
ABD’nin oldugunu iddia etmistir.”> TBMM Genel Kurulu’nun, Kuzey Irak
kaynakli terdr tehdidini ve saldirilari etkisiz hale getirmek amaciyla
hiikiimete verilen operasyon yetkisini bir yil daha uzatmasi Irakl Kiirtlerde
de rahatsizlik meydana getirmistir. Kuzey Irak Kiirt Yonetimi’nin internet
sayfasinda, konu ile ilgili bir agiklama yapan KIKY Dis iliskiler Sorumlusu
Felah Mustafa, TBMM’deki s6z konusu kararin onaylanmasinin, bagimsiz
bir iilkenin egemenlik haklarinin ihlali oldugunu, bu kararin Tiirkiye
hiikiimetinin baslattig1 agilima uygun dilsmedigini ileri siirmiistiir.?” Kiirtler,
PKK teror orgiitii konusunun diyalog yoluyla ¢dziimlenmesinden yana
olduklarim siirekli dile getirmektedirler.

2006 yilindan itibaren PKK terdr orgiitii ile ilgili olarak Tiirkiye, Irak ve
ABD arasinda kurulan “Uglii Mekanizma” ¢ercevesinde, PKK’min
Kandil’den tasfiye edilmesine yonelik bugiine kadar herhangi bir gelisme
yasanmadig1 bilinmektedir.?®® Kiirt yonetimi, Tiirkiye’ye siirekli baskida
bulunarak Uglii Mekanizma’ya Kiirt yonetiminin katilmamasi halinde bir
sonu¢ almmasinin zor oldugunu dile getirmistir. Daha sonra sozii edilen
mekanizmanin 2009’daki Erbil toplantisina Kiirt yonetiminin katilmasina

Z«TBMM Tezkerenin Siiresini Uzatt,” erisim tarihi 10.02.2010,
http://www.cnnturk.com/2009/turkiye/10/06/tbmm.tezkerenin.suresini.uzatti/546170
.0/index.html.

% Brisim tarihi 3.4.2010, http://www.pukmedia.com/News/09-10-
2009/news02.html.

%" Erisim tarihi 3.4.2010, http://www.pukmedia.com/News/09-10-
2009/news033.html.

% Seyfettin, Turkiye We, 215.
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Ankara yesil 151k yakmistir. Diger taraftan PKK terdr orgiitiiniin Kandil’deki
varligr stirmektedir. Tiirkiye’nin bu yondeki girisimlerine bakildiginda,
PKK’nin Irak’m kuzeyinden tamamen temizlenmesi icin son aylarda
Disisleri ve Icisleri Bakanlari diizeyinde Erbil’e 6nemli ziyaretlerde
bulunulmus ve KIKY ile agirliklt olarak bu konuda goriisiilmiistiir. Ancak
bugiine kadar somut bir neticeye varilamamaistir.

21 Aralik 2009 tarihinde icisleri Bakani Besir Atalay’m ii¢lii mekanizma
toplantisina katilmak iizere Bagdat ve Erbil yonetimi ile temaslarinin
ardindan, PKK’nin tasfiyesine yonelik kisa vadede bir sonu¢ beklenmedigi
yoniindeki agiklamasi, bu konudaki kuskulari artirmaktadir.® Hem Barzani
hem de Talabani, kendilerini bolge Kiirtlerinin lideri olarak gordiiklerinden,
Mahmur ve Kandil’in PKK teror oOrgiitii iiyelerinden arindirilmasi
durumunda Kiirtler arasinda giliven kaybina ugrayacaklarim bildiklerinden
otiirii, bu konuda oldukca hassas davranmaktadirlar.

Sinir 6tesi operasyon tezkeresinin TBMM’den ge¢mesinin ardindan, alti
yil aradan sonra 30 Ekim 2009 tarihinde Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu
ve Dis Ticaretten Sorumlu Devlet Bakani Zafer Caglayan ilk defa bakanlar
diizeyinde Irak’in kuzeyine ziyarette bulunmuslardir. Ankara’dan Kuzey
Irak’a yapilan bu iist diizey ziyaret, KIKY tarafindan “tarihi ve onemli”
olarak  nitelendirilmistir.* Davutoglu’nun  Erbil  ziyareti, “Tiirk
Hiikiimeti’nin baslattig1 ‘Kiirt A¢ilim1” kapsamindaki projelerin altinda yatan
temel hedefin Irak’in kuzeyindeki Kiirt yonetimini tanimak midir?” sorusunu
giindeme getirmistir. Baska bir ifadeyle, Irakli Kiirtler Tiirkiye’nin Kuzey
Irak’a mi, yoksa kendi Kiirt vatandaglarina m1 agildigr sorusunu sormaya
baglamistir. Ciinkii Kiirt liderler Tiirkiye’nin Kiirtlere yonelik herhangi bir
projeyi uygulamaya koyarken, bunun kendileriyle koordine igerisinde
yiriitilmesini arzu etmektedirler. Dolayisiyla Tiirkiye’nin, Kiirt Ag¢ilimi
baglaminda yaptig1 tiim girisimlerde Kiirt yonetimini de hesaba kattig1 ve

®Erisim tarihi 3.4.2010,

http://wwwv.icisleri.gov.tr/ortak icerik/www.icisleri/basinozetleri/03.02.2010.pdf.
%0« Ankara'dan Erbil'e bakan diizeyinde ilk ziyaret,” erigim tarihi 01.11.20009,
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=909411&title=ankaradan-erbile-bakan-
duzeyinde-ilk-ziyaret.
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Kuzey Irak’a gonderdigi iist diizey heyetlerle de bunu gostermek istedigi
sOylenebilir.

Bu arada dikkatlerden kagmayan 6nemli bir hususa da deginmekte fayda
vardir. Kapatilan Demokratik Toplum Partisi’ne (DTP) mensup grubun,
Kiirt ag1lim1 projesinin basarili olmasi igin siirekli olarak Abdullah Ocalan’in
muhatap alinmasi gerektigini savunmalarina karsin, ne Mesud Barzani ne de
Celal Talabani’den, Kiirt agilimi konusunda Ocalan’in dikkate alinmasina
yonelik bir talep gelmemistir. Bu da, Kiirt liderlerin Tiirkiye’nin hassas
oldugu konulara karigmaktan kagindiklarinin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir.

Kiirt agilimi ile birlikte Tiirkiye’nin Kuzey Irak Kiirt Yonetimi ile
iligkilerinin normallesme siirecine girmesinin ilk adimi olmasi bakimindan
onemli bir gosterge de, 2009 Haziran ayinda Kiirt yonetiminin Erbil’den
cikardigr petroli, Kerkiik-Ceyhan (Kerkiik-Yumurtalik) petrol boru hatti
araciligiyla  Tirkiye {izerinden diinya pazarlarina ihra¢ etmeye
baslamasidir.®! Biitiin bu gelismeler 1s13inda, Tiirkiye’nin Kiirt yonetimi ile
ilgili yeni politikasinin Kuzey Irakli Kiirtler tarafindan hem sagkinlikla hem
de memnuniyetle karsilandig1 s6ylenebilir.

Tiirkiye bu donemde Kuzey Irak ile iliskilerin normallesmesi konusunda
temkinli davranarak Tiirk kamuoyunun tepkisini ¢ekmeden bir dizi adim
atmistir. Bolgeye Mart 2008 tarihinde Basbakan Erdogan’in Irak Ozel
Temsilcisi’nin  gonderilmesi ve Tirkiye’nin halihazirdaki Bagdat
Biiyiikelcisi Murat Ozgelik’in Selahattin kentinde Kuzey Irak Kiirt Yonetimi
Bagkan1 Mesut Barzani ile ilk gériismeyi yapmasi Ankara-Erbil iliskilerinde
2011 yilinda gelinen noktanin temel taglarini olusturmustur. Ardindan
bakanlar diizeyinde (Disisleri Bakani1 Davutoglu, Icisleri eski Bakani Besir
Atalay, Ticaretten Sorumlu Devlet Bakani Zafer Caglayan, Milli Egitim eski
Bakani Nimet Cubuk¢u ve Maliye Bakani Mehmet Simsek) ziyaretler

3 “Kuzey Irak’tan Petrol Ihracat: Basladi,” Radikal Gazetesi, 09.06.2009
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baslatilmis ve Erbil’de konsolosluk agilmistir.® Bu gelismeleri takiben 28-
29 Mart 2011 tarihinde Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Irak ziyareti
kapsaminda Erbil’i de ziyaret etmistir.

5.1. Tiirkiye’nin Kuzey Irak’la iliskilerinde Dikkate Almas1 Gereken
Konular

Ankara’nm, Kuzey Irak’a yonelik politikalari, 6zellikle “Kiirt Sorunu” ile
ilgili attig1 adimlar, Irak’l1 Kiirtler tarafindan olumlu karsilanabilir. Ancak
Tirkiye’nin “Kerkiik Sorunu” konusundaki hassasiyetine karsi, Bolgesel
Kiirt Yonetimi Baskant Mesud Barzani ve diger Kiirt yetkililerin, bu sorunun
¢Oziimii i¢in herhangi olumlu bir adim attig1 sdylenemez. Kerkiik’iin kuzeye
baglanmasi konusunda, Kiirt Yonetimi Bagkani Barzani eski tutumunu
sirdiirmektedir. Tirkiye, Kuzey Irak ile iliskilerinde Kerkiik konusunu
stirekli dikkate almalidir.

Tirkiye, PKK teror orgiitii ile ilgili sorunlar1 sadece Kiirt yonetimiyle
cozecegini diisiinmemelidir. PKK konusunda Kiirt yonetimi, Tiirkiye’ye
kars1 gergeklestirilen terdr faaliyetlerini sadece bir dlglide azaltabilir. Barzani
ve Talabani’den, bunun disinda ciddi bir yaklasim beklemek pek de gercekei
olmayabilir. Bu nedenle, PKK ile miicadelede bolgede orgiitle iliskili
ayrilik¢1 unsurlarin bulundugu, Irak, iran ve Suriye ile isbirligine gidilmeli
ve ortak harekat imkanlar1 gelistirmelidir.

Tiirkiye acisindan Kuzey Irak baglaminda iki mithim mesele vardir:
Birincisi, PKK terdr drgiitii sorununun bertaraf edilmesi konusudur. Ikincisi
ise Kuzey Irak’la yapilan dis ticarettir. Erbil, Tiirkiye ekonomisi i¢in dnemli
bir pazar haline gelmistir. Kuzey Irak’ta son yillarda insa edilen konutlarin,
restoranlarin, aligveris merkezlerinin ve otellerin biiyilk ¢cogunlugu Tiirk
ingaat sirketleri tarafindan yapilmistir. 2010 dis ticaret verilerine gore,
Tiirkiye ve Kuzey Irak (Erbil, Siileymaniye ve Dohuk) arasindaki ticaret
hacmi 5,2 milyar dolardir. 2003-2010 aras1 Kuzey Irak’ta faaliyet gosteren

% Erisim tarihi 30.03.2011,
http://www.alwasatnews.com/1146/news/read/500479/1.html.
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Tiirk sirketlerin sayis1 tahminlere gore 450°dir. Bu sirketler biinyesinde
bolgede 15 bin Tiirk vatandasi calismaktadir.®

Bu cergevede ortaya cikan gelismeler degerlendirildiginde; Ankara’nin
“Kiirt acilimi” konusundaki arayislarina olumlu bir cevap beklenirken,
birdenbire lilkede meydana gelen terdr olaylarinin, bu siirecin tikanmasina
neden oldugu gozden kacirilmamalidir. Kiirt yonetimi, Kiirt acilimiyla ilgili
Tirkiye’nin kisa zamanda somut adimlar atmasini beklemistir. Ancak
Tiirkiye’nin giineydogusundaki olaylar, Tiirk hiikiimetinin acilima ydnelik
herhangi bir adim atmasina imkan vermemistir. DTP kadrosunun (BDP-
Baris ve Demokrasi Partisi) devamli PKK ter6r orgiitiinii savunmasi, gerek
partililerin, gerekse Tiirk hiikiimetinin Kiirt vatandaslariyla ilgili projelerine
zarar vermekten bagka bir katkisi olmamugtir. Aslinda DTP’nin kurulus
amacinin ne oldugu ve neyi savundugu konusunda bilingli davrandigini
s0ylemek de miimkiin degildir.

15 Eylil 2009 tarihinde DTP Baskani Ahmet Tiirk, beraberindeki bir
heyetle Kiirt yonetimini ziyaret etmis, Ankara’nin baslattigi Kiirt acilimini
Kuzey Irak Kiirt yonetimi ile goriismiistiir.** S6z konusu heyet, Kuzey Irak
ziyareti sirasinda Irak Cumhurbagkani Celal Talabani ve Kiirt Yonetimi
Bagkani Mesut Barzani ile goriismesine ragmen Kiirt liderler tarafindan
ziyaretle ilgili agiklama yapilmamasi, Kiirt agilimi konusunun Kuzey Irak
Kiirt basininda fazla yer almamasi dikkatlerden kagmamustir.

6. IRAKLI KURTLERIN DTP’NIN KAPATILMASINA BAKISI
DTP hakkinda Anayasa Mahkemesi’nin aldig1 kapatma kararinin iizerine, 15

Aralik 2009 tarihinde Erbil’de bir grup Irakli Kiirt, Kiirt Yonetimi
Parlamentosu’nun Oniinde toplanarak, s6z konusu karari protesto etmistir.

% Dis Ticaret Miistesarlig1 Verilerine Gore, erisim tarihi 05.05.2011,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ANL/OrtaDoguDb/Irak.pdf.

% Wefd EI-Turky Mukrab Min El-Akrad Yeltaki Talabani We Barzani (Tiirkiye’den
Kiirtlere yakin bir heyet Talabani ve Barzani ile goriistii), erisim tarihi17.09.2010,
http://radionawa.com/ar/NewsDetailN.aspx?id=56938&L inkID=99.
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Bu karar, Kuzey Irakli yoneticiler, gazeteciler ve akademisyenler arasinda
farkli sekillerde yorumlanmustir:*® Birincisi, Kiirt yoneticiler kapatma
kararimin Tiirk hiikiimetinin baslattigi Kiirt agilimina zarar verecegi yoniinde
aciklamalarda bulunmus, acilim siirecinin tehlikeye girecegini savunmustur.
Ciinkii Kiirt yetkililer, bdylesi kritik bir kararin Anayasa Mahkemesi’nden
¢ikmayacag kamisindaydi. ikincisi, DTP’nin kapatma karar1 énemli haber
olarak, hem gorsel hem de yazili Kiirt basininda genis yer almistir. Kuzey
Irak yerel basminda g¢ikan haberlerde, DTP’nin kapatilmasinin Tiirkiye’de
siddet ve kaosu artiracagina vurgu yapilmustir.

Ugiinciisii ise, Irakli Kiirt akademisyenlerin kapatma olayma daha
objektif baktig1 sdylenebilir. 24 Aralik 2009 tarihinde PKK teror orgiitiiniin
Kuzey Irak’taki Mahmur kampima giden DTP milletvekillerinin de
katilimiyla Erbil Stratejik Arastirmalar Merkezi tarafindan konu ile ilgili bir
toplant1 diizenlenmistir. Toplantida Selahattin Universitesi 6gretim {iyesi
Hemin Mirani’nin, “Siz kendi iradenizi neden ortaya koyamiyorsunuz?
Neden kendi iradenizle hareket etmiyorsunuz?” elestirisi,”® DTP’nin PKK’ya
yakin durmasinin, olaya gercekei yaklasan Irakli Kiirtleri de rahatsiz ettigini
gostermektedir.

Biitiin bu tepkiler, DTP’nin, Kuzey Irak Kiirtlerinin istegi diginda ve
PKK egilimli olarak hareket etmesinin tasvip edilmedigine isaret etmektedir.
Baska bir deyisle, DTP’nin kapatilmasi Barzani ve Talabani’nin Tiirkiye ile
iligkilerini gelistirme konusundaki endiselerini beraberinde gidermistir.
Ciinkii her iki Kiirt lider, DTP’nin PKK yanlis1 gidisatinin kendilerine zarar
vereceginden kuskulanmaktaydi. Ayrica KYB ve KDP (Talabani ve
Barzani), bolgede partilerine kars1 rakip olarak herhangi bir Kiirt partisinin
¢ikmasini istemedikleri goriintiisiinii vermektedirler. Bu agidan bakildiginda
eski DTP’lilerin, Kuzey Irak’a yaptig1 ziyaretlerde, Kiirt liderlerden destek

% Eski DTP'lilere o soruyu Kuzey Irakli Kiirtler sordu, erisim tarihi 22.02.2010,
http://www.zaman.com.tr/wap.do?method=getMansetHaber&haberno=931297&sira

no=8&sayfa=0.
% Eski DTP'lilere o soruyu Kuzey Irakli Kiirtler sordu, erisim tarihi 22.02.2010,
http://www.zaman.com.tr/wap.do?method=getMansetHaber&haberno=931297&sira

no=8&sayfa=0.
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aldiklar1 yoniinde bir goriiniim sergileseler de, aslinda Kiirt yonetiminin
miimkiin oldugu kadar mesafeli durdugu bir gercektir. Artik Irakli Kiirtlerin
farkina vardiklar1 6nemli hususlardan birisi, Tirkiye ile kurulacak iyi
iligkilerin kendi bolgeleri bakimindan hayati bir mesele olmasidir.

7. KURT YONETIMI’NIN TURKIYE’DEN BEKLENTILERI

Kiirtlerin, Ortadogu bolgesindeki iilkelere yonelik degisik beklentileri vardir;
fakat gerek jeopolitik ve stratejik konumu geregi, gerekse bolgedeki etkisi
bakimindan Tiirkiye, Irakli Kiirtler icin daha da onemlidir. Tiirkiye 'nin
onemi ve Kiirtlerin beklentileri tic maddede siralanabilir.

Tiirkiye, Kiirt yonetiminin Avrupa ve Karadeniz’e ulasabilmesini
saglayan bir koprii konumundadir. Kiirtlerin, para kaynagi olan Habur sinir
kapis1 giiniimiize degin Kiirt yonetimini ayakta tutan, besleyen ve bolgeyi
gelistiren tek kapidir. Bu nedenle, Kiirt yonetiminin hayatta kalmasi
bakimindan, Tiirkiye ile iyi iligkiler kurmasi bir ihtiya¢ ve zorunluluktur.
Baska bir ifadeyle, Tiirkiye bodlgedeki Kiirtlerin can damaridir. Kiirt
yonetimi, ilk olarak 2005 yilinda Norvegli bir petrol sirketi araciligiyla Zaho
ve kuzeydeki diger bolgelerde cikardigi petrollerin yurtdisina sevkini ve
satisini, sadece Tiirkiye iizerinden yapabilmektedir.” Bu sebeple Kiirtlerin,
Tirkiye ile iyi iliski kurma amaglarindan birinin bu beklentiyi hayata
gecirmek oldugu sodylenebilir. Kuzey Irakli Kiirtlerin, Tiirkiye’den belki de
en dnemli beklentisi, Ankara’nin Kiirt yonetimini tanimasidir. Aksi takdirde
ABD sonrasi Irak’ta, s6z konusu bdlgede Iran ve Araplar arasinda sikisip
kalacaklardir. Boyle bir durumda deyim yerindeyse, Kiirtler i¢in Kuzey Irak
penceresiz eve benzeyecektir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda ABD’nin, Irak’1 isgalinden sonra
Kiirt yonetimi, tam manasiyla Irak’ta ve bolgede Washington’un “stratejik

¥’El-Naft El-lrak Wel-Siyase El-Naftiya Fil-El-Iraq Fi Thel- El-Ihtilal EI-Amrikiye
Ruya El-Mustakbaliye, (lrak Petrolii, Amerikan Isgali Altinda, Irak'ta Petrol
Siyaseti), Ed. Muhammed Sdik El-Hashimy (Bagdat: Merkez El-lraq Lil-Deraset
Irak Arastirmalar Merkezi, 2007), 146.
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ortagl” konumuna gelmistir. Bu sebeple Washington, Saddam iktidarini
devirdikten sonra bdlgede ABD, Israil ve Irakli Kiirtlerden olusan bir
“Giiven Ucgeni” olusturmustur. Washington bu amacgla Kuzey Irak’ta
Barzani ve Talabani’yi dolayli olarak da PKK teror orgiitiinii desteklemeye
baglamistir. Ciinkii Amerikan yonetiminin PKK konusuna, sadece Tiirkiye
acisindan bakmadigi acikca ortadadir. Iran’daki PJAK’1 hesaba katmakta
yarar vardir. Dolayisiyla ABD, Irak’taki durumu kendi lehine
degerlendirmek igin Tiirkiye ve Iran’a karsi bir baski olusturmaya
calismaktadir. iki iilkenin de en 6nemli sorunlarindan biri olan “giivenlik
sorunu” ile ugragsmasimni PKK teror orgiitiiyle saglamaktadir. ABD agisindan
bakildiginda, PKK terdr orgiitiiniin Kandil’den tamamen ¢ikarilmasi su an
icin miimkiin goriinmemektedir. En azindan ABD’nin, Irak’ta kaldig:
miiddetge bu sorunu siirlincemede birakacak bir ¢éziim arayisinda israr
edecegi sdylenebilir.

SONUC

Bolgesel gelismeler dikkate alindiginda Tiirkiye’nin Kuzey Irak’ta yaptigi
acilim ekonomik alanda olumlu bir sonug verebilir. Ayrica Ankara’nin,
bolgeyle ilgili bircok konuda yol aldig1 sdylenebilir. Ancak bundan sonra
Kiirt yonetiminin gerek PKK terorii, gerekse Tiirkmenler ve Kerkiik Sorunu
konusunda somut bir adim atmas1 gerekmektedir.

Ortadogu genelinde ve Irak 0&zelindeki yasananlar g6z Oniinde
bulunduruldugunda, bolge her gecen giin yeni bir gelismeyle karsimiza
cikmaktadir. Bolgede yasanan Arap Bahari’min, etnik ve mezhepsel
catigmaya doniismesi biiylik tehlikelere neden olabilir. Ayrica, Kuzey Irak
Kiirt Yonetimi PKK terdr orgiitii sorununun ¢6ziimii konusunda kayda deger
girisimlerde (PKK’nin Tiirkiye smirina gegisinin engellenmesi, Kuzey
Irak’ta siyasi ve Kkiiltiirel faaliyetlerinin engellenmesi gibi) bulunmazsa
Tiirkiye’nin bolgeye yonelik izledigi siyaset olumsuz yonde etkilenebilir.

Ankara’nm, Kuzey Irak politikalarinin ekonomik-ticari odakli olmasi ve
bolgeye yonelik bu yonde attigi adimlar, bolgede kurulabilecek olasi bir
“Kiirt devleti” olusumuna izin verecegi anlamimi tasimamaktadir. Ornegin,
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[ran-Kuzey Irak yonetimi arasinda da dnemli bir igbirligi bulunmaktadir.
Fakat eger Kuzey Irak’ta bagimsiz bir Kiirt devleti kurulursa, buna itiraz
eden ilk iilkelerden biri muhtemelen Iran olacaktir. Bu nedenle Tiirkiye’nin
Bagdat, Erbil ve Necef kavsaginda yiiriittiigii diplomasi Irak’in bdliinmesine
degil birliginin muhafaza edilmesine hizmet etmektedir.

Ote yandan, Kiirt yonetiminin i¢ dinamikleri irdelendiginde, KYB ve
KDP’nin (Talabani ve Barzani) 2003 sonrasinda yaptigi stratejik ittifak pek
de uzun soluklu olacaga benzememektedir. 25 Temmuz 2009 tarihinde
Kuzey Irak’ta yapilan secimlerin ardindan ortaya c¢ikan ciddi bir
muhalefetin, bu iki partiyi tekrar karsi karsiya getirme ihtimali
bulunmaktadir. Kiirt yonetiminin hi¢gbir zaman siirpriz gelismelere miisait
olmadigin1 belirtmek gerekir. Diger taraftan, Siileymaniye’de secimleri
kazanan GORAN (Degisim) Hareketi, Talabani’nin lideri oldugu KYB’yi
onemli 6l¢iide zayiflatmistir. Bu sebeple Barzani’nin lideri oldugu KDP’nin
giic kaybeden KYB’yle stratejik ittifakin1 askiya alip, GORAN Hareketi
lideri Nawservan Mustafa’ya yonelmesi beklenebilir.

Tiirkiye, ABD sonras1 Irak’ta tiim taraflarla diizenli temas trafigine
devam etmeli, bu kapsamda Kuzey Irak’taki niifuzunu giivenlik ihtiyaclari,
siyasi (Tirkmenlerin ve Kerkiik’iin statiisii meseleleri gibi) ve ekonomik
menfaatleri dogrultusunda siirdiirmelidir.
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ENERGY SUPPLY SECURITY OF THE EUROPEAN UNION AND
THE ROLE OF TURKEY AS APOTENTIAL ENERGY HUB

Avrupa Birligi’nin Enerji Arz Giivenligi ve Potansiyel Enerji Hub’t Olarak
Tiirkiye’nin Rolii

Arzu YORKAN*
Abstract:
As a major consumer in the global energy market, the European Union has
serious supply security challenges such as high dependence on oil and natural
gas; incomplete integrated electricity and gas sectors of Member States, and
disintegration with neighbor countries (achieving trans-European energy
networks); insecurity and instability in most of its suppliers; and lack of energy
dialogue with its producers. As a potential ‘energy hub’ in its region, how
Turkey can contribute to the European Union to overcome those challenges and
thus secure its energy supplies. The aim of this study is an attempt to answer this
question.
Keywords: European Union, energy supply security, Turkey’s potential role.
Ozet:
Diinya enerji tiikketiminde 6nemli bir paya sahip olan Avrupa Birligi giiniimiizde
oldukca ciddi enerji arz gilivenligi sorunlariyla karsi karsiyadir. Petrol ve
dogalgaza olan yiiksek bagimliligi; trans-Avrupa enerji sebekeleriyle (TEN-E
Projesi) i¢ enerji pazarinda tam entegre edilmis bir piyasa kurmaya ¢aligmasi
(finansman sikintisi, iiye devletler arasindaki anlagmazliklar gibi sorunlar enerji
altyap1 projelerini geciktirmektedir); mevcut ve potansiyel tedarikgilerin
cogunun giivenli ve istikrarli olmayislari; ve Birligin iiretici bolge ve iilkelerle
gliclii bir diyalog kuramamasi yani enerji dis politikasin1 yeterince
gelistirememis olmasi Avrupa Birligi’nin enerji arz giivenligindeki temel
problemleridir. Bu baglamda, bolgesinde potansiyel bir ‘enerji hub’t (merkezi)
olma yolunda ilerleyen Tiirkiye Avrupa Birligi’nin enerji sorunlariyla basa
cikmasinda diger bir ifadeyle enerji arzini giivence altina alabilmesinde nasil bir
rol oynamaktadir? Bu ¢aligmada bu soruya bir cevap bulma amaci tagimaktadir.
Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, enerji arz giivenligi, Tiirkiye 'nin potansiyel
rolii.

* PhD Candidate, “Energy Security and Cooperation”, BC CARE - Berlin Center for
Caspian Region Studies, Freie Universitit Berlin (Free University of Berlin).
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INTRODUCTION

In the recent decades, energy supply security has become one of the most
important global issues. It plays a crucial role in country’s national security
and economic agenda. Therefore, energy sources should have affordable
prices and come from reliable suppliers without any physical interruption.
However, today’s energy supply security faces many physical, social,
geopolitical and environmental problems and risks. As a major energy
consumer in the world, supply security of the European Union (EU) has
many challenges such as insufficient domestic production, high dependence
on foreign oil and natural gas, an incomplete single energy market,
unreliable suppliers, and lack of a strong external energy policy. To handle
these challenges, the EU should reduce its dependence on foreign energy
sources by increasing the number of suppliers and transit routes, have a fully
integrated energy market within electricity and gas sectors of Member
States, have more reliable and secure suppliers, and develop a common and
strong energy dialogue with its producers and transit countries. In this
article, first, energy supply security challenges of the EU are explained; then
the contributions of Turkey to energy supply security of the EU are
analyzed; and finally a small reading passage on Turkey’s potentiality is
separately offered.

1. ENERGY SUPPLY SECURITY CHALLENGES OF THE EU

1.1. Growing Import Dependence
European Union is the second largest energy consumer and the largest
energy importer in the global market.! However, nearly half of its total

energy demand comes from outside of the member states like Russia, the
Middle East, North Africa and Caspian Basin.? Although the EU has

! European Commission, Towards a European Strategy for the Security of Energy
Supply, (Green Paper, COM(2000) 769 final, 2000).

2 Domestic energy production within the EU is not enough to meet its total demand.
Natural gas and oil reserves are depleting: gas reserves located in the UK, Denmark
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substantial domestic coal reserves, which was substantially expanded by the
last two enlargements, it cannot benefit enough from these sources due to
environmental challenges (CO2 emissions), difficult geological conditions,
and lack of state subsidies from member countries for the production.® As an
alternative way of developing domestic production, the EU is trying to
increase the share of renewable energy sources within its total consumption.
However, the level of renewable energy sources has not yet reached a
satisfactory point. According to the current projections, it seems quite
difficult to meet 20 percent of total energy demand of the EU from
renewable sources in 2020, which is the aimed level and strategy of the
Union. In terms of nuclear energy within the EU, many member states have
nuclear power plants, for example, France produces almost 80 percent of its
electricity from nuclear energy sources. However, after the recent accident in
Fukushima nuclear reactor, Germany decided to shut down its nuclear
plants, which created a new discussion within the EU member states. It is not
certain whether the rest of the member states will stop or continue with their
nuclear power production, therefore, it would not be wrong to argue that
from now on the future of the production of nuclear energy in Europe will be
SO uncertain.

Further, the situation of the EU-27 has become worse than of the EU-15
since the enlargements of 2004 and 2007 have made the EU-15 more
dependent. The gas demands of those current members are more rapidly
increasing than those of the EU-15, and also due to historical reasons, most
of the new member states import their natural gas from Russia, which means
that the dependence of the EU on Russia has been increased more than ever.
Russia is very dominant in the EU energy market, meeting a quarter of the
total gas demand, and almost half of its oil demand.* However, the energy
crisis between Russia and Belarus in 2004, and Russia and Ukraine in 2006

and the Netherlands are not adequate, and oil reserves in the North Sea will run out
about 2030-2050; European Commission, The Internal Energy Market — Improving
the security of energy supplies, (MEMO, 2002).

® European Commission, “Towards a.”

* Paul Belkin, The European Union’s Energy Security Challenges, (CRS Report for
Congress, May 2007).
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and 2009 created undesirable consequences of the EU dependence on energy
resources of Russia. As one should remember the last crisis of 2009, gas
flow into South Eastern members of the EU was temporarily broken up
which caused larger interruptions in their industries and citizens of those
states had to live without heating under extreme cold temperatures. Those
crises have shocked the EU. Until then the Union has never much worried
about its energy supplies. In brief, as a rapidly growing energy consumer
with no adequate domestic sources and recently enlarged with energy
resource-poor countries, the EU has become very dependent on external oil
and natural gas. Today, 82 percent of its total oil and 57 percent of its natural
gas consumption is coming from outside of EU borders.> Most probably in
near future energy import need of the EU will increase. It is expected that its
oil and gas import will rise to 90 and 70 percent respectively in 2020.°

1.2. Non-integrated Gas and Electricity Sectors

Since 1980s the EU has been trying to have an internal energy market at the
Community level. Interconnection of the electricity and gas networks of
member states plays a crucial role for this internal energy market. Indeed, an
integrated energy market within the EU can function properly, providing for
more competition, better regulations and affordable prices for consumers.
However, still some member states have disintegrated electricity
transmission lines and gas transport infrastructures. For instance, the Baltic
States, the Iberian Peninsula and the United Kingdom and Ireland remain
isolated from the internal energy market. Even within member states,

5Europeam Commission, An Energy Policy For Europe, (Brussels: COM(2007) 1
final, 10.1.2007).

® European Commission The Internal Market in Energy: Coordinated Measures on
the Security of Energy Supply, (COM (2002) 488 final of 2002). Wyh will
Europeans need natural gas much more? “Because gas is relatively easy to use, is
less polluting than oil and coal and has so far been relatively abundant and cheap. In
particular, natural gas has become the favoured fuel for power generation where, the
relatively low investment cost results in a quick return. Consequently, gas-fired
power generation could account for approaching half of all electricity generated
within the EU by the 2020s.”; Emre Iseri, The EU’s Energy Security and Turkey’s
Energy Strategy (Keele University, 2007).
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particularly electricity networks of Central Europe are insufficient. EU aims
to upgrade and interconnect gas networks and electricity grids of its member
states as well as trying to integrate those of its neighbors, like electricity and
gas markets of south east Europe, North Africa and Russia, and also gas
markets of the Caspian basin, Central Asia and the Middle East, into its
single energy market. A complete integrated internal energy market in gas
and electricity sectors of member states are not enough alone to secure future
energy supplies of the EU citizens. Therefore, the Union needs to
interconnect electricity and gas networks of those regions with its energy
market, from which the EU gets half of its energy demand.

1.3. Unstable and Unreliable Suppliers

The main energy suppliers of the European Union are Russia, North Africa
and the Middle East. Also, the Caspian region is considered as potential for
the near future, which is currently supplying the EU with a small amount.
Most of those regions, however, have unstable and insecure political and
economic environment. On the other hand, as major gas and oil supplier of
European energy market, Russia cannot be trusted due to the fact that its gas
disputes with Ukraine showed us that the country is not a reliable energy
partner for the EU. The recent developments in the MENA (the Middle East
and North Africa), the protests against governments of the region in order to
have more democracy and freedom, and possible problems of coming
administrations have started to challenge energy supply security of the EU
and of other main consumers as well.

1.4. Weak External Energy Policy

The European Union has not well developed a strong energy dialogue with
its suppliers, specifically with the Middle East. Although the Union has a
few initiatives for promoting energy relationships in the region, like
cooperation with the Gulf Cooperation Council, its dialogue with Iraq and
Iran has not reached at an adequate level. Its energy relations with Caspian
region are still very weak.
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2. TURKEY’S ROLE AS A POTENTIAL ENERGY HUB

As a potential energy hub, Turkey can help the European Union mainly in
the following ways:

1. To find new and alternative energy suppliers and routes;

2. To integrate electricity and gas sectors of its neighbors into its internal
energy market;

3. To have more security and stability in the Middle East, Balkans, Caspian
region and Caucasus; and

4. To develop energy dialogue with its potential suppliers.

2.1. Turkey Can Help the EU to Find New and Alternative Energy
Suppliers and Routes.

Geographically located in close proximity to 70% of the world’s proven gas
and oil reserves, Turkey forms a natural energy bridge between major
producers and Europe. Thanks to its strategic geography, Turkey can make a
substantial contribution to energy supply security of the EU. First, Turkey
can help the EU to reach new energy sources by delivering oil and natural
gas sources of Central Asia, Caspian region, the Middle East and Africa to
the European energy market. Secondly, Turkey can carry Russian energy
sources to the EU energy market by providing an alternative transit route to
Ukraine.

The Caspian region and Central Asia are considered by the European
Commission as the main alternative energy suppliers, which pave the way
for Turkey to emerge as a key actor, as the hub of an East-West energy
corridor. Indeed, there are some important pipelines that currently deliver
natural gas of the Caspian region and Central Asia to the EU energy market,
passing through Turkish territory. The first is the Turkey-Greece Natural Gas
Pipeline,” which provided Europe with a potential to access the natural gas

" This pipeline is the first leg of the South European Gas Ring Project, which aims at
bringing natural gas from the Caspian Sea, Middle East, Southern Mediterranean
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sources of Caspian and Central Asia region. This project is the first one
which has enabled the EU to get Caspian gas without crossing Russian
territory. The second is the Baku-Thilisi-Erzurum (BTE) Natural Gas
Pipeline, which exports Azerbaijani natural gas to Europe,? and is considered
as the first leg of the Trans-Caspian Natural Gas Project, which will tap into
natural gas sources of Turkmenistan and Kazakhstan.® When this project is
completed both countries would have an opportunity to export their gas to
the EU. However, the main natural gas pipeline project is Nabucco, which
will largely break Russian monopoly over the EU energy market. The 3,300
kilometer-long pipeline runs from eastern Turkey through Bulgaria,
Romania and Hungary into Austria. Its construction will start in 2013, and it
is estimated that Nabucco will transport the first gas in 2017. As soon as it
will be operational, it would transport yearly 31 billion cubic meters gas to
the EU energy market. The Middle East, Caspian region and Egypt are
estimated as potential suppliers of Nabucco pipeline.

With regard to oil transportation, Turkey’s importance lies essentially in
two major pipelines: Iraq —Turkey (Kirkuk-Yumurtalik)'® and the Baku-
Thilisi-Ceyhan (BTC)'. The first pipeline is carrying the Middle Eastern
and the second the Caspian oil to the western markets, including Europe. In
addition to above pipelines, there are some other important projects that

countries to Europe through Turkey and Greece. Although this line is carrying a
small amount of gas as in the beginning, its capacity would be increased — from 250
million cubic meters to 12 billion cubic metres — in the coming years. Especially
with the completion of the Turkey-Greece-Italy Natural Gas Pipeline, second step of
the South European Gas Ring Project, which is expected to be completed by 2012.

8 1t is the second component of the East-West energy corridor by having constructed
paralel to the BTC Qil Pipeline.

® Turkey’s Energy Strategy, (Republic of Turkey: June 2007).

1% Due to current instability in Irag, the pipeline is currently not working, sometimes
carries very small amount. The annual capacity of this pipeline is about 71 million
ton. This voulume is greatly significant for western consumers including Turkey
itself.

Y This pipeline can transport 1 million barrels of oil a day from Azerbaijan via
Georgia to the Turkish port of Ceyhan. It is the most critical leg of East-West energy
corridor and its annual capacity is 50 million ton.
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cross/will cross through Turkish territory, some of which are under
construction and some are proposed to be built."? Through those existing and
upcoming gas and oil networks, passing Turkish territory, the European
Union will be able to reach energy sources of the Caspian basin, Central
Asian, the Middle East and North African countries.

Turkey has also a potential of being an alternative to Ukraine to deliver
Russian energy sources to the EU market. The European Union needs
alternative routes to get Russian hydrocarbons since Russia is a dominant
supplier in the EU energy market, and will continue to remain as a major
supplier in the near future as well.”* About 80% of Russian natural gas
exports to the EU are being carried through Ukraine and the rest 20%
through Belarus.* The gas disputes between Russia and Ukraine in 2006
and 2009 caused the EU and Russia to think about how to reduce this
dominant share of Ukraine over Russian gas flow to the EU. Even before the
first crisis, Russia had long wanted to decrease the influence of Ukraine and
Belarus in its gas shipment to Europe, says Ariel Cohen®. Since the first gas
crisis in 2006, the European Commission has been frequently highlighting
Turkey’s transit potentiality as an option to Ukraine for delivering Russian
gas to the EU market. Turkey can rival Ukraine because it is a longstanding
NATO ally with a future committed to become a member of the EU.
Moreover, Turkey has tried to integrate its energy market with the internal

12 East-est Corridor: Turkey-Greece-Italy Gas Pipeline (Under Construction),
Nabucco Gas Pipeline (Projected) metioned above; Trans-Caspian Gas Pipeline
(Projected); Kazakh Qil-expansion to BTC (Projected); Turkmenistan—Iran-Turkey
Gas Pipeline (Projected); and Iraqi-Turkey Europe Gas Pipeline (Projected). North-
South Corridor: Samsun-Ceyhan Bypass Oil Pipeline (Projected); Burgas-
Alexandroupolis Oil Pipeline-Bypass for straits (Projected); Samsun-Ceyhan Gas
Pipeline (Projected); Turkey-lsrael Qil/Gas Pipeline (Projected) Egypt-Turkey
Natural Gas Pipeline.

% Katinka Barysch, “Turkey’s role in European energy security,” Center for
European Reform Essays (December 2007).

14 Ariel Cohen, The North European Gas Pipeline Threatens Europe’s Energy
Security (Heritage Foundation Studies, 2006).
' Cohen, The North.
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energy market of the EU, implementing energy legislations of the EU,
recovering its transit conditions, and upgrading its infrastructure.

2.2. Turkey Can Help the EU to Integrate Electricity and Gas Sectors
of Its Neighbors into Its Internal Energy Market.

Interconnections of natural gas and electricity networks within member
states as well as their connections with EU neighbors are very important for
an effective internal energy market in electricity and gas sector of the EU.
For this reason, the EU has created a project called the Trans European
Energy Networks (TEN-E). Within this project, the EU aims at integrating
the energy markets of the South Eastern European countries into its single
energy market, through which the EU wants to reach the Middle East and
Caspian region energy sources. The Union is trying to achieve this aim
particularly with the Energy Community Treaty of 2006, which targets to
establish a regional energy market in electricity and gas sectors in the South
East Europe. As located at the intersections of the Middle East, Caspian and
South East Europe and thanks to above-mentioned gas pipelines, Turkey can
easily assist the EU to succeed in integration of gas sectors of these resource-
rich regions with its single energy market. Concerning electricity
interconnections, Turkey joined the European electricity network, ENTSO
(European Network of Transmission System Operators) last year, 2010. In
the west, it has electricity connections with Balkans in the east with the
Middle East. That means Turkey forms a natural electricity bridge between
East and West. It is estimated that Turkey could in the coming years deliver
or even export power from the Caspian and the Middle East to the EU
market. '’ In brief, thanks to Turkey’s potentiality of connecting the EU with

18 All Balkan countries signed it, except Turkey which is observer now. Turkey has
already been invited to be join this grup, and the negotiations on this issue between
Turkey and the EU are continuing.

" ENCOURAGED — WPI, “Final WP1 report on optimised electricty corridors
between the enlarged EU and the neighbouring areas”, in Project: Energy Corridor
Optimisation for European Markets of Gas, Electricty and Hydrogen, Work Package
1 No 3 (July 2006). Large exports from Turkey are foreseen. A 2000 MW short term
transfer capacity is expected for the next years. An increase of transmission
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the Middle East and Caspian, the EU could easily complete TEN-E works
and have a fully integrated internal energy market for its energy supply
security.

2.3. Turkey Is Able to Enhance the Security and Stability of the
Middle East, Balkans, Caspian region and Caucasus.

Turkey is a secure and stable country in its region. It has a rapidly growing
economy, and a working democratic and secular political system with
moderate Islamic values. Turkey is a pro-western actor, trying to integrate
itself into the European Community since a half century. It is a member of
the OECD, Council of Europe, and NATO. On the other hand, Turkey has
political, economical, historical and cultural relations with the Middle East,
Caspian region, Caucasus and Balkans. Thanks to such features, Turkey is
able to provide security and stability for those regions. According to the
former Enlargement Commissioner Olli Rehn, “Turkey is an anchor of
stability in the wider Middle East and a key regional actor in South Eastern
Europe.”™® Likewise, K. Barysch, notes that Turkey could help the EU to
bring stability to the Middle East, Caspian and Caucasus.® Moreover,
Turkey can also help improve economic prosperities of those regions by
delivering their energy sources to the EU market. These prosperities will
provide political and economic stability and sustainability, which could
guarantee the long term security for energy supplies of the European Union.

2.4. Turkey Can Help the EU to Develop Energy Dialogue with Its
Potential Suppliers.

The importance of the Caspian region, Central Asia and Middle East as
being main potential suppliers for the EU are increasingly growing. In order

capacity up to 5000 MW will be economic efficient in the long run. (Encouraged
WP1, 2006).

Bopi Rehn, Speech to the Conference, ‘Turkey and the EU: Together for a
European energy policy’, Istanbul, June 5th 2007.

9 Barysch “Turkey’s role.”
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to secure its future energy supplies, the EU should have good energy
relationship with those producers. However, at the moment the EU has not
got a well developed, strong dialogue with them. Apart from its energy
interconnections and trades with those suppliers, Turkey has strong and
long-standing cultural, historical and economic ties with them. On the other
hand, Turkey’s energy market has become an attractive center for countries
of the Middle East, Caspian region and Central Asian. So, any regional
cooperation or initiative with Turkey can also be a great opportunity for the
European Union to develop its energy relations with those regions.

3. FURTHER READINGS ON TURKEY’S POTENTIALITY

As long as the EU remains dependent largely on a few external supplies like
Russia and Algeria, geographical diversification of EU’s supplies would
appear desirable, says Green Paper of the Commission in 2000.%° This idea is
supported by the former Enlargement Commissioner Olli Rehn, saying that
“there is an urgent need for diversification” . And he refers to Turkey as a
potential diversification centre, indicating that “Turkey has a key role to play
in the diversification of energy supply routes to Europe”.?? On the other
hand, the Commission underlines that “Turkey is becoming a crucial ‘energy
hub’ for supplies from the producer regions,” namely Russia, the Caspian
Sea, the Middle East and Northern Africa. Furthermore, Liam Fox, notes in
his article that “no energy security strategy can work without the support and
cooperation of Turkey (...) because in the south, Turkey is the gateway to

the resource — rich Caucasus and Caspian Basin”.**

% Eyropean Commission, “Towards a European strategy for the security of energy
supply”, “Final report on the Green Paper, COM(2002) 321 final, Brussels, 2002.

21 Rehn “Turkey and the.”

22 Rehn “Turkey and the.”

23 European Commission, External energy relations-from principles to action,
(Brussels: COM (2006) 590 final, 12.10.2006).

“4 Liam Fox, “Energy: the new cold war,” The Sunday Times, July 15, 2007. Within
this statement, he also evaluates the potential of Norway which is a gateway for the
north: “Norway and Turkey, both of which are valuable NATO members, are not
members of the European Union. No energy security strategy can work without the
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The EU’s need to have alternative oil and natural gas suppliers and routes
tallies with Ankara’s plan, which aims to become a major energy hub in its
region.”® According to John Roberts, there are some factors that favor
attainment of this goal. First of all, geographically Turkey, as a central
transit supplier, is clearly well placed to serve the expected major growth in
the EU energy demand. Secondly, several European energy companies are
actively working on ways to bring gas from the Caspian basin and the
Middle East to the European market through fully commercial pipeline
systems that pass through Turkey and the Balkans. And finally, Turkey can
deliver a large volume of gas supplies to European energy market, which can
also increase the pressure over Gazprom, the state-controlled gas company
of Russia, so that the company would try to operate on a commercial basis,
rather than as a monopoly.”® hence, the EU and Turkey both have
complementary interests in the field of energy.

CONCLUSION

Most of the existing literature focuses on Turkey’s potentiality of
transporting natural gas from Middle East, Caspian and Central Asian to the
European Union energy market. However, the potential of Turkey to help the
EU to secure its supplies should not only be limited to delivering natural gas
to the EU energy market. First of all, Turkey is not only a potential transit
route for natural gas, but also will be soon an electricity artery for Europe by

support and cooperation of these two states......After the cold war their geo-strategic
importance is just as valid. In the south, Turkey is the gateway to the resource-rich
Caucasus and Caspian Basin. In the north, Norway is located near the resource-rich
Arctic Ocean.

% Barysch “Turkey’s role.”

% John Roberts, The Turkish Gate: Energy Transit and Security Issues, (EU-Turkey
Working Paper, No. 1, October 2004). He continues and says “Indeed, by offering a
competitive challenge to Gazprom, the promotion of increased flows of gas through
Turkey may yet prove to be one of the most effective ways of promoting gas market
reform in Russia. In this context, with Russia always likely to prove a very major
supplier indeed of gas to the European Union, the placement of Russian gas
development on a sound basis that is both commercial and competitive would go a
long way to ensuring European energy security.”
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connecting the Middle East to the Balkans, and the Caucasus to Europe.?
Secondly, in terms of oil transportation, Turkey’s potentiality will be more
important than the current. Oil demand of the EU is increasing and will
continue to increase in the coming decades too. Therefore, the Union is
trying to reach more oil sources of the Middle East, and Caspian region, with
which Turkey has strong energy links. Indeed, in the near future, Turkey can
deliver greater volume of Iragi and Iranian oil to European energy market, as
well as Caspian basin. Also, Turkey can help the EU to be more influential
in the Middle East, where the US is currently dominant, and in this way the
EU can gain an advantage over the geopolitics of petrol. Moreover, as a
secure and stable country in its region, Turkey provides the Persian Gulf, the
Caspian, the Caucasus and the Mediterranean with security and stability,
which are essential for securing energy supply sources of the EU. Besides, in
the recent years, Turkey’s energy sector has achieved numerous reforms
towards having more competition, liberalization, privatization, modern
infrastructure, larger storage capacity, and more sustainability, which are
also important to fulfill requirements of being an energy hub. As a potential
energy hub in its region and having potentiality of being member of the EU
internal energy market, Turkey will in the near future play a crucial role for
the European Union to secure its energy supplies.

2" The EU’s electricity demand could increase by 50 % in the next 25 years.
European Commission, Energy Corridors: European Union and Neighbouring
Countries, Project Report (Directorate-General for Research, Directorate Energy,
2007). So, there is an urgency to find alternative suppliers.

217



Bilge Strateji, Cilt 3, Say: 5, Giiz 2011

BIBLIOGRAPHY

Barysch, Katinka. “Turkey’s role in European energy security.” Center for
European Reform Essays, December, 2007.

Belkin, Paul. The European Union’s Energy Security Challenges. CRS
Report for Congress, May 2007.

Cohen, Ariel. The North European Gas Pipeline Threatens Europe’s Energy
Security. Heritage Foundation Studies, 2006.

ENCOURAGED - WP1. “Final WP1 report on optimised electricty
corridors between the enlarged EU and the neighbouring areas.” in
Project: Energy Corridor Optimisation for European Markets of Gas,
Electricity and Hydrogen, Work Package 1 No 3 (July 2006).

European Commission. Towards a European Strategy for the Security of
Energy Supply. Green Paper. COM (2000) 769 final. 2000.

European Commission. The Internal Energy Market — Improving the
security of energy supplies. MEMO 2002.

European Commission. The Internal Market in Energy: Coordinated
Measures on the Security of Energy Supply. COM(2002) 488 final. 2002.

European Commission. Towards a European strategy for the security of
energy supply. Final report on the Green Paper. Brussels: COM (2002)
321 final, 2002.

European Commission. External energy relations — from principles to
action. Brussels: COM(2006) 590 final, 12 October 2006.

European Commission. Energy Corridors: European Union and
Neighbouring Countries. Project Report. Directorate-General for

Research, Directorate Energy, 2007.

218



Energy Supply Security of the European Union
and the Role of Turkey As A Potential Energy Hub

European Commission. An Energy Policy For Europe. Brussels: COM
(2007) 1 final, 10 January2007.

Fox, Liam. “Energy: the new cold war.” The Sunday Times, 15 July 2007.

Iseri, Emre. The EU’s Energy Security and Turkey’s Energy Strategy. Keele
University, 2007.

Rehn, Olli. Speech at one Conference called, ‘Turkey and the EU: Together
for a European energy policy.” Istanbul, 5 June 2007.

Roberts, John. The Turkish Gate: Energy Transit and Security Issues. EU-
Turkey Working Paper No 1, October 2004.

Turkey’s Energy Strategy. Turkish Republic. June 2007.

219



Bilge Strateji, Cilt 3, Say: 5, Giiz 2011

220



STATE CORRUPTION IN POST-WAR LEBANON:
THE RELATION BETWEEN POST-WAR INCLUSIVE
INSTITUTIONS AND STATE CORRUPTION

I¢ Savas Sonrasi Liibnan’da Devlet Yolsuzlugu:
I¢ Savas Sonrasi Kapsayict Kurumlar-Devlet Yolsuzlugu Tliskisi

Giilsen DEVRE"
Abstract:
Power sharing and inclusion have often been viewed as remedies for deeply
divided societies all around the globe. However, power sharing as a conflict
management tool also has its drawbacks when it is viewed outside of the pre-
dominant liberal peace paradigm. These downsides and flaws may not
necessarily do away with the underlying principle of power sharing formula in
strategies of conflict management and peace building. Yet, both practitioners
and academicians should be aware of its disadvantages, and consider
complementary or alternative mechanisms. After all, one of its main outcomes
appears to be state corruption, as viewed within this case study of Lebanon.
Keywords: power sharing, inclusive institutions, state corruption, Lebanon

Ozet:

Iktidar paylasimi ydnteminin ve kapsayici kurumlarin genel olarak boliinmiis
toplumlardaki giigliiklerin agilmasina hizmet ettigi kabul edilmistir. Fakat hakim
liberal barig paradigmasi disina ¢ikildiginda, iktidar paylagimi metodunun bir
catigma yonetimi araci olarak bazi sorunlari beraberinde getirebilecegi tespit
edilmistir. S6zkonusu sorunlar iktidar paylagimi formiiliiniin ¢atigma yodnetimi
ve barig insa stratejilerindeki temel islevini izale etmez. Ancak karar mercileri
ve akademisyenler bu formiiliin zararlarini dikkate alarak tamamlayic1 veya
alternatif mekanizmalar tasarlamalidir. Nitekim iktidar paylasimi yonteminin
neden oldugu temel sorunlardan biri, bu ¢alismada incelenen Liibnan 6rneginde
goriildigi gibi, devlet yolsuzlugudur.

Anahtar kelimeler: iktidar paylasimi, kapsayict kurumlar, deviet yolsuzlugu,
Liibnan

* Graduate of International Relations (MA) and Arabic Language and Culture
(BA) at the University of Amsterdam.
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INTRODUCTION

Since 1989, the end of the civil war, Lebanon has been facing many internal
problems and challenges. In light of this aspect, one of its most striking and
devastating problems has been state corruption." Although state corruption
has existed long before the civil war in Lebanon, the implementation of the
new power sharing system seems to have bolstered state corruption to new
levels. This analysis aims to illustrate the relation between post-war
institutions in Lebanon and state corruption. This link has been ignored by
various academia and policy makers in their search for conflict resolution
mechanisms in post-war societies. Power sharing today seems to be in its
heyday. Yet, it is also important to view this approach outside of the liberal
peace paradigm, to be able to arrive at more feasible alternatives.

In post-war Lebanon, ‘a distribution of benefits’ is taking place within the
Lebanese political arena, which leads to state corruption.? Corruption in the
form of cronyism and favouritism has taken over the entire political network
affecting elements within parliament, the presidency, and the overall
bureaucracy of the system.® Within this frame, this analysis will define state
corruption as the ‘use of public office for private benefit.”*

It seems that the absence of strong state institutions has intensified this
cronyism and favouritism throughout the post-war period. Between 1975 and
1990, the Lebanese civil war had not only devastated property and

! R. Leenders, “Public Means to Private Ends: State Building and Power in Post-War
Lebanon,” in Politics from Above, Politics from Below: The Middle East in the Age
of Reform, ed. E. Kienle (Saqi Books, 2003), 305, accessed April 2008,
http://home.medewerker.uva.nl/r.e.c.leenders/.

2 M. Young, “Two Faces of Janus: Post-War Lebanon and Its Reconstruction,”
Middle East Report 209, Behind the Ballot Box: Authoritarian Elections and
Oppositional Strategies in the Middle East, 4-7+44, (Winter 1998): 5-6. Accessed
05.06.2008, http://0-www.jstor.org.lib.aucegypt.edu/stable/pdfplus/3012722.pdf.

¥ M. C.Hudson, “The Lebanese Crisis: The Limits of Consociational Democracy,”
Journal of Palestine Studies Vol 5 No % (Spring-Summer 1976): 109-122, accessed
05.06.2008, http://0-wwwv.jstor.org.lib.aucegypt.edu/stable/pdfplus/2536018.pdf.

* Leenders, “Public Means,”
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infrastructure, but it also severely undermined public institutions.” This
illustrates the importance of strong state institutions and elite
accommodation in a post-war country.

Extensive literature has been published on how corruption influences the
existing state institutions. Yet, to what extent has the implementation of
certain institutional mechanisms exacerbated political corruption? Post-war
institutions have especially shaped the political future of war-torn countries.
Today, there is insufficient research on post-war institutions and their
influence on political corruption. While a post-war country should ideally
step into a new era without state corruption, the new state system seems to
exacerbate new forms of corruption. This analysis will explain how power
sharing institutions have worked in favour of cronyism and other forms of
corruption in Lebanon.

The main goal of designing political and economic institutions in a post-
war country is to build a road towards political stability and peacebuilding.
Yet, in the case of Lebanon, this attempt seems to have failed to a certain
extent. The institutions were empowered, but the individual warlords then
entered the political arena after the civil war by signing the Ta’if Accord,
which was brokered by third parties.

Corruption makes good governance impossible, while also diminishing
the trust in the existing government and decreasing its legitimacy. The aim
of this analysis is not to discuss the results of corruption, but to instead
highlight the consequences of corruption in post-war institutions and society
as an important issue to further examine. The roads to corruption, and more
importantly, the stimulating mechanisms, are just as critical as the
consequences. The mechanisms that lead to political corruption will be
further examined in this analysis, mainly by investigating the newly

® C. Adwan, Corruption in Reconstruction: The Cost of National Consensus in Post-
War Lebanon, (Center for International Private Enterprise, December 1, 2004), 1,
accessed 25.05.2008, http://www.cipe.org/pdf/publications/fs/adwan.pdf.
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implemented political and economic institutions in a post-war country,
namely Lebanon.

While focusing on Lebanon’s economic and political liberalization, the
downsides of the neoliberal agenda have been largely ignored. Keeping this
in mind, many academicians and policy makers believe that economic
liberalization will lead to less corruption. Unfortunately, the strong focus on
this possible benefit has made other topics less important (like inclusive
institutions), which possibly lead to spread the corruption in the state.
Therefore, the main research question of this paper is that to what extent
have inclusive institutional mechanisms in post-war Lebanon exacerbated
state corruption?

1. INSTITUTION-BUILDING IN POST-WAR SOCIETIES

Post-war countries and their institutions have been examined to a large
extent by many academics and policy makers. A country that has been
devastated by civil war should ideally overcome its main problems and be
able to function again as a strong state within the international community.
This background in hand, third parties (such as the U.N.) are often more than
eager to assist the war-torn countries in their institution-building processes
once the civil war is over in the country. As a result, the world has witnessed
a great deal of peacebuilding operations, where the power sharing formula
has been widely implemented in the various state systems. Lebanon is one of
these ‘fortunate’ countries to benefit from this power arrangement.

For the purposes of this paper, (inclusive) institutions will be defined as
‘political to the core.” Within this view, political institutions are considered
as the core of the development processes after a civil war has taken place.

In order to play a concrete role in successful state building, both policy
makers and academics have agreed on several political institutional
mechanisms, such as all-inclusive grand coalitions and veto rights. The goal
of these political mechanisms is to permit different stakeholders and ethnic
groups to contribute in the political arena. Eventually, it has been argued that
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this would encourage peaceful political competition. Inclusiveness in
political systems is seen as a crucial factor in avoiding the outbreak of a civil
war or renewed violence.® At this point it would be useful to examine briefly
the desirability of the power sharing formula in post-war countries.

1.1. The Power Sharing Formula and its Institutional Mechanisms

The institutional tools of power sharing in post-war societies are grand
coalitions, proportional representation, various forms of autonomy and
mutual veto rights. With these tools in mind, it is important to mention that
the role of the elites is decisive in attempting to stabilize the state system
through these institutional arrangements. It is for this reason that Lijphart
stresses the importance of “elite cooperation and the formation of a grand
coalition among ethnic representatives.”’ The goal of third parties is creating
a ‘government of national unity,” while the long-term aim is to establish
proper state building efforts, good governance practices, and increase state
capacity, peacebuilding, political stability and legitimacy.

The main ideology behind power sharing is the liberal democratic peace
theory that seems has returned to the strength of its heyday.® Doyle argues
that this approach will enable institutional development, while in the long
run, decreasing the chances of the country relapsing into civil war.® It is this
belief that lies behind the inclusive institutional mechanism of power
sharing.™

® H.W. Jeong, Peacebuilding in Postconflict Societies: Strategy and Process (Lynne
Rienner, 2005), 83; M. Reynal-Querol, Political Systems, Stability and Civil Wars,
(Washington DC: Draft World Bank Paper, May 2002), 22, accessed February 2008,
http://siteresources.worldbank.org/DEC/Resources/politicalsystems_stability and ci
vilwars.pdf.

" 1.A. Spears, “Understanding Inclusive Peace Agreements in Africa: The Problems
of Sharing Power,” Third World Quarterly Vol 21 No 1 (2000): 105-118.

& M. Doyle, “Liberalism and World Politics,” American Political Science Review, 80
(1986), accessed February 2008 and May 2004, http://www.jstor.org/pss/1960861.

° Doyle, “Liberalism,”: 151-61.

M., Llamazares, Post-War Peacebuilding Reviewed: A Critical Exploration of
Generic Approaches to Post-War Reconstruction, Working Paper 14, (The Center
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Lijphart propagates four institutional tools concerning consociationalism:
a grand inclusive coalition, mutual veto rights, a political system of
proportionality and segmental autonomy.'* In this paper, all these
institutional mechanisms are elements of ‘inclusive approaches’ to
peacebuilding in war-torn countries. A grand coalition incorporates the elites
of different ethnic, linguistic, or religious factions. Proponents of the power
sharing formula argue that these elites will rule in the interest of the whole
society, since they are conscious of the consequences of non-cooperation.*
The institutional tool of segmental autonomy gives the different sectarian or
ethnic groups of the war-torn society the opportunity to make a decision
about matters linked to their own ethnic or sectarian background.*® In other
words, it basically produces a kind of individuality of the factions in society,
while this characteristic becomes institutionalized."* Proportionality
diminishes the broad division among the losers and the winners of an
election that would have been a clear outcome of a majoritarian democracy.
Subsequently, the political representation is a reflection of the population of
the deeply divided country, where mutual veto rights give an additional
instrument to the different sectarian or ethnic factions to safeguard their own
interests and goals. Yet, at the same time, it can also hinder these factions to
actually using their veto-rights against a majority vote, given that they can
also be vetoed by another sectarian or ethnic group in the future. The
emotional aspect within these features is also regarded as vital by
academicians and policy makers. Respect and trust are important and
fundamental elements that make cooperation between different ethnic and

for Conflict Resolution, Department for Peace Studies, University of Bradford,
February 2005), 23, accessed February 2008,
http://www.bradford.ac.uk/acad/confres/papers/pdfs/CCR14.pdf.

L A. Lijphart, Thinking about Democracy, Power Sharing and Majority rule in
theory and practice (London and New York: Routledge, Taylor and Francis Group,
2008), 45; A. Lijphart, Machtsdeling: de oplossing voor Zuid-Afrika? (Haarlem:
H.J.W. Becht, 1987), 15-17.

12 ijphart, Thinking, 45.

3 Lijphart, Thinking, 16.

Y Lijphart, Thinking, 46.
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sectarian groups and individual leaders a success story. For this reason,
Lijphart believes that consensus plays an important role in a power sharing
democracy.®

1.2. National Resources and the Distribution of Wealth in a Post-
War Country

The role of elites in post-war countries is crucial when it comes to elite
accommodation and the distribution of national resources. Most of the time,
the financial resources are a source of conflict.” For this reason, power
sharing not only concerns the distribution of political power, but also affects
the economic power within these elite circles. During the ethnic or sectarian
conflicts, the warlords represented their own sectarian or ethnic groups,
while after the war, these warlords are part and parcel of the newly formed
‘Government of National Unity’. Spears is quite pessimistic about the
intentions of these newly formed elites, given that they will favour their own
groups in the post-war period, as they also did during the civil war.*® Even if
a country is not rich with natural resources, the executive power will be a
source of greed for the ruling elite.*® For example, proportionality, one of the
institutional tools of power sharing, will be applied because of this reason in
the following settings: governmental appointments, the civil service, the

1 L.T. Visscher, The Legal Duty to Incorporate Mistakes of the Victim, (RILE
Working Paper Series No. 2008/11), 25; Garance Genicot and Stergios Skaperdas,
“Investing Conflict Management,” Journal of Conflict Resolution Vol 46 No 1
(February 2002): 154-170.

' Lijphart, Machtsdeling, 17

"p_ Collier, et al. Breaking the conflict trap: Civil war and development policy,
(Washington D.C: World Bank, 2003), accessed February 2003.
http://indh.pnud.org.coffiles/rec/Conflictrap.pdf.

18 Spears, “Understanding.”

¥ H. M. Binningsbe, “Power-Sharing and Post-Conflict Peace Periods,” (paper
prepared for presentation at the Power Sharing and Democratic Governance in
Divided Societies workshop, Department of Sociology and Political Science,
Norwegian University of Science and Technology (NTNU) and the Center for the
Study of Civil War, International Peace Research Institute, Oslo (PRIO), Oslo 21
August 2006), 8, accessed 16.04.2008,

http://www.prio.no/files/file48120 binningsbo_aug2006.pdf.
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judiciary, the army, the financial resources and state-owned companies. As a
result, cronyism and favouritism can take place within the political arena of
the newly formed government. Within this context, Geddes argues that the
political institutions will determine the greed of the ruling elite.? Ultimately,
power sharing will not only influence the political power, but also the
economic power of the different ethnic or sectarian leaders and their attitude
towards the economic resources of the state (especially given that the state is
the main distributor of national wealth). Each ethnic or sectarian group will
try to survive by exploiting this wealth of the post-war state.”* As a result, it
is important not only to consider political institutions, but also the
essentiality of the role that economic institutions embody during a post-war
period of institution-building.

Therefore, Biswas argues that “good governance is a reflection of both
economic and political institutions”.?? On the long run, these institutions
conclude, unavoidably, the potency and permanence of the ruling regime. In
other words, if every group receives a share of the ‘economic pie,” the
incentives for conflict would decrease.”® At least, this is the theoretical
assumption of many academics and policy makers while designing a post-
war institutional cadre. Consequently, Spears believes that ‘networking’ is
inextricably part of the newly formed post-war government when it comes to
the allocation of economic resources. The ‘politics of bargaining’ is an
important reality of this phenomenon.*

2 B, Geddes, Politician’s Dilemma: Building State Capacity in Latin America
(London: University of California Press, 1996), 8.

*! Spears ,“Understanding.”

22 B, Biswas, Managing Discontent: Institutions, Intervention and Ethnic Conflict
(1988-2000) (Dissertation Proposal, 09.09.2005), 13, accessed 2008,
http://www.bsos.umd.edu/gvpt/davenport/dcawcp/paper/feb182004.pdf.

% Biswas, Managing.

2 Spears, “Understanding.”
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2. LEBANON: A SHATTERED COUNTRY

The consociational formula, as many academics and policy makers have
argued, ‘worked’ for Lebanon until the civil war erupted in 1975. After the
civil war, the ‘old boys network’ of warlords entered the political arena of
the war-torn country. Until this moment, the Lebanese state had been
marginalized politically and economically and “by the end of the war as
much as one third of the GDP of Lebanon was linked to militia activity.”*

Population: 4,017,095 (July 2009 est.)

Ethnic groups: Arab 95%, Armenian 4%, other 1%
note: many Christian Lebanese do not identify themselves
as Arab but rather as descendents of the ancient Canaanite
and prefer to be called Phoenicians

Religions: Muslim 59.7% (Shi‘a, Sunni, Druze, Isma'ilite, Alawite or
Nusayri), Christian 39% (Maronite Catholic, Greek
Orthodox, Melkite Catholic, Armenian Orthodox, Syrian
Catholic, Armenian Catholic, Syrian Orthodox, Roman
Catholic, Chaldean, Assyrian, Copt, Protestant), other 1.39
note: 17 religious sects recognized

Languages: Arabic (official), French, English, Armenian

Government type: | Semi-presidential republic

2.1. Short Historical Background

After the civil war, the principle of proportionality was applied in all sectors
of the state system. One of the disadvantages of this institutional tool is that
it promoted biased political designations based on sectarian choices and
quotas, instead of meritorious promotions based on a candidate’s
competence. Ultimately, this tradition actively promoted and entrenched

% Elizabeth Picard, Lebanon: A Shattered Country (New York: Holmes and Meier
Publishes, 1988), 143.
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favouritism in the Lebanese political arena. The ineffectiveness of the legal
system bolstered this phenomenon, given that most political and economic
reforms could not take place within the framework of power sharing tools
like veto rights. In the past, the government has experienced enough
gridlocks that have paralyzed the decision-making process. Long-term
appointments in the same occupation both within and outside the
government have exacerbated cronyism and favouritism, while sectarian
solidarity within each group elevates certain groups over others.?

Lebanon has witnessed a great deal of conflicts in its history, due to
domestic differences and regional conflicts. Often, the international media
presented its civil war (1975-1989) either as a result of hatred between
Christians and Muslims, or a battle between the left and the right wing.
Some sources attribute to the war as a result of foreign interference
(Palestinian/Syrian) within a regional conflict.”” After the civil war ended in
1989, a peace agreement was signed in Ta’if, Saudi Arabia. After the civil
war, consociational rule was the proposed remedy for this war-torn country.
Soon enough, an Arab League envoy, Lakhdar Brahimi, designed a new
state system of power sharing that would foster state building efforts, be it
on the long term.? Yet, already before the civil war, Lebanon had been a
typical country where power sharing had been implemented. After all,
Lijphart considered Lebanon as a success story of consociationalism until
the civil war erupted in 1975.%°

Between 1975 and 1990, not only property and infrastructure were
shattered by the civil war, but also the public institutions.*® The army was
divided along sectarian lines, while the parliamentary structure began to
deteriorate. The existing members of the parliament were mostly dependent

% M. Kerr, Imposing Power-Sharing; Conflict and Coexistence in Northern Ireland
and Lebanon (Dublin: Irish Academic Press, 2005).

2T F. Gervasi, Media Coverage: The War in Lebanon, (Washington DC: The Center
for International Security, 1982), 9.

% Kerr, Imposing Power.

# |jjphart, Machtsdeling. 147.

% Adwan, Corruption in, 1.
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on the sympathy of militias, who were in charge of districts and lives.
Furthermore, the judiciary also came under the control of political or
military warlords.®* Among the institutions, the public administration in
particular was undermined, while “the war turned most of these institutions
into small fiefdoms for warlords and their protégés.”*

2.2. The Troika and the Principle of Muhassasah

Looking back at the last twenty years, it is questionable if it was the Ta’if
Agreement that was implemented in post-war Lebanon, given that the ad-hoc
decision-making process appears more decisive than ever in its manipulation
of Lebanese daily politics and its state institutions. The Ta’if Agreement
made it possible for the ruling elite to interpret and bargain over crucial
matters.*

A main critique on the ruling elite’s post-war reconstruction efforts rested
on the reconstruction institutions, which were predominantly connected to
the Lebanese government. Many institutions in Lebanon, including the
Parliament and other government branches, operate without the checks and
balances. For example, the CDR (Council for Development and
Reconstruction) only reports to the Prime Minister, while the Council of
South Lebanon is connected to the Speaker of the Parliament. The Fund for
the Return of the Displaced and Refugees (connected to the Minister of
Refugees) and the Higher Commission for Relief are linked to the Prime
Minister.*

The Ta’if Agreement produced the existing ‘three-man show’ (‘troika’),
consisting of the three presidents: the President of the Republic, the

81 Adwan, Corruption in.

% Adwan, Corruption in.

% Kerr, Imposing Power.

% «post-war Lebanese Politics — The Perils of Breaking the Deadlock”, Strategic
Comments 12 (September 26, 2006): 1-2, accessed 29.12.2009,
http://www.iiss.org/publications/strategic-comments/past-issues/volume-12-
2006/volume-12--issue-7/post-war-lebanese-politics/.
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President of the Council of Ministers and the President of the Parliament.®
Among these three leaders, there is a system of ‘Muhassasah,” that
distributes all the economic resources of the state within sectarian lines.

“The Lebanese president’s exceptional executive and legislative
powers made him the main pole of attraction for the country’s
dominant economic interests. This tradition, which began under the
independence regime, constitutes a major aspect of Lebanon’s
political economy.”*

In the first republic, Michel Chiha,*” one of the known political figures of
his time, had figured out a theory that illustrates the relationship between
economic and political power. According to Chiha, economic power could
be achieved by seizing the executive power. The president of the republic
and the main associate of the oligarchic system, made several concerted
efforts to preserve his economic power. One of his goals was to keep the
administration working on economic agreements and contracts in order to
fuel the economic sector. “On the other hand, parliament, defined as an
‘assembly of notables’ (‘old boys network’/cronyism), was to be the reserve
of the landed Za'ims (traditional elite) representing the country’s various

38
sects.”

As previously mentioned, consociationalism was not only applied in the
political and economic fields, but also on the social, juridical and national
security levels.*® One of the main concerns regarding the militia was that
they often acted in their self-interest, while also vetoing almost every

% Salem 1998:18.

% F. Traboulsi, A History of Modern Lebanon (England: Pluto Press, 2007), 117.

3" Michel Chiha was one of the key players of the constitution’s original text, while
he is seen as the founder of the ideology behind the Lebanese state system. Walid
Phares, Lebanese Christian Nationalism. The Rise and Fall of an Ethnic Resistance,
(London: Lynne Rienner, Boulder, 1995), 81.

* Traboulsi, A History, 118.

¥ 0. Barak, “The Hardships of Consociation, The Perils of Partition: Lebanon,
1943-1990,” The Leonard Davis Institute Occasional Papers 86 (2000): 23,
accessed 29.12.2009, http://politics.huji.ac.il/OrenBarak/Barak_(2000).pdf.
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important decision that would have been made in the struggle against
corruption. With such political behaviour in place, the most needed reforms
to fight against corruption could not take place under these conditions.

3. POST-WAR LEBANON: STATE CORRUPTION

In Lebanon, the military combatants who had taken part in the civil
war were also rewarded with seats in government, while those who
rejected the system due to the corruption of Ta’if were excluded.®

In Lebanon, it eventually seemed impossible to pass reform laws to end
state corruption. The veto rights that each sectarian group held prevented the
state from passing needed reforms. The past attempts to fight corruption
have been blocked, while the decision-making process has witnessed various
political gridlocks and inefficiency. The role of the state in the economic
reconstruction process in the post-war period has been an era of political
corruption. It is important to note that the civil war had not only shattered the
political framework, but also damaged the economic infrastructure. Political
security was primarily based on economic security of the sectarian groups.**
Resource management efficiency and the delivery of public goods are still
main concerns in present day Lebanon. The role and attitude of the Lebanese
state remains crucial within this perspective. Yet, a separation of the
different powers and the system of checks and balances is still lacking,
which is posing a direct threat to the decision-making process. In the words
of Spears, good governance alone is not sufficient when it comes to
controlling ‘the greed of the Lebanese elite to control the state,” that often
leads to state corruption.”” While engineering the country’s future at the end
of the civil war in 1989, there was optimism for a better prospect without
state corruption. But how can we currently scrutinize this ‘optimism’? In this

“0 Kerr, Imposing Power, 193.

“L L. Brahimi, “State Building in Crisis and Post-Conflict Countries,” (paper
prepared for the 7th Global Forum on Reinventing Government. Building Trust in
Government, Vienna, Austria: 26-29 June 2007), 10, accessed 05.06.2008,
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UN/UNPAN026305.pdf.

%2 Spears “Understanding,”114.
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perspective, nearly twenty years of political engineering in Lebanon is
evaluated in this paper.

“Forms of political corruption included the ‘disappearance’ and
embezzlement of funds, bribery involving the sale of municipal land
plots, bribery regarding the regulation and licensing of private
quarrying operations, and the rigging or ignoring of mandatory
tendering procedures in municipal procurement, and finally conflicts

of interest in many of these spheres.”*

Although it is quite difficult to prove political corruption, Reinoud
Leenders, former International Crisis Group’s Middle East analyst, tried to
illustrate that corruption is taking place within public institutions in
Lebanon. He made an assessment of high political corruption in post-war
Lebanon. Within this framework, he investigated the municipality, the
healthcare system, the Airbus scandal (Middle East Airlines), the oil deals,
the Beirut port, the reconstruction sector, road works and the waste
management sector.** It must be said that these practices are products of the
inclusive political system in Lebanon. The inclusive political system “caused
networks rather than bureaucratically organized institutions to govern
distributional issues.”™ In other words, the inclusive political system
accommodates the ethnic leaders who are acting in contradiction with the
country’s social, political and economic needs.”® “The ways in which such
institutions manipulate their funds suggests that some sort of distribution of
benefits is taking place.”® Through the control of the CDR, and

3 Leenders, “Public Means,” 49.

* Leenders, “Public Means,”

** R. Leenders, “Nobody Having Too Much to Answer For: Laissez-Faire, Networks
and Post-War Reconstruction in Lebanon,” Networks of Privilege in the Middle
East: The Politics of Economic Reform Revisited, ed. S. Heydemann
(Palgrave/Macmillan, 2004), 181, accessed April 2008,
http://home.medewerker.uva.nl/r.e.c.leenders/.

“® Traboulsi, A History, 122.

" H. Krayem, “The Lebanese Civil War and the Taif Agreement,” (American
University of Beirut, 19 May 1999), accessed 29.04.2008
http://ddc.aub.edu.lb/projects/pspa/conflict-resolution.html.
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consequently the finance ministry, the (Sunni) Prime Minister is getting hold
of the Lebanon’s political economy and its decision-making process.*® This
way, there is a counterbalance with the old militia leaders who still control
the resources of the country, while being part of the Lebanese political
arena.”® Leenders argues that “the spread of corruption has everything to do
with a seriously flawed approach to the rebuilding of the state and official
views on its role in revitalizing the country’s shattered economy.”®® These
networks of corruption in Lebanon can be viewed as a substitute for
functioning, strong bureaucratic institutions.™

Ultimately, the possible factors that caused political corruption seem to
be: “strong political interference in the administration, the appointments of
former warlords as ministers and deputies, the lack of transparent and
modern reforms,” where the public sector could be penetrated quite easily.>
Yet, importance lies on the ability to investigate the mechanisms that made
these factors possible, which is the institutional character of Lebanon that
was formed as a result of the 1989 Ta’if Agreement.

“In Transparency International’s 2008 Corruption Perceptions Index
(CPI), Lebanon scored three out of 10 (on a scale from 0 “highly
corrupt” to 10 “highly clean™) a ranked 102nd among 180 countries

. 53
considered.”

“® Leenders, “Nobody Having,” 182.

49 Krayem, “The Lebanese Civil.”

% R. Leenders, “The Politics of Corruption in Post-War Lebanon,” Forthcoming;

(Thesis submitted to the School of Oriental and African Studies, London University

in fulfilment of the requirements for the degree of PhD in Political Studies, January

2004), 21-22.

! |eenders, “Nobody Having,” 188.

%2 http://www.lcps-lebanon.org/conf/00/mdf3/papers/safa.pdf, 1.

**Transparency International, accessed 15.11.2010

http://www.transparency.org/publications/publications/nis_studies/national_integrity
systems_country study lebanon_2009.
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CONCLUSION

The Ta’if Agreement gave the Lebanese state a new opportunity to get rid of
the ills of its system. Yet, this opportunity was not seized either by the
international community or the Lebanese elite. Instead, they chose for a
renewed version of the consociational institutions that had caused state
corruption that already existed before the civil war. The implementation of
the Ta’if Agreement exacerbated the already existing levels of state
corruption, while the essential tools of inclusiveness worked in favour of the
troika by the phenomenon called ‘muhassasah’ (allotment). Among others,
the system of proportionality caused a network of ‘old boys’ who made use
of cronyism and favouritism in place, encouraging them to support their own
sectarian groups. Additionally, veto rights caused more and more political
gridlocks in parliament, given that every sectarian group used their veto
rights often in their own favour, and not in the national interest of the
country. Additionally, important reforms that could fight state corruption
could not be voted for because of the existing veto rights. Last but not least,
grand coalitions made it possible that political blocs were formed along
sectarian lines, which again bolstered favouritism throughout the political
system.

Power sharing and inclusion have often been viewed as remedies for
deeply divided societies all around the globe. However, power sharing as a
conflict management tool also has its drawbacks when it is viewed outside of
the pre-dominant liberal peace paradigm. These downsides and flaws may
not necessarily do away with the underlying principle of power sharing
formula in strategies of conflict management and peace building; but both
practitioners and academicians should be aware of its disadvantages and
consider complementary or alternative mechanisms. After all, one of its
main outcomes appears to be state corruption, as viewed within this case
study of Lebanon.

Throughout the years, there has been relatively little amount of research
on ‘the relationship between the type of political system and post-war
reconstruction methods,” while political institutions in a post-war society
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also seem to have been ignored to a certain extent in academic circles.”
However, institutions do matter and post-conflict societies should focus on
the institutions of a post-war country to be able to enhance post-conflict
peace.”

Finally, it is apparent that there is a dearth in research on “the theoretical
and empirical integration of the complementary roles of economic and
political institutions.”® Many conclusions have been drawn from various
investigations on the link between political institutions and civil wars, many
of which are based on case studies. For the future of peacebuilding and state
building efforts, research would best benefit involved parties using ‘the

cross-national comparisons’.”’

* Binningsbo, “Power-sharing and”, 1.
% Binningsbo, “Power-sharing and”, 19.
% Biswas, Managing Discontent, 1-2.

> Biswas, Managing Discontent, 5.
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TOWARDS IMPROVING SECURITY IN THE WESTERN
BALKANS
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Etkileri
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Abstract:
In recent years, economic relations between the two countries have been on the
rise with renewed Turkish investment in Serbia, free trade agreement, and a
visa-free regime. Turkey’s relations with Serbia have gained momentum and
will have likely positive effects on three particular integration issues that pose
significant security risks within the Western Balkans, given the fragility of the
region. These issues are the integration of ethnic Serbs in Bosnia-Herzegovina’s
Republika Srpska, the integration of ethnic Serbs in northern Kosovo, and
integration of ethnic Bosnhiaks and Albanians in southwestern Serbia. Turkey
and Serbia’s strengthening relations will mitigate security risks which may arise
as a result of these integration-related issues.
Keywords: Western Balkans, Turkey-Serbia Relations, Security, Integration.

Ozet:

Son yillarda Tiirkiye’nin Sirbistan’da artan yatirimlari, yiirlirliige giren serbest
ticaret anlagsmasi ve karsilikli vize muafiyeti ile iki lilke arasindaki ticari iligkiler
gliclenme egilimine girmistir.  Tiirkiye-Sirbistan yakinlagmast  Bati
Balkanlardaki ii¢ 6nemli entegrasyon sorununun c¢oziimiine olumlu katki
saglayabilir. Bolge giivenligini etkileyebilecek riskleri barindiran bahse konu
entegrasyon sorunlari; Bosna-Hersek’teki Sirplarin, Kosova’nin kuzeyindeki
Sirplarin  ve gilineybati Sirbistan’daki Bosnak ve Arnavutlarin entegrasyon
sorunlandir. Tiirkiye-Sirbistan arasinda giiglenen iligkiler, bu {i¢ entegrasyon
sorunundan kaynaklanabilecek risklerin asgari seviyeye indirilmesine hizmet
edebilir.

Anahtar Kelimeler: Bati Balkanlar, Tiirkiye-Sirbistan Iliskileri, Giivenlik,
Entegrasyon.

* Wise Men Center For Strategic Studies (BILGESAM), The Balkan Research
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INTRODUCTION

Despite Turkey’s recognition of Kosovo’s independence, both Serbia and
Turkey have recently taken important steps towards improving their political
bilateral relations. The steady progress of inter-governmental relations has
also been mirrored at the societal level, where mutual perceptions in both
countries are gradually changing in a positive way. These aspects within
bilateral relations have fostered trust and have helped launch cooperation at
the defense level as well. For example, Turkish entrepreneurship in Serbia
has dramatically increased over the past years, coming at a poighant time, as
Serbia’s economic strength has wavered in recent times.

Advancing bilateral relations will further the institutionalization of basic
tenets of ethnic harmony towards peaceful coexistence, contributing to
confidence-building among relevant parties. The political climate in Western
Balkans, with increasingly extensive cooperation between Turkey and
Serbia, will assist in quelling separatist tendencies and alleviating
unbalanced economic conditions across ethnic lines.

Turkey will need to utilize its newfound relationship with Serbia to push
the aspiring EU country to follow through with the necessary reforms needed
for accession. These reforms are not only critical in helping the country
realize its” EU goals, but vital to maintaining the stability with the region.
These regional integration issues must not be neglected in the quest for
greater cross-border cooperation and development.

e The integration of ethnic Serbs from Bosnia-Herzegovina’s Republika
Srpska

The growing autonomy of the Serbian entity of Bosnia/Herzegovina,
Republika Srpska, remains a source of contention within the failing federal
state. Serbia’s unique dealings with this entity, and how it affects Bosnia,
must be further examined for the sake of regional stability.
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e The integration of ethnic Serbs from northern Kosovo

Mitrovica is the divided regional capital of Northern Kosovo. The Serbs
report north to Belgrade, while the Albanians report south to Pristina.
Tensions randomly flare in this region, so understanding the situation of both
ethnic majorities in this region are critical to Kosovo’s first few years as an
independent nation.

e The integration of ethnic Bosniaks and Albanians in southwestern Serbia.

Bosniaks and Albanians situated in southern Serbia experience dramatically
higher unemployment rates than the rest of the country, allowing tensions
and claims of ethnic equality to fester in the region. Serbia’s dealing with
these two southern regions will surely dictate how the national government
will handle relations with Bosnia, Albania, and newly independent Kosovo.

Turkey will especially need to stress to its EU counterparts to ensure that
political and economical decentralization within Serbia is critical to not only
modernizing the country,
but important in quelling
domestic ethnic-based
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the northeastern part of Montenegro, as well. Sandzak is also populated with
Albanians within the PreSevo Valley region. The citizens of Sandzak are
fairly content with remaining a part of Serbia, but have highlighted the
dearth of economic activity, lack of political representation, and social woes
(mainly organized crime and drug use amongst the youth) as primary
obstacles for their communities. These two factors are also targeted as being
a reason that various frustrated youth been drawn by the small Wahhabi
movement that’s steadily growing in the region. Sandzak was treated as a
special interest region during the Bosnian war, where (Serbian military)
General Mladic was strictly forbidden from killing Muslims on Serbian
territory. The bulk of the terror reigned on Sandzak’s citizens included
harassment and humiliation techniques. But this did not stop many Sandzak
locals from being forcibly bussed across the Bosnian border in order to be
killed. The pre-war census in 1991 stated that approximately 224,000
Bosniaks were living in Sandzak, with between 60-80,000 Sandzak refugees
leaving the region in 1992° to Western European countries (according to UN
sources). This is a tell-tale sign of the devastation that the region experienced
less than 20 years ago. The region has experienced significant trauma, with
growing poverty and perceived discrimination only aggravating existing
inter-ethnic tensions in the country. These tensions are simmering, and while
they are not an imminent threat to Serbia and the region’s stability, the area’s
Bosniaks must have their overall standard of living improved to enhance
other integration mechanisms.

1. DECENTRALIZATION

Although it might seem paradoxical, Turkey will need to help Serbia
gradually decentralize in order to maintain the unity of the country and
maintain stability within the region (domestically and outside of its borders).
Decentralization is part of the EU accession process, and mandated as a pre-
requisite for receiving EU aid funds, which must be distributed through the

? Rastislava Mirkovic, “Bosniak Minority in Sandzak (Serbia)-from Constitutive
Nation to Minority.”
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relevant regional and local level channels. As Serbia has applied for EU
membership status, and Turkey is an EU candidate country, it is in both
countries’ interests to improve their internal structures as a means of
efficiently running their own countries. Such decentralization processes also
assist towards facilitating more efficient trade practices with one another.
Turkey can assist Serbia in completing the necessary reforms in good
(decentralized) governance, as Turkey was also forced to implement.
Reforms are needed in hopes of running the state in the better manner,
improving state stability and security, and improving public opinion
throughout the country in the process. Serbian President Tadi¢ supports
decentralization if it means more state stability, and additional improvements
in arenas like transport, telecommunications, and managing ethnic conflict.

As Serbia develops and becomes more urban and commercial, the need
for decentralization (from an economic viewpoint) will be necessary during
the times of rapid industrialization. Decentralization based on ethnic grounds
will prove more tricky for a state and its’ media that has a history of being
largely biased against ethnic minorities.

The current Serbian state is still highly centralized, a hangover from the
Slobodan Milosevic era. The only tangible decentralization in Serbia is the
autonomous Vojvodina region, since Kosovo declared independence in
2008. Kosovo was once an autonomous region of Serbia during the days of
(former ex-Yugoslavia leader) Marshal Josip Tito, but was forcibly adjoined
during the Milosevic reign after 1980. The Serbian constitution currently
recognizes two types of territorial arrangements: local governments and
autonomous regions.® Due to the problems at the central government level
with reform implementation, and the local governments’ inability to
adequately equip with the numerous social and economic problems within

® Bratislav Djoki¢, “Decentralisation Process in Republic of Serbia in View of
Optimal ~ Territorial ~ Organization,”  (Presented at conference entitled
‘Decentralisation between Regionalism and Federalism in the Stability Pact
Countries of the Western Balkans’, June 9th-10th, 2006).
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their regions, decentralization in the near future could be carried out at the
municipal level.

Further encouraged by the abolishment of visas between the two
countries, Turkey has begun investment in Serbia’s Sandzak region, but is
among the few investors that has not been deterred by the overall
bureaucratic nature of the current Serbian state. Public property is wholly
state-owned, prohibiting municipalities and local governments from properly
convincing outside investors of the independence of their investment. In an
attempt for an EU bid, recent legislation indicates that Serbia is making steps
towards reorganizing state property, and possibly opening up state assets for
sale to investors, which is remarkable start. However, municipalities and
local governments are still generally prevented from running their areas
efficiently due to the lengthy bureaucratic procedure of having to ask
permission from central authority figures to alter or change any public
property in their region. Gaining consent from state authorities to alter or add
state-owned property has (in many cases) taken years, a process that keeps
once-interested investors at a distance.

The 2010 EU progress report on Serbia’s candidacy has also seen similar
results,* noting that while some competencies have been delegated to the
local government level, ensuring capacity and resources has not been
factored into this devolution process. Laws regarding public property
regulation have not been adopted, and guarantees of local government
resources have not been ensured. Such laws are hindering regions from
carrying out the local economic and social development projects needed for
regional progression.

Devolution of control over state property, in addition to state services like
electricity and gas, are items that Turkey must push Serbia into doing for the

* Serbia 2010 Progress Report; accompanying the Communication from the
Commission to the European Parliament and the Council; Enlargement Strategy
and Main Challenges 2010-2011,Commission Staff Working Document, (European
Commission, November 9" 2010).
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region, being an investor itself. Giving the regions more control over
investments in their regions will open up the opportunities for projects and
job creation, which is so sorely needed in Sandzak. The EU’s progress report
on Serbia has stated the need for Serbia to continue the decentralization
process as a means of distributing the nearly €198 million received through
the EU’s IPA (Instrument for Pre-Accession) funding instrument. The first
€50 million dispensed through the EU package was meant to spur economic
growth in the country, which has experienced recent economic hardship.

1.1. Public Opinion

According to Gallups’ 2010 regional polls, 78% of Serbians have
experienced difficulties making ends meet, with over 70% of respondents
saying that economic conditions were deteriorating in the country. The
overall unemployment rate in Serbia hovers at 19%, which it reaches nearly
50% in the Sandzak region.’ Despite these hardships, more than 77% of
Serbians have stated their wishes to avoid emigration and remain in Serbia.
These findings suggest that Serbians are generally willing to take advantage
of economic opportunity if presented in their territory, a welcome sign for an
investor country like Turkey. In addition to easing the burden from the
central government’s other domestic goals, these new potential jobs will also
increase the representatives of Sandzak locals at the political level. In effect,
it will also increase the use of Bosnian language at the governmental level,
particularly in judicial and police positions. Seeing Sandzak natives and
Bosniak language used at administrative levels will help facilitate projects
and ease claims of discrimination in the region.

Turkey will need to assist Serbia in whichever capacity that it can. This
will include outlining the power devolution/fiscal decentralization process
by amending and strengthening the current Serbian legal framework.
SandZzak’s economic revitalization is critical to cementing stability in Serbia.

® Beata Huszka, “Decentralisation of Serbia—the Minority Dimension,” (Central
European University, Center for Policy Studies, 2006-2007).
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In addition to eventually outlining the new competences under the state
level, the central government should also devote resources to the capacity-
building of municipality and local-level staff in Sandzak.

1.2. Turkey’s Own Experience

Although Turkey is still a highly centralized state that generally opposes any
type of ethnically based decentralization on its” own territory, it has instead
made significant strides in general governmental and fiscal devolution.
These improvements are noted in the public sector reforms (administrative,
judicial, fiscal, and many others) that were made after 2001 Turkish financial
crisis. Turkish reforms paved the way for various municipal and local
government laws to be enacted, easing the burden from the central
government and allowing locals to take ownership over their respective
resources. Serbia has made reasonable effort in this arena. Serbia is
privatizing more and more as a means of relinquishing power and
responsibility in hopes of salvaging existing industries. One example
includes the serious consideration of Turkey’s 2008 offer to take over
Serbia’s debt-ridden JAT Airways, buying up to 48% of the company if it
also receives partially control of Belgrade’s main airport. Turkey hopes to
revitalize the airline, and increase flights between their two countries along
with increasing the number of regional flights (particularly inter-Balkans
flights, which are sparse and extremely expensive for local populations).
Turkey completed similar actions in Bosnia, recently taking over ownership
of their national airline, boosting sales of the once-suffering company.

What would have once been out-of-the-question given Serbia and
Turkey’s past, is now on the negotiation table. Such progressive talks signal
Serbia’s loosening economic grip in hopes of jump-starting a lagging
economy filled with frustrated citizens. Reforms would encourage

® Emin Dedeoglu, “Perspectives on Decentralisation in Turkey,” (TEPAV Economic
Policy Research Foundation of Turkey, Fiscal Decentralization Donor's and Local
Stakeholder's Coordination Workshop, Istanbul, Turkey, November 29"-30" 2006).
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democratic practice for maximum efficiency and prompt local participation
in regional affairs, spurring municipal economies in the process. Turkey
must encourage Serbia to continue carrying out the judicial and financial
reforms necessary to not only lift the country from its’ economic crisis, but
also help the country be in line with EU candidacy recommendations.

1.3. Collective Bosnian Voice

The Serbian government will also need to be more aware of its’ political
dealings in the region, as it has been accused of instigating and exploiting
cleavages between rival Bosniak political factions in the southern region of
the country. Such behavior is not conducive to a productive and healthy
development environment. There are approximately eight political parties
representing Bosniaks in the region [National Movement of Sandzak, the
Sandzak Coalition, the Sandzak Islamic Community, Party of Democratic
Action, the List for Sandzak, the People's Movement of Sandzak, the
Committee of the Islamic Committee, and the Boshiak National Council].
While Sandzak’s citizens generally want to remain as a part of Serbia, the
political interests within the region vary, from some parties demanding more
autonomy from Serbia, while others advocate for better integration.
Currently, there are struggles between two main political groups in the
region. Clashes have occurred in the area, not just on an ethnic basis, but
particular struggles have been noted between local groups and municipal
authorities (as seen in the southern city Novi Pazar).” One way in which
Turkey can assist would be helping the Bosniak Minority Council (founded
in June 2010) in amending its’ constitution. Such amendments would help
the party to be able to legally register and become operational as a vocally
representative and unified power for the region. The council, which would
work in the realms of education, culture, media, and language, needs to
become fully representative and inclusive of all Bosniak factions within the
Sandzak region. Uniting Bosniak factions in order to present one voice of

" Serbia’s Sandzak: Still Forgotten, Europe Report 162 (International Crisis Group,
April 8" 2005).
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1.4. Albanian Grievances

While Sandzak is of great importance for Turkey, the neighboring Presevo
Valley region in southeastern Serbia should not be neglected. Predominantly
ethnically Albanian, the region been more adamant about wanting autonomy,
and ultimately, independence from Serbia. Insurgency within the region has
been as recent as 2001, with the Liberation Army of Presevo, Medveda and
Bujanovac (or in Albanian: Ushtria Clirimtare e Preshevés, Medvegjés dhe
Bujanocit, UCPMB). Directly adjacent to Kosovo, this region once actively
wanted to join Kosovo, but has now reduced talks to more self-
determination. More self-governance talks are been attributed to the lack of
Albanian representatives and local and state government attending to
concerns in the region (such as tension, crime, etc). The ethnic Albanians in
this region are experiencing much of the same economic devastation
affecting the southern region’s Bosniaks. Investment in this region has been
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paltry, with unemployment in the ethnically Albanian districts of Presevo
and Bujanovac (some of the poorest in the country) lingering at 40% and
27%, respectively. Economically devastating effects like brain drain have
particularly affected the Presevo Valley, as lack of education options and
jobs using Albanian language as a medium are few and far between, pushing
many residents to instead seek out opportunities in neighboring Kosovo,
Albania, or Macedonia (where over 20% of citizens are ethnically Albanian).

1.5. Media

Media options in Albanian language are also limited, with many yet-to-be-
privatized southern Serbian media outlets incorporating pirated media
footage from Kosovo and Albania to address the language needs of the
Presevo Valley residents. In March of this year, the country’s only Albanian-
language newspaper, ‘Nacional,” was established, marking some
improvement in the minority print media aspect.

1.6. Inadequate Representation

Ethnic barriers remain at administrative levels, where very few ethnic
Bosniaks and Albanians hold political office positions. Although there is a
National Council for Albanians currently operating, there is currently only
one ethnic Albanian (Riza Halimi) serving in the Serbian Parliament.?
Although the Serbian constitution guarantees employment opportunities for
citizens of all backgrounds, the ethnic composition of state employees is
often different from the backgrounds of the citizens that they represent. Such
political imbalances have boosted increasing claims of ethnic discrimination
from ethnic Bosniak and Albanian-dominated southern regions. Serbian
authorities have claimed that the lack of qualified applicants from certain
regions have made them unable to hire locals. But this further stresses the
overall need to build the capacities of local populations in order to be better

® Pedja Obradovic, “Serbia Makes Uneven Progress on Integrating Minorities,”
(April 20", 2011), http://www.balkaninsight.com/en/article/serbia-makes-uneven-
progress-on-integrating-minoritie.
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represented at the municipal level. Also, in order to constitute a council,
political thresholds within the Bosniak Council’s constitution were also
suddenly and inexplicably raised to a two-thirds majority needed in order to
pass mandates (instead of the once-simple majority system) set by the
Serbian Ministry of Human and Minority Rights. The Ministry, by enacting
a different rulebook regarding the Bosniak minority, has singled out and
prevented the Bosniak Council from being constituted. The legislation
change has drawn further protest from the Bosniak community due to the
increased barriers in being represented at higher levels of government. The
Bosniak community, left with no qualified and unified representational body
that has a ratified and recognized constitution, has recently reached out to the
international community to draw attention to its’ plight with Belgrade.

1.7. Worrisome Future

Rising ethnic tensions and economic devastation to the region became more
evident to the EU in 2009, when thousands from southern Serbia filed for
asylum once the EU’s visa-free regime with Serbia was established. A key
(and controversial) Bosniak leader within the region advocating for
Sandzak’s political autonomy is Mufti Muamer Zukorli¢, who has even
warned others that if Belgrade continues with its’ neglectful policies towards
the southern (minority-dominated) region of the country, uprisings similar to
those 2011 ‘spring revolutions’ of North Africa and the Middle East could
take place. Such clashes would be potentially devastating for the region still
reeling from past ethnic-based wars. With donor aid gradually reducing to
both ethnic Bosniak-and Albanian-dominated areas of southern Serbia (in
addition to overall reduction of aid to the region®), Turkey must utilize this
economic stagnation as an opportunity to invest in the region. Turkey must
in effect prevent the region from relying on deepening ethnic cleavages (due
to economic crisis) as a pretext for future conflict, particularly given the
existing present tension.

° Steven Woehrel, Future of the Balkans and U.S. Policy Concerns (Congressional
Research Service, May 13", 2009).
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2. BOSNIAN/KOSOVAR FRAGILITYY

To solidify regional security in the Balkans, Turkey must also further assist
Serbia in reducing its’ potentially destabilizing behavior in two neighboring
countries: Bosnia-Herzegovina (BiH) and Kosovo. In BiH, Serbia’s
influence over the Serbian entity Republika Srpska (RS) holds great weight
regarding the stability in the region. This growing relationship must be
carefully examined and managed in a productive manner. Both Serbia and
Republika Srpska have recently signed increased trade agreements regarding
infrastructure and energy fields. The ethnic and historical alliance between
Serbia and Republika Srpska is evident, with President Tadi¢ and (Republika
Srpska) President Milorad Dodik continuing and strengthening their
solidarity pact over recent years. But Serbia’s financial and moral support to
primarily one entity of the federal BiH is destabilizing the country, as talks
of secession referendums once gained speed in Republika Srpska’s (capital)
Banja Luka. Especially as nationalism strengthens in all the entities (and is
frequently cited as an obstacle to peace in the region), multi-ethnic BiH is
unquestionably fragile at the moment.!’ Yet RS President Dodik has
remained firm in his stance that country’s constitution reform™ (which has
been the source of BiH’s EU candidacy refusal due to various inherently
ethnically-related discriminatory features) should not be changed in a way
that challenges RS’s autonomy. Dodik, elected on a nationalist platform, has
also stated that he advocates an internal solution for BiH, one reached
without the dramatic assistance of foreign interference. Dodik’s government
has often been at odds with the Office of the High Representative, which
remains the protectorate of the country through the implementation of the
Dayton Agreement. However, he has increasingly criticized the growing
centralization of BiH’s (fairly weak) political institutions in the country.
Therefore, Republika Srpska remains heavily committed to Serbia. Serbia
continues to invest in Republika Srpska because one of the policies of the

19 Courtesy of Wikimedia Commons.

! Calum Shaw, “The EU and the Western Balkans: Grassroots Peacebuilding and
Enlargement,” (The Quaker Council for European Affairs, January 2009).

2 Edward P. Joseph, and R. Bruce Hitchner, “Marking Bosnia Work: Why EU
Accession is Not Enough,” (United States Institute of Peace, June 2008).
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2 rate in the Bosniak-Croat entity is
much higher than that in Republika
Srpska,”® as RS enjoys heavy investment from Serbia and Russia. The
unemployment disparities are as high as 68% in the Bosniak and 47% in RS,
particularly among female youth. The Bosniak entity is also more likely to
be dissatisfied with the public services offered by the government, compared
to those citizens of RS. Bosnia’s economy is thought be buoyed only by the
assistance of foreign aid and international officials, and deep ethnic
cleavages have grown wider due to the economic crisis, as talks of ethnic-
based secession for the country’s major ethnic groups (Bosniaks, Croats, and
Serbs) have turned from murmurs to weekly topics of conversation. The
viability of the state has always been in question for the last fifteen years,
and has reached a critical point in the last few years. The troubles that BiH
currently faces have not changed these regional concerns.

Turkey’s role in BiH in recent years can be described as one of continued
commitment to the country, as Turkey is helping the country lay foundations

3 Bosnia and Herzegovina Gap Analysis (Europe and Eurasia Bureau, US AID.
Strategic Planning and Analysis Division, January 2011), 5,
http://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/wp/mpc_gap_analyses-
bosnia_january 2011.pdf.
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for stability and growth. Turkey is BiH’s 4™ largest investor, including the
recent (49%) purchase of BiH’s main airline. Turkey also helped steer
negotiations between Serbia and Bosnia, helping Serbia deliver the long-
awaited apology for the 1995 Srebrenica massacre. However, Turkey must
use its’ restored relationships with both Serbia and Bosnia to help maintain
equal and fair cooperation and investment between the two countries. While
Serbia has officially stated that it respects the territorial integrity of Bosnia,
its preferential bilateral agreements with Republika Srpska and continued
investment to that specific region has made the economically-challenged
Bosniak-Croat entity suspicious of Serbian investment in the country.
Serbia’s (ethnically aligned) investment behavior in BiH is essentially
fueling separatist dialogue from RS’s President Dodik, potentially
destabilizing the already fragile country. Turkey must help Serbia equally
invest in both entities of BiH. Turkey should further encourage Serbia to
hold talks with Republika Srpska to drop barriers for non-Serbian investors
in their entity. With such unofficial barriers in place, tensions over ethnic
discrimination will continue to rise throughout BiH. The precarious
economic situation in BiH makes for a perfectly dangerous foundation for
ethnic strife to once again take root.

DISTRIBUTION OF ETHNIC ALBANIANS AND SERBS 2 . 2 . The Ro I e Of C ivi I Soci ety

Reducing nationalist rhetoric from
Republika Srpska will be critical,
along with spurring economic
investment to both BiH entities.
Support of civil society is
especially important in BiH, where
three major ethnic majorities still
harbor general mistrust of one
another. In this case, civil society
can be effectively used in
=an alleviating social tensions and

oesomananea | INCreasing understanding between

Mastiy Serbian
‘SOURCE: OSCE/US Institute of Peace
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ethnic groups. In addition, civil society groups can assist in providing
education and training on the local level for jobs created from (eventual)
further economic growth in the region. Bosnia’s media, for example, has
been identified as a source of contention. This widely used information
source has traditionally sided along ethnic lines, and often delivers biased
and journalistically flawed information to the masses. Civil society
organizations, supported by federal government funding, could help address
this problem with proper media training for these media outlets, for example.
While Serbia is further along the EU path than BiH, Turkey will also need
help BiH in stepping up its’ involvement in strengthening state institutions
within the country, or at least boosting inter-institutional cooperation
between both federal entities. BiH still has many reforms on its’ agenda
(constitutional, judicial, economic, and social items namely). These reforms
have unfortunately slowed with the global economic crisis and the increase
of nationalist-themed vitriolic dialogue within the country.

Turkey will also need to use its’ newfound friendship with Serbia in
helping the country also reduce its’ seemingly destabilizing behavior in
Kosovo, a southern province that seceded from Serbia and declared
independence in 2008. As Serbia’s increased investments in Republika
Srpska are viewed negatively in BiH, Serbia’s continued support of northern
Kosovo’s Serbian minority is also viewed negatively within the Kosovo.™
Mitrovica, seen as the administrative capital of Serbian-dominated northern
Kosovo, reports primarily to Belgrade, instead of the country’s established
(and Albanian-dominated) capital Pristina. The city is divided in half by a
natural barrier, the Ibar River. But it remains (unofficially) socially divided
as well, with the northern part being inhabited by ethnic Serbs, and the
southern region being ethnically Albanian. This ethnic composition has been
the source of many deadly ethnic clashes in the city, the most recent of
which occurring during Kosovo’s recent elections.

Y “Kosovo 2010 Progress Report; accompanying the Communication from the

Commission to the European Parliament and the Council; Enlargement Strategy
and Main Challenges 2010-2011, Commission Staff Working Document, European
Commission, November 9" 2010.
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Northern Kosovo’s Serbian enclave does not trust many international
institutions, including NATO-led KFOR (Kosovo Forces), UNMIK (the
United Nation’s policing forces in Kosovo), and the KPS (Kosovo Police
Force). They failed in protecting the Serbian minority during ethnic clashes
in both 1999 and 2004. 2010 was marred with random violent incidents
throughout Mitrovica, with acts of vandalism and explosions occurring
throughout the city. In 2011, responding from rising tensions in local
authorities, Mitrovica announced that it would cease cooperation with the
EU’s mission in Kosovo (EULEX) unless it began to abide by the original
domestic mandate given in the country. USAID, America’s primary
international development instrument, has also been heavily protested in
northern Kosovo. Turkish military involvement in the region (as part of the
NATO-led Kosovo Force/KFOR) is still up in the air, as many of the Serbs
in Mitrovica believe that Turkish troops would not only align themselves
with Albanian residents, but serve as symbolic protection forces of the
existence of Kosovo. Given Turkey’s militaristic history in the region under
the Ottomans, the best solution to support Mitrovica is through the monetary
and structural support of fellow international actors with a pre-existing
military infrastructure on the ground (such as KFOR). Turkey can provide
the same active support for cross-cultural civil society organizations in the
region, but given the existing tensions, Turkish military support in the region
is discouraged at the present time.

With a 40% unemployment rate, Kosovo has a generally youthful
population that has also been left out of the EU’s visa liberalization scheme
in the Western Balkans, further isolating the new country. The country’s
fragility and stagnation in reform implementation, due to widespread
corruption, have frightened investors in the region. Other investors have
avoided investment in the country for fear of decreased relations with Serbia
and other countries that do not officially recognize the new nation-state.
Regular state procedures, like conducting censuses, take on a new form in
the Balkans, given its’ ethnically fragile makeup. For example, northern
Kosovo will only allow authorities in Belgrade to conduct censuses on its’
populations. Another incident highlights this division, when northern

261



Bilge Strateji, Cilt 3, Sayr 5, Giiz 2011

Kosovo’s Serbs refused to pay electricity bills to authorities in Pristina.
Serbia stepped in, offering (only fellow Serbs) electricity services. Serbia
still refuses to recognize Kosovo’s independence, but with Kosovo being
recognized as sovereign by more than 70 countries worldwide, Serbia’s
strong hand in northern Kosovo may be viewed as destabilizing the country.

Turkey must help coordinate international efforts in Kosovo to help focus
on civil society level ethnic tensions as the source of the inherent mistrust
throughout the country. Gallup’s 2010 findings in Kosovo stated that while
91% of Kosovo’s citizens believe that their government is corrupt,” more
than 90% of both ethnic Kosovars and Serbs opposed any type of ethnic-
based population exchanges in the country and Serbia, Such statistics signify
both communities’ willingness to stay and find a resolution despite the
government’s deficiencies. However, more than 50% of Kosovo’s citizens
say they’re having financial difficulties due to the slowing economies. Much
like the rest of the region, ethnic tensions are rising and becoming
entrenched amidst the region’s economic crises. Turkey, which has many
investments in Kosovo, will need to help calm ethnic strife and encourage
reforms as a means of securing its’ investments in the new country. Using
its’ new alliance with Serbia, Turkey can serve as a medium between Serbia
and Kosovo in increasing trade and investment to the entire country. The
recent trade tariffs barriers that have arisen between Serbia, Kosovo, and
BiH are telltale signs of a region falling into economic despair, further
exasperating already struggling small businesses owners in the region.
Turkey must move quickly on eliminating the retaliatory trade barriers that
have spiked in the region, to save local economies and reassure investors in
the region.

15 «\/oice of the Balkans. 2010 Summary of Findings,” (Gallup Balkan Monitor -
Insights and Perceptions), 13.
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CONCLUSION

Serbia is nearly at the epicenter of every major political discussion regarding
changes in the Western Balkans. Serbia’s cross-border relations with
neighboring countries is now more important than ever with the slowing of
EU accession talks in the region due to the global economic crisis. Helping
the entire Western Balkans achieve NATO membership™® would be a
significantly progressive step towards avoiding conflict in the region, as
Croatia, Albania and Turkey are already members. EU membership for the
entire region'’ is similarly viewed in the same way, as countries with
intertwined financial markets are less inclined to war. If Turkey can help
Serbia curb its’ arms sales and highlight the positive aspects of NATO
membership in hopes of securing regional security, it would greatly alleviate
regional and international stereotypes of Serbia being the regional aggressor.
Serbia’s heavy investments in Republika Srpska and northern Kosovo are
also potential political landmines. Serbia’s actions in these regional entities
often contradict their official position of respecting national administrative
authorities (like Pristina and Sarajevo). Serbia’s own internal policies
towards its’ minority dominated southern region will also need to be further
examined and ameliorated. Tensions have risen sharply in the region with
the increase of unemployment, crime, and religious extremism.

Thorough and efficient political and economic reforms on a decentralized
basis are desperately needed in Serbia for effective management of the
country in all aspects. Turkey must also help in strengthening state
institutions in which a culture of corruption and inefficiency has been the
norm. Therefore, when they are decentralized, the problems that plagued the
once-bigger institutions do not continue on the local level, and put further
(economic and social) development in the country at risk. Serbia must

'® Doga Ulas Eralp, Turkey and Bosnia-Herzegovina: A Future Reflecting on the
Past SETA Policy Brief 46, (SETA Foundation for Political, Economic and Social
Research, August 2010).

" Milada Anna Vachudova, The European Union, the Balkans, and Turkey: Can
Soft Power Bring Stability and Democracy? Meeting Report 280 (The Woodrow
Wilson International Center for Scholars, October 2003).
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overcome the oft-feared ‘decentralization = secession’ argument. It must
come up with its’ own form of decentralization that works for the country’s
multiple problems, without instilling any sort of fear of further loss to their
territorial integrity. Serbia has a negative past with federalism, and thus
decentralization, so all of these processes must also be sought to be done
with the inclusion of Serbian officials from all regions, with all ethnic groups
represented, so there is a sense of ownership over the reforms that are being
completed, in addition to promoting regional mutual respect across ethnic
groups.

The economic crisis has hit the Western Balkans hard, particularly those
countries that are regular recipients of large foreign aid packages. Once
(moderately dormant) ethnic issues are now coming to the surface, and if
they are not managed properly, waves of conflict could engulf the region
once more. Turkey must help Serbia in achieving its EU goals of
democratization and completing the Copenhagen criteria for accession to
progress without delay.

Civil society in these regions is of utmost importance. The ethnic issues
in these countries are the foundation for mistrust and inefficiency that has
spread up to the institution level. Civil society organizations (CSOs) in
Serbia are now more vibrant after experiencing many problems during the
wars and authoritarian regimes. But most suffer from many problems,
including: how to secure funding sources (having English-competent staff to
help apply for many of those funds, for example), and executing activities
that incorporate different ethnic groups. Sustainability is key for these
organizations. As of 2005, more than 70% of the civil society organizations
in Serbia receive foreign funding; giving the impression that Serbia either
does not have the fiscal capacity for such support, or merely does not place
emphasis/importance on civil society organizations. CSOs have some of the
largest potential in fostering inter-ethnic strife in many parts of the country.
Increased funding to these sectors will help improve security and
understanding in the region. The power of CSOs in improving social
standards and improve public opinion should not be underestimated,
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particularly when given great responsibility from an over-burdened (and
highly centralized) Serbian state.

For example, public opinions generally improve over generations with
improved policies. Hence, while the older Serbian generation might
remember stories about difficulties during Ottoman rule, the younger
generations in Serbia often welcome Turkish investors, particularly if it
means more job creation and better infrastructure development in the
country. Job creation leaves less unemployed youth, and ideally reduced
incidents of conflict as economic and education levels rise. Turkey can assist
on the civil society level in many ways, including providing any support for
establishing and supporting existing ‘truth and reconciliation commissions,’
regarding the healing process following the atrocities committed in the
regions’ past wars. For instance, Turkey opening a Yunus Emre Cultural
Center in Serbia, as it has done in Sarajevo and Prizren, would be a step
forward in not only educating locals about Turkey’s historical presence in
the region, but providing cultural education needed in the region among
ethnic groups, serving as a role model NGO for other CSOs in the region.
Turkey’s plans to open state schools in the region, including Kosovo, have
been received by mixed results. However, such Turkish efforts in providing
resources and venues to enhance integration and cross-cultural
understanding are laudable, particularly in a region that any international
actors deem hopeless.

Turkey can also assist in educational reform in the long-term, assisting to
remove any harmful or biased language in Serbian textbooks that might be
fueling negative viewpoints towards not only Turkish involvement in the
region, but other neighboring Balkan actors. Serbia can improve its’ image
in the region through increased cooperation with a (Muslim) state like
Turkey, and thus improving neighboring relations with Turkey’s allies in the
region, fellow (majority) Muslim states like Albania, Kosovo, and BiH.
Tadic’s government generally supports civil society, and advocates for
stronger civil societies across the Balkans. He has provided funds for the
creation of a unified Balkan civil society network which can coordinate

265



Bilge Strateji, Cilt 3, Sayr 5, Giiz 2011

cross-border/cross-regional projects in the region regarding capacity-
building of staff/local administration, youth employability, inter-ethnic
understanding, etc.

Boosting development, and thus regional security, in Serbia thus further
prepares the nation for eventual EU membership. If Turkey can help Serbia
realign its’ priorities towards proper fiscal investments domestically and
abroad, while efficiently carrying out the necessary EU democratic and
economic reforms, Serbia will cement its’ place at the heart of Balkan
politics in a more positive and productive light.
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Bilge Strateji Dergisi

BILGE ADAMLAR STRATEJIiK ARASTIRMALAR MERKEZI

Tiirk tarihi incelendiginde gecmisteki basarilarin arkasinda iyi yetismis bilge
adamlarin bulundugu goériilmektedir. Ancak giiniimiizde olaylarin ¢ok
boyutlu olarak gelismesi ve sorunlarin karmasiklagmasi, birkac bilge kisinin
veya aydinin gelismeleri zamaninda ve dogru olarak algilamasini ve
alternatif politikalar {iretebilmesini zorlagtirmaktadir. Gelismelerin yakindan
takip edilmesi, gelecekle ilgili ger¢ekgi ongoriilerin yapilabilmesi ve dogru
politikalar {iretilebilmesi igin farkli disiplinlere ve gorislere sahip bilge
adamlar ile gen¢ ve dinamik arastirmacilarin, esnek organizasyonlar iginde
sinerji saglayacak sekilde bir araya getirilmesi gerekmektedir.

Diinya’daki ve yurt icindeki gelismeleri takip ederek gelecege yodnelik
ongoriilerde bulunmak; Tirkiye’nin ikili ve c¢ok tarafli uluslararasi
iligkilerine ve giivenlik stratejilerine, yurt igindeki siyasi, ekonomik,
teknolojik, c¢evresel ve sosyo-kiiltiirel problemlerine yonelik bilimsel
aragtirmalar yapmak; karar alicilara milli menfaatler dogrultusunda gergekei,
dinamik ¢6ziim Onerileri, karar secenekleri ve politikalar sunmak maksadiyla
Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM) kurulmustur.
BILGESAM’1n vizyonu, amaci, hedefleri, calisma ydntemi, temel nitelikleri,
teskilati ve  yaymlarn  http://www.bilgesam.org/tr  web  sitesinde
sunulmaktadir.
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BIiLGE STRATEJI DERGISI

Bilge Strateji; hakemli ve bagimsiz bir dergidir. Bilge Strateji, Bilge
Adamlar  Stratejik  Arastirmalar Merkezi (BILGESAM) tarafindan
yayimlanmaktadir. Yayin politikast ve bilimsel kriterler, bagimsiz editorler
ve Yaym Kurulu'nca tespit edilmektedir.

Alaninda Tiirkce ve Ingilizce makaleleri yaymlar. Giiz ve Bahar
donemlerinde olmak iizere yilda iki kez yaymlanmaktadir. Bilge Strateji,
uluslararas: iliskiler basta olmak iizere tiim sosyal bilimler konularinda
makaleler igerir.

Bilge Strateji’nin temel amaci sosyal bilimler alanlarindaki farkli diislinen
yazarlarin fikirlerinden olusan sinerji ile yurt i¢i ve yurt disinda sosyal
bilimler literatiiriine katkida bulunabilmektir. Ozellikle, sunacagi farkl
bilimsel diisiincelerle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi, ekonomik, ¢cevresel ve
sosyo-kiiltiirel problemlerine ¢oziim iiretebilmektir.
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YAZARLARA BiLGi NOTU

1-Bilge Strateji Dergisi ulusal hakemli bir dergidir. Bilge Strateji
Dergisi'nde yaymlanmak tizere gonderilen makale daha 6nce herhangi bir
yerde yayinlanmamis olmalidir.

2-Yazarlardan gelen makaleler alaninda yetkin iki hakeme gonderilir.
Hakemlerden rapor alimir ve rapora gore yazarlara geri doniis yapilir.
Yazarin hakemlerin raporlar1 dogrultusunda ilgili diizeltme, degisiklik ve
eklemeleri yapmast durumunda makaleler yayinlanir. Makalenin
yaymlanmast konusunda hakemlerden biri olumsuz digeri olumlu
degerlendirme verirse, makale iiciincii bir hakeme gonderilir. Uciinii
hakemin verdigi degerlendirmeye gore makalenin yaymlanmasina karar
verilir.

3-Makale dili Tiirkce veya Ingilizce olmalidir.

4-Makale; yazim stili, anlatimda akiskanlik, dilin dogru kullanimi, yazinin
planlamasi, dipnotlar ile yazi arasindaki uyum, dipnotlardaki bilgilerin
eksiksiz ve dogru olmasi, dipnotlarin yeterliligi, yaz ile ilgili yeterli
kaynagin kullanilip kullanilmadigi, ¢alismanin bilim diinyasina katkisi,
orijinalligi, yazarin iddialarin1 savunmadaki yeterliligi, yazinin derinligi ve
kalitesi gibi noktalarda tutarli olmalidur.

5-Makale 4.000 kelimeden az, 10000 kelimeden fazla olmamalidir. Kitap
inceleme ¢aligmalar1 ise 1500-2000 kelime arasinda olmalidir.
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6-Makale ile birlikte 80-110 kelimeyi agmayan 6zeti (Tiirkce ve Ingilizce
olarak) ve yazar hakkinda 5-6 satirlik bilgi notu da gonderilmelidir.

7-Makale, Times New Roman formatinda 11 puntoda ve 1,15 satir
araliginda yazilmalidir. Dipnotlar i¢in Times New Roman formatinda 10
punto kullanilmalidir.

8-Makalenin bashg Tiirkge ve Ingilizce olarak metne uygun kisa ve agik
ifadeli olmali; baglik ve alt basliklar kalin harflerle yazilmalidir.

9- Ana basliklar ve alt basliklar rakamlarla numaralandirilmalidir. Ana
bagliklar biiyilk harflerle yazilmalidir. Takip eden alt bagliklar ise,
kelimelerin ilk harfleri biiylik diger harfler kiiciikk olacak sekilde
diizenlenmelidir.

1. ANA BASLIK
1.1. Alt Bashk
1.1.1. Alt Baghgin Boliimii
10-Alintilamada Alintilamada Chicago Manual of Style sistemi

kullanilmalidir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz.
http://www.chicagomanualofstyle.org/tools _citationguide.html.

Ornek:
e Kitabin dipnot olarak gosterimi;

Michael Pollan, The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four
Meals (New York: Penguin, 2006), 99-100.
Pollan, Omnivore’s Dilemma, 89.

o Kitap i¢indeki boliimiin dipnot olarak gosterimi;
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John D. Kelly, “Seeing Red: Mao Fetishism, Pax Americana, and the Moral
Economy of War,” in Anthropology and Global Counterinsurgency, ed.
John D. Kelly et al. (Chicago: University of Chicago Press, 2010), 77.

Kelly, “Seeing Red,” 81-82.
e Akademik dergi makalesinin dipnot olarak gosterimi;

Joshua I. Weinstein, “The Market in Plato’s Republic,” Classical Philology
104 (2009): 440.

Weinstein, “Plato’s Republic,” 452-53.
e internetten alman dipnotun gosterimi;

Fatih Ozbay, “Tiirkiye-Rusya Iliskilerinde Ugiincii Dénem,” 11.05.2010,
erisim tarihi 08.11.2010,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article
&id=677:turkiye-rusya-iliskilerinde-ucuncu-donemé&catid=104:analizler-
rusya&ltemid=136.

o Kaynakga gosterimi;

Pollan, Michael. The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four
Meals. New York: Penguin, 2006.

Weinstein, Joshua I. “The Market in Plato’s Republic. ” Classical Philology
104 (2009): 439-58.

McDonald’s Corporation. “McDonald’s Happy Meal Toy Safety Facts.”
Accessed July 19, 2008.
http://www.mcdonalds.com/corp/about/factsheets.html.

11-Makale Teslim Sekli: Makaleler bilgesam@bilgesam.org adresine
Bilge Strateji dergisinde yayinlanmak iizere gonderildigi belirtilerek yazar

iletisim bilgileriyle birlikte gonderilmelidir. Bu siirecte, makalelerle ilgili
yapilmas:t gereken degisiklik ve diizeltmeler yazarlara bildirilecektir.
Makalenin degisiklik yapilmis hali, bildirim tarihinden en gec iki hafta
sonra yukarida belirtilen e-posta adresine tekrar gonderilmelidir.
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12-Yaymlanan yazilarin sorumlulugu yazarlara aittir. Yazilardaki goriisler
Bilge Strateji Dergisi’ne mal edilemez.

13-Daha fazla bilgi edinmek i¢in www.bilgestrateji.com adresine bakiniz.
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NOTES FOR WRITERS

1-The Wise Strategy Journal is a nationally refereed journal. Articles
submitted for publication in the Wise Strategy Journal must not ever have
been previously published in any other publication.

2-Articles must be written in Turkish or English.

3-Submitted articles are viewed by two competent referees, who are
renowned experts in their field. The authors are then given feedback
according to the reviews given by these selected referees. Articles are
published pending that the author makes the required corrections, changes,
and additions to the article per the suggestions of the referees’ review. In
the case that referees submit contradicting reviews about the article, the
article in question is then sent for review to a third referee. The ultimate
publication of the article is lastly determined by the review given by the
third referee.

4-Meticulous attention should be paid to the following criteria: writing
style, academic accuracy, correct language usage, organized and cohesive
writing, appropriate and adequate use of footnotes, and relevant and
sufficient use of resources. Studies should exhibit originality, depth, and
quality in their contribution to the science world.
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5-Articles should not be less than 4,000 and more than 10,000 words. The
number of words for book reviews should be between 1,500-2,000 words.

6-A summary of the article and a short biography of the writer (both not
exceeding 100 words, in either Turkish or English) ought to be sent with
the article.

7-The article must be written in 11-point Times New Roman font and 1.5
line spacing. Footnotes must also be written in Times New Roman font,
size 10.

8-The article’s title must be short, appropriate, and clearly expressed;
headings and sub-headings should be marked in bold.

9-Headings and sub-headings ought to be numbered, as exhibited in the
example below. Headings must be written in all capital letters. For the
subsequent sub-headings, the first letter of the first word must be
capitalized while the following letters are lower-cased.
1. MAIN HEADING

1.1. Sub Heading

1.1.1. A Brief Chapter Under Sub-Heading

10-For the use of citations, the system of the Chicago Manual of Style

ought to be used. For further details, please see
http://www.chicagomanualofstyle.org/tools citationguide.html.

e For a book;

Michael Pollan, The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four
Meals (New York: Penguin, 2006), 99-100.

Pollan, Omnivore’s Dilemma, 89.
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Pollan, Michael. The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four
Meals. New York: Penguin, 2006.

e For a chapter or other part of a book;

John D. Kelly, “Seeing Red: Mao Fetishism, Pax Americana, and the Moral
Economy of War,” in Anthropology and Global Counterinsurgency, ed.
John D. Kelly et al. (Chicago: University of Chicago Press, 2010), 77.

Kelly, “Seeing Red,” 81-82.

Kelly, John D. “Seeing Red: Mao Fetishism, Pax Americana, and the Moral
Economy of War.” In Anthropology and Global Counterinsurgency,
edited by John D. Kelly, Beatrice Jauregui, Sean T. Mitchell, and
Jeremy Walton, 67-83. Chicago: University of Chicago Press, 2010.

e Forajournal article;

Joshua I. Weinstein, “The Market in Plato’s Republic, ” Classical Philology
104 (2009): 440.

Weinstein, “Plato’s Republic,” 452-53.

Weinstein, Joshua 1. “The Market in Plato’s Republic. ” Classical Philology
104 (2009): 439-58.

e For a website;
“McDonald’s Happy Meal Toy Safety Facts,” McDonald’s Corporation,

accessed July 19, 2008,
http://www.mcdonalds.com/corp/about/factsheets.html.

“McDonald’s Happy.”

“McDonald’s Happy Meal Toy Safety Facts.” McDonald’s Corporation.
Accessed July 19, 2008.
http://www.mcdonalds.com/corp/about/factsheets.html.
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11-Article Submission: Articles to be published in the Wise Strategy
Journal must be sent to bilgesam@bilgesam.org. Within the e-mail, the
proposed article should be attached, together with a brief statement
requesting the article’s inclusion in the Wise Strategy Journal. Brief (100
words) biographical information about the writer should also be included.

The submission process will include notifying the writer of changes and
corrections to the article that have been suggested by the selected referees.
Authors must then re-send the final amendments to the article to the above
email address no later than two (2) weeks, or 15 days, after the date when
they were given the appropriate feedback.

11-The views expressed are solely those of the contributing author and do
not necessarily reflect those of Bilge Strateji.

12-For further information, please see
http://www.bilgestrateji.com/eng/index.php?option=mod_content&view=vi
ew&id=11&menuld=59.
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