TURKIYE’NIN IRAK POLITIKASI ISIGINDA KUZEY IRAK
ACILIMI

Turkey’s Opening to Northern Iraq in the Light of its Irag Policy

Ali SEMIN*
Ozet:
Irak, siyasi, ekonomik ve ticari iliskilerin yani sira tarihi baglarin varlifi nedeniyle
oteden beri Tiirkiye i¢in 6nemli bir sinir komsu olmustur. Tiirkiye ise genelde Irak,
ozelde Kuzey Irak Kiirt yonetimi i¢in 6nemli bir sinir komsusunun 6tesinde, bolgede
yasayan Tirkmenlerin durumu, Kuzey Irak’in diinyaya acilan kapisidir. Ancak basta
PKK terdr orgiitii sorunu olmak iizere, Kerkiik’iin statiisii ve Kuzey Irak’la iliskilerin
giivenlik odakli ilerlemesine neden olmustur. Ozellikle 2003 Irak isgalinin ardindan
Tiirkiye ve Kuzey Irak Kiirt Yonetimi iligkileri kopma noktasina geldiyse de, zamanla
diizelmeye dogru bir seyir izlemistir. iliskilerin diizelmesinde 2009 yilinda Tiirkiye’nin
uygulamaya koydugu “Kiirt A¢ilim1” 6nemli bir paya sahip olmustur. Bu calismada,
Tiirkiye ve Kuzey Irak Kiirt yonetimi iliskilerindeki gelismelerden yola ¢ikilarak, iki
taraf arasindaki sorunlara karsi sergilenen karsilikli tutumlar ve atilan somut adimlar ve
Kuzey Irak ile ilgili politikalar degerlendirilmistir.
Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Kuzey Irak Kiirtleri, Tiirkmenler, Kerkiik ve ABD
Abstract:
Iraq has been Turkey’s important neighbor because of the political, economic,
commercial, and historical ties between two countries. However, Turkey has been more
than a neighbor country for both Iraq and the Kurdish administration in northern Iraq. It
stands as the Northern Iraq’s door opening to the world. Despite these wide-ranging ties,
the relations between Turkey and the Northern Iraq have much focused on security
mainly because of the terrorist organization PKK problem, status of Kirkuk and
Turkmen’s conditions in the region. Even though the relations between Turkey and the
Kurdish administration in northern Iraq have been on the verge of a rupture especially
after the Iraqi invasion in 2003, in time they have tended to improve. Within this scope,
“Kurdish Opening” implemented by Turkey in 2009 has played a significant role in the
improvement of the relations. Concentrating on the relations between Turkey and the
Kurdish administration in northern Iraq, this paper tries to deal with the attitudes of the
two sides towards their common problems and concrete steps taken and the policies on
the Northern Iraq.
Keywords: Turkey, Northern Iragi Kurds, Turkmens, Kirkuk and the US

* Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM) Ortadogu
Aragtirmalar1 Uzmani.
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GIRIS

Tiirkiye, Kuzey Irak politikas1 g¢ercevesinde yasadigi sorunlara ragmen,
bolge agisindan biiyiikk Oonem tasiyan bir {ilkedir. Tarih boyunca hem
kendisinin hem de bdlgenin huzuru i¢in bir baris ve istikrar iilkesi olmaya
caligmistir. Ancak Tirkiye tiim bu c¢abalarina karsin, jeostratejik
konumundan dolay1 c¢evresinde yasanan sorun ve catismalardan olumsuz
yonde etkilenmektedir. Tiirkiye nin giivenlik algis1 dogrultusunda, genelde
Irak, 6zelde ise Kuzey Irak bolgesi bircok bakimdan onem tasimaktadir.
Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Irak, Tiirkiye icin deyim yerindeyse
¢oziilemeyen bir sorun haline gelmistir.

Birinci Korfez Savasi, Irak’ta ve Ortadogu Bolgesi’nde birgok dengenin
degismesine neden olmustur. Bu savagla birlikte 1991 yilinda Irak’in
giineyinde Siiler ve kuzeyinde ise Kiirtler ayaklanmistir. Kuveyt’in iggali ise
Irak tarihinde bir doniim noktasidir. Bu savasla birlikte Irak’taki ve
bolgedeki dengelerin yavas yavas degismeye basglamasi Irak’in bugiinkii
icinde bulundugu durumu hazirlamistir. Bir taraftan Saddam yo6netiminden
koparilan Kuzey Irak, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi karariyla
“giivenli bolge” ilan edilirken, diger taraftan da Irak’a uygulanan “ambargo”
tlkeyi onemli Olciide etkilemistir. Irak’la ilgili ortaya atilan “boliinme
senaryolar1’”, hem Irak halkina, hem de bolge iilkelerine yonelik bir
psikolojik savas yiiriitiildiigii izlenimi vermistir. Tiirkiye’nin arka bahgesi
olarak nitelenen Irak’ta meydana gelen bu gelismelerin, basta Tiirkiye olmak
iizere, tiim bolge iilkelerini etkilemesi ka¢cinilmaz olmustur.

Kuzey Irak’taki Kiirtlerin bagimsizlik veya yar1 bagimsizlik isteklerine
Irak’ta ortaya ¢ikan konjonktiiriin uygun bir zemin hazirladig1 soylenebilir.
Bu nedenle 1990 yili sonrasi Kuzey Irak’ta yasanan gelismelere
bakildiginda, Mayis 1992°de ilk Kiirt parlamento secimleri yapildigi
goriilecektir. iktidar miicadelesi ve Habur sinir kapisindan elde edilen gelirin
paylasimi konusundaki anlagmazlik segimlerin akabinde 1994’te Celal
Talabani liderligindeki Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) ve Mesud
Barzani liderligindeki Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) arasinda bir
cekigsme yasanmasina yol agmistir. Bu rekabet neticesinde 1998 Washington
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Antlagmasi ile Kuzey Irak yonetimi KYB ve KDP arasinda paylagilmis,
Erbil ve Duhok Barzani’ye, Siilleymaniye ise Talabani’nin yonetimine
birakilmistir. Bagka bir ifadeyle bolgede iki idareli Kiirt yonetimi dénemi
baslamustir.

1999 yilina gelindiginde, Irak topraklarinda yuvalanmaya baglayan PKK
teror Orgiitiine karsi savasmasi icin Tiirkiye’den, Talabani’nin partisine
(KYB) silah ve malzeme yardimi yapilmistir. 1990°l1 yillarda Tiirkiye ile
Kuzey Irak Kiirt Yonetimi iligkilerinde fazla problem yasandigi sdylenemez,
clinkii Kiirt liderler, yeni olugmakta olan Kiirt yonetiminin kalkinmasi i¢in
Tiirkiye’nin fiili yardimina ihtiya¢ duymaktaydi. Ankara’nin da, PKK teror
Orgiitiinii bertaraf etme hedefinden dolay1r Talabani ve Barzani’yi yaptigi
yardimlarla odiillendirdigi soylenebilir. Ancak 20 Mart 2003 tarihinde
ABD’nin Irak’t isgaliyle, Tirkiye ve Irakli Kiirtlerin iligkileri gerilmeye
baglamistir. Basta PKK teror oOrgiitii olmak iizere, Kerkiik’iin statiisii ve
Kiirtlerin Tiirkmenlere yonelik baskisi, yani Tirkiye ile Irakli Kiirtler
arasindaki sorunlar, birer birer su yiizline ¢ikmaya baglamistir.

1. 2003 SONRASI TURKIYE-KURT YONETIMI ILISKILERI

2003 yilinin Mart ayinda ABD’nin Irak’1 iggal etmesiyle baslayan siirecte
Irak’ta, teror olaylar1 basta olmak iizere pek ¢ok gelisme yasanmistir. Kuzey
Irak’taki gelismeler ve Irak’1i iice bolme senaryolari, hem Iraklilar1 hem
Tiirkiye’yi hem de diger bolge iilkelerini derin endiseye sevk etmistir. Bu
baglamda, ABD’nin Irak’ta destekledigi Kuzey Irak Kiirt Yonetimi, tam
anlamiyla Irak ydnetiminde etkin bir duruma gelmistir. Isgalin ardindan
Kiirtler, Irak’ta yapilan {i¢ se¢im ve anayasa referandumunda biiyiik
kazanimlar elde etmislerdir. Boylece, Irak’ta yapilan s6z konusu segimleri
boykot eden Siinni gruplarin yerine, giiclii bir Kiirt unsuru ortaya ¢ikmustir.*
Kiirtler, Irak Anayasastyla birlikte, bir yandan Irak kaynaklaridan %17’lik
oranda bir pay elde ederken, diger yandan da, Irak’ta “Kerkiik Sorunu” gibi
bir¢cok soruna yol agmuglardir. Kuzey Irak Kiirt Yonetimi, Kerkik’iin bir

! Ahmet Rifat Seyd, Man sana karar Al-ihtilal (Isgal Kararini Kim Uretti) (Bagdat:
Dar El-Snobar Yaynlari, 2008).
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Kiirt sehri oldugunu iddia ederek kendi bolgelerine baglanmasini
istemektedir. Baglangigta Irak’taki durum Kiirtlerin lehine seyretmis, ancak
daha sonra bu siirecin islemesinin hi¢ de kolay olmayacagi zamanla
anlagilmistir. Basta “Kerkiilk Sorunu” olmak {iizere, Diyale bolgesinde
Hanekin sorunu? ve petrol yasasi sorunu® Kiirtlerle Bagdat Hiikiimeti
arasindaki en onemli sorunlar olarak bas gostermistir. Basta petrol yasasi
olmak iizere, Kiirtler ile Maliki hiikiimeti bircok meselede ters diigmiistiir.*
Bu nedenle, Irak’taki siyasi slireg ve dengeler degistigi gibi, bdlge
dinamiklerinin taslar1 da yerinden oynamistir.

Biitiin bu gelismeler 1s181nda, Birinci Korfez Savasi’ndan sonra ABD’nin
Saddam yonetimine ve bolge iilkelerine karsi kullandigi ‘Kiirt kartinin’,
Irak’1n isgaliyle son buldugu ve bunun yerine PKK teror orgiitiiniin gectigi
sOylenebilir. ABD, bu iki karti hem Irak’taki Araplar ile Tiirkmenlere karsi
masaya koymus, hem de basta Tiirkiye olmak {izere bolge iilkelerine yonelik
psikolojik bir tehdit unsuru olarak kullanmistir ve halen de kullanmaktadir.

2. ABD SONRASI KYB VE KDP STRATEJIiSi

2003 Irak isgalinden sonra, her iki Kiirt partisi (KYB-KDP), alelacele
yillardir ayr olan Kuzey Irak yonetimini birlestirme karar1 almistir. Talabani
ve Barzani arasinda “lyi Iliskiler ve Dostluk Anlasmas1” imzalannstir. Bu
ikilinin ashinda bolgedeki konjonktiire gore, ‘diismanimin  diismani
dostumdur’ mantigiyla hareket ederek, bdylesi bir anlasma yoluna gittigi
sOylenebilir. Zira Talabani ve Barzani partileri arasindaki anlagmalara bolge
halkinin bile siipheyle yaklastig1 izlenmektedir. Ciinkii Irak’in iggali sonrasi

% Kuzey Irak Kiirt Yonetimi, tartismali bolgeler olarak adlandirdigi bélgelerin kendi
yonetiminden koparilmis topraklar oldugunu ileri siirmektedir.

® Kuzey Irak bblgesinde yeniden kesfedilen ve ¢ikartilan petrollerle ilgili Kuzey Irak
Kiirt Yonetimi’nin, yabanci sirketlerle yaptigi sozlesmelerin Bagdat yonetimi
tarafindan taninmasi talep edilmektedir.

* Shorush Hassan Omer, Hais El-Netham El-Federalive FI El-Iraq (Irak'ta Federal
Sistemin ~ Ozellikleri) (Siileymaniye-Irak: Merkez Kurdustan Lil-Derasat El-
Stratejiye Yayinlar1, 2009), 74.
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gerek iilkedeki i¢ dinamikler, gerek komsu iilkelerden gelen tehdit
algilamalari, her iki Kiirt partisinin birlesmesine imkan saglamustir.

Kiirtlerin ~ (Talabani ve  Barzani) boylesi bir  birlesmeyi
gerceklestirmesindeki en 6nemli etken, yillardir *“giivenli bolge’” ad1 altinda
elde ettikleri siyasi, askeri, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapiy1 elde tutmus
olmalaridir.” Eger Irak, ABD tarafindan isgal edilmeseydi, bugiin Kuzey
Irak’taki KYB ve KDP partilerinin birbirleriyle olan giic miicadeleleri
devam ederdi. Bu nedenle, bugin KYB ve KDP arasinda kurulan
miinasebetin  yalnizca kuzey yonetimindeki iktidar1 bir bagkasina
kaptirmama anlamina geldigi diisiiniilmektedir.

Bu c¢ercevede Tirkiye ile Irak’in kuzeyindeki Bolgesel Kiirt
Yonetimi’nin iligkileri degerlendirildiginde, {i¢ temel sorunun iizerinde
durmak gerekir.

2.1. PKK Teror Orgiitii Sorunu

ABD’nin Irak’1 iggal etmesi dncesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 1
Mart tezkeresini reddetmesi Kuzey Irak Kiirt Yonetimi’nin konumunu
giiclendirmistir. Tezkere sonrasinda ABD’nin Irak’ta ve Ortadogu’da bir
numarali miittefiki haline gelen Kiirt yonetimi, bu vesileyle Irak’ta
etkinligini artirmigtir. Irak’1 isgal eden ABD, ilk 6nce Tiirkiye’ye tezkere
faturasinm1 ¢ikarmaya kalkismistir ki bu cezanin en kolay yolu PKK terdr
orgiitiiniin Tirkiye’ye yonelik faaliyetlerine g6z yummaktir. Ardindan 4
Temmuz 2003 tarihinde Siileymaniye kentinde gérev yapan Tiirk askerlerine
yonelik, ABD ve Pesmerge giicleri tarafindan 11 Tiirk askerinin gozaltina
alinmas1 ve diizenlenen operasyon, Tiirk tarihine "Cuval Olay1" olarak
geemistir.® Dahasi Tiirkiye’de meydana gelen terdr saldirilarinin artis

> Jareth Stansfild, El-Iraq El-Shap Wel-Tarikh Wel-Siyase (Irak'in Halki, Tarihi ve
Siyaseti) (Arap Emirlikleri: Arabiye Yaymevi, 2009), 140-141.

® Bilal N. Simsir, Tiirk-Irak Iliskilerinde Tiirkmenler (Ankara: Bilgi Yaymevi,
2004), 356.
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gostermesi ve Kuzey Irak Kiirt Yonetimi’nin tehditkar soylemleri had
safhaya varmistir.

Sinir komsusunda PKK ter6ér orgiitiiniin barinmasi neticesinde, Irak
Tirkiye i¢in artik komsudan c¢ok bir tehdit merkezi haline gelmistir.
PKK’nin Kuzey Irak’ta yuvalanmasi, Tiirkiye-Irak iliskilerinde gerilime
sebep olmustur. ABD ve Kiirtler, PKK terdr OoOrgiitiinii kullanarak,
Tiirkiye’nin terérle miicadele konusuyla mesgul olmasimi, Irak’ta
etkisizlestirilmesini saglamaya ¢aligmistir.

2.2. Tiirkmen Faktorii

1990 yilindan sonra Kuzey Irak’ta, 36. paralelin kuzeyi olarak adlandirilan
giivenli bolgede, Tirkiye ile iligkiler iyi olmasma ragmen zaman zaman
Tirkmen parti ve kuruluslarma KDP giicleri tarafindan saldirilar
diizenlenmistir. Tiirkiye ise, bu saldirilar1 Barzani ve Talabani’yi Ankara’ya
cagirarak diyalog yoluyla engellemeye calismistir. Tiirkmenler bu donemde
gerek Tirkiye-Irak, gerek Tirkiye-Kiirt Yonetimi iligkilerinde 6nemli bir
faktordiir.” Bununla birlikte Tiirkmenler bu ozelliklerini ancak Irak’in
isgaline kadar koruyabilmigtir. 1 Subat 2005 tarihinde dénemin Daisisleri
Bakani1 ve Basbakan Yardimcist Abdullah Giil, Irak'taki herkesin Tiirklerin
akrabasi oldugunu belirtmistir.® ABD sonrasi Irak-Tiirkiye miinasebetlerine
bakildiginda, Ankara’nin Irak’in timiinde “akrabalik” politikas1 ilan etmesi
Kiirtleri az da olsa rahatlatmis, boylece Kiirt yonetimi, Tiirkmenlere karsi
daha baskici bir tavir sergilemeye baslamustir.

Ozellikle ABD’nin Irak’1 isgal etmesiyle birlikte, Irak Tiirkmen Cephesi
(ITC) karargdhimin siiratle Kerkiik’e tasinmasi Tiirkmenlerin konumu
acisindan biiyiik bir hata teskil etmistir. Bunun iki sebebi vardir. Birincisi
ITC’nin Erbil’den taginmasi, Kuzey Irak Kuzey Yonetimi’nin (KIKY)

" Omer, Hais El-Netham, 75.
8 «Giil: Trak'taki akrabalarimizin huzur iginde olmasin isteriz,” erisim tarihi
23.05.2010, http://www.milliyet.com.tr/2005/02/01/son/sonsiy01.html.
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arzularindan biri olarak goriilebilir. Zira ITC’nin, Erbil’den tasinmasi
demek, Tiirkiye’nin ve Tirkmenlerin bolge iizerindeki etkisini kaybetmesi
demektir. Bir digeri ise, ITC silahli giicii olmamasina ragmen Tiirkiye nin
giiciinii kuzeydeki Kiirtlere yansitmaktaydi. Baska bir deyisle, ITC’nin
Erbil’de varligi deyim yerindeyse, Kiirt yonetiminin kolunda “kelepce”
Ozelligini tagimaktaydi. Ayrica 2005 yilindan bu yana, Erbil kentinde ITC
tim bina ve kuruluslarina Barzani ydnetimi tarafindan el konulmustur.
Tiirkiye’nin, son donemlerde Kiirt yonetimiyle iliskisinin olumlu yolda
ilerlemesine ragmen KDP’nin el koydugu ITC biirolar1 iade edilmemis,
sadece ITC’nin Temmuz 2011 tarihinden bu yana Erbil’de faaliyet
gdstermesine ve yeniden biiro agmasina izin verilmistir.’ Ayrica KYB ve
KDP, ITC’ye alternatif olarak, kendi yonetimi altinda Tiirkmen partileri
kurmus ve onlar1 desteklemistir.

Irak’ta, genel olarak Tiirkmenlere yonelik politikalara bakildiginda, bu
politikalarin ~ Tiirkiye-Irak iligkileriyle baglantili olarak yiiritiildigii
gorlilmektedir. Halbuki Tiirkmenler, Irak’in {igiinci unsurudur. Bolgedeki
secimler sirasinda kaydedilen verilere gore, Kuzey Irak’taki (Erbil,
Siileymaniye ve Dohuk vilayetleri) genel niifusun 4 milyon 800 bin oldugu
tahmin edilmektedir. Kuzeydeki Tiirkmen niifusu ise, yaklasik 450 bin
civarindadir. Ancak 25 Temmuz 2009 tarihinde Kuzey Irak’taki secimlerde
Tirkmenler yiizde 1,5 oy orani elde etmislerdir. Bu oran, yaklasik 31 bine
tekabiil etmektedir.’® Bu durumun Tiirkmenlerin Irak’taki gercek sayisini
gizlemeye yonelik bir oyun oldugu diisiiniilebilir.

Ayrica Tiirkmenler, Kuzey Irak’ta Kiirtlerden sonra ikinci unsur olarak
bilinmekte ve Kiirt yetkililer de bu gercegi verdikleri demeclerle kabul
etmektedir. Son secimlerde Tiirkmenler ITC disinda, Kiirt Yonetimi
Parlamentosu’na bes vekille girmistir. Bu baglamda segimleri Tirkmenler

® “Erbil Sehrinde Genis Katilimli Bir Seminer Diizenledi,” erigim tarihi 07.07.2011,
http://www.kerkukhaberajansi.com/kha/turkmeneli/686-erbil-sehrinde-genis-
katilimli-bir-seminer-duzenledi.html.

1% Ali Semin, “Irak’in Kuzeyindeki Segimler ve Tiirkiye,” erisim tarihi 12.04.2011,
http://www.sde.org.tr/tr/haberler/60/irakin-kuzeyindeki-secimler-ve-turkiye.aspx.
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acisindan iki noktada degerlendirmek miimkiindiir: Birincisi, Tiirkmenler,
bolge yonetimi ve uluslararast topluma karsi varliklarini  resmen
ispatlamustir. Ustelik gelecekte bdlgedeki yonetime talip olma hakkini da
yakalamistir. Bir digeri ise Tiirkmenler, Kerkiik konusunda ortak idare
disinda hicbir ¢dziimiin gerceklesemeyecegini gostermistir.

2.3. Kerkiik’iin Statiisii

Kerkiik’ii ayricalikli kilan bu sehrin Tiirkmen agirlikli, zengin bir petrol
sehri olmasidir. Bu sehre yonelik yillardir tiirlii oyunlar diizenlenmektedir.
Ozellikle Irak’in isgalinden sonra Kerkiik cok cesitli oyunlara sahne
olmaktadir. Ornegin, Saddam déneminde Kerkiik’e uygulanan Araplastirma
politikasinin yerini giiniimiizde ABD’nin gozii 6niinde Kiirtler tarafindan
uygulanan Kiirtlestirme politikasi almistir. Irak iggalinden sonra ii¢ se¢im
yapilmasina ragmen Kerkiik’e uygulanan Kiirtlestirme politikasi devam
etmektedir. Bu politikanin oniine gegmek i¢in Tiirkmenlerin ve Araplarin
ortaya koydugu cabalar ABD giicleri tarafindan engellendigi i¢in, sonug
alinamamaktadir.

Ekim 2005’te ABD ve dis giicler tarafindan yazilan Irak Anayasasi ile
Kerkiik’iin neredeyse Irak’tan koparilip Kuzey Irak’a baglanmasi igin
Kiirtler ciddi ¢aba harcamistir.'* Tiirkiye agisindan bakildiginda bir dénem
Tirk yetkililerin de dile getirdigi “Kerkiik, Tiirkiye’nin kirmiz1 ¢izgisidir”
sOylemi, Tiirkiye ile Kiirt yonetimi arasinda ciddi gerilime yol agmustir.
Hatta Kuzey Irak Kiirt Yonetimi Bagskan1 Mesut Barzani bir demecinde soyle
demistir: “Tiirkiye birkag bin Tiirkmeni savunmak icin Kerkiik’e miidahale
ederse, biz de Tiirkiye'deki 30 milyon Kiirdii savunuruz”.** KDP ve
KYB’nin kentin demografisini degistirme amaciyla kuzeyden 600 bin
Kiirdiin aile basina 10 bin dolar karsiliginda Kerkiik’e getirilmesi,

! Dinamikiyet El-Nizaa Fi El-Iraq (Irak'ta Catismalarin Dinamikleri) (Bagdat: Irak
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Bagdat Yaymevi, 2007), 45.

“Biyar Mustafa Seyfettin, Turkiye We Kurdustan El-Irag Cariyin Hayiren (Iki
Caresiz Ulke, Tiirkiye ve Irak Kiirdistany) (Dohuk: Hani Yaymevi, 2007), 211.
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Tiirkmenler acisindan tehlike arz eden bir durum olmustur.”® Diinyanin
besinci biiyiik petrol yataklarina sahip Kerkiik’iin Kuzey Irak Y&netimi’ne
baglanmasi durumunda, Irak’in boliinmesi kaginilmazdir. Irak’in ve hatta
bolge iilkelerinin gelecegi bakimindan 6nemli bir konumda olan Kerkiik,
Kiirtlerin bagimsizlik hayalinin bir parcasidir. Dolayisiyla Tiirkiye, Irak ve
Kuzey Irak ile iliskilerini gelistirirken Kerkiik sorununa dncelik vermelidir.

Irak’in iggalinden once Kerkiik’in genel niifusu 850 bin civarinda idi.
Ancak Nisan 2003’ten bu yana ABD giiglerinin yardimiyla, Kiirt niifusunu
Kerkiik’te artirmak icin, kuzeyden getirilen Kiirtlerin Kerkiik’e
yerlestirildigi goriilmektedir. Kerkiik’in bugiinkii niifusunun bir buguk
milyon oldugu tahmin edilmektedir.** Kerkiik’teki degisim incelendiginde
Tiirkmenlere uygulanan biitiin haksizliklar, baskilar ve Kerkiik’iin konumu
tizerinde oynanan oyunlar rahatlikla géze ¢arpmaktadir.

3. TURKIYE-ABD VE KURT YONETIMI ILISKILERINDE
KERKUK

Irak Anayasasi, Ekim 2005°te yapilan saibeli bir referandumla gegerlilik
kazanmistir. Ancak bu anayasanin hangi aktorlerin amacina hizmet ettigi ve
kim tarafindan yazildig1 agikca ortadadir.

Anayasanin 140. maddesiyle belirlenen; normallesme, niifus sayimi ve
referandum igeren ii¢ asamali bir plana dayanilarak, Kerkiik’iin 31 Aralik
2007 tarihine kadar yapilacak bir referandumla Kuzey Irak bdlgesine
baglanmas1 Ongoriilmekteydi. Ancak s6z konusu madde, Irak’in ig
dinamikleri elverigli olmadigindan dolay1r once ertelendi ve sonra da
gecerliligini kaybetti.” Kerkiik, Irak’in hassas bolgesi olarak goriilmekte ve
akibetinin ne olacagi herkes tarafindan merak edilmektedir. Kerkiik

3 Yazarin, bolgede yaptig1 arastirmaya dayal bilgiler.

4 Nahide El-Temimi, “Kurdustan Dewle Mustakila Masrafuha Alal-Iraq (Bagimsiz
Kiirdistan’in Harcamalari Irak Uzerinedir),” erisim tarihi 15.07.2011,
http://www.almothagaf.com/index.php?option=com_content&view=article&id=511
11:2011-07-05-01-26-18&catid=36:2009-05-21-01-46-14&Itemid=54.

' lgili Maddenin Detaylar: igin Irak Anayasasi'na bkz.
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sorununun, ancak Irak’taki tiim kesimlerin anlagmasiyla ¢oziime
kavusturulabilecegi gercegi goriilmelidir. 2003 Nisan ayindan sonra
Kerkiik’te devlet dairelerinde kadrolar ve giivenlik giicleri neredeyse
tamamen Kiirtlerden olusmaya baslamistir. Kiirtlerin Kerkiik konusunda
uyguladigr stratejiyi biiyiik dl¢iide basardig sdylenebilir. Kiirtlerin Kerkiik’e
uyguladigr stratejiyi, ne Irak merkezi hiiklimeti, ne de Irak’taki siyasi taraflar
Onleyebilmistir. Bunun nedeni de, anlasmazliklar yiiziinden bir birlik
olusturamamalar1 gercegidir ki bu da aralarindaki mezhep ¢atigmalarindan
ve terdr olaylariin tirmanmasindan ileri gelmektedir.

ABD’nin Irak’1 iggalinden 6nce TBMM tarafindan “1 Mart Tezkeresi’nin
reddedilmesi, ABD-Tiirkiye iliskilerinde gerilime neden olmustur.
Tezkerenin reddedilmesinin ardindan ABD, Tiirkiye’ye karsi, bir ceza
mahiyetinde Kiirt kartinin yam sira Kerkilk kartint da kullanmaya
baglamistir. Tiirkiye’nin “arka bahgesi” olarak nitelendirilen Kuzey Irak’ta,
Kiirtlerin ayrilma tehdidini Tiirkiye’ye yonelteceginin sinyallerini vermistir.
Bu da Tiirk-Amerikan iliskilerini olumsuz yonde etkilemistir.

Talabani, 1 Subat 2007°de El-Hurra televizyonuna verdigi demecte
Tirkiye’nin bagimsiz Kiirdistan konusundaki endiselerine deginerek soyle
demistir:

“Irak’mn diktatorliikten kurtarilmasindan sonra Tiirkiye’de belli bir
endise gozlemlenmekteydi. Tirkler, diktatorliik devrilir devrilmez
Irak’ta Kiirtlerin bagimsizlik ilan edecegini diisliniiyordu. Biz onlara
giivence vermeye calistik. Onlara dedik ki, Irak’in diktatorliikten
kurtarilmasi, Kiirdistan’in Irak’tan ayrilmasina degil, tersine Irak
yoOnetiminin ¢ergevesine girmesine yol agar. Biz diiriistiiz, yasanan
gelismeler de bizim size dogru sdyledigimizi ortaya koydu.
Gordiigliniiz gibi ben su an Bagdat’tayim ve Kiirdistan Bolge
Yonetimi de Irak yonetiminin gergevesi igerisine geri dondii.”*®

18 Irak Cumhurbaskan1 Celal Talabani’nin El-Hurra Televizyonu’na (Irak) verdigi
roportaj, 01.02.2007.
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ABD’nin Mart 2003’te baslayan Irak isgalinden sonraki donemde
Kerkiik’teki petrolii korumasi ve kontrolii i¢in Kiirtlerin Kerkiik’e
girmelerinin 6nemi biiyiiktiir. ABD’nin, Irak’taki en iyi miittefiki olan
Kiirtleri, Kerkiik’te etkili hale getirerek, Tiirkmen, Arap Sii ve Siinnilerin
kentteki niifuzunu kirmaya doniik politikalar izledigi goriilmektedir.'” Baska
bir ifadeyle Kiirtler, Kerkiilk’te ABD’nin petrol odakli ¢ikarlarim
korumaktadir. Kiirtler buna karsilik olarak bazi avantajlar elde etmislerdir.
ABD tarafindan Irak Anayasasi’na konulan hiikiimlerin ve federalizm
yasasinin Kiirtlere 6diil olarak sunuldugu degerlendirilmektedir. Bu agidan,
Tirkiye, ABD ve Irak arasindaki iliskilerde Kerkiik, hassas konumunu
sirdirmektedir. Tirkiye, 2007 yilma kadar Kerkilkk konusundaki
hassasiyetini her dile getirisinde, ABD’nin de PKK terdr orgiitiinii giindeme
getirmesi dikkat c¢ekmektedir. ABD’nin PKK terér orgiiti konusunda
Tirkiye’ye “sozde” verdigi tam destegin arkasinda, Kerkilk konusu
oldugunu da unutmamak gerekir. Ciinkii ABD’nin Tiirkiye’ye PKK
konusunda destek sunmasi ile hedefinin Tiirkiye nin Kerkiik konusunda Kiirt
yonetimine destek vermesini saglamak oldugu sdylenebilir.

4. TURKIYE’NIN KURT ACILIMI VE TARAFLARIN ALGISI

Tirkiye, Temmuz 2007 se¢imleriyle birlikte devam eden siirecte birgok
sorunla kars1 karsiya kalmistir. Bu sorunlardan en 6nemlisi kemiklesmis olan
terér sorunudur. Bu baglamda Tirk hiikiimeti, sorunun makul sekilde
¢coziime kavugmasi saglamak amaciyla Mayis 2009’da “Kiirt Ag¢ilimi”
projesini hayata gecirmeye baslamistir. Acilim projesiyle, gilineydogu
sorununun iilke genelindeki demokratiklesme siireci ve bolgenin ekonomik
acidan kalkinmasi gercevesinde ¢Oziimii hedeflenmigtir. Tiirkiye acilim
kapsaminda parti kapatmanin zorlagsmasmna yonelik diizenlemeler
gerceklestirmis, insan haklari ihlalleriyle miicadelede yeni mekanizmalar
gelistirmistir. Tiirkiye Kiirt acilimi baglaminda Giineydogu Anadolu’daki
vatandaslarin gilinlik yasaminin normallesmesine yonelik adim atmus,

'7 Sittar Cabbar El-Cabiri, El-Stratejiye EI-Kawmiyye fil El-lragq Amerikiye fil El-
Irag wel- Mantaka, (Amerikanin Irak'ta ve Bolgede Ulusal Stratejisi) (Kahire: El-
Ezhar Yayinevi, 2008), 105.
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Kiirtcenin ~ kullammm  ve  ogretimine iliskin  hak ve dzgiirliikleri
genisletmistir.18

4.1. Tiirkiye’nin Kiirt Acilimi Baglaminda Yeni Arayislar

Tiirk hiikiimetinin, 2009 yilinin Mayis ayindan itibaren baslattigr “Kiirt
Acilimi/Demokratik A¢ilim” ¢oziime yonelik bir adim olmakla beraber ilave
sorunlar1 beraberinde getirmistir.'® DTP’nin (BDP) ve PKK teror 6rgiitiiniin
olumsuz propagandasi ve siireci istismar etmeye doniik girisimlerinden
dolay1 ac¢ilimla hedeflenen ilerleme saglanamamustir.

Ankara’nin giindeminde olan “Kiirt Acilimi” degerlendirildiginde,
projeden olumlu sonu¢ alinmasimin belirli yaklasgimlara baghh oldugu
goriilmektedir. Birincisi, Tiirkiye’de yasanan terér olaylarna sebep olan
faktorlerin sorgulanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de acaba gercekten Kiirt
sorunu mu yasanmaktadir, yoksa terér sorunu mu? Tirkiye’de Kiirt
sorunundan ziyade Kiirt kdkenli vatandaglarin sorunlar1 vardir. Bu sorunlar
da bolgedeki az gelismislik ve sosyo-ekonomik problemlerden
kaynaklanmaktadir. Yol haritasinin hazirlanmas: siirecinde konunun bu yonii
dikkate alinmalidir. Ciinkii bu sorunun tamamen bir terér sorunu oldugu
rahatlikla ifade edilebilir. Ikincisi Tiirkiye, eger gercekten bdyle bir sorun
yastyorsa, bunu kendi i¢ meselesi olarak c¢ozmelidir. Tirkiye, Kiirt
vatandaglarinin sorunlarina higbir sekilde kendi sinirlar1 disinda bir ¢6ziim
arayisinda bulunmamalidir. Bu sorunun ¢éziimiinde PKK terér orgiitiiniin
muhatap alinmasi1 Orgiitiin mesrulastirilmasina yol agacaktir. Muhatap
Tiirkiye’nin Kiirt kokenli vatandaslaridir. Ugiinciisii ise Tiirkiye, agilim
projesini siyasi agirlikli olmaktan ziyade, giineydogunun ekonomik ve sosyal
acidan kalkindirilmas1 baglaminda hayata gecirmelidir. Boylece Kiirtleri
temsil iddiasiyla taleplerde bulunan PKK terdr orgiitiiniin degil, dogrudan
Kiirtlerin ne istedigi daha net bir bicimde anlasilabilecektir.

18 Salih Akyiirek, Demokratik A¢ilim ve Toplumsal Algilar, (istanbul: BILGESAM,
Rapor No: 30, 2011), erisim tarihi 22.08.2011,
http://www.bilgesam.org/tr/images/stories/rapor/demokratikacilim.pdf.

9 “Kiirt Agilimn Netlesti,” erisim tarihi 23.04.2010,
http://www.sabah.com.tr/Siyaset/2009/05/12/kurt_acilimi_netlesti.
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4.2. Kiirt Yonetimi’nin Kiirt Acihmina Kars1 Tutumu

Mayis 2009 yilinda giindeme gelen “Kiirt Ag¢ilimi”na sessiz kalan Kuzey
Irak Kiirt Yonetimi (Talabani ve Barzani), Ankara’nmn bu projesini
baglangicta uzaktan izlemeyi tercih etmistir. Bunun iki 6nemli sebebi vardir;
birincisi, Kuzey Irak’ta 25 Temmuz 2009 tarihinde yapilan se¢im hakkinda
duyulan kaygidir. Bir digeri ise, kuzeydeki secimleri kazanan muhalefet
grubunun, Barzani ve Talabani’yi iyice telaslandirmasidir.”® Ciinkii Kuzey
Irak’ta, Barzani ve Talabani partisine ragmen, basariyla ortaya ¢ikan
GORAN (Degisim) Hareketi olusumu, bolgede hem rakip hem de alternatif
bir yap1 goriintiisii vermektedir. Kuzey Irak Kiirt Yonetimi ile Tiirkiye
arasindaki iligkilere bakildiginda, 2003 yilindaki ABD’nin Irak isgalinin
hemen sonrasinda, Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a yonelik sergiledigi sert
tutumunun yumusamasmin Irakli Kiirtleri biraz da olsa rahatlattig
sOylenebilir. Irakli Kiirtler, Tiirkiye’nin Bdlge Yonetimi’ne karsi tutumunu
olumlu olarak nitelendirmektedir. Bu nedenle Kuzey Irak Kiirt Yonetimi,
Tirkiye ile son donemlerde gelisen iliskilerinin bozulmamasi igin
Tiirkiye’ye karst daha ilimli bir yaklagim i¢ine girmistir.

Tirkiye basta olmak {izere Irak’a komsu iilkelerin tutumu, Kuzey Irak
Kiirt Yonetiminin gelismesi ve Kiirtlerin bagimsizlik diisiincesi agisindan
oldukca Onemlidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin, bdlgede izledigi politikalar
Irakli Kiirtler tarafindan dikkatle takip edilmektedir. Kiirt yonetimi,
Tirkiye’deki agilimi daha ¢ok kendisine yonelik bir gelisme olarak gordiigii
izlenimini vermektedir. Bu olaylara, “nasil olsa bir ayag1 bizdedir” seklinde
bakildigindan dolay1 Irakli Kiirtler, Tirkiye’ye karst “bekle ve gor”
politikas1 izlemistir. A¢ilim konusuyla ilgili gerek Kiirt Yonetimi Baskani
Mesut Barzani, gerek Irak Cumhurbagkani Celal Talabani, Tiirk hiikiimetine
destek verecegine dair sozlerle yetinmistir.”* Baska bir ifadeyle, Barzani ve

% Netaich El-Entekhabat El-Akleem, erisim tarihi 12.01.2010,
http://www.pukmedia.com/News/20-08-2009/news10.html.

! Mesut Barzani, “Turkye Bedaat Al- Etraf Bi-Akleem Kurdustan (Tiirkiye
Kiirdistan Balgesini Tanimaya Baglad1),” erisim tarihi 12.03.2011,
http://rojavanews.com/ar/index.php/world/761-2010-06-25-05-03-57.html.
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Talabani "Kiirt A¢ilimi" konusunda Tiirk hiikiimetinin sarf ettigi ¢abalarin
sonuclarini beklemistir.

Bu c¢ercevede Tiirkiye-Kuzey Irak Kiirt Yonetimi iliskilerinde bu
gelismeler yasanirken, Temmuz 2009°da Uluslararas1 Kriz Grubu, “Irak ve
Kiirtler” baglikli raporunda, Kuzey Irak’in Tiirkiye’ye baglanmasi ile birlikte
Tiirkiye’nin petrol ve dogalgaza dogrudan erisim imkani elde edecegini ve
dolayl yollarla Kerkiik’e sahip olacagini ileri stirmiistiir.”” S6z konusu rapor,
gerek Ankara kulislerinde, gerekse Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi ve Kiirt
halki arasinda biiyiik yanki uyandirmistir. Kiirdistan Demokratik Partisi
(KDP) eski Dis Iligkiler Sorumlusu ve su anda Egitim Bakam Sefin Dizayi,
CNN Tiirk’e verdigi demecte, raporun varligin1 reddetmeyerek bunu bir
"spekiilasyon" olarak nitelendirmistir.”® Aslinda daha 6nce Tiirkiye’ye karst
sert sOylemleriyle bilinen Kuzey Irak Kiirtlerinin, Uluslararasi Kriz
Grubu’nun raporuna fazla tepki gostermemesi "ABD sonrasi Irak’ta, Tiirkiye
donemi mi bagliyor?" sorusunu akillara getirmistir. Raporun giindeme
gelmesinin ardindan Tirkiye’de de ‘Kiirt Acilimi’ projesinin tartigilmaya
baslamas1 dikkatlerden kagmamstir. Ote yandan ilging bir yorumda Kiirt
sorunu tlizerine yazdigi kitaplariyla da taninan Carnegie Vakfi Ortadogu
Uzmant Henri Barkey’den gelmistir. Barkey, Tiirkiye’deki “demokratik
acilim” siirecinin baslamasinda Amerika’nin Irak’tan g¢ekilmesinin dnemli
bir etken oldugunu ifade etmistir.**

5. TURKIYE’NIN KURT ACILIMI VE KUZEY IRAK ACILIMI
Tiirkiye’nin, ABD’nin isgalinden sonra Kuzey Irak’1 “kirmiz1 ¢izgisi” olarak

tanimlamasi, Kiirt devletinin kurulmasina karsi ¢ikmasi ve zaman zaman
PKK terdriine karsi bolgeye karadan ve havadan askeri operasyonlar

%2 Brisim tarihi 7.10.2009,
http://wwwv.crisisgroup.org/home/getfile.cfm?id=4030&tid=6207 &type=pdf&I=1.
K DP’den Rapora Agiklama, erisim tarihi 10.7.2009,
http://www.cnnturk.com/2009/dunya/07/10/kdpden.o.rapora.aciklama.spekulasyon/5
34522.0/index.htm.

# «Kiirt agilimimi ABD'nin Irak'tan ¢ekilmesi tetikledi,” erisim tarihi 20.11.2010,
http://www.bbc.co.uk/turkce/ozeldosyalar/2009/09/090929 henri_barkey.shtml.
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diizenlemesi, Kuzey Irakli Kiirtlerin tepki gdstermesine neden olmustur.
Tiirkiye’nin giindeminde uzun siiredir tartisilan Kiirt agiliminin (Demokratik
acilim), Kuzey Irak Kiirt Yonetimi’ne olumlu yansimasi beklenirken, 6 Ekim
2009 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM), Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin (TSK) sinir 6tesi operasyonlarina imkan tantyan tezkerenin
siiresi bir yil daha uzatilmistir.”® S6z konusu tezkere karart TSK’ya bir yil
sireyle Kuzey Irak’ta barman PKK terdr orgiitiine karsi operasyonlarda
bulunma imkanini vermistir. PKK terdr orgiitii sorumlusu Murat Karayilan
basina yaptig1 aciklamada, TBMM’nin tezkereyi uzatmasinin arkasinda
ABD’nin oldugunu iddia etmistir.”> TBMM Genel Kurulu’nun, Kuzey Irak
kaynakli terdr tehdidini ve saldirilari etkisiz hale getirmek amaciyla
hiikiimete verilen operasyon yetkisini bir yil daha uzatmasi Irakl Kiirtlerde
de rahatsizlik meydana getirmistir. Kuzey Irak Kiirt Yonetimi’nin internet
sayfasinda, konu ile ilgili bir agiklama yapan KIKY Dis iliskiler Sorumlusu
Felah Mustafa, TBMM’deki s6z konusu kararin onaylanmasinin, bagimsiz
bir iilkenin egemenlik haklarinin ihlali oldugunu, bu kararin Tiirkiye
hiikiimetinin baslattig1 agilima uygun dilsmedigini ileri siirmiistiir.?” Kiirtler,
PKK teror orgiitii konusunun diyalog yoluyla ¢dziimlenmesinden yana
olduklarim siirekli dile getirmektedirler.

2006 yilindan itibaren PKK terdr orgiitii ile ilgili olarak Tiirkiye, Irak ve
ABD arasinda kurulan “Uglii Mekanizma” ¢ercevesinde, PKK’min
Kandil’den tasfiye edilmesine yonelik bugiine kadar herhangi bir gelisme
yasanmadig1 bilinmektedir.?®® Kiirt yonetimi, Tiirkiye’ye siirekli baskida
bulunarak Uglii Mekanizma’ya Kiirt yénetiminin katilmamasi halinde bir
sonu¢ almmasinin zor oldugunu dile getirmistir. Daha sonra sozii edilen
mekanizmanin 2009’daki Erbil toplantisina Kiirt yonetiminin katilmasina

Z«TBMM Tezkerenin Siiresini Uzatt,” erisim tarihi 10.02.2010,
http://www.cnnturk.com/2009/turkiye/10/06/tbmm.tezkerenin.suresini.uzatti/546170
.0/index.html.

% Brisim tarihi 3.4.2010, http://www.pukmedia.com/News/09-10-
2009/news02.html.

%" Erisim tarihi 3.4.2010, http://www.pukmedia.com/News/09-10-
2009/news033.html.

% Seyfettin, Turkiye We, 215.
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Ankara yesil 151k yakmistir. Diger taraftan PKK terdr orgiitiiniin Kandil’deki
varligr stirmektedir. Tiirkiye’nin bu yondeki girisimlerine bakildiginda,
PKK’nin Irak’m kuzeyinden tamamen temizlenmesi icin son aylarda
Disisleri ve Icisleri Bakanlari diizeyinde Erbil’e 6nemli ziyaretlerde
bulunulmus ve KIKY ile agirlikli olarak bu konuda goriisiilmiistiir. Ancak
bugiine kadar somut bir neticeye varilamamuistir.

21 Aralik 2009 tarihinde icisleri Bakani Besir Atalay’m {i¢lii mekanizma
toplantisina katilmak iizere Bagdat ve Erbil yonetimi ile temaslarinin
ardindan, PKK’nin tasfiyesine yonelik kisa vadede bir sonu¢ beklenmedigi
yoniindeki agiklamasi, bu konudaki kuskulari artirmaktadir.® Hem Barzani
hem de Talabani, kendilerini bolge Kiirtlerinin lideri olarak gordiiklerinden,
Mahmur ve Kandil’in PKK teror oOrgiitii iiyelerinden arindirilmasi
durumunda Kiirtler arasinda giliven kaybina ugrayacaklarim bildiklerinden
otiirii, bu konuda oldukca hassas davranmaktadirlar.

Sinir 6tesi operasyon tezkeresinin TBMM’den ge¢mesinin ardindan, alti
yil aradan sonra 30 Ekim 2009 tarihinde Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu
ve Dis Ticaretten Sorumlu Devlet Bakani Zafer Caglayan ilk defa bakanlar
diizeyinde Irak’in kuzeyine ziyarette bulunmuslardir. Ankara’dan Kuzey
Irak’a yapilan bu iist diizey ziyaret, KIKY tarafindan “tarihi ve onemli”
olarak  nitelendirilmistir.* Davutoglu’nun  Erbil ziyareti, “Tiirk
Hiikiimeti’nin baslattig1 ‘Kiirt A¢ilim1” kapsamindaki projelerin altinda yatan
temel hedefin Irak’in kuzeyindeki Kiirt yonetimini tanimak midir?” sorusunu
giindeme getirmistir. Baska bir ifadeyle, Irakli Kiirtler Tiirkiye’nin Kuzey
Irak’a mi, yoksa kendi Kiirt vatandaglarina m1 agildigr sorusunu sormaya
baglamstir. Ciinkii Kiirt liderler Tiirkiye’nin Kiirtlere yonelik herhangi bir
projeyi uygulamaya koyarken, bunun kendileriyle koordine igerisinde
yiriitilmesini arzu etmektedirler. Dolayisiyla Tiirkiye’nin, Kiirt Ag¢ilimi
baglaminda yaptig1 tiim girisimlerde Kiirt yonetimini de hesaba kattig1 ve

®Erisim tarihi 3.4.2010,

http://wwwv.icisleri.gov.tr/ortak icerik/www.icisleri/basinozetleri/03.02.2010.pdf.
%0« Ankara'dan Erbil'e bakan diizeyinde ilk ziyaret,” erigim tarihi 01.11.2009,
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=909411&title=ankaradan-erbile-bakan-
duzeyinde-ilk-ziyaret.
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Kuzey Irak’a gonderdigi iist diizey heyetlerle de bunu gostermek istedigi
sOylenebilir.

Bu arada dikkatlerden kagmayan 6nemli bir hususa da deginmekte fayda
vardir. Kapatilan Demokratik Toplum Partisi’ne (DTP) mensup grubun,
Kiirt ag1lim1 projesinin basarili olmasi i¢in siirekli olarak Abdullah Ocalan’in
muhatap alinmasi gerektigini savunmalarina karsin, ne Mesud Barzani ne de
Celal Talabani’den, Kiirt agilimi konusunda Ocalan’in dikkate alinmasina
yonelik bir talep gelmemistir. Bu da, Kiirt liderlerin Tiirkiye’nin hassas
oldugu konulara karigmaktan kagindiklarinin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir.

Kiirt agilimi ile birlikte Tiirkiye’nin Kuzey Irak Kiirt Yonetimi ile
iligkilerinin normallesme siirecine girmesinin ilk adimi olmasi bakimindan
onemli bir gosterge de, 2009 Haziran ayinda Kiirt yonetiminin Erbil’den
cikardigr petroli, Kerkiik-Ceyhan (Kerkiik-Yumurtalik) petrol boru hatti
araciligiyla  Tirkiye {izerinden diinya pazarlarina ihra¢ etmeye
baslamasidir.®! Biitiin bu gelismeler 1s13inda, Tiirkiye’nin Kiirt yonetimi ile
ilgili yeni politikasinin Kuzey Irakli Kiirtler tarafindan hem sagkinlikla hem
de memnuniyetle karsilandig1 s6ylenebilir.

Tiirkiye bu donemde Kuzey Irak ile iliskilerin normallesmesi konusunda
temkinli davranarak Tiirk kamuoyunun tepkisini ¢ekmeden bir dizi adim
atmistir. Bolgeye Mart 2008 tarihinde Basbakan Erdogan’in Irak Ozel
Temsilcisi’nin ~ gonderilmesi ve Tirkiye’nin halihazirdaki Bagdat
Biiyiikelcisi Murat Ozgelik’in Selahattin kentinde Kuzey Irak Kiirt Yonetimi
Bagkan1 Mesut Barzani ile ilk gériismeyi yapmast Ankara-Erbil iliskilerinde
2011 yilinda gelinen noktanin temel taglarini olusturmustur. Ardindan
bakanlar diizeyinde (Disisleri Bakani1 Davutoglu, Icisleri eski Bakani Besir
Atalay, Ticaretten Sorumlu Devlet Bakani Zafer Caglayan, Milli Egitim eski
Bakani Nimet Cubuk¢u ve Maliye Bakani Mehmet Simsek) ziyaretler

3 “Kuzey Irak’tan Petrol Ihracat: Basladi,” Radikal Gazetesi, 09.06.2009
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baslatilmis ve Erbil’de konsolosluk agilmistir.*® Bu gelismeleri takiben 28-
29 Mart 2011 tarihinde Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Irak ziyareti
kapsaminda Erbil’i de ziyaret etmistir.

5.1. Tiirkiye’nin Kuzey Irak’la iliskilerinde Dikkate Almas1 Gereken
Konular

Ankara’nm, Kuzey Irak’a yonelik politikalari, 6zellikle “Kiirt Sorunu” ile
ilgili attig1 adimlar, Irak’l1 Kiirtler tarafindan olumlu karsilanabilir. Ancak
Tirkiye’nin “Kerkiik Sorunu” konusundaki hassasiyetine karsi, Bolgesel
Kiirt Yonetimi Baskant Mesud Barzani ve diger Kiirt yetkililerin, bu sorunun
¢Oziimii i¢in herhangi olumlu bir adim attig1 sdylenemez. Kerkiik’iin kuzeye
baglanmasi konusunda, Kiirt Yonetimi Bagkani Barzani eski tutumunu
sirdiirmektedir. Tirkiye, Kuzey Irak ile iliskilerinde Kerkiik konusunu
stirekli dikkate almalidir.

Tirkiye, PKK teror orgiitii ile ilgili sorunlar1 sadece Kiirt yonetimiyle
cozecegini diisiinmemelidir. PKK konusunda Kiirt yonetimi, Tiirkiye’ye
kars1 gergeklestirilen terdr faaliyetlerini sadece bir dlgilide azaltabilir. Barzani
ve Talabani’den, bunun disinda ciddi bir yaklasim beklemek pek de gercekei
olmayabilir. Bu nedenle, PKK ile miicadelede bolgede orgiitle iliskili
ayrilik¢1 unsurlarin bulundugu, Irak, iran ve Suriye ile isbirligine gidilmeli
ve ortak harekat imkanlar1 gelistirmelidir.

Tirkiye acisindan Kuzey Irak baglaminda iki mithim mesele vardir:
Birincisi, PKK terdr drgiitii sorununun bertaraf edilmesi konusudur. Ikincisi
ise Kuzey Irak’la yapilan dis ticarettir. Erbil, Tiirkiye ekonomisi i¢in dnemli
bir pazar haline gelmistir. Kuzey Irak’ta son yillarda insa edilen konutlarin,
restoranlarin, aligveris merkezlerinin ve otellerin biiyilk ¢cogunlugu Tiirk
ingaat sirketleri tarafindan yapilmistir. 2010 dis ticaret verilerine gore,
Tiirkiye ve Kuzey Irak (Erbil, Siileymaniye ve Dohuk) arasindaki ticaret
hacmi 5,2 milyar dolardir. 2003-2010 aras1 Kuzey Irak’ta faaliyet gosteren

% Erisim tarihi 30.03.2011,
http://www.alwasatnews.com/1146/news/read/500479/1.html.
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Tiirk sirketlerin sayis1 tahminlere gore 450°dir. Bu sirketler biinyesinde
bolgede 15 bin Tiirk vatandasi calismaktadir.®

Bu cergevede ortaya cikan gelismeler degerlendirildiginde; Ankara’nin
“Kiirt acilimi” konusundaki arayislarina olumlu bir cevap beklenirken,
birdenbire lilkede meydana gelen terdr olaylarinin, bu siirecin tikanmasina
neden oldugu gozden kacirilmamalidir. Kiirt yonetimi, Kiirt acilimiyla ilgili
Tirkiye’nin kisa zamanda somut adimlar atmasini beklemistir. Ancak
Tiirkiye’nin giineydogusundaki olaylar, Tiirk hiikiimetinin acilima ydnelik
herhangi bir adim atmasina imkan vermemistir. DTP kadrosunun (BDP-
Baris ve Demokrasi Partisi) devamli PKK terér orgiitiinii savunmasi, gerek
partililerin, gerekse Tiirk hiikiimetinin Kiirt vatandaslariyla ilgili projelerine
zarar vermekten bagka bir katkisi olmamugtir. Aslinda DTP’nin kurulus
amacinin ne oldugu ve neyi savundugu konusunda bilingli davrandigini
sOylemek de miimkiin degildir.

15 Eylil 2009 tarihinde DTP Baskani Ahmet Tiirk, beraberindeki bir
heyetle Kiirt yonetimini ziyaret etmis, Ankara’nin baslattigi Kiirt acilimini
Kuzey Irak Kiirt yonetimi ile goriismiistiir.** S6z konusu heyet, Kuzey Irak
ziyareti sirasinda Irak Cumhurbaskani Celal Talabani ve Kiirt Yonetimi
Bagkani Mesut Barzani ile goriismesine ragmen Kiirt liderler tarafindan
ziyaretle ilgili agiklama yapilmamasi, Kiirt agilimi konusunun Kuzey Irak
Kiirt basininda fazla yer almamasi dikkatlerden kagmamustir.

6. IRAKLI KURTLERIN DTP’NIN KAPATILMASINA BAKISI
DTP hakkinda Anayasa Mahkemesi’nin aldig1 kapatma kararinin iizerine, 15

Aralik 2009 tarihinde Erbil’de bir grup Irakli Kiirt, Kiirt Yonetimi
Parlamentosu’nun Oniinde toplanarak, s6z konusu karari protesto etmistir.

% Dis Ticaret Miistesarlig1 Verilerine Gore, erisim tarihi 05.05.2011,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ANL/OrtaDoguDb/Irak.pdf.

% Wefd EI-Turky Mukrab Min El-Akrad Yeltaki Talabani We Barzani (Tiirkiye’den
Kiirtlere yakin bir heyet Talabani ve Barzani ile goriistii), erisim tarihi17.09.2010,
http://radionawa.com/ar/NewsDetailN.aspx?id=56938&L inkID=99.
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Bu karar, Kuzey Irakli yoneticiler, gazeteciler ve akademisyenler arasinda
farkli sekillerde yorumlanmustir:*® Birincisi, Kiirt yoneticiler kapatma
kararimin Tiirk hiikiimetinin baslattigi Kiirt agilimina zarar verecegi yoniinde
aciklamalarda bulunmus, acilim siirecinin tehlikeye girecegini savunmustur.
Ciinkii Kiirt yetkililer, bdylesi kritik bir kararin Anayasa Mahkemesi’nden
¢ikmayacag kamisindaydi. Ikincisi, DTP’nin kapatma karar1 énemli haber
olarak, hem gorsel hem de yazili Kiirt basininda genis yer almistir. Kuzey
Irak yerel basminda g¢ikan haberlerde, DTP’nin kapatilmasinin Tiirkiye’de
siddet ve kaosu artiracagina vurgu yapilmustir.

Ugiinciisii ise, Irakli Kiirt akademisyenlerin kapatma olayma daha
objektif baktig1 sdylenebilir. 24 Aralik 2009 tarihinde PKK teror orgiitiiniin
Kuzey Irak’taki Mahmur kampima giden DTP milletvekillerinin de
katilimiyla Erbil Stratejik Arastirmalar Merkezi tarafindan konu ile ilgili bir
toplant1 diizenlenmistir. Toplantida Selahattin Universitesi 6gretim {iyesi
Hemin Mirani’nin, “Siz kendi iradenizi neden ortaya koyamiyorsunuz?
Neden kendi iradenizle hareket etmiyorsunuz?” elestirisi,”® DTP’nin PKK’ya
yakin durmasinin, olaya gercekei yaklasan Irakli Kiirtleri de rahatsiz ettigini
gostermektedir.

Biitiin bu tepkiler, DTP’nin, Kuzey Irak Kiirtlerinin istegi diginda ve
PKK egilimli olarak hareket etmesinin tasvip edilmedigine isaret etmektedir.
Baska bir deyisle, DTP’nin kapatilmasi Barzani ve Talabani’nin Tiirkiye ile
iligkilerini gelistirme konusundaki endiselerini beraberinde gidermistir.
Ciinkii her iki Kiirt lider, DTP’nin PKK yanlis1 gidisatinin kendilerine zarar
vereceginden kuskulanmaktaydi. Ayrica KYB ve KDP (Talabani ve
Barzani), bolgede partilerine kars1 rakip olarak herhangi bir Kiirt partisinin
¢ikmasini istemedikleri goriintiisiinii vermektedirler. Bu agidan bakildiginda
eski DTP’lilerin, Kuzey Irak’a yaptig1 ziyaretlerde, Kiirt liderlerden destek

% Eski DTP'lilere o soruyu Kuzey Irakli Kiirtler sordu, erisim tarihi 22.02.2010,
http://www.zaman.com.tr/wap.do?method=getMansetHaber&haberno=931297&sira

no=8&sayfa=0.
% Eski DTP'lilere o soruyu Kuzey Irakli Kiirtler sordu, erisim tarihi 22.02.2010,
http://www.zaman.com.tr/wap.do?method=getMansetHaber&haberno=931297&sira

no=8&sayfa=0.
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aldiklar1 yoniinde bir goriiniim sergileseler de, aslinda Kiirt yonetiminin
miimkiin oldugu kadar mesafeli durdugu bir gercektir. Artik Irakli Kiirtlerin
farkina vardiklar1 6nemli hususlardan birisi, Tirkiye ile kurulacak iyi
iligkilerin kendi bolgeleri bakimindan hayati bir mesele olmasidir.

7. KURT YONETIMI’NIN TURKIYE’DEN BEKLENTILERI

Kiirtlerin, Ortadogu bolgesindeki iilkelere yonelik degisik beklentileri vardir;
fakat gerek jeopolitik ve stratejik konumu geregi, gerekse bolgedeki etkisi
bakimindan Tiirkiye, Irakli Kiirtler icin daha da onemlidir. Tiirkiye nin
onemi ve Kiirtlerin beklentileri tic maddede siralanabilir.

Tiirkiye, Kiirt yonetiminin Avrupa ve Karadeniz’e ulasabilmesini
saglayan bir koprii konumundadir. Kiirtlerin, para kaynagi olan Habur sinir
kapis1 giiniimiize degin Kiirt yonetimini ayakta tutan, besleyen ve bolgeyi
gelistiren tek kapidir. Bu nedenle, Kiirt yonetiminin hayatta kalmasi
bakimindan, Tiirkiye ile iyi iligkiler kurmasi bir ihtiya¢ ve zorunluluktur.
Baska bir ifadeyle, Tiirkiye bodlgedeki Kiirtlerin can damaridir. Kiirt
yonetimi, ilk olarak 2005 yilinda Norvegli bir petrol sirketi araciligiyla Zaho
ve kuzeydeki diger bolgelerde cikardigi petrollerin yurtdisina sevkini ve
satisini, sadece Tiirkiye iizerinden yapabilmektedir.” Bu sebeple Kiirtlerin,
Tirkiye ile iyi iliski kurma amaglarindan birinin bu beklentiyi hayata
gecirmek oldugu sodylenebilir. Kuzey Irakli Kiirtlerin, Tiirkiye’den belki de
en dnemli beklentisi, Ankara’nin Kiirt yonetimini tanimasidir. Aksi takdirde
ABD sonrasi Irak’ta, s6z konusu bdlgede Iran ve Araplar arasinda sikisip
kalacaklardir. Boyle bir durumda deyim yerindeyse, Kiirtler i¢in Kuzey Irak
penceresiz eve benzeyecektir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda ABD’nin, Irak’1 isgalinden sonra
Kiirt yonetimi, tam manasiyla Irak’ta ve bolgede Washington’un “stratejik

¥’El-Naft El-lrak Wel-Siyase El-Naftiya Fil-El-Iraq Fi Thel- El-Ihtilal EI-Amrikiye
Ruya El-Mustakbaliye, (lrak Petrolii, Amerikan Isgali Altinda, Irak'ta Petrol
Siyaseti), Ed. Muhammed Sdik El-Hashimy (Bagdat: Merkez El-lraq Lil-Deraset
Irak Arastirmalar Merkezi, 2007), 146.
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ortagl” konumuna gelmistir. Bu sebeple Washington, Saddam iktidarini
devirdikten sonra bdlgede ABD, Israil ve Irakli Kiirtlerden olusan bir
“Giiven Ucgeni” olusturmustur. Washington bu amacgla Kuzey Irak’ta
Barzani ve Talabani’yi dolayli olarak da PKK teror orgiitiinii desteklemeye
baglamistir. Ciinkii Amerikan yonetiminin PKK konusuna, sadece Tiirkiye
acisindan bakmadigi acikca ortadadir. Iran’daki PJAK’1 hesaba katmakta
yarar vardir. Dolayisiyla ABD, Irak’taki durumu kendi lehine
degerlendirmek igin Tiirkiye ve Iran’a karsi bir baski olusturmaya
calismaktadir. iki iilkenin de en 6nemli sorunlarindan biri olan “giivenlik
sorunu” ile ugragsmasimni PKK teror orgiitiiyle saglamaktadir. ABD agisindan
bakildiginda, PKK terdr orgiitiiniin Kandil’den tamamen ¢ikarilmasi su an
icin miimkiin goriinmemektedir. En azindan ABD’nin, Irak’ta kaldig:
miiddetge bu sorunu siirlincemede birakacak bir ¢éziim arayisinda israr
edecegi sdylenebilir.

SONUC

Bolgesel gelismeler dikkate alindiginda Tiirkiye’nin Kuzey Irak’ta yaptigi
acilim ekonomik alanda olumlu bir sonug verebilir. Ayrica Ankara’nin,
bolgeyle ilgili bircok konuda yol aldig1 soylenebilir. Ancak bundan sonra
Kiirt yonetiminin gerek PKK terorii, gerekse Tiirkmenler ve Kerkiik Sorunu
konusunda somut bir adim atmas1 gerekmektedir.

Ortadogu genelinde ve Irak Ozelindeki yasananlar g6z Oniinde
bulunduruldugunda, bolge her gecen giin yeni bir gelismeyle karsimiza
cikmaktadir. Bolgede yasanan Arap Bahari’min, etnik ve mezhepsel
catigmaya doniismesi biiylik tehlikelere neden olabilir. Ayrica, Kuzey Irak
Kiirt Yonetimi PKK terdr orgiitii sorununun ¢6ziimii konusunda kayda deger
girisimlerde (PKK’nin Tiirkiye smirmna gegisinin engellenmesi, Kuzey
Irak’ta siyasi ve Kkiiltiirel faaliyetlerinin engellenmesi gibi) bulunmazsa
Tiirkiye’nin bolgeye yonelik izledigi siyaset olumsuz yonde etkilenebilir.

Ankara’ni, Kuzey Irak politikalarinin ekonomik-ticari odakli olmasi ve
bolgeye yonelik bu yonde attigi adimlar, bolgede kurulabilecek olasi bir
“Kiirt devleti” olusumuna izin verecegi anlamimi tasimamaktadir. Ornegin,
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[ran-Kuzey Irak yonetimi arasinda da dnemli bir igbirligi bulunmaktadir.
Fakat eger Kuzey Irak’ta bagimsiz bir Kiirt devleti kurulursa, buna itiraz
eden ilk iilkelerden biri muhtemelen Iran olacaktir. Bu nedenle Tiirkiye’nin
Bagdat, Erbil ve Necef kavsaginda yiiriittiigii diplomasi Irak’in bdliinmesine
degil birliginin muhafaza edilmesine hizmet etmektedir.

Ote yandan, Kiirt yonetiminin i¢ dinamikleri irdelendiginde, KYB ve
KDP’nin (Talabani ve Barzani) 2003 sonrasinda yaptigi stratejik ittifak pek
de uzun soluklu olacaga benzememektedir. 25 Temmuz 2009 tarihinde
Kuzey Irak’ta yapilan secimlerin ardindan ortaya c¢ikan ciddi bir
muhalefetin, bu iki partiyi tekrar karsi karsiya getirme ihtimali
bulunmaktadir. Kiirt yonetiminin hi¢gbir zaman siirpriz gelismelere miisait
olmadigin1 belirtmek gerekir. Diger taraftan, Siileymaniye’de secimleri
kazanan GORAN (Degisim) Hareketi, Talabani’nin lideri oldugu KYB’yi
onemli 6l¢iide zayiflatmistir. Bu sebeple Barzani’nin lideri oldugu KDP’nin
giic kaybeden KYB’yle stratejik ittifakin1 askiya alip, GORAN Hareketi
lideri Nawservan Mustafa’ya yonelmesi beklenebilir.

Tiirkiye, ABD sonrasi Irak’ta tiim taraflarla diizenli temas trafigine
devam etmeli, bu kapsamda Kuzey Irak’taki niifuzunu giivenlik ihtiyaclari,
siyasi (Tirkmenlerin ve Kerkiik’iin statiisii meseleleri gibi) ve ekonomik
menfaatleri dogrultusunda siirdiirmelidir.
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