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Oz

Bu calismada Avrupa Birligi'nin (AB) goc ve iltica konusundaki yeni
karar mekanizmasi sonucu kabul edilen politikalar1 ve ileriye déniik
projeksiyonlarin analizi yapilmistir. Giintimiizde, AB'nin diizensiz gog
ile miicadele calismalarinda asir1 sagc1 ideolojilerin etkisine girmesi,
yeni bir go¢ yonetiminin hazirlanmasimi zorunlu kilmistir. Gog ve iltica
konusunun son yiizyil i¢inde aragsallasmasi, Avrupa’nin bu dinamik ve
karmasik nitelikteki soruna ortak ¢6ziim {iretme gayesi giitmesine neden
olmustur. Ayrica yiikselen asir1 sag trendinin secimlere kadar etki edecek
giice ulasmasi, Avrupa’nin artik ortak ve baglayic bir gég politikasini
kabul etmesine dayanak olmustur. Bu dogrultuda asir1 sag ideolojinin ve
radikal eylemlerin 6nlenmesi icin gd¢men kagakeiligl, insan ticareti gibi
konularinda paralel miicadele etme gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu
durum baglayic1 bir go¢ politikasinin olusturulmasina esas tegkil etmistir.
Bu galismada, AB'nin go¢ yonetimi konusundaki politikalari ile agir1 sag
ideolojinin ytikselisinin uluslararasi toplumuna etkisi tartistlmistir. Sonug
boliimiinde ise 2024 y1linda kabul edilen Yeni Gog ve [ltica Pakt: incelenmis
olup; Ek-1"de yer alan Avrupa Komisyonu ile yapmis oldugumuz yazisma
cercevesinde tespit ve dneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Gog ve [ltica Pa}(tl, Avrupa Komisyonu Kararlari,
Asir1 Sag ve Radikalizm, Uluslararasi Iliskiler, Diizensiz Gog ile Miicadele

Abstract

This study analyzes the policies adopted as a result of the new decision-
making mechanism of the European Union (EU) on migration and asylum
and the future projections. Today, the EU's efforts to combat irregular
migration have been influenced by far-right ideologies, making it necessary
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to prepare a new migration management. The instrumentalization of migration and
asylum in the last century has led Europe to seek a common solution to this dynamic
and complex problem. In addition, the rising far-right trend has reached such a level
that it could influence the elections, which has led Europe to adopt a common and
binding migration policy. In this direction, the necessity to fight against migrant
smuggling, human trafficking and migration in order to prevent far-right ideology and
radical actions has been the basis for the establishment of a binding migration policy.
This study discusses the development of the EU's migration policy and the impact of
the rise of far-right ideology on the international community. In the conclusion part,
the EU New Pact on Migration and Asylum adopted in 2024 will be analyzed and
the findings and recommendations related to our correspondence with the European
Commission in Annex-1 are presented.

Keywords: Pact on Migration and Asylum, European Commission Decisions, Far Right
and Radicalism, International Relations, Combating Irregular Migration

Extended Abstract

The issue of migration is one of the permanent problems or elements
that create opportunities in global history. The causality of everything
but the uncertain outcome has caused this issue to be seen as a threat
by states. Given that eliminating this threat is tantamount to eliminating
war and humanitarian crises, it can be concluded that it is not possible
to completely eliminate the threat of migration. It is no coincidence that
this shift in migration is accompanied by mass migration and that the
rise of the extreme right is increasing with migration rates. The concept
of migration is the product of a very old process that goes back to the
migration of Adam and Eve from Heaven to Earth. This deeply rooted
phenomenon has the power to transform tribes into a culture of life,
compel participation in displacement movements, and foster the
development of civilizations. With this power, civilizations have turned
migration into a tool, creating war dynamics and transforming it into a
phenomenon that both destroys and establishes states. This situation
has brought certain risks and threats, prompting civilizations that evolved
into nations to establish defense mechanisms against this power. In
parallel, these mechanisms have created nationalism, radicalization,
Nazism and ideological conflicts. As a result of the irregular and
uncontrolled application of the phenomenon of migration, this radical
system, which was created unconsciously, has taken its place as an
effective problem in the international arena. Within the framework of
this development of the phenomenon of migration and asylum, it was
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only after World War I that societies that wanted to combat irregular
migration could act in a common action plan. The globalization of World
War I exposed mass human migrations and forced displacement
movements, both through military and bureaucratic, changing landowners
and legal agreements. After this war, the framework of regular and
irregular migration, encompassing both voluntary and forced migrants,
expanded, with the number of irregular migrants far exceeding that of
regular migrants. The main reason for this was the threat to life and
security. Migration to Europe, which began to develop after the Industrial
Revolution, was carried out to protect from the threat to life and to
establish a new life. However, European societies that entered World
War II claimed they were not strong enough to handle new migration
influxes due to political and economic challenges posed by the war and
that they could only restrict migration This situation amplified the
spread of uncontrolled irregular migration and heightened societal
opposition to migration, leading to social problems. The society’s
opposition to migration gained strength with the populist right-wing
radical discourses and actions of the powerful symbols of the period,
Adolf Hitler and Mussolini, and brought another dimension to the
phenomenon. In European societies, the issue of immigration and asylum
has now become an ideology beyond a personal opinion and has evolved
into a party dimension with a large supporter base. During this period,
Hitler and Mussolini became more aggressive under the influence of
the increasing masses and they were under the impression that a basis
for the Holocaust had been created, and they switched to the ideology
of being pureblood, which is the most extreme form of anti-immigration.
This ideology, which argues that people unlike themselves lack the right
to live, did not disappear after the deaths of Hitler and Mussolini. Though
its momentum has waned, it has persisted. The adequacy of the decisions
taken by the new immigration and asylum pact in Europe, where the
nationalist populist far-right ideology that continues today and the
irregular migration movements that increased since 2011 are clashing
and the risks it entails are extremely important. Because these decisions
will be one of the cornerstones of a dynamic that will affect not only
Europe but also the entire international arena. The fact that the members
of the European Parliament elected from the European Union countries
are currently surprisingly made up of delegates elected from far-right
parties raises a worrying issue regarding whether this new migration
pact has an impartial and humane policy. In addition, in the current
conjuncture, while the United Kingdom (U.K.) is leaving the European
Union (EU), Israel’s genocide and war crimes against Palestine and
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Lebanon, the uncertainty of the Ukraine-Russia War, the general elections
in the United States (U.S.) and the dynamism of the BRICS structure
continue, it is critical to foresee the problems that will arise with the
implementation of this migration and asylum pact. In particular, the
widespread anti-Muslim, anti-EU and anti-Semitism views among
European society will be addressed with this new law and how it will
affect foreign policy, and the establishment of future projections will
also make a great contribution to Tiirkiye. This study is planned to
evaluate the decisions of the new European Migration and Asylum Pact
within the framework of human rights in the international arena. Today,
while the fight against irregular migration and far-right populist actions
can be carried out with ajoint pact, it can be useful in terms of implementing
collaborative and rapid applications in solving the problems; it can also
contribute to the fair burden sharing and equality of immigration
acceptance policy. However, the fact that the new migration and asylum
pact decisions are formed by the delegates of nationalist ideological
parties, which represent a large proportion in European society, constitutes
an obstacle to the health of the pact. The main point of our study is that
these decisions should be examined in detail and effectively and decisions
should be made before the implementation phase of the decisions. As
can be seen, the fight against irregular migration, which has a long
history and the extreme right-wing populism it has brought about, are
causing major crises in the global arena. In line with this, the European
Community’s efforts to establish a common platform on Migration and
Asylum since 2020, aiming to produce solutions, have been finalized in
2024 and it has been decided to put it into practice in 2026. On the other
hand, as a result of our study, we believe that this pact should be revised
again before it is put into practice and that the 20% criterion in particular
should be adjusted. Because, in line with this determination, the
determination report we sent to the European Commission was examined
by the commission, but it was stated that it could not be revised since
they had entered the implementation decision stage. With this document
in ANNEX-1, it has been stated that the European Pact for Migration
and Asylum has been finally accepted and that it has been decided to
put it into practice. However, the conclusion of our study is that the
procedures to be carried out during the implementation phase may
harm both the European countries and the transit and origin countries
of the migrants. In fact, we believe that the lack of fair burden sharing,
the use of force at the border, the unhealthiness of the detention and
decision-waiting process, the 20% criterion being discriminatory, and
the variability of the countries” burden of responsibility may lead to an
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irreversible crisis or even disintegration of the European Union in the
medium term. The success of the New Pact on Migration and Asylum
needs to be built on innovative strategies for the use of artificial intelligence,
automation and robotics in migration management. These technologies
have the potential to create crisis scenarios and strengthen control
mechanisms. Moreover, preparing for climate change-induced migration
movements is critical for the viability of the agreement. On December
8, 2024, with the end of the Assad regime, the voluntary return of Syrians
in Tiirkiye and Europe began. Especially from Tiirkiye, which has a
large Syrian population, voluntary returns to Damascus and Aleppo
have started. Not only Syrians from Tiirkiye, but also Syrians living
under international protection in Europe have expressed that they are
preparing for voluntary repatriation with the end of the Assad regime.
This development points to a period in which Syria’s reconstruction
and reverse migration movements gain importance. Europe’s declining
population growth and migration policies have the potential to be further
complicated by the agreement’s “migrant intake” criteria. Given Tiirkiye’s
geopolitical importance, the implications of the agreement should be
analyzed in detail. It is essential to organize an international workshop
series and create a common global platform with the cooperation of
migration receiving and sending countries.

TESAM 71



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

Giris

Gog kavrami, olgusu itibariyle Hz. Adem ve Havva'nin cennetten
yerytiziine gog etmesine degin geriye giden gok eski bir siirecin {irtintidiir.
Bu koklii irtin, zamanla kavimlerin yasam kiiltiirii haline gelmesine,
zorunlu olarak yer degistirme hareketine katilmasina ve uygarliklar
gelistirmesine neden olan bir erke sahiptir. Bu erk ile uygarliklar gogti
bir arag haline getirerek savas dinamiklerini olusturmus ve devlet yikip
devlet kuran bir olgu haline doniistiirmiistiir. Bu durum pek ¢ok risk ve
tehditleri de beraberinde getirerek uluslasan uygarliklarin bu gtice kars:
savunma mekanizmalari kurmasina yol agmistir. Bu mekanizmalar ise
paralelinde milliyetgilik, radikallesme, nazizm gibi ideolojk ¢atismalar:
yaratmistir. Go¢ olgusunun diizensiz ve kontrolsiiz uygulanist sonucu
bilingsiz yaratilan bu radikal sistem ile uluslararas: alanda etkin bir
sorunsal olarak yerini almistir. Gog ve iltica olgusunun bu gelisimi
cercevesinde diizensiz gog ile miicadele etmek isteyen toplumlarin ortak
bir eylem planinda hareket etmesi I. Diinya Savasi sonrasi olusabilmistir.
Oyle ki L. Diinya Savasi'nin kiiresel bir alan1 kapstyor olmasi gerek askeri
ve biirokratik gerekse degisen toprak sahipleri ve yasal anlasmalarla
toplu insan goglerine ve zorunlu yer degistirme hareketlerine maruz
birakmistir. Gog etmek isteyen ve goge zorlanan kisiler olmak tizere
diizenli ve diizensiz gog cercevesi bu savas sonrasi makasi agmis,
diizensiz go¢ eden Kkisi sayis1 diizenli go¢ eden kisi sayisindan kat kat
fazla olmustur. Bunun esas sebebi ise can giivenliginin tehdit edilmesi
olmustur. Sanayi Devrimi sonrasi endiistrilesen Avrupa’ya yapilan gog
tiirleri, yerinden edilen kisilerin can giivenligi tehdidinden korunma ve
yeni bir yasam kurabilme motivasyonuyla gesitlenmistir. Buna karsin
I1. Diinya Savasina giren Avrupa iilkeleri, halihazirda savasin getirdigi
siyasi ve ekonomik zorluklarin, yeni bir go¢ kapasitesini kaldirabilecek
kadar giiglii olmadigini dile getirerek gog ile miicadele edemeyecegini;
yalnizca gogii engelleyebilecegini agiklamistir. Bu durum kontrolsiiz
yapilan diizensiz goclerin daginiklig1 ve toplum igindeki gog karsithigini
artirarak toplumsal sorunlarin basina getirmistir.

Avrupa’da artan gog karsithgl, donemin giiclii simgesi Adolf Hitler ve
Benito Mussolini'nin popiilist sagc1 radikal sdylemleri ve eylemleriyle
gii¢ kazanmis ve olguya bagka bir boyut getirmistir. Avrupa iilkelerinde
gog ve iltica konusu artik kitlesel bir goriisten 6te giiclii bir ideoloji
haline gelmistir. Bu giiclii ideolojinin arkasinda ise biiyiik bir halk
iradesi olusmus ve segmen kitlesi yiiksek partilerin ortaya ¢iktig1 siirece
evrilmistir. Tarihte “Totaliter Rejimler Donemi” olarak belirtilen stireg
icinde Hitler ve Mussolini'nin hizla artan se¢men kitlesinin etkisiyle daha

72 TESAM



Damla TASKIN | Avrupa’da Yeni Bir Sistem: Avrupa HE
Levent Ersin ORALLI  Birligi Gog ve Iltica Pakt:

da saldirganlastig1 ve Holokost i¢in kendilerince bir dayanak olustugu
izlenimi ile go¢ karsithginin en ug noktas: olan safkan olma ideolojisine
gecmislerdir. Kendilerinden olmayan kisilerin yasama hakki olmadigin
savunan bu ideoloji, Hitler ve Mussolini'nin 6liimiinden sonra da yok
olmamuis; ivmesi diisse de devam etmistir. Glintimiiz Avrupa’sinda
devam eden milliyetci popiilist asir1 sag ideolojinin ve 2011 yili itibariyle
artisa gegen diizensiz go¢ hareketlerinin ¢arpistig1 Avrupa kitasinda gog
konusu rutin gtindem maddesi haline gelmistir. Dolayistyla AB tarafindan
2024 yilinda kabul edilen “Yeni Gog ve Iltica Pakt'min go¢ yonetimi ilgili
problemlerin ¢oziimiine yonelik aldig: kararlarin yeterliligi ve icerdigi
riskler son derece 6nemli arz etmektedir. Zira bu kararlar yalnizca
Avrupa’y1 degil; ayn1 zamanda tiim uluslararas: alani etkileyecek bir
dinamigin temel taglarindan biri olacaktir.

Giintimiizde Avrupa Birligi tilkelerinden secilen Avrupa Parlamentosu
iiyelerinin sasirtic1 bir sekilde asir1 sagci partilerden segilen delegelerden
olugmasi; bu yeni go¢ paktinin tarafsiz ve insancil bir politikaya sahip
olup olmadig1 hususunda kaygi verici bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir.
Buna ek olarak mevcut konjonktiirde Ingiltere’nin Avrupa Birligi'nden
ayrilmasi, Israil’in Filistin ve Liibnana ydnelik soykirimi ve isledigi
savas suglari, Ukrayna-Rusya Savasi’nin belirsizligi, Amerika Birlesik
Devletleri yeni bagskanlik kabinesi, BRICS yapilanmasinin dinamizmi ve
Besar Esad’in devrilmesi sonras: Suriye’nin 6zgiirlesme siireci devam
ederken; bu gog ve iltica paktinin uygulanmasi ile olusacak sorunlarin
ongoriilmesi kritiktir. Ozellikle Avrupa toplumu arasinda yaygin olan
gd¢ ve Miisliiman karsitlig: (Islamofobi), Avrupa Birligi karsithgi ve
antisemitizm goriisleri bu yeni yasa ile nasil karsilik bulacag: ve dis
politikay1 ne sekilde etkileyeceginin incelenmesi gelecek projeksiyonlarin
kurulmas: Tiirkiye'nin gog politikalarina da biiytiik katki saglayacaktir.

Bu calismada Yeni Gog ve Iltica Pakt'nuin kararlarimin uluslararasi alanda
insan haklari gergevesinde degerlendirilmesi yapilmistir. Glintimtizde
diizensiz gog ve asir1 sagci popiilist eylemlerle miicadelenin ortak bir
paktile yapilmasi sorunlarmn ¢oziimiinde isbirlikci ve hizl uygulamalarm
gerceklestirilmesi konusunda faydali olabilmekle birlikte; adil yiik
paylasimi ve go¢ kabul etme politikasinin esitligi acisindan da katk:
saglayabilecektir. Ancak Yeni Gog ve Iltica Pakti kararlarimin Avrupa
toplumunun iginde biiyiik bir orani ifade eden milliyet¢i ideolojik parti
delegelerinden olusturulmasi, paktin saglikli oldugu yoniinde bir engel
teskil etmektedir. Calismamizin temel noktas: bu kararlarin detayli ve
etkili bir sekilde incelenmesi gerektigi, kararlarin uygulanma asamasina
gecmeden karar verici mekanizmalara rapor sunulmasi gerektigi
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yoniindedir. Calismanin 6zel yonii Yeni Gog ve Iltica Pakti kararlarinin
uluslararas1 diizlemdeki etkilerine yonelik gelecek projeksiyonlar:
sunmak ve tespit ve Onerilerde bulunmaktir. Calismamiz 6ncelikle
Avrupa’nin gog ve iltica ile miicadelesindeki ¢alismalarina yonelik genel
acgiklamalar boliimiiyle baslayacak olup; bu iliski temelinde popiilist
sag ve radikalizm ideolojisini savunan kitlelerin Avrupa toplumlarina
yonelik etkisi tartisiimistir. Sonug boliimiinde ise Avrupa Birligi tarafindan
2024 yilinda kabul edilen Yeni Goc ve Iltica Pakt incelenerek ve gelecek
projeksiyonlar ile ilgili tespit ve oneriler sunulacaktir. Bu dogrultuda
arastirmamiz ortak Avrupa dilinde yeni bir go¢ yasasinin uluslararasi
alani nasil etkileyebilecegine yonelik nitelikli bir kaynak olmas: ve ilgili
literattire teorik katki saglama amaci tasimaktadir.

Avrupa Tarihinde Gog ve Iltica ile Miicadele

Uluslararasi iliskilerin mithim unsurlarindan biri olan gog ve iltica
olgusu, toplumlarm hukuki temelde 120071i1 yillarda ortak ¢oziim tiretme
amaciyla anlasma yapmasina kadar uzanmaktadir. Insanlarin bir arada
ortak yasam kiiltiirii olusturmalari, siddet ve zuliim gibi durumlardan
yola ¢ikarak yer degistirme hareketine katilmalar1 gociin uluslararas:
bir alana tasinmasini gerektirmistir (Chabal, 2023). Bilhassa II. Diinya
Savasi ile ortaya ¢ikan biiyiik capli insan haklari ihlalleri ile diinyanin
bircok yerinde meydana gelen kitlesel niifus hareketleri, go¢ hukukunu
uluslararast iligkilerin en ciddi konulardan biri haline getirmistir. I. ve II.
Diinya Savast ile artan kitlesel gocler genellikle farkli cografya ve kiiltiirden
insanin zorunlu nedenlerle kitlesel hareket ederek uluslararasi alanda
kimligi belirsiz bir fenomeni olusturmaktadir. Bununla birlikte Tagskin
(2023)’a gore her ne kadar gog¢ konusu yeni bir konu olarak diisiiniilse
de ytiizyillar boyunca tiim insanligin “ortak sorunu” olmustur. Agirlikli
olarak savas, kriz ve iskence gibi can giivenligi tehdit eden olaylardan
kagmak; saglik hizmetlerine ve istihdama erisme isteginden, kiiltiirel
ve dini ayristirmaya maruz kalmadan yasama isteginden, diisiince
ozgurligi kisitlamalarindan ve siyasi tehdit ve baskilardan kagma gibi
nedenlerden dolay: tarihin pek ¢ok doneminde bireysel veya kitlesel
sekillerde go¢ hareketliligi gerceklestirilmistir (Develi, 2017).

Uluslararasi gog tarihinde ilk akla gelen kitlesel diizensiz gog¢ “Kavimler
Gogii” olmaktadir. Cok biiyiik bir alana niifuz eden bu akigskan gog akini,
Asya-Avrupa-Afrika kitalarimi bir domino etkisi ile sekillendirmistir. Bu
sekillendirme siireci, pek ¢ok toplum ve uygarligin sonunu getirmekle
birlikte koklii degisimlerin yasanmasina sebep olmustur. Cografyanin
ve toplumun demografisini degistirebilecek giice sahip oldugu goriilen
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bu hadiseler, devletlerin gog ve iltica ile miicadele etmesinin gerekliligini
gostermistir. Oyle ki Romalilar tarafindan yazilan “ius gentium”dan
cevrilen bir terim olan “uluslarm hukuku” giintimiizdeki adiyla “devletler
hukuku” Roma donemindeki goglerin yarattigi tehdide ¢oziim aramus
olup zamanla daha biiyiik bir alanda karsilik bularak uluslararasi gog
hukukunun dogmasinda biiyiik rol oynamistir. Bu dogrultuda bir diger
onemli rol ise Ronesans ve Fransiz Devrimi ile birlikte gog ilkelerinin
olusmasina katki saglamasidir (Seckin, 2021, s. 62).

Ronesans, 15. yiizyil Italya’sinda toplumun “yeniden dogus” ve
“aydmlanma donemi” olarak adlandirdig1 ulus-devlet fikrinin 6ne giktig1
bir siireci ifade etmetkedir. Bu siire¢ 6zellikle aydinlanma bilincinin
etkisiyle go¢men veya yerli vatandaslar dahil herkesi kapsayan “kimlik
arayislarinin” ¢oziime kavusmasina da etki etmistir. Zira Ronesans
donemi, Romalilarin “ius gentium” unun gelistirilmis bir versiyonunu
yaratmak icin tiim toplumun 6zgiir iradesine ve adalete dayandirilan
bir fikir 6zgiirliigli ve hak arayis1 temelindeki ideoloji minvalinde dogal
hukuk alanini ortaya ¢ikarmistir. Bu durum kisi hak ve ozgitirliikleri
ile sozlesme kavramlarinin énem kazanmasin saglayarak yeni bir
hukuki sistemin yaratilmas: gerekliligini ortaya ¢ikararak uluslararas:
hukukunun temel metinlerinin hazirlanmasina katki saglamistir (Evgin,
2010). Ronesans etkisiyle kuvvetlenen Fransiz Devrimi ise, 1787 ile 1799
arasinda Fransa’y1 onemli Olciide etkileyen devrimci bir hareketi ifade
etmektedir. Fransiz Devrimi’'nin en 6nemli nedeni olan baris, 6zgitirliik,
esitlik gibi kavramlar yalnizca Fransa’y1 degil ayni zamanda basta
Avrupa tlilkeleri olmak {izere tiim diinyay: etkilemis gerek toplumsal
gerek hukuki yapisin1 6nemli 6l¢giide degistirmistir (Blackman, 2019). Bu
degisimler gog ve iltica olgusunun karakterini ve gog¢ kabulii ile sinir digi
etme politikalarini da etkilemistir. Uluslararasi gog hareketleri, zorunlu
ve goniillii go¢cler olmak tizere iki kategoriye ayrilmaktadir. Bu dogrultuda
zorunlu ve goniillii gogler, kisi ve gruplarin go¢ motivasyonlari agisindan
oldukga belirleyici olmasi nedeniyle Diinya gog tarihi boyunca gerceklesen
kitlesel goglerin agirlikli olarak temel zorunluluklardan kaynaklandig:
ortaya ¢ikarmaktadir. Zira zorunlu gogler, kisilerin yasam savas! vermesi
durumu ile savas, gatisma, dogal afetler, iskence, bask1 ve korku, bulasici
salgin hastaliklar ve diger iktisadi nedenlerle gergeklestirilmesi olarak
tanimlanabilir. Bu durum gog eden kisilerin zorunlu gogler kapsaminda
degerlendirildigini ve kitlesel olarak yapildigin gostermektedir (irdem
vd., 2018).

Zorunlu goglerin yonetilmesi ve insan haklarimin uygulanmasi minvalinde
hazirlanan 6nemli bir belge olan Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliikler
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Sozlesmesi) 1215 tarihi itibariyle insan hak ve temel 6zgiirliikleri konusundaki
ilk uluslararasi belge olarak kabul edilmektedir. Magna Carta, igeriginde
altmig ti¢ maddeden olusan ilkelerle soylularin ve kralin otoritesini
sinirlandirmak ve halkin dogal haklarini daha fazla garantiye almak
amactyla baslattiklar1 bir miicadelenin sonucu {iriinii olmaktadir. Ayrica
sozlesmede ingiltere Kral1 Johnun hukukun ilkelerine gore karar almasi,
sahsi ve keyfi davranislardan ¢ekinmesi, halkin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi seklindeki baslica konularda ilkeler bulundurmasi nedeni
ile ilk anayasal belge olarak gosterilmektedir (Kog, 2019). Bir diger
anayasal belge olan 1776 Virginia Haklar Bildirgesi, liberal diinya gortisiine
dayanarak “bireyci, negatif, soyut bir 6zgiirliik” anlayisini ifade eden
ilk belge olma 6zelligini tasimaktadir. Bildiride “Tiim insanlar dogustan
esit derecede 0zgiir ve bagimsizdirlar. Dogar dogmaz edindikleri belli baz
haklar vardir. Siyasi bir topluluk kurduklar: zaman, hicbir anlasmayla gelecek
saklar1 bu haklardan vazgecmeleri igin zorlayamazlar” tanimi tiim insanligy
kapsamaktadir (Virginia Haklar Bildirgesi, 1776). Bu durum insan haklar:
diisiincesinin 1789 Fransi1z Devrimi’'nin ortaya ¢ikmasi ve Insan Haklari
Beyannamesinin yayimlanmasi ile dogal hukukun bir unsuru haline
gelmistir. Boylece insan hak ve 6zgiirliiklerinin Aydinlanma Donemini
etkisiyle hizli bir gelisim gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir (Miiller, 196915).

Barnett (2019)'a gore; insan haklar1 ve gd¢menleri savunma fikri ile
tarihi bir oneme sahip olan Amerikali politikac1 yazar George Mason,
1776 tarihinde Virginia Haklar Bildirgesinin basyazari olmakla birlikte
avukat kimligi ile go¢gmen olmanin insan haklar: ile dogrudan iligkili
oldugunu savunmustur. insan haklarinin ve 8zgiirliiklerinin hukuk
ile teminat altina alinmasi gerektigini metinlerde siklikla belirtmekle
birlikte 6zellikle bildirgenin 1. maddesindeki ifade ile uluslararast hukuk
sistemine onemli bir fikir agilamistir. Bu ilgili madde su sekildedir:

“Tiim insanlar esit derecede 0zgiir ve bagimsiz dogarlar. Bir toplum
icine girdiklerinde hicbir anlasmayla yoksun birakilamayacaklar:
ve gelecek nesillerinin ellerinden alinamayacak miilk edinme ve
miilke sahip olma, mutluluk ve giivenlik arama ve kazanma olanag:
sayesinde edindikleri yasam ve bagimsizlik hakk: gibi dogustan
gelen belli bazi haklar: vardir”.

S6z konusu ifadeden anlasilacagy tizere Virginia Haklar Bildirgesi, kendisinden
sonraki hukuk metinleri i¢in olduk¢a 6nemli bir dayanak olusturmustur.
Giintimiizde bu maddeler ve ilgili kanununlar aracihigiyla hukuk sistemi
bir piramit seklinde gelismektedir. Akabinde Fransiz Devrimi'ni bu
agidan okudugumuzda tarihte énemli toplumsal devrimlerden biri
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olmakla birlikte; Fransiz Devrimi ile kiiresel alanda pek ¢ok sonuglara
neden olmus bir hareket oldugunu séyleyebiliriz. Ornegin kolelik
sisteminin kargsit1 olarak 6zgiirliik ve haklara erisim kavramlari Fransiz
Devriminden sonra “6zgiirliik, esitlik, milliyetcilik” gibi kavramlar1 da
kiiresel alanda yayilmasina olanak saglamistir (Hobsbawm, 2012, s. 13).

Fransiz Insan ve Yurttas Haklar: Bildirgesi akabinde Birlesmis Milletler (BM)
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin (IHEB) ilan edilmesi ile uluslararasi
hukuka giris yapilmigtir. [HEB'nin bu baglamda en temel 6zelligi “klasik
hak ve ozgiirliiklerle sosyal ve ekonomik hak ve ozgtrliiklerin bir
sentezini” saglayarak; BM Insan Haklar1 Komisyonu'nun hazirladigi en
onemli bildirge olmustur. Bildirge, BM tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde
kabul edilmis olup; bildirgeyi imzalayan taraf devletlere hi¢cbir hukuki
yukiimliiliik ytiklememektedir. Hukuki hi¢bir baglayicili§1 olmasa bile
uluslararasi alanda gerek siyasi gerek hukuki konularda gok ciddi 6nem
tasimaktadir (Saglam, 2019).

1948 tarihli IHEB, uluslararasi hukuk alaninda emsal teskil etme niteligi
ile birlikte BM'nin de temel kurucu belgesi olmaktadir. Giintimiizde
uluslararasi hukuk sisteminin ise esas dayanagi sayilan bu beyanname,
II. Diinya Savasi sonras1 yasanan mithim insan haklari ihlallerine karsin
BM'nin kurulmasina degin pek az gelismeye sahit olmustur. Ardindan
kabul edilen 1919 tarihli Milletler Cemiyeti Antlasmasi'nda dahi insan hak
ve Ozgiirliikleri konusunda gergekgi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Keza I. ve II. Diinya Savaglar1 nedeniyle pek ¢ok uyruktan milyonlarca
hayatin1 kaybetmis ve soykirim, iskence gibi hak ihlallerine ugrayarak
zorunlu gog ettirilmistir. Bu durum “insan olma ve yasama hakki”
konusunun 6nemini uluslararasi sahneye tasimis ¢cikarmis ve bu sayede
10 Aralik 1948 tarihli IHEB kabul edilmistir (Akande, 2023). IHEB'nin
g0g¢ ve iltica konusundaki en 6nemli agik maddesi ise 14. Maddede su
sekilde belirtilmistir (United Nations, 1948).

“Herkesin zuliim altinda bagska iilkelere siginma ve siginma
olanaklarimdan yararlanma hakk: vardir. Gergekten siyasal nitelik
tasimayan suglardan veya Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine
aykirt eylemlerden dogan kovusturma durumunda bu haktan
yararlamlamaz” .

Beyanname, her ne kadar faydali ve etkin bir ifade icerse de uluslararasi
hukuk kapsamindaki bir antlasma olma 6zelligi bulunmadig: igin
devletler agisindan baglayici olmamaktadir. Ancak yol gosterici niteligi
ile benzer uluslararasi sozlesmelere, politikalara, i¢ mevzuatlara ilham
kaynag1 olmus, giintimiiz hukuk diinyasini sekillendirmistir (Atici,
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2014). Bilindigi tizere I. ve II. Diinya Savas1 7 kitadan biiyiik ve kiigiik
devletlerin bir sekilde dahil oldugu savaslar, catismalar ve krizlere yol
acmig; bunun neticesinde diinyanin hemen her bolgesinden kitlesel gocler
gerceklemistir. Bu hareketlilik donemde gog ve iltica problematigi ise
devletleri sosyolojik ve ekonomik konularda zorlamis ve siginmacilarin
hak ve ozgiirliikler alaninda da uluslararas: alanda baglayici nitelikte
bir nihai ¢6ziim bulmaya tesvik etmistir (Bessel, 2017).

Gog ve iltica ile ilgili sorunlara ¢6ziim bulma arayis1 “1951 tarihli
Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiistine Dair S6zlesme
(Cenevre Sozlesmesi)'nin hazirlanmasini saglamis olup; siginmacilara
ve miiltecilere dair hazirlanan en temel hukuki diizenleme olmaktadr.
Fakat zaman iginde eksik ve yetersiz taraflarinin tamamlanmasi ve olasi
krizlerine daha saglikh cevap verebilmesi icin 1967 New York Protokolii kabul
edilmistir. Bu s6zlesmeler, go¢ ve iltica alanindaki ilk uluslararasi koruma
statiilerini tanimlayarak, taraf devletlerin sorumluluk ve yaptirimlarini
tanimlarini agik bir sekilde agiklamistir (Aktel ve Kaygisiz, 2018, s. 582).

1951 Cenevre Sozlesmesi go¢ yonetimi ile ilgili taraf devletlerin uymasi
gereken 4 temel ilke belirlemistir. Bunlar sirasiyla; “kalici ¢oziim iiretme ilkesi,
stmir digi etmeme ilkesi, ayrim gozetmeme ilkesi ve son olarak geri gondermeme
ilkesi” olmaktadir. Kalic1 ¢coziim tiretme ilkesi, kisilerin ulusal koruma
altina girmesi ve uluslararasi bir yasal dayanak ile durumlarinin kalic
hale getirilmesini ifade etmektedir. Sinir dis1 etmeme ilkesi; uluslararasi
koruma statiisii kazanmus kisilerin makul gerekcelere dayanmadan keyfi
yaptirimlarla sinir dist edilmesinin engellenmesini ve bunu yaparken
ayrim gozetmeme ilkesi ile “irk, din, dil, uyruk vs.”gézetmeksizin
esit muamele yapilmasini gerektigini ve son olarak geri gondermeme
ilkesi” kisilerin herhangi bir tehlike hali olan kaynak {ilkelerine geri
gonderilmemelerini tanimlamistir (Barkin, 2014, ss. 347-348).

Miiltecilerin temel yasam hak ve 6zgiirliiklerine yonelik 1951 Cenevre
Sozlesmesi Onemli bir karar vererek, miiltecinin ciddi tehditlerle ytiiz
ylize geldigi iilkeye yeniden geri gonderilmemesi ilkesini tanimlamustir.
Bu nedenle s6zlesme, miiltecilerin giivenli, onurlu ve 6zgiir bir hayat
yasayabilmeleri i¢in zorla yerinden edilmis olmalarina ek olarak iskan,
calisma, saglik ve egitim hakki dahil tiim miiltecilere dair temel asgari
kosullar1 belirtmektedir. Buna ek olarak bir miiltecinin hedef tilkelere
gerekli ylikiimliiliiklerini belirleyerek miilteci statiisti alma hakki olmayan
kisilere gore de standartlar ve kosullar dlgiisiinde gruplandirmistir. Bu
sayede, bu sdzlesmelerden birine veya ikisine de taraf olan devletlerin
hukuki ytikiimliiliiklerini de detayl bir sekilde agiklamistir (UNCHR,
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2022). Ozetle go¢ eden kisinin ‘insan olma hakki'ndan dogan haklar1 i¢in
olusturulan insanliga karsi suglar kavrami ortaya ¢ikmais, kitlesel gog
ve beraberindeki insan haklari ihlalleri ile uluslararasi iligkilerin ortak
sorununa yonelik giiclii bir argiiman olmustur. Insanliga kars1 suglar
ile birlikte ortak ¢6ziim iiretme motivasyonunu saglamis; hukuk dis:
eylemler ve ihlallerinden 6tiirii cezalandirici ve engelleyici hiikiimlerin
olusturulmasina dayanak olmustur (Roberge, 1951). Bu durum diizensiz
goclerin ve gog rotalarinin giizergahi ile hedef kaynak tilkeler arasindaki
iligkilerin dinamigini 6l¢iisiinde gelismistir. Dolayisiyla gog rotalar1 ve
hukuka ve suglara etkisi analizini yapmay1 gerektirmektedir (Andrew,
2003).

Avrupa’nin Gog ve fltica Hukuku ve Siginma Politikalar:

Uluslararast hukuk kurallarinin olusumunda hem antlasmalar hem
de orf ve adet kurallar1 yoluyla devletlerin rizasinin énemli bir rol
oynadig1 diistiniildiigiinde, bu kurallarin en 6nemli 6zelliginin normlarm
kokenleri oldugu goriilmektedir. Uluslararas: hukuk sistemi kendi
norm kaynaklarina sahip oldugu ve gecerliligini kendisi disindaki
normlardan alamadig i¢in 6zerk ve temel bir hukuk sistemi olarak
nitelendirilir (Dominice, 1980, s. 85). Uluslararasi toplumun devletlerin
egemen esitligi ilkesine dayali olarak olusturdugu uluslararas: hukuk
sisteminin elbette 6zel kimlikleri ve kriterleri bulunmaktadir. Birincisi,
uluslararas1 hukukun kaynaklar1 arasinda bir hiyerarsi yoktur. Bagka
bir deyisle, bir s6zlesme normal bir kuraldan daha iyi olabilir ve bunun
tersi de gegerlidir. Bu hiyerarsi eksikligi, tim uluslararasi normlarin
nihai olarak devletlerin iradesine dayanmasindan kaynaklanmaktadir.
Fakat, uluslararas: emredici norm ve ilkelerin pozitif hukukta zamanla
yer almaya baglamast ile birlikte bir¢ok yazar hiyerarsi baslangicinin da
basladig fikrini dile getirmistir (Combacau,1986, s. 9).

Uluslararas1 hukukun bu kurallarin ihlallerini cezalandirmak igin genel
bir mekanizmasi veya baglayici bir yasal sistemi bulunmamaktadar.
Bagka bir deyisle, bazi istisnalar disinda, uluslararasi hukukun, devletleri
uyusmazliklarin ¢6ziimii igin mahkemeye gitmeye zorlama giicii yoktur.
Bu durum hukukun istiinliigiiniin objektif olarak tanimlanmasini
zorlagtirmakta ve her tilke bir kuralin gegerliligini veya bir olgunun
hakliligii ¢ogu kez stibjektif olarak degerlendirmektedir. Ciinkii bu
fikir uluslararasi hukuk sisteminin biiytiik 6l¢iide 6znel oldugu anlamina
gelmektedir (Goger, 2002, s. 12). Bu dogrultuda miiltecilerin korunmasimna
iliskin ¢erceve hukukun cergevesi su alanlarda incelenmektedir;
uluslararasi insan hak ve ozgiirliikleri hukuku ve miilteci hukuku
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ile uluslararasi insancil hukuk ve ceza hukuku olmaktadir. Buna ek
olarak uluslararas: hukukun kaynaklar1 olan; uluslararasi sézlesmeler
(antlagmalar), uluslararas1 gelenek hukuku, hukukun genel ilkeleri,
mahkeme igtihatlar1 ve 6greti, uluslararasi sozlesmeler (antlasmalar) ve
uluslararasi gelenek hukuku miiltecilerin korunmasi agisindan oldukga
onemlidir (BMMYK, 214). Uluslararasi sozlesmeler (antlasmalar) ise iki
tilke arasinda yapilirsa; ikili, birden fazla tilke arasinda yapilirsa; ¢ok tarafl
olarak anilmaktadirlar. Uluslararasi gelenek hukuku ise ilgili oldugu
konuda bir antlagsma ya da diger bir hukuki ytikiimliiliik bulunmayan
fakat taraf devletlerin baglayici kabul ettikleri hukuk kurallarindan
olusan uluslararast hukukun bir unsuru olmaktadir. (Uzun, 2019, s.
4). Kiiresel alanda her devletin kendi ulusal mevzuat1 ve siyasi sistemi
olsa da toplumun diizeni i¢in temel insan haklari, evrensel olarak tiim
insanlar1 ayni ortak paydaya dahil eden haklar1 ifade etmektedir.

Clapham (2007)’e gore, insan haklarimin 6zellikleri su sekildedir:

e insanin dogustan kaynaklanan haklardir.

¢ Kiiresel olarak bolge sinir1 olmaksizin herkes i¢in gegerli haklardir.
* Dogustan kazanilan haklar1 saglamaya ve korumaya yoneliktir.

e {lgili otorite, ilgili mevzuatlar ile uygulanmasini saglar.

* Haklar, kisi ve kurumun sahsi ve keyfi kararlari ile kisitlandirilamaz.

* Dokunulamaz, vazgegilemez ve devredilemez olan ilgili tiim haklar1
tanimlamaktadir.

Insan haklarinin net bir sekilde tanimlanmasina karsimn siirekli olarak
ihlal edilmesinin insanin yagsam hakkinin asgari sartlara kavusmasinin
engellenmesi problemini ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla insan
haklarina saygt duyarak bu haklar1 gozeten ulus devletlerin ¢oziimctil
ortak karari, devletlerin uluslararasi anlasmalarin baglayicilig: vasitasiyla
hak saglama siireci oldugu kabul edilmistir (Eckart, 2012). Bu minvalde
uluslararasi koruma, ulusal korumay: tamamlayici ve ikincil nitelikte
sayilan ve insanlarin bu uluslararasi korumadan faydalanmasi igin
ulusal hukukun i¢ hukuk yontemlerini kullanmalar1 ve tiiketmelerini
ifade etmektedir. Bu durum, BM, Avrupa Topluluklar: (AT), Avrupa
Insan Haklar: Sozlesmesi (AHIS) ve diger uluslararasi mekanizmalarca
hazirlanan uluslararasi sozlesmelerde yer almaktadir. Insan haklarinin
hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde korunmasi, insan haklarina
yonelik hazirlanan temel metinlerle giivence altina alinmasini ve bunu
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saglamasini saglamak i¢in ilgili kurumlarm kurulmasini gerektirmektedir
(Celebi, 2012).

Avrupa’da Yeni Gog ve ltica Pakt:

Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) (2009)'a gore “koruma” kavrami su
sekilde ifade edilmistir:

“Koruma kavram, birey haklarinin ilgili hukuk dallarinin (yani insan haklar:
hukuku, uluslararast insancil hukuk ve miilteci hukuku) ruhu ve lafzina uygun
olarak tamamen gozetilmesini saglamay: amaglayan tiim aktiviteleri kapsayan”

Insan haklar1 kuruluslari ve insani organizasyonlar insancil koruma
faaliyetlerini “1rk, tabiiyet, etnik koken, dil veya cinsiyete bagli olmadan”
tarafsiz bir sekilde ytiiriitmekle yiikiimliidiir. Bilhassa koruma kavrami
“uluslararasi teamtil hukukunun uygulanmasma iligkin uluslararast hukuki
belgeler ya da organizasyonun faaliyetlerinden kaynaklanan yetkiye
uygun olarak bir organizasyonun bir sahsa veya bir gruba saglanmas1”
cercevesinde yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda uluslararas:
hukukun gog ve iltica ile ilgili koruma statiistiniin verilmesi igin 1951
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme (Cenevre Sozlesmesi), 1949
Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri, 1967 New York Protokolii, Uluslararast
Kizil Hag Komitesi, Uluslararas: Go¢ Orgiitii'niin fiili (de facto) korumasi
ve Uluslararast Calisma Orgiitii'ne Dair Sozlesmelerin degerlendirilmesi
esas alinmaktadir. Zira insan hak ve 6zgirliiklerinin korunmasina ve
uluslararas: koruma saglanmasina dair tiim ilgili hukuki belgelerde
tanimlanan haklarin gozetilmesi bu dogrultuda saglanmaktadir (UNHCR,
2022).

Glintimiizde, her devletin kendi olusturdugu ulusal mevzuatlar olsa
da temel insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinin korunmasi konusunda diger
ulus devletlerle ortak paydada birlestiklerini belirtmek elzemdir. Ulusal
koruma (national protection) kavrami aracilifiyla insani korumaya
ihtiyaci olan bir yabanci i¢in bagvuru yaptig1 devlet tarafindan saglanan
statiiler ayn1 zamanda hak ve ytiikiimliiliiklerin de yer aldig1 koruma
olarak belirtilmektedir. Boylece ulusal koruma aslinda uluslararas:
korumanin, ulusal hukuklar i¢indeki bir yansimasini olusturmaktadr.
Bunun nedeni ise uluslararasi koruma kavraminin, 1951 Cenevre Sézlesmesi
ve 1967 New York Protokolii'ne taraf olan devletlerin ilgili diizenlemeleri
i¢ hukuklarina yansitmas: sonucunda ilgili devletler ¢ergevesinde
verilen ulusal koruma olarak ilke kazanabilecegini gostermektedir.
Buna ek olarak devletlerin kendi vatandaslarma sagladiklar: korumay:
ve gozetlemeyi asli koruma ve aksi taktirde kullanilan koruma bigimi

TESAM 81



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

olarak ise uluslararasi koruma olarak ifade edilmektedir (Reyhani,2021).
“Bolgesel koruma” ise siginma ve miiltecilerin korunmas: konusunda
asgari Olciitlerin belirlenmesine yonelik gereksinim nedeniyle 1999
yilinda Avrupa Birligi Ortak Si§inma Sistemi (Common European Asylum
System — CEAS) kurulmast ile gelismistir (European Commission, 2016).

Kiiresel alanda bolgesel korumaya yonelik yalnizca AB ve Afrika Birligi
bolgeleri -bolgesel anlamda- baglayic1 yonetmeliklere yer vermektedir.
Bununla birlikte bolgesel koruma, siginma konusunda uluslararas:
korumanin kapsayici ve tamamlayicisi olarak taraflarin sorumluluk
paylasimi yapabilmesi igin devletlerin ulusal hukuk ilkelerini etkileme ve
gelistirme Ozelligine de sahip olmaktadir. Bunun nedeni siginma arayan
kisilere saglanan koruma standartlarinin bir devletten diger devlete
gecis yapmak isteyen yabancilarin gog hareketlili§inin azaltilmasimi da
amaclamaktadir (Fundamentals Rights Agency, 2018). Fakat tilkelerin
diizensiz gog sirasinda gergeklestirdigi geri itme yontemlerinden en
kotiisii olan kuvvet kullanimi, esasen uluslararasi iligkiler sistemine de
biiyiik zarar veren ve son asamada tercih edilmesi gereken yontem olmasi
gerekliligi de AB ve BM gibi orgiitlerin sorumluluk almasi gereken bir
konu olmaktadir (Orally, 2014). Halihazirda kilit bir gorevi olan Avrupa
Birligi tarafindan ortaya koyulan siginma kriterleri her ne kadar ¢6ztime
odakli olsa da evrensel olarak yasanan gog hareketliliginin ve bunun
getirdigi sonuglarmn her devlet i¢in farkl neticeleri olacagindan her devlet
kendine 6z farkl politikalar gelistirmistir. Ancak bu durumun ortak bir
¢oziim noktasina getirilmesi i¢cin zaman igerisinde ortak izlenecek karar
ve politikalara yonelik bazi1 adimlar atilmistir. Bunlar hem uluslararas:
anlagsmalari, yonetmelikleri ve politikalar1 belirlemis olup; evrensel
olarak gog olgusu ve iginde yer alan gog statiistindeki bireyler icin de
cesitli diizenlemeleri beraberinde getirmistir (Odman, 1995).

Go¢ mevzuatlarinin, uluslararas: gog politikalarinin belirlenmesinde
ve kurucu antlasmalarin evrensel nitelige etki etmesinde biiyiik fayda
saglamasina karsin zaman igerisinde gerceklesen yeni go¢ hareketliligi,
globallesen diinyanin yeni girisimleri s1i§inma mevzuatlarina ve
politikalarina iliskin politikalar1 da revize etme ihtiyaci ortaya gikmustir.
Avrupa Birligi, bu durum karsisinda 1990 yilinda Dublin Tiiziigii (Dublin
Konvansiyonu)nu hazirlamis; miiltecilerin hem smir kontrolleri hem de
siginma sistemlerini gelistirmistir. Dolayisiyla insan haklarma uygun
ortak vsiginma sistemi olusturulmasi ve asgari 6lciitlerin belirlenmesi icin
1999 yilinda Avrupa Birligi Ortak Si§inma Sistemi kurulmustur (Hakverir,
2019). Siginma ve diizensiz gog ile miicadele ile ilgili etkin bir denetim
mekanizmast yaratamayan Avrupa iilkeleri, Avrupa Komisyonu tarafindan
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2020 y1linda yeni bir Gog ve [ltica Pakt1 hazirlanmasina karar verilmistir.
Gerek ulusal gerek uluslararasi iligkiler dinamiginde karara baglanan
pakt ilkeleri Avrupa Parlamentosu segimleri ile birlikte nihai kararini
vererek pakti 14 Mayis 2024 tarihinde kabul etmistir. Paktin igeriginde
kapsaminda, Uciincii Ulke Vatandaslarin Dis Sinirlarda Taranmasina iliskin
Tiiziik teklifi, Sigimma Usul Tiiziik Teklifi, Eurodac Tiiziik degisiklik teklifi,
Siginma ve Go¢ Yonetimi Tiiziik teklifi; Gog ve Siginma Alaninda Kriz ve
Miicbir Sebep Durumlariyla ilgili Tiiziik teklifi onaylanmistir (CRD, 2024).

Yukarida bahsettigimiz CEAS kapsaminda bulunan Yeni Gog ve
Iltica Pakt1 en basta “sinir usulleri” konusunda degisikliklere gitmis
ve uluslararas: koruma bagvurusu kabul edilmeyen kisilerin hizli
bir sekilde geri gonderilmesini iceren Sinir Geri Gonderme Usulleri
Tiiziigli'nii ortak kararla kabul etmistir. Bu yeni smir usulleri kararlar:
ile beraber AB iilkelerine gelmek isteyen diizensiz veya pasaportsuz
gog¢menlere adli kontrol altindaki 6n tarama siireci uygulanarak hizli
kimlik tespiti saglayarak siginma kabulii veya reddi degerlendirilmesini
saglayacagini diisiindiikleri bir sistem haline getirilmistir (European
Commission, 2023). Buna ek olarak Avrupa iilkelerinin esit ve adil yiik
paylagiminin yapilmasi icin esit go¢ kabul etme ve geri gondermelerin
diizenlenmesi, hangi iilkenin hangi siginma basvurusundan sorumlu
olacaginin belirlenmesi ilgili paktin en 6nemli iki ilkesi olmaktadir. 2024
yili itibariyle kabul edilen Pakt'mn 2026 yil1 ile uygulamaya konacagina
yonelik agiklamalar bulunmaktadir. Yasal olarak uygulanisi igin ise
uluslararasi alanda deklare edilecek bir ortak bir uygulama planinin
paylasilmasi gerekmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi AB Bagkanligi, 2024).

European Commission (2024)’e gore yeni gog ve siginma politikasinin
dort temel ilkesi su sekildedir:

Dis Sumirlarin Giivenli Hale Getirilmesi

Etkin tarama: AB’ye giris sartlarin1 saglamayanlar kayit icine alinarak
kimlik, giivenlik ve saglik kontrolleri yapilacaktir.

Eurodac iltica ve gog veritabani: Eurodac Yonetmeligi ile genis capl
biiyiik bir iltica ve gog veritabani hazirlanarak, AB’ye giren ve ¢ikan
herkesin kesin bir tanimla kaydinin olusmas: saglanacaktir.

Smnur prosedyirii ve geri dontisler: Siginma gerekliligi diisiik olan, korunma
icin elzem nitelik tasimayan, sinir yetkilileri yanlis yonlendiren, aldatan
veya gegis i¢in glivenlik riski olusturan kisilere zorunlu smir prosediirii
uygulanacaktir. Ayrica uluslararasi korumaya uygun olmadigina karar
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verilen kigiler “yeniden entegrasyon” uygulamasina sokularak geri
gonderilmeleri yapilacaktir.

Kriz protokolleri ve aragsallastirmaya kars1 eylem: Bu ilke ile hizli ve
acil durumlar karsisinda operasyonel destek, hibe ve fonlarla olagandisi
kriz protokolleri saglanacaktir.

Hizli ve Etkili Prosediirler

Net siginma kurallar:: Siginma Go¢ Yonetimi Yonetmeligi cercevesinde
siginmacinin uluslararasi koruma igin yaptig1 bagvurunun hangi AB
tilkesi tarafindan degerlendirilecegini belirlemektedir.

Insanlarm haklarimn garanti altina alinmasi: Kabul Kosullar: Direktifinde
yer alan ilkeler araciligiyla, siginmacilar igin yeterli yasam kosullari,
giivenlik 6nlemleri ve entegrasyon siirecleri diizenlenmektedir.

Miilteci statiisii yeterlilikleri i¢in AB standartlar1: Yeterlilik Yonetmeligi
cercevesinde, uluslararasi koruma ve siginmaci olma yoniindeki ilkeleri
etkinlestirerek yararlanicilarin hak ve yiikiimliiliiklerini netlestirmektedir.

Kotiiye kullanimlarin énlenmesi: Si§inma Prosediirii Yonetmeligi
cercevesinde, siginmacilar ve uluslararas: koruma basvurusu olan ve
degerlendirilen kisiler igin is birligi ytiktimliiliiklerini net ve acik bir
ayrimla belirleyerek kurallara uyulmamasi durumunda katlanacaklar:
sorumluluk ve ceza sonuclar1 belirlemektedir.

Etkili Dayanigma ve Sorumluluk Sistemi

Kalic1 dayanisma gergevesi: Bu gerceve ile AB iilkeleri gog ve iltica
konusunda ihtiya¢ duyduklari ortak isbirligi ve dayanismay1 saglayarak,
yer degistirmeler, mali sorumluluklari, operasyonel eylemler, eylemsizlik
veya kesintiler ile birlikte ‘sorumluluk dengelemeleri'nin ne sekilde nasil
yapilacagina karar vermektedirler.

Operasyonel ve mali destek: Bu kapsamda ilgili AB Ajanslarmin ve diger
0zel AB fonlariin AB iilkelerine desteklerinin saglanmasi amaglanmustir.

Siginma bagvurulari igin sorumluluk konusunda daha net kurallar: AB
ye giden bir siginmacinin siginma bagvurusunu degerlendirmekten
sorumlu olacagi belirlenen kriterleri diizenlemektedir.

Ikincil hareketleri nleme: Bu ilke ile AB ye siginma bagvurusu yapan
kisinin ilk bagvuru yaptig1 yerde kalmalarimin ve degerlendirme bitene
kadar sadece orada kalmasinin igerigini belirlemektedir.
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Gociin Uluslararast Ortakliklara Dahil Edilmesi

Diizensiz gikiglar1 6nleme: Frontex ile giiclendirilmis is birligi aracihigiyla
AB iilkelerindeki sinir yonetimi kapasitesinin giiglendirilmesi saglanacaktr.

Gogmen kagakgiligiyla miicadele: AB tilkeleri, BM ile birlikte esgtidtimlii
olarak Kagakgilikla Miicadele Operasyonel Ortaklig1 kuracaktir.

Geri kabul konusunda is birligi: Diizenli ve yasal go¢ hareketlerinin
artirilmasi ile geri gonderme ve geri kabul konusunda is birligini
belirlemektedir.

Yasal yollarin tesvik edilmesi: AB ortak kullanimui ile olusturulan bir
ise alim uygulamasi olan Yetenek Havuzu ile AB ¢apinda ilk siginmaci
ise alim platformu kurarken, AB disindaki kisilerin AB’de galismasina,
egitim imkanina sahip olmasina olanak saglamaktadir.

AB'nin bu Yeni Gog ve Iltica Pakti, Avrupa Komisyonu'nda yer alan
delegelerin ideolojik goriislerinin ve iilke ¢ikarlarinin da etkisiyle
diizenlenmis olmasi, tarafsizlik ilkesini diistindiirmektedir. Zira 2020
yilindan itibaren Avrupa’da hizla artan asir1 sag giiciin etkisi, Avrupa
Parlamentosu’ndaki secimlerde de kendini gostermistir. Bu durum paktin
hangi cercevede ve ne sekilde uygulanacagi konusunu yalnizca Avrupa
Birligi tilkeleri icin degil; tiim uluslararasi alandaki bolge tilkelerini son
derece olumsuz etkileyecektir. Durum minvalinde gelecek projeksiyonu
gelistirmek i¢in paktin i¢ dinamiklerini incelemek 6nemlidir.

Avrupa’daki Asir1 Sag Giiciiniin Yeni Gog ve ltica Pakti’'na Yansimasi

Avrupa Parlamentosu’ndaki (AP) 6-9 Haziran 2024 secimlerinin ardindan
popiilist sag partiler, parlamentoda genis bir ¢cogunlugu saglayarak
liberalleri 6nemli Olciide geride birakti. Bu 6l¢tit AB {ilkelerinde asir1
sag ideolojilere dogru bir egilimin ortaya ¢iktigini da gostermektedir.
Adolf Hitler'in Almanya’s1 ve Benito Mussolini'nin Italya’s1 gibi tarihi
emsallerden ilham alan bu ideolojiler hem Avrupa hem de tiim diinya
i¢in biiytlik tehdit olusturmaktadir. Bu endise verici egilim genel olarak
popiilist sdylemlerden beslenerek basta gog, Islamofobi ve terérizm
tizerinde odaklanarak kamuoyu destegi kazandirilmaktadir. Avrupa’da
popiilist sdylemleri en etkili kullananlardan biri olan Ozg{irliik Partisi'nden
(PVV) Hollandali asir1 sagc1t Geert Wilders goriilmektedir. Wilders'in
goc karsit1 ve Islamofobi konusundaki kararli muhalefetiyle Avrupa
Parlamentosu’nda asir1 sag partilerin se¢im basarisinda énemli bir rol
oynadig1 goriilmektedir (Taskin, 2024). Bu durum, Avrupa Ittifaki’'nin
popiilist sagc1 soylemlerin etkisiyle giiglendigini ifade etmek i¢in yanhs
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olmayacaktir. Nazizm ge¢misi diisiintildiigiinde Avrupa’nin sekil
degistiren liberal bir versiyonla doniisiim gecirdigi olasilik dahilindedir.
Bu doniistimii daha iyi anlamak i¢in AP Se¢im sonuglarina baktigimizda
AB iilkelerinde radikallesme ve milliyetgi goriislere tutunma egilimin
hizlandigini rahatlikla sdyleyebiliriz (Kaltwasser vd., 2024). Ozellikle
2020 yilinda sunulan ve 2024 yilinda ortak bir kararla kabul edilen
«Yeni Gog ve Iltica Pakt1” da Avrupa iilkelerinin birlesmeye calistigini
gosteren bir argiimandir. Paktin her ne kadar modern yontemlerle
diizensiz gocle miicadele etmeyi amagclayan kriterleri olsa da pek ¢ok
konuda antidemokratik ihlallere neden olabilecegi ongoriilmektedir
(Riehle, 2024).

CRD (2024)e gore; AB'nin Yeni Gog ve [ltica Pakti esasen Avrupa'ya iltica
hakkini tamamen ortadan kaldirmaktadir. AB'nin pakt'in ilkelerinin
uygulanmaya baslanmasi ile go¢ yonetiminin daha da problemli hale
gelerek savas ve zuliimden kagan siginmacilarin uluslararas1 koruma
hakkini aramasini ve almasini engellenecek bir sisteme gegilecegini dile
getirmektedir. Zira ilgili Pakt'in hazirlanma siirecinde sag ideolojiye
sahip AP’ye yer alan milletvekillerin etkili oldugu belirtilmektedir. Sagci
milletvekilleri AB'nin siginmac krizini etkili bir sekilde yonetemedigi ve
bu nedenle AB'nin parcalanacagi konusundaki goriislerini kamuoyu ile
paylasmasi ortaya ¢ikan ile go¢ karsiti eylemler Pakt'in hazirlanma stireci
hizlanmigtir. Bu siire¢ nihai olarak yeni ve ortak paylasimli bir Avrupa
go¢ platformu kurulmasi fikrinin agiklanmast ile hem toplumsal tansiyon
diistiriilmiis hem de AP fonuna ihtiyaci olan Avrupa tilkelerine siginmaci
kapasitesi agmasi igin olusturulan bir sistem haline doniistiirtilmesi
saglanmistir (Conte ve Yavcan, 2024).

Brady (2024)’e gore ise; Go¢ paktinin prosediirleri siginmacinin bagvuru
yaptig1 AB iilkesine veya siginmaciy1 talep eden AB iilkesine sorumlulugu
cercevesinde finansal ve operasyonel destek saglanacaktir. Ayrica
ozellikle asir1 sagin giiglii oldugu AB {ilkeleri i¢in siginmaya giris izni
yok uyarisi verilerek siginmalar engellenerek basvuru sahibinin 12
haftalik bir siire i¢in olas1 gozaltina alinarak kagmasini 6nleyecek bir
prosediir uygulanacaktlr Prosedyir her ne kadar tilkelerin goniilliiliigiine
dayansa da siginmaci i¢in kimlik tarama siireci hem demokratik hem de
etik ihlaller icermektedir. Ornegm ba@vuru yapan 51g1nmacmm sistem

tarafindan “Diislik taninma orani1” olarak tanimlanan kosul icin Olgti
%20 oldugu i¢in Suriyeli ve Afgan siginmacilarinin kabul edilme sans1
yiiksekken; Filistinli veya Somalili bir kisinin sans1 oldukga diisiik
olacaktir. Bu analiz dogrultusunda giintimiizdeki jeopolitik ve glivenlik
sorunlarini analiz ettigimizde ortaya ¢ikan haritada bu paktin uygulanisi

86 TESAM



Damla TASKIN | Avrupa’da Yeni Bir Sistem: Avrupa HE
Levent Ersin ORALLI  Birligi Gog ve Iltica Pakt:

son derece riskli goriinmektedir.

Bilindigi tizere glintimiizde devam eden Suriye Krizinin bolgesel dinamigi,
Libya, Yemen ve Somali gibi tilkelerin devam eden giivenlik sorunlari,
Rusya- Ukrayna Savasi'nin belirsizligi, Israil’in Filistin ve Liibnan'da
yapmus oldugu soykirim siireci zorunlu ve diizensiz gog hareketlerine
neden olmaktadir. Bu krizlerin mevcut etkileri ise gerek bolgesel gerek
kiiresel alanda biiyiik etkilere sebep olmakla birlikte; savagin uzamasi
halinde bu etkinin ikiye katlanacag1 aciktir. Zorunlu go¢ eden bu bolge
insanlarinin gog rotalariin Avrupa’ya gevirmesi beklenen bir gergekken;
Avrupa’nin bu Yeni Gog ve Iltica Pakti'nin uygulanmast ve %20 8lgiit
ile siginmaci kabulii uygulamas: gesitli insan haklar: ihlallerine ve
uluslararasi diplomatik krizlere neden olabilecegini gostermektedir.

Sonug

Gog¢ konusu, kiiresel tarihin koklii sorunlarindan veya firsat yaratan
unsurlarindan biridir. Diizensiz go¢ olgusunun belirli nedenselligi
ancak belirsiz sonugsalligi bu konunun devletler nezdinde tehdit olarak
goriilmesine neden olmustur. Bu tehdidin yok edilmesinin savas ve
insancil krizlerin yok edilmesi ile paralel oldugu diistiniiliirse; gog
tehdidinin tamamen yok edilmesinin miimkiin olmadi$1 ¢ikariminda
bulunmak miimkiindiir. Bahsi gegen go¢ cesidi diizensiz Kkitlesel
g0¢ olmakla birlikte; artan asir1 sagci faaliyetlerin yiikselisi tesadiif
degildir. Uluslararasi tarih incelendiginde, glintimiizdeki go¢ sorunuyla
benzerlikler oldugu goriilmektedir. Ornegin I. ve II. Diinya Savas
sonrasinda, gogiin kontrolsiiz ve gayri muntazam bir sekilde yayilmasi,
uluslararasi toplumda biiytik bir sorunsala doniigmiis ve gog ile miicadele
edebilmek igin ortak stratejiler gelistirilmesi mecbur hale gelmistir.
Bu sorunun daha sihhatli bir halde yonetilmesi, diplomatik iligkileri,
ekonomik durumu, sosyal uyumu ve barig1 saglamak adina biiytik bir
ehemmiyet tagimistir. Giintimiizde Avrupa kitasindaki gog ve siginma
olgusu, milliyet¢i popiilist asir1 sag ideolojilerin yiikselmesi ile beraber
mithim bir doniisiim siirecine girmistir. 2011 yil1 sonras1 dénemde
artan gayri muntazam gog¢ hareketleri, uluslararas: alanda ve bilhassa
Avrupa Birligi icinde ciddi zorluklara yol agmistir. Ozellikle mevcut
kiiresel konjonktiir, Avrupa'nin i¢ ve dis politikasindaki belirsizlikler
ile birleserek, yeni go¢ paktinin uygulamaya gegisi esnasinda ortaya
cikabilecek sorunlari daha karmasa hale getirmektedir. Ingiltere nin
Avrupa Birligi nden ayrilmaszi, Israil‘in Filistin-Liibnan'daki insan
haklari ihlalleri, Ukrayna-Rusya Savasi ve diinya genelindeki jeopolitik
hareketlenmeler, diizensiz gocle miicadeleyi daha da zorlagtirmaktadr.
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Bu baglamda, Avrupa toplumundaki yaygin gog karsithigi, islamofobi,
AB karsithigl ve antisemitizm seklindeki goriislerin nasil sekillenecegi
ve bu dinamiklerin dig politikay1 iyi mi kotii mii etkileyecegi tizerine
derinlemesine yanit aramak, gelecekteki projeksiyonlarin daha sihhatli
olusturulabilmesi adina biiyiik ehemmiyet tasimaktadir.

Calismamiz, Yeni Gog ve lltica Pakti’nin kararlarimin uluslararasi insan
haklar1 gercevesinde nasil degerlendirilebilecegi, bu kararlarin esitlik¢i
bir yiik paylasimi ve adil gog politikalar: agisindan nasil uygulanmasi
gerektigi konularinda 6nemli tespitler sunmay1 amaglamistir. Yeni Gog
ve Siginma Pakti'nin enternasyonel diizlemdeki etkileri hakkindaki
yapilan projeksiyonlar, bu kararlarin yalnizca Avrupa kitasini degil,
diinya genelinde de go¢ politikalarini kritik diizeyde etkileyebilecegini
gostermektedir. Insanlik tarihinin her déneminde g, degisik nedenlerle
gerceklesmis ve bu stireg, kiiresel ¢apta biiytiik kitlesel hareketliliklere
yol agmaya devam etmektedir. Ayni sekilde, uluslararasi tarihte 6nemli
bir yeri olan Fransiz Devrimi de benzer sekilde evrensel degerler ve
haklar temelinde sosyal yapilar1 degistirmis, gog ve siginma politikalarini
etkilemistir. Baris, hiirriyet ve esitlik gibi idealler hem Fransa’y1 hem de
Avrupa’y1 derinden etkilemis, uluslararasi diizeyde gog¢ hareketlerinin
karakterini sekillendiren 6nemli bir rol oynamistir. Bu baglamda, zorunlu
diizensiz gogler, yalnizca bireylerin zorla yerinden edilmesine degil,
ayni zamanda gog alan iilkelere de jeostratejik diizlemde tesir ederek
niifus politikasinin degismesine sebebiyet veren vakalar olarak tarih
sahnesinde yer almistir. Sonug olarak, Ronesans ve Fransiz Devrimi
seklinde doniim noktalari, go¢ ve siinma olgusunun hukuki ve sosyal
boyutlarim sekillendirerek giintimiiz gog politikalarmin temel ilkelerinin
olusmasina katki saglamistir. Go¢ hareketliliklerinin karakterini anlamalk,
zorunlu goclerin nedenlerini belirlemek ve uluslararasi go¢ hukukunu
gelistirmek, gelecekteki go¢ ve siginma problemlerine yonelik miiessir
coziimler gelistirmek icin kritik bir 6neme sahiptir.

Goriildiigii tizere uzun bir gegmise sahip olan diizensiz gogle miicadele
ve beraberinde ortaya ¢ikardig: asir1 sagc1 popiilizm birbirini besleyen
bir iliski sarmalinda kiiresel alanda biiytik krizlere neden olmaktadir. Bu
dogrultuda ¢oziim liretmeyi amaglayan Avrupa Birligi'nin 2020 yilindan
itibaren Gog ve ltica konusunda ortak bir platform kurma girisimleri
2024 y1liile birlikte nihayete erdirilmis ve 2026 yili ile birlikte uygulamaya
gecirilmesine karar verilmistir. Ancak ¢alismamiz sonucunda bu paktin
uygulamaya gegmeden yeniden revize edilmesi gerektigini, hizli karar
vermek ugruna hatali kararlar vermekten kaginilmas: gerektigini ve
belirli milliyet veya dinlere mensup kisilere yonelik ayrimcilik iceren
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maddeler ve 6zellikle %20 ol¢titt ilkesinin tamamen diizenlenmesi
gerektigi sonucuna vardik. Ayrica pakt'in dis sinirlarda geri itme
islemlerinin uygulanmasinin, uluslararas: insan haklar1 hukukuna
aykir1 oldugunu ¢iinkii siginma hakkinin temel bir insan hakki olmasi
nedeniyle bu yontemle engellenemeyecegini diisiinmekteyiz. Buna
ilaveten siginma arayan kisilerin gozaltinda tutuldugu merkezlerdeki
yasam kosullarin insanlik dis1 muamelelere yol agabilecegi konusunda
da tedirgin 6ngoriilerimiz bulunmaktadir. Calismamiz sonucu olusan bu
tespitler dogrultusunda Avrupa Komisyonu'na géndermis oldugumuz
analiz tespit raporu komisyon tarafindan incelenmis ancak uygulama
karar1 asamasina gectikleri icin revize edilemeyecegi yoniinde doniis
yapilmigtir. EK-1'de yer alan komisyon dontis yazisi ile Avrupa Gog ve
Iltica Pakti'min nihai olarak kabul edildigi ve uygulamaya gecilmesine karar
verildigi dile getirilmistir. Oysaki uygulama asamasinda yapilacak olan
kabul islemleri gerek Avrupa tilkelerinin gerek go¢ eden kisilerin transit
ve mensei lilkelerinin zarar alabilecegi goriisii ¢alismamizin sonucunu
olusturmaktadir. Bilhassa adil yiik paylasiminin olmamasi, sinirda
kuvvet kullanimi, gozalt1 ve karar bekleme siirecinin sagliksizligi, %20
ol¢litiiniin ayristirici olusu, tilkelerin sorumluluk yiikiiniin degiskenligi
orta vadede Avrupa Birligi'nin doniilmez bir krize girmesine hatta
dagilmasina yol agabilecegini diistinmekteyiz.

Yeni Gog ve Iltica Pakt'nin basarili olabilmesi icin bir diger 6nemli konu
ise; modern yiizyilin dinamiklerinden olan yapay zeka, otomasyon ve
robotik teknolojilerin go¢ hareketlerini nasil etkileyebilecegi tizerinde
calisilmasi gerekliligi olmaktadir. Zira kiiresel diinya artik gerek giivenlik,
ticaret ve ekonomik alanlarda gerekse toplumsal, biirokratik ve diplomatik
iliskilerde teknoloji ve yonetim-bilisim sistemlerinin getirdigi giig ile
yonetilmektedir. Bu gercek g6z oniinde bulundurularak yapay zeka
ve otomasyon sistemlerinden destek alarak olas: kriz senaryolarinin
olusturularak go¢ yonetiminin uygulanisinda denetim ve kontrol sahibi
olmay1 saglayabilecektir. Ayrica Iklim degisikliginin yaratabilecegi
olas1 durumlar i¢in kriz senaryolarinin hazirlanmasi Yeni Gog ve Iltica
Pakt1’nin bagarili bir sekilde uygulanabilirli§inin saglanmasi agisindan
goz ardi edilmemelidir. Bu minvalde yapay zeka ve diger teknolojilerin
g0¢ yonetiminde kullanimi gibi yeni yaklasimlarin potansiyel faydalar:
veriskleri de dikkatle degerlendirilerek eylem planlarinin olusturulmasi
gerektigi sonucuna varmaktayiz.

Son olarak 8 Aralik 2024 tarihinde Suriye’deki 61 yillik Baas rejimi
¢Okmiis ve Besar Esad rejimi sona ermistir. 2011 yilindan beri Diinya
tizerindeki en fazla gecici koruma statiistindeki Suriyeli niifusuna
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sahip Tiirkiye’'den Sam ve Halep’e goniillii geri dontisler baglamustir.
Yalnizca Tiirkiye’den degil; Avrupa’da uluslararasi koruma altinda
yasayan Suriyeliler de Esad rejiminin sona ermesiyle birlikte goniillii
olarak geri doniislere hazirlandiklarini agiklamislardir. Bu gelismeler
1s181nda Suriye’nin yeniden yapilanma siireci boyunca niifus artisinin
da artacagy, uluslararasi niifus popiilasyonunun degisime ugrayacagi ve
tersine go¢ hareketlerinin 6nem kazanacag bir siirece girildigini ortaya
koymaktadir. Avrupa’nin bu siireg iginde ‘gd¢ verme’ konusundaki tutum
ve politikasi ok mithimdir. Bilhassa Avrupa tilkelerinde giderek azalan
niifus artis hiz1 diistintildtigiinde insan kaynagina duydugu ciddi agik
var iken ‘go¢ verme’ siirecini nasil yonetecegi dikkatle takip edilmelidir.
Zira 2026 y1ili itibariyle uygulamaya koyacaklarini agikladiklar: Yeni Gog
ve Iltica Pakti’'nin ‘gd¢ alma’ kriterleri Avrupa iilkelerini niifus politikast
konusunda zorlayabilecektir. Ek olarak Tiirkiye'nin go¢ hareketliligi
icin sik kullanilan jeopolitigine mercek tutularak bu Pakt’in Tiirkiye
icin getirecegi jeostratejik fayda ve zararlarin ciddiyetle incelenmesi
gerekmektedir. Bu kanaat dogrultusunda pakt'in yeniden gozden
gecirilerek uluslararas1 mekanizmalar tarafindan diizenlenecek bir
oturumda ‘gd¢ alan ve gog veren’ iilke yetkililerinin, akademisyenlerin
ve saha personellerinin dahil olacag1 revize calistay serisi ile “ortak bir
kiiresel platform” hazirlanmas: gerektigi kanaatindeyiz.

Ek Beyan / Declaration

Makalenin tiim siireclerinde TESAM'm arastirma ve yayn etigi ilkelerine
uygun olarak hareket edilmistir.

Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.
Yazarlar bu ¢alisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.

Yazarlar ¢alismaya esit oranda katki saglamistir.

In all processes of the article, TESAM's research and publication ethics
principles were followed.

There is no potential conflict of interest in this study.
The authors declared that this study has received no financial support.

The authors contributed equally to the study.
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EK-1
EUROPEAN COMMISSION
- ' DIRECTORATE-GENERAL@DR MIGRATION AND HOM@AFFAIRS
Brussels
L)

Dear Dr Taskin,

Thank you for your email of 3 June 2024 to G
has asked @ to reply to vou on her behalf.

In your email you express your interest in the Pact on Migration and Asylum, offering to
provide information on the supposed mistake you observed.

While thanking you for your interest in the legislative reforms under the Pact on Migration
and Asylum, I must inform you that the said legislative instruments have already been
officially adopted. Following their publication in the Official Journal on 22 May 2024 (%),
the GEEED is now focusing on implementing the Pact. There will be a two-year
transition phase between the entry into force of the Pact in June 2024 and the date of
application in mid-2026.

I hope that you find the above information useful.

Yours sincerely,
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