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Hatun KORKMAZ! - Betiil TOSUN?

GOC YONETIMINDE BELEDIYELERIN ROLU: GAZIANTEP
BUYUKSEHIR BELEDiYESi VE BARSELONA BELEDiYESi ORNEGI3

Oz: Hemen hemen insanlik tarihiyle ayni yasta oldugu kabul edilen go¢ kavrami,
insanoglunun igerisinde bulundugu ortamdan daha iyi bir ortama yaptig1 yer
degistirme hareketidir. Farkli sebepler cercevesinde meydana gelen gog hareketi,
kimi zaman goniillii kimi zaman ise zorunlu bir sekilde gerceklesmektedir.
Giiniimiiz kosullarinda gitgide 6nemi artan ve disiplinlerarasi ¢ok yonlii bir olgu
olan go¢ konusuna bu ¢alisma, siyasal ve yonetsel perspektiften bakmaktadir.
Calismada, “gd¢ yonetiminde belediyelerin énemi ve etkisi nedir?” sorusuna
cevap aranmaktadir. Calismada go¢ niifusunun fazla olmasi, i¢ gog ve dis
goclerden dolay1 kozmopolit bir yaprya sahip olmalar1 nedeni ile Tiirkiye’den
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ve Ispanya’dan Barselona Belediyesi 6rneklem

' Dog. Dr., Erciyes Universitesi, Iktisadi Ve Idari Bilimler Fak., Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi,
hatunkorkmaz@erciyes.edu.tr, ORCID https://orcid.org/ 0000-0002-0641-4576

2Uzman, betultosun.tr@gmail.com, ORCID https://orcid.org/0 0009-0006-0498-1127

3 Bu ¢alisma, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde iiretilmis olan yiiksek lisans
tezinin giincellenmis ve kisaltilmig seklini olusturmaktadir. Ayrica tezin ilk sekli 2. Bilsel
Uluslararast Sur Bilimsel Arastirmalar Kongresinde bildiri olarak sunulmus ve bildiriler kitabinda
yayinlanmistir.
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olarak tercih edilmistir. Calisma kapsaminda nitel analiz yontemi kullanilmistir.
Bu cercevede, ¢alismanin veri kaynaklarini, sozii edilen belediyelerin faaliyet
raporlari, ulusal ve yerel mevzuati icermektedir. Elde edilen veriler, metin
incelemesi yoluyla analiz edilmistir. Genel bulgulara gore hem Gaziantep
Belediyesi hem de Barselona Belediyesi'nin go¢ yonetimi hususunda oldukga
aktif calismalar1 bulunmaktadir. Fakat gerek devlet yapisi, gerek cografi yap1 ve
gerek gociin gerceklesme sekli, her iki belediyenin de farkli politikalar yonelmesi
ile sonuclanabilecegini  gostermektedir. Bununla birlikte = Gaziantep
Belediyesi'nin diizenli olarak hazirlanan ve yayinlanan stratejik plan ve faaliyet
raporlari, konu ile ilgili bilgileere ulagilmasmi kolaylagtiriken, Barselona
Belediyesi'nde boyle sistematik bir bilgi akisinin olmadig: goriilmiigtiir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Go¢ Yonetimi, G¢ Yonetiminde Belediyeler, Gaziantep
Belediyesi, Barselona Belediyesi

The Role of Municipalities in Migration Management: The Case of Gaziantep
Metropolitan Municipality and Barcelona Municipality

Abstract: The concept of migration, considered to be almost as old as human
history, is the act of relocation by humans from their current environment to a
better one. Migration movements, which occur for various reasons, can
sometimes be voluntary and other times compulsory. This study examines the
topic of migration, a phenomenon of growing importance in today’s conditions
and a multifaceted issue that spans across disciplines from a political and
administrative perspective. The study seeks to answer the question, 'What is the
significance and impact of municipalities in migration management?' Gaziantep
Metropolitan Municipality from Turkey and Barcelona Municipality from Spain
were chosen as case studies due to their large migrant populations and
cosmopolitan structures resulting from both internal and external migration. A
qualitative analysis method was used in the study. Within this framework, the
data sources of the study include activity reports of the aforementioned
municipalities, as well as national and local legislation. The obtained data were
analyzed through textual examination.

Key Words: Migration, Migration Management, Municipalities in Migration
Management, Gaziantep Municipality, Barcelona Municipality
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Giris

Go¢ hem go¢ eden hem de go¢ alan bolgedeki insanlari sosyal, ekonomik ve
siyasal yonlerden etkileyen ¢ok yonlii bir etkilesimdir. Zira go¢ eden bireyler
kadar gog alan tilkeler ve vatandaslarmin da siireg igerisindeki gelisimi oldukga
onemlidir. Glintimiizde gog¢, ulusal ve uluslararasi kamuoyunun en karisik ve
¢Oziimii glic meselesi haline gelmistir. 21. Yiizyilla damgasim vuran gog
hareketlerinden, 2010 yilinda Arap Bahar1 olarak adlandirilan halk
ayaklanmalar: ile baglayan siirecte milyonlarca insan hayatlarindan olurken,
milyonlarca insan da gog¢ etmek zorunda kalmigtir. Afrika’da yasanan yoksulluk,
kitlik, terér olaylari, Rusya ve Ukrayna arasinda gerceklesen savas,
Afganistan’da Taliban'm yonetimi devralmasi ve seriat uygulamalari, Tunus,
Misir, Yemen, Libya ve ozellikle de Suriye’de gerceklesen halk ayaklanmasi ile
baslayip bir savasa doniisen siirecte biiyiik bir kitlesel go¢ hareketi yasanmustir.
Tarihin en biiyiik kitlesel go¢ hareketlerinin yasandigi icerisinde bulundugumuz
siirecte Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) verilerine gére diinya genelinde yaklagik
281 milyon gogmen yer almaktadir. Tiim diinya iilkelerinin etkilendigi kitlesel
g0¢ hareketinden siiphesiz en fazla Tiirkiye nasibini almistir. Bugiin diinyada
gogmenlere ev sahipligi yapan tilkeler arasinda Tiirkiye birinci sirada yer
almaktadir.*

Gog olgusunun, ¢ok katmanl ve girift yapisi, siirecin igerisine sivil toplum
kuruluglarini, 6zel sektorii, kamu kurum ve kuruluglarint dahil etmistir. S6z
konusu yapilar igerisinde en biiyiik sorumlulugun ise insanlarla bire bir
etkilesim halinde olan belediyelere diistiigii su gotiirmez bir gercektir. Gog
konusunda, politikalar agirlikli olarak merkezi hiikiimetler tarafindan
belirlenmis olsa da uygulama alani yerel yonetimlerin uhdesinde hayat
bulmaktadir. Glintimiizde gogmenlerin kalicilhig1 ve tek bir merkezde degil de
iilkelerin geneline dagilmis olma durumu, yerel yonetimlerin énemine vurgu
yaparken ayni zamanda toplumsal hayata uyum saglama yani entegrasyon
kavramini da giin yiiziine ¢ikarmustir.

Calismada oncelikle goclin daha iyi anlasilabilmesi adina ilgili temel kavramlara
yer verilmistir. Daha sonra go¢ konusu yerel yonetimler nezdinde ele alinarak,
gocmenlere yonelik diinya genelinde uygulanan yerel politikalar incelenmistir.
Ardindan 6zellikle Suriye sinirina olan cografi yakinlig1 sebebiyle yogun kitlesel

+IOM. (2024). World Migration Report. s, 124.
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gocli gogsiinde yumusatmaya calisan Tiirkiye ve ¢ok sayida gog¢mene ev
sahipligi yapan, izledigi go¢men dostu politikalarla 6n plana ¢ikan Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi incelemeye tabi tutulacaktir. Akabinde gerek Avrupa
Birligi Ulkesi olmasi gerekse Fas, Cezayir gibi Afrika Ulkelerine olan sinur
yakmhg sebebiyle kitlesel gocten en ¢ok etkilenen iilkelerden biri olan
Ispanya’nin yerel diizeyde gog politikalari Barselona Belediyesi drneginde
aragtirilacaktir. Gogmenleri kucaklayic politikalar izleyen ve onlar kiiltiirel bir
zenginlik olarak nitelendiren Ispanya’nin Barselona Belediyesi drnek olarak
segilerek go¢ ve gdcmen ¢alismalari, projeleri incelenmistir.

Calismanin konusu ile ilgili ulusal ve uluslararas: literatiir tarandiginda gok
sayida bilimsel yayimna ve rapora rastlanilmistir. Bu kaynaklarin ¢alisma ile ilgili
oldugu, fakat aralarmda ¢nemli farklhiliklar oldugu tespit edilmistir. Konu ile
ilgili en kapsaml ¢alismalardan biri OECD tarafindan 2018 yilinda hazirlanan
“Working Together For Local Integration Of Refugees And Migrants” adh
rapordur. Bu rapor 9 biiylik Avrupa Birligi sehrinin yerel diizeyde gog ve
gog¢men politikalarin ele almistir. Tez ile alakali olan Barselona basliginda ise
Barselona Belediyesi'nin hedeflerini ve bu hedefler dogrultusunda aldig:
aksiyonlar1 dort gruba ayirarak incelemistir.’> Bu raporun calismadan farki,
calismanin iki tilke belediyesini karsilsatirmali olarak ele almasidur.

Konu ile ilgili ¢calismalardan bir digeri de de Filiz Tufan Emini ve Merve Bay
tarafindan 2020 yilinda yayimnlanan “Belediyelerin Go¢ ve Go¢gmen Politikalar:
Gaziantep ve Hatay Biiyliksehir Belediyeleri” adli makaledir. S6z konusu
calismada Gaziantep ve Hatay Biiyiiksehir Belediyeleri'nin 2015-2019, 2020-2024
yillar1 stratejik plan1 ve 2019, 2020 faaliyet raporlar karsilastirmali bir sekilde
incelenerek Hatay ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyeleri'nin Suriyeli go¢gmenlere
yonelik hizmetleri ele alinarak nitelikleri arastirilmistir.s Iki calisma arasinda
orneklem farki, calismanin 6zgiin yapisini ortaya ¢ikarmaktadir.

5 OECD. (2018). Working Together for Local Integration of Migrants and Refugees in Barcelona.
s, 4.

¢ Bay, M., Emini, F. T. (2023). “Belediyelerin G6¢ ve Go¢men Politikalar1: Gaziantep ve
Hatay Biiyiiksehir Belediyeleri Ornegi”, Uluslararas: Akademik Birikim Dergisi, 6(1), 87.
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Konu ile ilgili bir diger ¢alisma ise Kamil Ates tarafindan 2020 yi1linda hazirlanan
’GO¢ Yonetiminde Yerel Yonetimlerin Rolii” adli calismadir. S6z konusu ¢alisma
icerisinde Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi bir bashk olarak verilmistir.
Makalede Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'nin go¢ calismalarma genel olarak
deginilmistir. Calismanin, bu ¢alisma ile benzer yonleri olmakla birlikte, yapilan
detayl stratejik plan, faaliyet raporu incelemesi ile farkliliklar tasitmaktadir.”

Konu ile ilgili bir diger calisma ise Blance Garces-Mascarenas ve Dirk Gebhart
tarafindan 2020 yilinda hazirlanan “Barcelona: Municipalist Policy
Entrepreneurship in a Centralist Refugee Reception System’ adli calismadir. S6z
konusu ¢alisma Barselona Belediyesi'nin go¢men dostu bir sehir olarak izledigi
politikalar, yasadig1 zorluklar ele alinmistir. Belediye baskani ve yonetiminin
merkezi hiikiimete ragmen gelistirdigi kabul politikalarina ve verdikleri
miicadeleye deginmistir (Garces-Mascarenas ve Gebhart, 1). Sozii edilen
¢alismanin bu ¢alismadan farkai ise, iki farkli belediyenin kiyaslanmasidir.

Konu ile ilgili literatiir taramasi gostermektedir ki bu ¢alisma 6zgiin degerdedir.
Calismanin kendisinden sonraki arastirmalara ornek teskil edecegi gibi gerek
Tiirkiye ve Ispanya gerekse Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ve Barselona
Belediyesi arasinda yarattigi mukayese alaniyla literatiire katkida bulunacagi
disuntilmektedir.

1.Go¢ Kavram

Insanlik tarihi ile hemen hemen ayni yasta kabul edilen gd¢ kavrami, tarih
boyunca cesitli medeniyetlerin kurulmasinda, gelisiminde ve yikilmasinda
oldukga 6nemli bir rol oynamistir. Go¢ olgusu ¢ok farkli agilardan ele alinabilen
ve farkli tamimlamalara sahip olan bir yapidadir. Bu tanimlara deginecek
oldugumuzda gog, insanlarin bir devletin kendi igerisinde veya simnirlar1 disina
yaptigl, nedeninden ve siiresinden bagimsiz yer degistirme hareketi olarak
degerlendirilmektedir.? Tiirk Dil Kurumu'nun go¢ tanimi ise, bireylerin veya
kitlelerin siyasal, toplumsal, ekonomiksel sebepler dogrultusunda iilke ya da
yerlesim yeri degisikligi hicret, muhaceret seklindedir.® Gog, bir kisinin daha iyi
bir yasam sans1 arayist icinde hareket etmeye karar vererek kok saldig: tilkeden

7 Ates, K., (2020). “Gog Yonetiminde Yerel Yonetimlerin Rolii”. Igdir Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5, 23-40.

8 GTS. (2009). https://publications.iom.int/system/files/pdf/im131 turkish 2ndedition.pdf,
Erisim Tarihi: 20.03.2024.

? TDK, https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 20.03.2024.
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ayrilip yeni bir iilkeye yerleserek asimile oldugunu ifade edecek kadar basit bir
kavram olmamakla birlikte genellikle kendinden sonraki nesilleri de etkileyecek
derecede uzun siireli yer degistirme hareketidir.!°

Kapsami bakimindan inceledigimizde gog; bireysel veya kitleler halinde
gerceklesen niifusun yer degistirme hareketidir. Bir devletin smirlari igerisinde
gerceklesen goce i¢ gog, iilkelerarasi gerceklesen goce ise dis gog¢ denilmektedir.
Dis gog yasal ve yasal olmayan gog¢ seklinde iki gruba ayrilir. Yasal uluslararasi
g0¢; yasal vasitalar ve yollar kullanilarak gerceklesen goglerdir. Yasal gog, ulusal
otoritelerin talepleri dogrultusunda ve sagladig: birtakim muafiyetlerle birlikte
tayin ettikleri yerlere yapilir. Bu sekilde {iilke degistiren go¢menler yasal bir
dayanak dogrultusunda yer degisimi yaptiklarindan diizenli go¢men
kategorisinde yer alirlar. Yasal olmayan uluslararasi gog; gonderici iilkenin dahli
disinda alic1 veya transit iilkelerin izni ve yasal dayanagi olmaksizin gerceklesen
diizensiz goctiir. Bir iilkeye belirlenen yasal yollar disinda, ikamet veya calisma
amactyla girenlerce yapilan goctiir. Bu sekilde gelenler de diizensiz
gocmenlerdir.!! Gogler yerlesim yerinde gecirilecek siireye bagh olarak gegici
veya kalici olabilmektedir.

Farkli agilardan incelenen ve tanimlanan gog olgusunun, sosyal bilimlere konu
olan diger kavramlar gibi, uzlasilmig bir tanimi yoktur. Ancak kapsayici bir
tanim olarak; iktisadi, siyasi, cevresel etkenlere veya kisisel sebeplere bagli olarak
bir yerden bir baska yere yapilan stiiresi ve kalicilig1 degiskenlik gosteren ve
yerlesim amaci tasiyan sosyolojik, kiiltiirel ve cografi yer degistirme
hareketidir.'2

2. Belediyeler ve Go¢ Yonetimi

Gog olgusu hemen hemen tarihin her doneminde insan hayatimin bir pargasi
olmustur. Sosyal bilimlerdeki mezklr kavramsal karsihik ve disiplin
degerlendirmeleri goz oniine alindiginda yalmizca bir yer degistirme olarak
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Go¢ de diger kavramlar gibi hem ¢ok

10 Castles, S., Miller, M. J. (2009).The Age of Migration: International Population Movements in
Modern WorldNueva York, Londres: The Guilford Press, London, 369.

11 JOM. (2024). World Migration Report. s, 15.

2 Yalgin, C. (2004). Gog Sosyolojisi, An1 Yayincilik, Ankara, 192.
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boyutlu hem de ¢ok cesitlidir. Bu denli karmasik bir husus da beraberinde go¢iin
yonetsel siirecte ele alinmasimi mecburi kilmaktadir. Gogiin kontroliinden
go¢menlerin entegrasyonuna plan ve programin varligi, goce bagh yasanabilecek
olumsuzluklarin giderilmesi i¢in atanmis veya secilmis tiim yoneticilerin iistiine
diismesi gereken bir durumdur. Zira go¢ olgusunun ge¢misten giiniimiize
gosterdigi gelisme karar alicilar1 politika liretmeye zorlamaktadir.

1990’larin basinda yasanan siyasal gelismeler neticesinde kapitalizmin ana
diisiincesi olan liberalizm, mevcut sartlar dogrultusunda kendisini
glincelleyerek karsimiza neoliberalizm olarak c¢ikmis ve bireyi oncii alan
yaklasimu ile siyasi, sosyal, ekonomik gelismelere de temel teskil etmistir.'* Bireye
en yakin ve ihtiyaclarina dogrudan yardimda bulunabilecek olan yerel
yonetimler, demokratiklesme hareketlerinin de ses getirmesi neticesinde daha
¢ok gliclenmistir. Haliyle merkezi otoritenin yetkilerini paylasarak her gecen giin
gliclenen yerel yonetimlerin etkisi go¢ alaninda da kendini gostermektedir.
Belediyelerin ayr1 kamu tiizel kisiliklerinin bulunmasi, kendi baslarina kararlar
alip uygulayabilme yetkisi, mali yapisi, go¢ konusunda yerel birimler arasinda
on plana gikartmistir. Gogmenlerin iilkeye genel kabulii gibi hususlar merkezi
hiikiimetler tarafindan belirlenirken, go¢menlerin sosyal hayata uyumu, ev
sahibi toplulukla huzur ve baris icerisinde yasamu yerel yonetimler biinyesinde
gerceklesmektedir. Yerel yonetim birimleri gogmenlerin yerel halk ile uyumlu bir
sekilde yasamasi, sosyal hayata adapte olmasi adma cgesitli faaliyetler
diizenlemektedir. Yerel yonetimler gelistirdikleri politikalarla gog¢menlerin
hayatlarimi idame ettirebilmeleri adina mesleki egitim, dil kursu gibi hizmetler
vermektedir. Hukuki, psikolojik destek imkanlari tanimakla birlikte insani
ihtiyaglarm temini gibi hususlarla da ilgilenmektedir. Belediyeler ayrimcilikla
miicadele ederek, go¢menleri ve ev sahibi halki kaynastirma calismalarmin
yaninda sehirde yasayan gogmenlerin ulasimindan egitimine, istihdamina kadar
tiim sosyal yasam faaliyetleri ile ilgili sorumluluk tasimaktadir.'

3. Calismanin Yontemi

Bu calismanin amaci, yerel yonetimlerin go¢ yonetiminde etkisini Gaziantep
Belediyesi ve Barselona Belediyesi drneginde kiyaslamali olarak incelemektir.

13 Korkmaz, H., (2021), Yerel ve Kiiresel Eksende Uluslararast Go¢ Uzerine Incelemeler, Erkan
Aslan, Editor, Nobel Yaymevi, Ankara, 203-222.

14Bahgeci, H.I,, Uzun, S., (2017). “’Tiirkiye’de Uluslararas1 Gog ve Yerel Politika”, Yiiziincii
Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1(4), 192-208.
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Calismada yerel yonetimler igerisinde belediyelerin 6rneklem olarak tercih
edilmesinin nedeni, belediyelerin yerel yonetimler arasinda basat konumda
olmast ve Onemlerinin peyderpey artmasidir. Calismada ikincil veriler
kullanilmistir. Calismanin veri kaynaklarini, Gaziantep Belediyesi ve Barselona
Belediyesi ile ilgili literatiir, mevzuat, her iki belediyenin stratejik planlar (SP)
ve faaliyet raporlar1 (FR) olusturmaktadir. Calismada karsilastirma yontemi
kullanilmaisgtur.

Sosyal bilimlerde karsilastirma yontemi, olgularin daha nesnel olarak
goriilmesini, onlarla ilgili genel sonuglar1 anlama, smiflandirma ve 6ngoriide
bulunabilme firsat1 sunan bir metodolojidir. Ayrica, sosyal bilimlerin hemen her
alaninda ve siklikla kullanilan bir yontem olarak karsilastirma, mevcut durumun
bagka durumlarla benzeyen ve ayrisan yonlerini kolaylikla ortaya koymay:
saglamaktadir.’> Gurevitch ve Blumler'e (1990) gore karsilastirmali ¢alismalar
iiretkendir zira kavramsal ve yontembilimsel araglarla veri tabanini arttirir ve
genellestirmeye goétiirebilir. Calismada, nitel arastirma yontemlerinden
dokiiman analizi kullanilmistir. Bu analiz, konu ile ilgili yazili belgelerin ayrmtilx
olarak incelenmesi ve bu bilgilerden yeni bir kapsam olusturulmasmi
icermektedir.'¢ Bu yontem bir yandan aragtirmaciya zaman ve kaynak tasarrufu
saglamakta, bir yandan da veri kaynaklarinin tasnif edilmesini ve yeni veri setleri
olusturulmasin kolaylagtirmaktadir.!”

3.1. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’'nin Go¢ Yonetimi

Tarihi boyunca ¢ok farkli medeniyetlere, uygarliklara ev sahipligi yapan
Gaziantep, Tiirkiye’nin en biiylik dokuzuncu ili iken, Gilineydogu Anadolu

'S Caner, C. (2020). “Kamu Yonetimi Incelemelerinde Bir Alt Disiplin: Karsilagtirmali
Kamu Yo6netimi (KKY)”, Karadeniz Uluslararas: Bilimsel Dergisi, 46, 271-301.

16 Creswell, J. W. (2002). Educational research: Planning, conducting, —and
evaluatingquantitative. Prentice Hall Upper Saddle River, NJ

17 Baxter, P., Jack, S. (2008). Qualitative case study methodology: Study design and
implementation for novice researchers. The qualitative report, 13(4), 544-559; Baltaci, A.
(2019). Nitel Aragtirma Siireci: Nitel Bir Aragtirma Nasil Yapilir?. Ahi Evran Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 5(2); Aramaz, C., Korkmaz, H. (2024). ran’da Siyasal
Sistem ve Kamu Yonetimi: Tiirkiye ile Kargilagtirmali Bir Degerlendirme. Journal of
Current Researches on Social Sciences. 14 (3), 113-134.
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Bolgesi'nin ise en biiyiik ilidir. Akdeniz Bolgesi ile Dogu Anadolu Bolgesinin
smirinda yer alan Gaziantep, farkli kiiltiirleri, farkli inanglar1 harmanlayarak
kendi blinyesinde barindirmigtir. Her gegen giin biiyiiyen ve gelisen Gaziantep,
cografi yapisy, sanayisi ve ticaret hacmi ile Tiirkiye'nin en giizide illerinden birisi
haline gelmistir. Zengin tarim arazileri, liretim kapasitesi ile ekonomi ve
sanayide oldukca O6nemli bir noktadadir. 2015 yilinda UNESCO tarafindan
gastronomi alaninda Yaraticr Sehirler Agi'na dahil edilen Gaziantep yerli ve
yabanailar icin cazip bir go¢ merkezi haline gelmistir. Zira 2011 yilinda Suriye’de
yasanan i¢ karisiklik sebebiyle meydana gelen kitlesel gocten en fazla etkilenen
sehirlerimizden biri olmustur.

Gog Idaresi Baskanliginin yayinlamis oldugu 23.05.2024 tarihli verilere gore
Gaziantep’in niifusu 2.164.134 kisidir.’® Yine aynu veriler 1s1$1nda Gaziantep’teki
Suriyeli niifusu 430.133 kisidir. Nifusunun %17’si Suriyelilerden olusan
Gaziantep, Tiirkiye’de Istanbul’dan sonra en gok Suriyeliye ev sahipligi yapan
ikinci ilimizdir. Gaziantep’in Suriye ile olan sinur yakinligy, is olanaklarmin fazla
olmasi, kiiltiirel ve toplumsal yapis1 geregi Suriyelilerin 6ncelikli tercih sebebi
olmustur. Beklenmedik niifus artis1 sosyal yardimlarla birlikte sehirde i¢me
suyundan, kanalizasyona, ulasimdan, saglik hizmetlerine yani fiziki hizmetlere
olan talebi artirmistir.’? Gaziantep Biiytiiksehir Belediyesi yogun gog karsisinda
sakinligini korumus, kamu kurum ve kuruluslariyla el ele vererek birlik ve
beraberlik Ornegi sergilemis tabiri caizse s6z konusu gogii gogsiinde
yumusatmistir. Goglin ilk zamanlarinda Suriyelilerin temel ihtiyaglari
karsilanmaya ¢alisirken, barinma, saglik hizmetleri gibi insani yardimlar
yapilirken sonrasinda bu go¢ hareketinin kalici oldugunun kesinlesmesiyle
birlikte calismalar daha ¢ok sosyal uyum noktasmna cevrilmistir. Asagida,
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'nin stratejik plan ve faaliyetleri incelenmistir.

3.1.1. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2010-2014 Yillar1 Stratejik Plan1

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi'nin 2010-2014 y1li stratejik plan incelendiginde
go¢ ve gogmenler konusunda dogrudan bir stratejik amag, hedef gelistirilmedigi
goriilmektedir. Fakat saglik ve sosyal hizmet uygulamalarinin artirilmasi, kent
halkinin bu hizmetlerden etkin bir sekilde yararlanmasi adina gelistirilen amag
dogrultusunda, sosyal hizmet ve sosyal yardim uygulamalaryla kirilgan

18 Gog Idaresi Bagkanlig, https://www.goc.gov.tr/ , Erigim Tarihi: 28.03.2024.
19 Kaya, A., (der.), (2020), Tiirkiye'de Suriyeli Gogii ve Belediye Deneyimleri: Kitlesel Gogler,
Yerel Yanitlar, Reslog Yayinlari, Ankara.
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gruplara destek olunmasi hedefinde s6z konusu kirillgan gruplarin igerisinde
gogmenleri de kapsadig1 yorumunu gelistirebiliriz.

Tablo 1. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plani20

Stratejik Amag¢-Hedef

Amag ve Hedef No Acgiklama

Stratejik Amag 3 Saghk ve sosyal hizmet uygulamalarinin
artirllmasi kent halkinin bu hizmetlerden
etkin bir sekilde yararlanmasi

3.1 Sosyal hizmet ve sosyal yardim
Strateiik Hedef uygulamalar: ile kirilgan gruplara destek
J olunmasi

Stratejik planda yer alan sosyal hizmet ve sosyal yardim uygulamalari ile kirilgan
gruplara destek olunmasi hedeflenirken birtakim stratejiler gelistirilmistir.
Kirilgan gruplarin tespit edilmesi, kirilganlik haritalarinin olusturulmasi, as evi
hizmetlerinin ~ devamlihgmin  saglanmasi, ihtiya¢ sahiplerinin  temel
ihtiyaglarmin karsilanmasi ve beceri, meslek kurslarinin ¢ogaltilmasi bu
stratejiler arasinda yer almaktadir. Asagida Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin
2010-2014 yillar1 aras: faaliyet raporlari (FR), go¢ ve gogmenler nezdinde
incelenmistir.

3.1.2. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2010-2014 Yillar1 Faaliyet Raporlar1

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi'nin 2020-2024 Stratejik Plami cergevesinde
olusturulan faaliyet raporlar1 (2010, 2011, 2012, 2013, 2014) go¢ ve gdcmen
faaliyetleri nezdinde incelenmistir. Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi'nin gog
faaliyetleri tablosu asagida sunulmustur.

20 SP,  (2010-2014), Gaziantep  Biiyiiksehir = Belediyesi  Stratejik  Plamn,
http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/kurum/360/Gaziantep+Buyuksehir+Beledivesi,
Erigim tarihi: 10.08.20204
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Tablo 2: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2010-2014 Gdg¢ Faaliyetleri!

2010 Faaliyetleri
1. Herhangi bir veriye ulagilamamigtir.
2011 Faaliyetleri
1. Herhangi bir veriye ulagilamamuigtir.
2012 Faaliyetleri

1. Gogmenlere gida ve battaniye yardimlarmn
yapilmasi

2. Gogmenlere yonelik Tiirkge dil kurslarmin
diizenlenmesi

3. Gogmenlere Tlkogretim diizeyinde egitimlerin
verilmesi

2013 Faaliyetleri

1. Gogmenlere yonelik gida paketi dagitimi ve agevleri, iftar
cadirlar aracilifiyla yemek yardimi yapilmasi

2. GoOgmenlere kent yasamina uyum adina adaptasyon egitimi
verilmesi

3.  GoOgmen cocuklara yonelik kirtasiye yardimi yapilmasi

4. Gogmenlere battaniye yardimi yapilmas:
2014 Faaliyetleri

1. Faaliyet raporu bulunamamustir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2010 ve 2011 yilinda go¢ ve gd¢menler
lizerine yaptig1 herhangi bir faaliyete rastlannlmamistir. 2012 yilinda sehirde
yasayan Suriyeli siginmacilara yonelik 150 ton gida yardimi, 2000 adet battaniye
destegi saglanmistir. Kent yasamina daha hizli uyum saglamalari adina 300
yetigkin Suriyeliye Tiirkce dil kursu destegi saglanirken, Suriyeli ¢ocuklarin
egitimine destek olmak amaciyla bir okul kurulmus ve 290 ¢ocuga ilkdgretim
diizeyinde egitim verilmistir. As evleri, iftar cadirlar1 araciligiyla giinliik sicak
yemek dagitimi gerceklestirilmistir. 2013 yilinda sehirde yasayan Suriyeli

2IFR, 2013, Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesi 2013 Yili Faaliyet Raporu,
https://www.gaziantep.bel.tr/uploads/2020/08/faaliyet-raporu-2013-compressed.pdf,
Erigim Tarihi: 29.07.2024
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siginmacilara yaklagik 72 ton gida yardimi, 4000 adet battaniye ve 3500 adet kitap
seti destegi saglanmigtir. Kent yasamina uyumun kolaylastirilmas: adma 1800
cocuga ve 2600 yetigkine adaptasyon egitimi verilmistir.

3.1.3. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Yillar1 Stratejik Plan1

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi'nin 2015-2019 y1li stratejik plani incelendiginde
go¢ ve gogmenler konusunda dogrudan bir stratejik amag, hedef gelistirilmedigi
goriilmektedir. Fakat sosyal hizmet uygulamalarmin etkinlestirilmesi adma
gelistirilen ama¢ dogrultusunda ihtiyag sahibi, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler
grubunun kendi igerisinde gé¢menleri de kapsadig1 yorumunu gelistirebiliriz.

Tablo 3. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plan1?

Stratejik Amag¢-Hedef

Amag ve Hedef No Acgiklama
Stratejik Amag 4 Sosyal hizmet uygulamalarmin
etkinlestirilmesi
4.2 Sosyal refah1 ve dayanismayi giiglendirmek
4.4 Ihtiyag  sahibi, yoksul, muhta¢ ve
Stratejik Hedef kimsesizlerin yagam kalitesini yiikseltmek
4.5 Thtiyag sahibi, yoksul, muhtag 6grencilerin
barinma,  egitim  vb.  ihtiyaglarm
kargilamak
4.6 Dezavantajli gruplar1 sosyal hayatmn bir
parcas! haline getirmek
2 SP, (2015-2019), Gaziantep  Biiyiiksehir = Belediyesi  Stratejik  Plani,

http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/kurum/360/Gaziantep+Buyuksehir+Beledivesi,

Erisim tarihi: 10.08.20204
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Gog¢menler ihtiya¢ sahibi, yoksul ve muhta¢ kimseler kategorisinde
degerlendirmeye alinacak olursa, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2015-
2019 Stratejik Plani incelendiginde planin en 6nemli kisimlarindan biri olan amag
boliimiinde ihtiyag sahiplerinin tespit edilerek tiim ihtiyaglariin insan onuruna
yakisir sekilde giderilecegi, sehir igerisinde biitiinlesik sosyal yardim sistemi
kurulacag, bu sistem ile gerekli envanter calismalar: yapilarak dogru bir veri
sistemi kurularak ihtiyag sahiplerinin tespiti ve sorunlara etkin, siirdiiriilebilir
bir ¢oziim anlayis: getirileceginin alt1 ¢izilmistir. Sosyal refahi ve dayanismay1
gliclendirerek bir arada uyum igerisinde yasamak, dezavantajli gruplar: sosyal
hayatin bir parcas: haline getirmek, ihtiyag sahibi, yoksul, kimsesizlerin yasam
kalitesini yiikseltmek ve bu kategoride yer alan 6grencilerin barinma, egitim vb.
ihtiyaglarmi kargilamak Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin stratejik hedefleri
arasinda yer almaktadir. Asagida 2015-2019 Stratejik Plani cercevesinde
sekillenerek hayata gecirilen faaliyet raporlar1 incelenmistir.

3.1.4. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Yillar1 Faaliyet Raporlar:

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi'nin 2015-2019 Stratejik Plami cergevesinde
olusturulan faaliyet raporlar1 (2015, 2016, 2017, 2018, 2019) go¢ ve gdcmen
faaliyetleri nezdinde incelenmistir. Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi'nin gog
faaliyetleri tablosu asagida sunulmustur.

Tablo 4: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Go¢ Faaliyetleri

3 FR, 2015, Gaziantep Biiyiikksehir Belediyesi 2015 Yii Faaliyet Raporuy,
https://www.gaziantep.bel.tr/uploads/2020/08/faaliyet-raporu-2015-compressed.pdf,
Erigim Tarihi: 29.07.2024
FR, 2016, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Faaliyet Raporu,
https://www.gaziantep.bel.tr/uploads/2020/08/faaliyetraporu2016-compressed.pdf,
Erigim Tarihi: 29.07.2024
FR, 2017, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Faaliyet Raporu,
https://www.gaziantep.bel.tr/uploads/2020/07/2017faaliyetrapor.pdf,  Erisim  Tarihi:
29.07.2024
FR, 2018, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yili Faaliyet Raporu,
https://www.gaziantep.bel.tr/uploads/2020/07/2018-faaliyet-raporu-kitapcik.pdf, Erisim
Tarihi: 30.07.2024
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2015 Faaliyetleri

1. Genglik Merkezleri aracilifiyla spor faaliyetlerinin desteklenerek
gocmen sporcu yetistirme

2. Hos Geldin Minik Hemsgerim projesi kapsaminda go¢men
cocuklara hediyeler dagitilmas:

3. Suriyeli Misafirler Bilgi ve Egitim Merkezi aracilifiyla Tiirkge dil
egitimi verilmesi

4. Gogmenlere egitim, saghk, psikoloji, hukuki alanlarda
danismanlik hizmetleri verilmesi

5. Tirkiye’de Gegici Koruma Altinda Bulunan Basta Suriyeli
Cocuklara ve Ergenlere Yonelik Psikososyal Uyum Calistayna
katilim saglanmasi

6. UNDP ile ortaklasa yiiriitiilecek Suriyeliler i¢in meslek edindirme
merkezi kurulmasina yonelik 2.500.000 TL’lik biitcenin
onaylanmasi

2016 Faaliyetleri

1. Suriyeli ¢ocuklara yonelik uluslararas: tiyatro senligi diizenlenmesi

2. Suriyeli c¢ocuklar icin Gelecegin Bilim Adamlar1 FS Robot
Turnuvasmin diizenlenmesi

3. Suriyeli ¢ocuklara yonelik olusturulan yaratic1 sanat atolyeleri

4.  Suriyeli 6grenciler i¢in sehri daha iyi tanima adina diizenlenen gezi
faaliyetleri

5. Agevleri ve iftar cadirlar aracihgryla yemek yardimi yapilmasi

6. SARMER ile sosyal risk haritasinin olusturulmasi ve yerinde dogru
yardim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi

7. GASMEK ile gocmenlere yonelik meslek edindirme faaliyetlerinin
devam ettirilmesi

8.  Suriyeliler Misafirler Bilgi ve Egitim Merkezi aracihgiyla Tiirkce dil
egitimi verilmesi

FR, 2019, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Faaliyet Raporu,
https://www.gaziantep.bel.tr/uploads/2020/08/2019-faaliyet-raporu-compressed.pdf,
Erigim Tarihi:30.07.2024
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9. Ensar Toplum Merkezi ile rehberlik ve darusmanlik hizmetlerinin
devam ettirilmesi

10. SYNERGOS Enstitiisiiniin ABD’de diizenlemis oldugu Newyork-
Gaziantep Sehirde Bulunan Suriyelilere Yonelik Yapilan Sosyal
Hizmetler programina katihim saglanmasi

11. Cek Cumhuriyeti'nin Ostrava kentinde diizenlenen go¢ ve gd¢menler
konusunda deneyim paylasimi ve teknik gezi calistayma katihim
saglanmasi

2017 Faaliyetleri

1. Suriyelilere yonelik gida paketi dagitimi ve asevleri, iftar cadirlart
araciligiyla yemek yardimi yapilmasi

2. GASMEK ile go¢cmenlere yonelik meslek edindirme faaliyetlerinin
devam ettirilmesi

3. Suriyeli Misafirler Bilgi ve Egitim Merkezi faaliyetlerinin devam
ettirilmesi

4.  Ensar Toplum Merkezi ile rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin
devam ettirilmesi

5. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Toplum Merkezinin kurulmas:

6. Yireginden Gii¢ Alanlar Projesi kapsaminda gelecegin liderlerini
yetistirmek amaciyla gogmen ¢ocuklara yonelik yapilan faaliyetler

7. Suriyeli ¢ocuklarm sportif faaliyetlerin desteklenmesi

8. Suriyeli ¢ocuklar korosunun olusturulmasi ve konserlerin
diizenlenmesi

9.  UCLG-MEWA Miilteci Barindiran Akdeniz Ulkelerinde Es Diizeyde
Ogrenme Calistayina katilim saglanmast

10. GIZ Alman igbirligi Tegkilat1 Miilteci Dostu Belediyeler Konferansina
katilim saglanmasi

11. Uluslararas1 Gog Zirvesi Toplantisina katihim saglanmasi

12. Miiltecilerin yogunlukta oldugu mahallelerin sorunlar1 hakkinda
Gaziantep Universitesinin  arastirma  calismalarma  destek
toplantisinin yapilmasi

2018 Faaliyetleri
1. Suriyelilere yonelik gida paketi dagitimi ve asevleri, iftar ¢adirlar
araciligiyla yemek yardimi yapilmasi
2. Suriyeli Misafirler Bilgi ve Egitim Merkezi faaliyetlerinin artirilarak

devam ettirilmesi
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3. Suriyeli oOgrencilerin okula wulasimlarinin ticretsiz bir sekilde
saglanmasi

4. Ensar Toplum Merkezi ile rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin
devam ettirilmesi

5. Suriyeli ¢ocuklar korosunun konserler diizenlemesi

6. Kardesglik Smur Tammmaz  Suriyeliler Futbol Turnuvasmin
diizenlenmesi

7. Avrupa Parlamentosu Suriyeli Miilteci Kriziyle Miicadelede Tiirk
Belediyelerinin Potansiyeli adli programa katilim saglanmasi

8. Suriyeli kadinlara yonelik bilgilendirici seminerler diizenlenmesi,
kitapgik ve brosiir basilmasi

9. Suriyeli misafirlere yonelik kamu spotu kisa film ¢ekilmesi
2019 Faaliyetleri

1. Artan go¢men niifus ile birlikte Atik Su Aritma Tesisi kapasitesinin
artirilmasi

2. Suriyelilere yonelik gida paketi dagitimi ve asevleri, iftar cadirlari
araciligiyla yemek yardimi yapilmasi

3. Ensar Toplum Merkezi ile rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin
devam ettirilmesi

4. Suriyeli ¢ocuklar korusunun konserler diizenlemesi

5. Suriyeli ve Tiirk ¢ocuklarin etkilesimini artirmak amaciyla mobil oyun
tasarlanmasi

6. Gog ve Yerinden Edilmeye Yonelik Yerel Coziimler Forumuna katilim
saglanmasi

7. Gog konulu istisare toplantisina katilim saglanmasi

8. BMKP Gog Zirvesi Hazirhik Toplantisinin diizenlenmesi

9. Kiiresel Miilteci Forumuna katilim saglanmasi

10. Gog ve Yerinden Edilmeye Yonelik Yerel Coziimler Uluslararas:
Forumuna katilim saglanmas:

Faaliyet raporu incelendiginde, bir dnceski donemde olusturulan rapora gore
olduk¢a Onemli gelismeler yasandigr goriilmektedir. Gomg¢menlerle ilgili
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faaliyetlerde, temel ihtiyaclarin yaninda sosyal ve pedagojik faaliyetlerin de yer
aldig goriilmektedir.

3.1.5. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Yillar1 Stratejik Plan1

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi'nin 2020-2024 y1li stratejik plani incelendiginde
go¢ ve gogmenler konusunda dogrudan bir stratejik amag, hedef gelistirilmedigi
goriilmektedir. Fakat toplumsal gelisimi desteklemek adma gelistirilen amag
dogrultusunda kadinlar, ¢ocuklar ve ihtiya¢ sahibi diger toplumsal kesimlere
yonelik gerceklestirilmesi hedeflenen programlarda so6z konusu ihtiyag sahibi
diger toplumsal kesimler igerisinde gog¢menleri de kapsadifini yorumunu
gelistirebiliriz.

Tablo 5. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani

Stratejik Amag¢-Hedef

Amag ve Hedef No Agiklama

Stratejik Amag 3 Toplumsal gelisimi desteklemek

3.1 Kadinlara, cocuklara ve ihtiyag sahibi diger
toplumsal kesimlere yonelik hizmetlerin
kapsamini ve niteli§ini artirmak, ailenin
Stratejik Hedef korunmasina ve bireylerin kisisel, sosyal ve
mesleki  gelisiminin  desteklenmesine
yonelik programlar gerceklestirmek

Asagida Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi'nin 2020-2024 Stratejik Plani
cercevesinde hazirlanan faaliyet raporlar1 gog¢ ve gocmenler nezdinde
incelenmistir.

3.1.6. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Yillar1 Faaliyet Raporu

Faaliyet raporlar1 stratejik planmn uygulamp uygulanmadigim gosteren
belgelerdir. Faaliyet raporlar1 aracihig ile stratejik planda yer alan hedeflerin ne
Olclide gergeklestigini incelemek miimkiindiir. Gaziantep Biiyiiksehir

% SP,  (2020-2024), Gaziantep  Biiyiiksehir = Belediyesi  Stratejik ~ Plamn,
http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/kurum/360/Gaziantep+Buyuksehir+Beledivesi,
Erigim tarihi: 10.08.20204
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Belediyesi'nin 2020-2024 Stratejik Plami ¢ercevesinde olusturulan faaliyet
raporlar1 (2020, 2021, 2022, 2023) go¢ ve goc¢men faaliyetleri nezdinde
incelenmistir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'nin go¢ faaliyetleri tablosu
asagida sunulmustur.

Tablo 6: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 G Faaliyetleri

2020 Faaliyetleri

1. Ensar Toplum Merkezi kapsaminda gd¢menlere yonelik yapilan
calismalarin devam ettirilmesi

2. Uclg-Mewa Goc¢menler ve Covid-19 Gelismesi Telekonferansina
katilim saglanmasi

3. Suriyeli Gogmenlere Hijyen Kiti Dagitimi igin Sams Yetkilileri ile
Hazirhik Toplantis: diizenlenmesi

4. Suriyeliler Barometresi Toplantisma katilim saglanmasi

5. Yerel Yonetisim ve Gog¢ Bulusmalari 10 Webinar Toplantisina
katilim saglanmasi

6. Tiirkiye’de Suriyeli Gogii ve Belediye Deneyimleri adli toplantrya
katilim saglanmasi

7. Belediye Bagskanlar1 Go¢ Konseyi Kapsayict Pandemik Miidahale
I¢in Kiiresel Sehirler Fonu Zoom Toplantisina katilim saglanmasi

8. GO¢ kapsaminda verilen hizmetlerin devamliliginin saglanmasi

2 FR, 2020, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Yii Faaliyet Raporu,
https://www.gaziantep.bel.tr/uploads/2022/04/2021-faaliyet-kitabi-baski-hali.pdf , Erisim
Tarihi: 31.07.2024

FR, 2021, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Yili Faaliyet Raporu,
https://www.gaziantep.bel.tr/uploads/2022/04/2021-faaliyet-kitabi-baski-hali.pdf, Erisim
Tarihi: 31.07.2024

FR, 2022, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yili Faaliyet Raporu,
https://www.gaziantep.bel.tr/uploads/2023/04/faliyet-kitabi-yeni.pdf,  Erisim  Tarihi:
31.07.2024

FR, 2023, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yili Faaliyet Raporu,
https://www.gaziantep.bel.tr/uploads/2024/06/faliyet-kitabi-yeni-9-compressed-1.pdf,
Erigim Tarihi: 08.06.2024
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9. SARMER ile sosyal risk haritasinin olusturulmas: ve yerinde
dogru yardim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi

2021 Faaliyetleri

1.

Ensar Toplum Merkezi kapsaminda go¢menlere yonelik yapilan
calismalarin devam ettirilmesi

2. Covid-19 sebebi ile gogmenlere hijyen kiti dagitimimin gerceklesmesi

3. WHHaile ig birligi neticesinde Suriyeli ailelerin evlerinin tadilatlarmin
gerceklestirilmesi

4. UNCHR ile Bolgesel Miilteci Dayaniklhilik Plani Calistayma ev
sahipligi yapilmasi

5. Goge ve Yerinden Edilmeye Karsi Etkili Yerel Miidahalede Cok
Katmanli Yonetisimin Onemi adli online etkinlige katilim saglanmast

2022 Faaliyetleri

1. Suriyelilere ve yerel halka yonelik UNICEF ile ortaklasa yiiriitiilen
Cocuk Yasta Erken ve Zorla Evlilikler iizerine diizenlenen seminerler

2. Ensar Toplum Merkezi kapsaminda go¢menlere yonelik yapilan
calismalarin devam ettirilmesi

3. Tiirk Devletleri Isbirligi Toplantisma katihm saglanmasi gog
konusunda deneyimlerin aktarilmasi

4. Uluslararas1 Metropolis Konferansi'na katilim saglanmasi

5. Ingiltere Hiikiimeti Kalkinma Programi Istisare Toplantisina katihm
saglanmasi

6. Avrupa Parlamentosu Go¢ Oturumuna katiim saglanmas:

7. Gog¢men kadinlar da kapsayan Sada Kadin Gelisim ve Dayanisma
Merkezinin kurulmasi

8. Go¢men Hizmetleri Merkezinin kurulmasi

9. Etkilesimli Toplumsal Biitiinlesme Modeli ¢alismalarinin yapilmasi

10. Gog¢menleri de kapsayan Gaziantep Monitorii 2022 adli sosyal uyum
aragtirmasinin yapilmasi

11. Gaziantep Sosyal Uyum Platformu’nun kurulmasi

12. Gog  tlizerine  Belediyeler = Arast  Diyalog  Toplantisimin
gerceklestirilmesi

13. QUDRA Stratejik Planlama Egitimine katilim saglanmasi

14. 11 Gég Idaresi- UNCHR'nin diizenlemis oldugu Sosyal Uyum ve

Belediyeler Calistayimna katilim saglanmasi

(ATAD)
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15. Avusturya Biiyiikelgiligi Dogrudan Yardim Proje Bagvurusunun
gerceklestirilmesi

16. Diinya Vatandasi Olma Yolunda Miiltecilere Ortak Degerlerin
Kazandirilmas: ve Gelistirilmesi Farkindalig1 Projesinin yiiriitiilmesi
2023 Faaliyetleri

1. Gog ve gogmen konusunda geleneksel gorev tanimimin genisletilmesi

. Gog kapsaminda verilen hizmetlerin devamhilifinin saglanmasi

3. RESLOG-Tiirkiye’de Go¢ Yonetiminde Belediyeler Diyalogu
Giiglendirmek Projesi Toplantisina katilim saglanmasi

4. Gogmenlere yonelik Ensar Toplum Merkezi faaliyet ve etkinliklerinin
devamliliginin saglanmasi

5. Gog¢men genclerinde igerisinde yer aldig1 Gaziantep Gen¢ Danisma
Meclisinin kurulmasi

Stratejik raporlardan ve faaliyet raporlarindan anlasilacag: tizere Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi ilk etapta Suriyelilere yonelik yalnizca gida, battaniye gibi
temel yasam destegi saglamistir. Zaman icerisinde Suriyelilerin de kalict
olmasiyla birlikte yardimlar temel yasam desteginden ziyade sosyal uyuma
yonelik ¢alismalara yerini birakmustir. Gogii bir problem olarak degil aksine
yonetilmesi gereken bir gerceklik olarak nitelendiren Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi, sosyal uyumun saglanmasi, her bireyin esit firsatlara sahip olmasi,
Suriyelilerin ev sahibi topluluk i¢inde yasam becerilerinin gii¢lendirilmesi igin
¢ok sayida projelere, is birliklerine, faaliyetlere imza atmistir. Kendi istekleriyle
degil de savas dogrultusunda zorla {ilkelerini terk etmek zorunda kalan
Suriyelilere kucak acan Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi hizmetlerin adil ve
yerinde sunulmasiyla dezavantajli kesim olarak nitelendirebilecegimiz
Suriyelilerin gliclenmesine, kendi kendine yetebilir bir hale gelmesine vesile
olmustur. Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi, merkezi yonetim, sivil toplum
kuruluslari, ulusal ve uluslararas1 is birlikleri ve miiltecilerle dogrudan
iletisimiyle tiim belediyelere 6rnek teskil edecek sekilde, oldukca basarili bir gog¢
yonetimi sergilemistir.

3.2. Barselona Belediyesi'nin Go¢ Yonetimi

Barselona, Ispanya’nin 17 6zerk bolgesinden biri olan Katalonya’'nin bagkentidir.
Barselona tarihsel seriiven igerisinde gesitli medeniyetlere, uygarlklara, dillere,
(ATAD)
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dinlere ev sahipligi yapmis zengin kiiltiirel degerlere sahip olan bir sehirdir.
Barselona merkez niifusu yaklagik 2 milyon, ¢evre belediyelerle birlikte yaklasik
6 milyondur. 2023 verilerine gore Barselona’da 117 milletten toplam da kayith
391.703 yabanct uyruklu kisi bulunmaktadir. Bu veriler Barselonanin
demografik kompozisyonunun cesitliligini de gozler oniine sermektedir. 21.
Yiizyihn ilk on yilinda baglayan yogun gog¢ dalgas: sehrin niifus artisinda
oldukga biiyiik bir sigrama kaydetmistir. 2001 yilinda Barselona niifusunun
%4,9"unu yabancilar olustururken bu oran 2010 yilinda %17,5'a yiikselmis ve
glintimiizde ise %25’e yaklasmistir.2

Barselona sosyal esitsizlik, ekonomik yetersizlik, giivensizlik, silahli catismalar
ve savaslar sebebiyle Cezayir, Fas, Sahra Alt1 Afrika {ilkeleri, Ukrayna,
Venezuela gibi {iilkelerden yogun bir sekilde go¢ almaktadir. Siginmacilar
genellikle deniz yoluyla veya Ispanya’min sinir topraklari olan Ceuta, Melilla
araciligiyla kara yollar1 {izerinden Barselona’ya dogru 3 ile 6 ay arasi siiren bir
yolculuga ¢ikmaktadirlar.?”

Barselona Belediyesi secilmis belediye baskan1 ve belediye meclisi tarafindan
yonetilmektedir. Belediye secilmis bagkan yardimcilar: tarafindan yonetilen beg
alan (mudiirliikk) seklinde orgiitlenmistir. Vatandaslik Haklari, Katiim ve
Seffaflik Alani’'nda bes komisyon bulunmaktadir. Bunlardan biri Gog
Komiserligi’dir. Go¢ Komiserligi'nin gorevi gdcmen entegrasyonunu belediye
diizeyinde koordine etmektir. Go¢ Komiserligi gd¢cmen entegrasyonu ile
ilgilenen tii¢ sekreterlik arasinda politika tutarhilig1 ve is birligini saglamaktadir.
Gog¢men Entegrasyonu ile ilgilenen ilk sekreterlik Goc¢menleri Karsilama
Politikalar1 Sekreterligidir. Go¢menleri Karsilama Politikalar1 Sekreterligi kabul
mekanizmasmi bilgilendirmekle birlikte go¢menlerin temel ihtiyaglarmin
giderilmesi hususunda SATER (Go¢menler ve Miilteciler Icin Hizmet Merkezi)
ile entegre destek saglamaktadir. Oturma izni almaya calisan go¢menler igin
sosyal icermeyi kanitlayan raporlar hazirlayan sekreterlik merkezi hiikiimetin
yerel temsilcisi dig ofisler ile siirekli bilgi paylagimi ve koordine igerisindedir.
Sekreterlik kendi sorumluluk alani disinda olmasina ragmen goc¢menler icin acil
durum barinaklarmi finanse etmektedir. Gogmen entegrasyonu ile ilgilenen
ikinci sekreterlik ise Vatandas Haklar1 ve Cesitlilik Sekreterligidir. S6z konusu

26 Ajuntament de Barcelona,

https://www .barcelona.cat/barcelonainclusiva/ca/xarxal.html, Erisim Tarihi: 10.06.2024.
27 Roccatagliata, M. S., Sanchez, O. B. And Niella, M. F. (2022). “El procés migratori de
joves migrants a Barcelona”. Revista catalana de pedagogia, 22, 16-32.
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sekreterlik ayrimciligin ortadan kalkmasi, gesitlilik igerisinde bir arada yasamay:
destekleyici ¢alismalar yapmaktadir. Go¢menler ile ev sahibi toplum arasindaki
kaynagsmay1 hedeflemektedir. Ayrica go¢menlerin sosyal hayata uyumunu
kolaylastirmak adina sivil toplum kuruluslar ile is birligi icerisinde okuma
yazma, dil kurslar1 gibi faaliyetler diizenlemektedir. Go¢men entegrasyonu ile
ilgilenen son sekreterlik ise Barselona Miilteci Sehri Sekreterligidir. Avrupa’da
artan iltica yogunlugu baglaminda sehirdeki go¢men mekanizmalarmin
iyilestirilmesi adina kurulmustur. Sehirde yer alan tiim aktorleri siirecin igerisine
dahil ederek yerel diizeyde kapsamli ve kalic1 bir miilteci politikast modeli
olugturmak ana hedeflerindendir.2s

Barselona Belediyesi biinyesindeki bir diger alan ise Sosyal Haklar Alani’dir. Bu
alan egitim, barinma, saglk, sosyal hizmetler politikalarini yonetmektedir. S6z
konusu alan dogrudan go¢menler nezdinde calismamakla birlikte tiim kent
sakinlerinin belediye hizmetlerine erisiminde esitlik kavrami {izerinde
durmaktadir. Sosyal Haklar Alan igerisinde yer alan Belediye Konut
Komiserligi, sehirdeki konut politikasini tasarlayip uygulamakla gorevlidir.
Barimma hakkini temel bir dncelik haline getiren Barselona Belediyesi, gogmenler
dahil tiim kent sakinlerinin insan onuruna yakisir sekilde barinmalari adina
cesitli diizenlemeler ve projeler gerceklestirmektedir. Sosyal Haklar Alam
icerisinde yer alan bir diger sekreterlik ise Sosyal Eylem Sekreterligidir. Sosyal
Eylem Sekreterligi belediyenin sosyal hizmetlerini ve acil durum yardimlarmi
denetlemektedir. Yasal statiilerine bakilmaksizin Barselona’da yasayan herkesin
hak sahibi oldugu temel sosyal hizmetlere yonelik hibeleri idare etmektedir.
Isletme, Kiiltiir ve Inovasyon Alani, Barselona Belediyesi biinyesinde yer alan bir
diger alandir. Belediyenin istihdam noktasinda bir yetkisi bulunmamasma
ragmen ekonomik kalkinmayr tesvik etmek, issizlik noktasinda yeniden
yapilanmaya katki sunmak amaciyla kendi biinyesinde Barselona Activa’y1
kurmustur. Barselona Activa, sehirde yasayan sakinlerin is bulmalarm
kolaylastirmak adina is arayanlar ve is verenleri bir araya getiren araci bir
kurulus niteligi tasimaktadir. S6z konusu uygulamadan ozellikle go¢menler

28 OECD, (2018). Working Together for Local Integration of Migrants and Refugees in Barcelona.
48.
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yogun bir sekilde yararlanmaktadir. Ulusal hiikiimet g¢menler icin vize ve izin
islemleri icin Barselona Activa ile ortak calismalar gerceklestirmektedir.

Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Gé¢men ve Miiltecilerin Yerel
Entegrasyonu Icin Birlikte Calismak adli bir rapor hazirlamistir. S6z konusu
raporun Barselona baghg: altinda yer alan bilgilere gore Barselonanin yerel
diizeyde go¢men entegrasyonuna yonelik ¢alismalarini, 4 gruba ayirarak 12
baghkta incelemistir. Birinci grup ¢ok diizeyli yonetisim, kurumsal ve mali
ortamlar1 ele alirken birinci hedef ise ilgili Olgekte gelistirilmis dikey
koordinasyon ve uygulama yoluyla go¢men entegrasyon politikasinin etkinligini
artirmaktir. Barselona Belediyesi gogii en iyi sekilde yonetmek adina merkezi
hiikiimet ve yerel yonetimler arasindaki uyuma onem vermektedir. Merkezi
hiikiimet go¢men mevzuatini yonetirken kilit entegrasyon alanlar1 belediyeler
nezdinde ele alinmaktadir.

Gog¢menlere basvuru siireglerine eslik etmek, dogru belgeleri hazirlama
konusunda yardimci olmak adma merkezi hiikiimetin Barselona ilindeki
temsilciligi olan Dis Isleri Ofisi ile Barselona Belediyesi biinyesinde bulunan
Gocmenler Icin Hos Geldiniz Politikalar Sekreterliginin koordinasyonu oldukca
Oonem arz etmektedir. Barselona Belediyesi go¢men ve miiltecilere yonelik sosyal
alt yap1 ve hizmetlerin iyilestirilmesi adina ulusal, bolgesel ve hatta belediyeler
arasi etkilesimi oldukca 6nemsemektedir. Birinci grupta yer alan ikinci hedef ise
yerel diizeyde ¢ok boyutlu go¢men ihtiyaclarnin ele alinmasinda politika
tutarliligl aramaktir. Barselona Belediyesi cesitli stratejik planlar gelistirerek
sehir ozelinde yerel entegrasyon politikalarim uygulamaktadir. flk giinden
itibaren entegrasyonun ve yasam boyu uyumun saglanmasi adina go¢gmenlerin
biitiinciil ve hizli kabulii, kent sakinlerinin belediye hizmetlerine esit erisimi,
sosyal uyumu korumak ve Kkiiltiirleraras1 yapmun tesviki Barselona
Belediyesi'nin goc¢men entegrasyonuna yaklasimini ortaya koyan temel
ilkelerdir.3® Gog¢ ve gocmenlere dair tiim planlar bu ilkeler cergevesinde
gerceklestirilerek istikrarli ve tutarl politikalar olusturulmaktadir.

Birinci grubun son hedefi ise {iciincii hedef olan gé¢gmen entegrasyonu icin yerel
sorumluluklara uyarlanmis mali kaynaklara erisimin ve bu kaynaklarin etkin
kullanimmin saglanmasidir. Gog¢menlerin kabulii ve entegrasyonu igin
finansmarn y6neten ana aktdr Ispanya Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigidir.

2 OECD; a., g., e., s. 49.
% OQECD; a., g., e., s. 47.
(ATAD)
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Gogmenlerin kabulii ve entegrasyonu igin ¢esitli fonlarin sahibi olan bakanlik bu
noktada sivil toplum kuruluglarina biitceler ayirmaktadir. Bolgesel yonetimler
biitcelerine ek olarak go¢gmen entegrasyon politikalar: i¢in kullanabilecekleri
Avrupa Sosyal Fonlar1 (ESF) alabilmektedirler. Bolgesel yonetimin almig oldugu
Avrupa Sosyal Fonlarmmin yaklagik %20’si Barselona Belediyesine
aktarilmaktadir. Go¢men entegrasyon programlarim diizenleyen Barselona
Belediyesi Go¢ Komiserligi biit¢esini, gog¢ ve miiltecilere yonelik hizmetler, gociin
sosyal acidan desteklenmesi ve insan haklar1 ve ayrimciligin 6nlenmesi gibi {ig
gruba ayirarak yonetmektedir.3!

Ikinci grup gdgmenler ve ev sahibi topluluklarin bir arada yagamast adina zaman
ve mekan anahtarlariin ele alinmasini igermektedir. Bu dogrultuda dordiincii
hedef ise gogmenlerin yasam stireleri ve statii evrimleri boyunca zamaru dikkate
alan entegrasyon politikalari tasarlamak olarak belirlenmistir. Kalic1 entegrasyon
¢ozlimlerinin uygulanmasinda zaman kavrami olduk¢a énem arz etmektedir.
Barselona Belediyesi go¢gmen entegrasyonunun uzun bir siire¢ oldugunu kabul
ederek go¢menlerin yasam boyunca erisebilecegi bir karsilama sistemini hayata
gecirmistir. Barselona’ya yeni gelenler igin entegre bir karsilama sistemi olan
SAIER yasal statiilerine bakilmaksizin tiim goc¢menlere danismanlik,
bilgilendirme, dil 6grenimi gibi hizmeti vermektedir. Barselona Belediyesi aile
birlesimi programini hayata gegirerek go¢men entegrasyonuna katki saglamay
amaglamugtir. Aile birlesimi ile go¢gmenlerin ev sahibi topluma uzun vadeli
baglilig1 ve belirli gogmen topluluklarinda cinsiyet dagilimmin dengelenmesi
hedeflenmistir. Padron sistemi ile Barselona’da yasayan diizensiz go¢menlerin
tespiti saglanmak istenmistir. Barselona Belediyesi ¢esitli sebepler
dogrultusunda diizensiz go¢men statiisiinde bulunan go¢menler igin sosyal
dislanma risklerini azaltmak ve diizensizligin entegrasyon siirecini olumsuz
etkilememesi adma bir Eylem Planini hayata gegirmistir. S6z konusu eylem
planiyla birlikte diizensiz gogmenlerin belediye hizmetlerine erisimi giivence
altina alinmak istenmistir. Ayrica gogmenlere yonelik dil 6grenme tesisleri, bilgi
ve hukuki destegin artirilmasi gibi faaliyetler hayata gecirilmistir. Barselona
Belediyesi diizensiz gogmenler icin 6zel isglicii piyasas: entegrasyon programlari

3% OECD; a., g., e., s. 52.
(ATAD)
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gelistirerek go¢cmenlerin giivencesiz ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine 6nem
vermistir.2

Barselona Belediyesi'nin go¢menler nezdinde faaliyetlerini inceledigimizde,
Barselona Kent Konseyi tarafindan sehre gelen gogmenlerin barmma, saglik,
egitim, ¢alisma ve sosyal hayata uyum noktasinda yardimci olmak adina yerel
danisma organi olan Barselona Belediyesi Go¢ Konseyi'ni (CMIB) kurmustur.?
Bu konsey araciligiyla go¢men dernekleri ve belediye bir araya gelerek
kiiltiirlerarasi etkilesimin artirilmasi adina hedefler olusturmaktadir. Belediye
Gog Konseyi sehirdeki sivil toplum kuruluglar ile bilgi paylasimi yaparak
iletisim kurmakta ve calismalar1 organize etmektedir. Besinci hedef ise go¢men
ve yerli topluluklar1 yakinlastiran etkilesim alanlar1 yaratmaktir. Go¢menler ve
ev sahibi halk arasindaki ayriliklar1 ortadan kaldirmak birlikte yasami tesvik
etmek adina Barselona Belediyesi sivil toplum kuruluslar: ile ortak calismalar
gerceklestirmektedir. Ayrimclik karsiti  projelerin  hayata gecirilmesi,
kiiltiirleraras1 etkilesimin artirilacagi ortamlar olusturmak, sosyal uyumun
saglanmas1 adina cesitli stratejiler gelistirmek Barselona Belediyesinin
oncelikleri arasinda yer almaktadir. Barselona Belediyesi sdylenti karsit1 bireysel
temsilciler yetigtirerek, programlar uygulayarak go¢menler hakkindaki yanhs
algilar1 yok etmek amaciyla gesitli farkindalik kampanyalar1 diizenlemektedir.
émegin Barselona Belediyesi irkgilik karsiti gesitli sivil toplum kuruluslarinin,
kent sakinlerinin, akademisyenlerin, Miisliiman kuruluslarin igerisinde yer
alarak hazirladig fslamofobi fle Miicadele Planini hayata gegirmistir.3

Barselona Belediyesi mahalleler arasi kiiltiirel etkilesimi artirmak adina Diinya
Corbalar1 Festivali gergeklestirmistir. Diinyanun doért bir yanindan gelen, bir
arada yasayan insanlar kendi kiiltiirlerine ait gorbalar pisirerek, yaptiklar
corbalar1 birbirleri ile paylasarak bir etkilesim siireci yasayarak aralarinda giiven
insa etmislerdir. Yine ayni sekilde kiiltiirel etkilesimi artirmak adina Barselona
Belediyesi gesitli halk kiitiiphaneleri kurarak cesitli dillerde kitap temin etmistir.
Barselona Belediyesi yeni gelen go¢menler ve esnaflar arasinda etkilesimi tesvik
etmistir. Sehirde konserler, konferanslar, kiiltiirel etkinlikler diizenleyerek sosyal
uyumun saglanmasi adina adimlar atmistir. Ugiincii grup politika olusturma ve

32 OECD; a., g., e., s. 60.

3 Ajuntament de Barcelona, “Barcelona’s Immigration Plan”, Erigsim Tarihi: 21.10.2024,
https://ajuntament.barcelona.cat/consell-municipal
immigracio/sites/default/files/documents/pmi_angles_ca.pdf

3% OECD; a., g., e., s. 61.
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uygulama kapasitesini ele alirken altinc1 hedef ise gogmenlerin ve yeni gelenlerin
temel hizmetlere erisiminde kamu hizmetlerinin cesitliliginin ve kapasitesinin
artirilmasi yer almaktadir. Yedinci hedef ise seffaf ve etkili sozlesmeler yoluyla
devlet dis1 paydaslarla is birliginin giiclendirilmesidir. Sekizinci hedef go¢menler
ve ev sahibi topluluklar igin entegrasyon sonuglarmin degerlendirilmesi ve
bunlarmn politika tasariminda kullanilmasmin yogunlastirilmasidir. Barselona
Belediyesi Padron admi verdikleri yerel niifus kayitlar1 ile sehirde yasayan
gocmenleri izlemektedir. Belediye bu sistem sayesinde go¢menlerin mahallelere
dagilimi, demografik 6zellikleri, egitim diizeyleri, uyruklar1 hakkinda genis bir
bilgi agina sahip olmaktadir. Barselona Belediyesi Istatistik Departmani, her yil
sehirdeki yabanci niifus hakkinda detayl bir rapor hazirlamaktadir. Bu rapor
go¢men entegrasyon politikalar1 i¢in 6nemli bir veri kaynag1 olusturmaktadir.?

Dordiincii grup gogmen entegrasyonu igin sektorel onlemleri igermektedir. Bu
dogrultuda dokuzuncu hedef ise go¢men becerilerinin ekonomik is firsatlarryla
eslestirilmesidir. Istthdam ve entegrasyon birbirini destekleyen siireclerdir.
Bireylerin ekonomik hayata katilimi, kendi kendine yetebilir hale gelmesi
toplumsal hayata uyumunu kolaylagtirmaktadir. Ispanya’da istthdam ulusal
yonetim biinyesinde yer almaktadir. Barselona Belediyesi, Barselona Activa’y1
kurarak issizlik 6deneginden ziyade, is arama destegi, is araciligl, kendi isini
kurmak isteyen girisimcilere damismanlik ve kredi destegi sunmaktadir. Onuncu
hedef yeterli konuta erisimin giivence altina alinmasidir. Gog¢menlerin
entegrasyonu i¢gin kaliteli, giivenli konutlara erisim oldukga 6nemli bir unsurdur.
Zira kotii barinma kosullar1 saglik sorunlar ile birlikte sosyal dislanmay1 da
getirebilmektedir. Konut satin almabilirligi 6ncelik haline getiren Barselona
Belediyesi kiralar ile ilgilide cesitli diizenlemeler yapmaktadir. Ornegin
Barselona Belediyesi Mahalle Plani ile binalarin tadilati icin siibvansiyonlar
tahsis etmis ancak binalarin iyilestirilmesini kiralarin artmamasi kosuluna bagh
kilmigtir. On birinci hedef go¢gmen katihimiyla uyumlu sosyal refah 6nlemlerinin
saglanmasidir. Barselona Belediyesi sosyal yardimlarin saglanmasi hususunda
evrensel bir yaklasim izlemektedir. Sehirde yasayan tiim sakinler, belediyenin
saglamis oldugu temel sosyal yardimlardan faydalanabilmektedir. On ikinci
hedef ayrimcilif1 gidermek, mesleki gelisim ve esitlik¢i yollar saglamak icin

% OQECD; a., g., e., s. 66.
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egitim miidahaleleri olusturmaktir. Barselona Belediyesi, Hos Geldiniz
Politikalar1 Belediye Sekreterligi biinyesinde dogrudan ve STK’lara, go¢cmen
derneklerine saglamis oldugu siibvansiyonlarla dolayl olarak dil kursu, okur
yazarlik egitimi saglamaktadir. Sehirde yasal statiilerine bakilmaksizin Padron’a
kayith 16 yasin altindaki tiim ¢ocuklarin egitim hizmetlerine erisimi evrensel bir
hak olmakla birlikte zorunludur. Barselona genelinde Hos Geldiniz Siruflar
olusturularak go¢men c¢ocuklara 6zel hazirlanmis birka¢ saatlik programlar
sonrasinda normal siniflara entegreleri saglanmaya c¢alisilmistir. Hos Geldiniz
Smiflar1 egitimleri ihtiyaca gore iki ya da {i¢ yil siirebilmektedir. Bu siiregte
ogrenciye psikolojik destekten, egitim sisteminin gereklerine kadar birgok
noktada egitim verilerek uyum calismalar1 desteklenmektedir. Barselona
Belediyesi okul terkini onlemek adina c¢alismalar yaparken, Barselona Sizi
Agirliyor programi ile yaz boyunca 6grencilerin 6zgiivenlerini artirmak adina dil
ve kiiltiir egitimi etkinlikleri diizenlemektedir.3

Barselona’da Kkiiltiirel cesitlilige goriintirlitk kazandirmak amaglanmaktadir.
Bunun icin belediye gog¢menlik konseyinin roliiniin gliclendirilmesinin
gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu projenin yam sira dogacak catismalarin
onlenmesi i¢in kamusal alanda birlikte yasam icin arabuluculuk mekanizmasimin
tesvik edilmesi, yurttaghk egitimi ve kamusal alana saygmn tesvik edilmesi,
yabanci diismanligina karsi kampanya baslatilmasi, bolgesel go¢ planlarmin
detaylandirilmas1  ve gerileyen bdlgelerin entegrasyonunun saglanmasi
hedeflenmektedir. Barselona’da suga kars1 etkin hareket ve dini ritiielleri yerine
getiren halkin sosyal normallesmesi ve entegrasyonu igin adimlar atilacag:
belirtilmektedir. Bunun igin inanglara saygi duyulmasi, ibadethanelerin
durumunun iyilestirilmesi, insanlarin bu gaye ile biitiinlesmelerinin saglanmasi,
ibadet mekanlarina yonelik belediye politikalarmin gelistirilmesi  ve
ibadethanelerin  sehir planlamasmmin bir parcast haline getirilmesi
hedeflenmektedir.

Barselona Belediyesi go¢ planinda farkl kiiltiirden insanlarin bir arada yasadig1
sehirde birlikte yasamin ve sosyal uyumun saglanmasi adina Kkiiltiirleraras:
planin hazirlanmasma yer vermigtir. Entegrasyon siirecini kolaylastirmak,
sehirde bir arada huzurlu bir yagamu tesis etmek, sehre yeni gelenlerin sosyal ya
da ekonomik ayrimciiga maruz kalmaksizin yasamini saglamak adina 2010
yilinda kiiltiirleraras1 plani hazirlanmis ve hayata gegirilmistir. Bu plan,

3% OECD, (2018). Working Together for Local Integration of Migrants and Refugees in Barcelona.
79.
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cokkiiltiirliililk ve asimilasyon yerine egitlik ve etkilesimi ©6n planda
tutmaktadir.” Planda tiim vatandaslarin aym hak ve yiikiimliiliiklere sahip
olmas1 gerektigi vurgulamirken, dislanma ve ayrimcilikla miicadeleye oncelik
verilmektedir.

Gogmenlerin topluma entegrasyonunu saglamak icin belediye, sosyal uyum ve
diyalogu tesvik eden programlar diizenlemektedir. Kiiltiirlerarasi Diyalog
Programi, farkli kokenlerden bireyler arasinda etkilesim alanlarii artirmayi
hedeflerken, egitim projeleri de go¢gmen ¢ocuklarm okullarda entegrasyonunu
desteklemektedir. Belediyenin tiim birimleri spor, kiiltiir, sehir planlama ve
egitim gibi entegrasyon stirecine aktif olarak katilmakta, yerel sivil toplum
kuruluslar1 da projelerin tasarim ve uygulama siireclerine dahil edilmektedir.
Gog¢menlerin barinma ihtiyaglarini karsilamak igin sosyal konut projeleri
ylriitiilmekte, acil barinma destegi sunulmaktadir. Saglik ve sosyal hizmetler ise
evrensel erisim ilkesi dogrultusunda tiim go¢menlerin kullanimima agiktir.
Belediye, yanlis bilgi ve Onyargilara karsi bilinglendirme kampanyalari
yuriitmekte ve isgiicli piyasasinda gogmenlerin firsatlarini artirmak amaciyla
mesleki egitim ile girisimcilik destekleri sunmaktadir. Ayrica, okullar ve kamusal
alanlarda diizenlenen etkinliklerle go¢menlerin yerli halkla kaynagmasi
saglanmakta ve dini inanglara saygi goOsteren bir ortam yaratilmaktadir
(ajuntament.barcelona.cat). Belediye, sosyal uyumu tesvik etmek igin uzun
vadeli stratejiler gelistirmekte ve projelerin siirdiiriilebilirligi icin ulusal ve
uluslararasi kaynaklarla is birligi yapmaktadir. Barcelona Belediyesi, kiiltiirel
cesitliligi kentin bir zenginligi olarak gormekte ve bu cesitlilik icinde sosyal
uyumu artirmay1 hedeflemektedir. Bu siirecte toplumun tiim kesimlerinin
katilimi saglanarak, kapsayici bir kent yapisi olusturulmasini amaglamaktadir.

Barselona Belediyesi Gog Konseyi Odiilleri kapsaminda her yil bir ana tema
belirleyerek go¢menlerin barinma sartlarinin iyilestirilmesi, irk¢ilik kavramimin
s0z konusu olmadig1 bir sehir icin, gogmenlerin siyasal katilimlari, meslek
edinimleri, calisma hayatna katimlar1 gibi bir¢ok konuda calismalar

37 Ajuntament de Barselona, ’Barcelona Interculturality Plan”, Erisim Tarihi: 20.10.2024,
https://ajuntament.barcelona.cat/bcnacciointercultural/sites/default/files/documentos/we
b_bcn_angles.pdf
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diizenlemektedir. Barselona’da 2007 yilinda belediye hizmetleri ile sehrin
kuruluslarinin faaliyetlerini birlestirmek amagh olusturulan bir resepsiyon ve
destek ag1 kurulmustur. “Barselona Karsilama ve Refakatgilik Ag1” ad1 verilen
kurulus go¢menlerin kisisel Ozerkliklerini, sosyal katilimlarmi desteklemek
amacl calismalar yapan ylizden fazla kar amaci giitmeyen kurulus tarafindan
olusturulmusgtir.8

Barselona Belediyesi kendi biinyesinde kurdugu Ayrimeilik Yasag: Ofisi (ODI)
go¢menlerin ve yerel halkin ticretsiz bir sekilde faydalanabilecegi dil, din, uyruk,
cinsel yonelim, etnik koken gibi 6zelliklerinden dolay1 ayrimciliga ve dislanmaya
maruz kalan bireylere gerek hukuki gerek psikolojik destek veren bir birimdir
(ajuntament.barcelona.cat). Barselona Kent Konseyi Vatandashk ve Cesitlilik
Miidiirliigii tarafindan bireylere sunulan, nefret sdylemi hakkinda bilgi yaymaya
yonelik BCNvsOdi adli bir web sitesi kurulmustur. Barselona Belediyesi,
BCNvsOdi kapsaminda 2016 yilinda Islamofobi'ye karsi belediye plam
gelistirmistir. Planda Miisliiman niifusa kars: ayrimciligin 6nlenmesi ve magdur
olanlara gilivence saglanmasi amaciyla 28 oOnlem yer almaktadir
(ajuntament.barcelona.cat). Yine sosyal aglarda hosgoriisiizlitkle miicadele
stratejileri kapsaminda 2017 yilinda uluslararasi gilinler program
gerceklestirilip, atolyeler kurulmustur. Barselona Belediyesi Diyanet Isleri
Ofisi'ni kurarak tiim dini inanglara kars1 saygi ve hoggorii ortamin saglamak,
din ve vicdan ozgiirliiklerini giivence altina almay1 amaglamistir. Her yil dinler
aras1 etkinliklerin paylasildig1 bir takvim yayinlayan ofis farkli dinlerin
tanitilmasi adina ¢alismalar yapmaktadir. Dongii adi verilen dini gelenekleri
hikayeler araciigiyla 6greten bir program diizenlenmigtir. Belirli tarihlerde
diizenlenen farkli dinlere yonelik hikayelerin yer aldigi program da Nasreddin
Hoca hikayeleri de iglenmistir. Ayrica ofis dini geleneklere yonelik dnyargilar
kirmak ve bolgenin sosyal uyumunu gelistirmek adina Barselona Dinler ve
Inanglar aras1 Diyalog Gruplarini (GDI) kurmustur.®

Gog¢men niifusunun her gegen yil artmasinin sebebi kuskusuz Barselona yerel
yonetimlerinin gé¢men dostu yaklagimidir. Barselona’y1 yoneten yerel birimler
gocmenleri bolgelerine bir yiik olarak degil kiiltiirel zenginlik kaynag: olarak

3% Ajuntament de Barselona, ’Barcelona Interculturality Plan”, Erisim Tarihi: 20.10.2024,
https://ajuntament.barcelona.cat/bcnacciointercultural/sites/default/files/documentos/we
b_bcn_angles.pdf

39 Ajuntament de Barcelona,
https://www .barcelona.cat/barcelonainclusiva/ca/xarxal.html, Erisim Tarihi: 10.06.2024.
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nitelendirip farkl dinlere, dillere, etnik kokenlere renklerin giizelligi anlayisiyla
yaklagsmaktadir. Ispanya’da gd¢menlerin smur kontrolii ya da gogiin
diizenlenmesi gibi konular merkezi hiikiimetin kontroliinde gerceklesse de
gocmenlerin barinma, saglik, egitim gibi temel ihtiyaglarimi karsilanmasi,
toplumsal hayata adapte olmalar1 konular1 6zerk bir yapiya sahip olan
belediyelerin sorumluluk alanindadir. Barselona Belediyesi tam da bu noktada
cesitli projeler uygulayarak tiim diinyaya bir 6rnek timsali olmustur. Go¢menleri
kucaklayan sehir olarak nitelendirebilecegimiz Barselona, goc¢ yoOnetimi
konusunda yapmis oldugu ve halen yapmakta oldugu calismalarla tiim
uluslararasi kamuoyuna Ornek teskil eden oldukca basarii politikalar
izlemektedir.

Tartisma, Sonug ve Oneriler

Glintimiizde tim diinya {ilkeleri biiyiik bir kitlesel gog ile karst karsiya
kalmaktadir. Bu gogler kimi zaman goniillii gergeklesirken kimi zaman zorunlu
olarak gerceklesmektedir. Her haliikarda ama¢ daha iyi yasam sartlarina
kavusma arzusudur. Ulkeler mevzuatlar1 geregince gdgmenlere farkli statiiler
tanimas: karmasaya sebebiyet verebilmektedir. Her statiiye 6zel anlamlar
yliklemek ve kendi igerisinde diizenlemek, uygulamak olduk¢a zorken daha
sade ve yalin diizenlemeler hem gd¢menler nezdinde daha kolay anlasilir hem
de uygulayicilar nezdinde isleri daha kolay kilabilmektedir.

Barselona Belediyesi ve Gaziantep Belediyesi kiyaslandiginda, oncelikle iki
belediyenin planlama ve faaliyet konusunda sistemsel farkliliga sahip oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Ornegin Gaziantep Belediyesi'nin, 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregi, Tiirkiye'nin diger kamu kurum ve
kuruluglarinda oldugu gibi diizenli olarak stratejik plan hazirlamas1 ve bu
planlara uygun sekilde faaliyet raporu olusturmasi s6z konusudur. Ayrica bu
plan ve raporlar kurumlarin web sayfalarinda yayinlanmakta ve isteyen herkes
bu belgelere erisim saglayabilmektedir. Fakat ayni istikrarh ve diizenli bilgiye
erisim sistemine Barselona Belediyesi Orneginde rastlanmamustir. Barselona
Belediyesi'nin go¢ ve gogmenlere yonelik ¢ok sayida farkli plan ve faaliyetleri
mevcut olsa da diizenli araliklarla stratejik plan hazirlanmasi ve bu planlara
uygun olarak diizenli sekilde faaliyet raporlarinin olusturulmasi goriilmemistir.
Ote yandan Barcelona’da gog, seneler icinde tedrici bir sekilde gerceklesmistir ve
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gocmenlerin bir kismi miilteci statiistinde bir kismi beyin gocii ya da expat
statiisiindedir. Bu detay Barcelonanin go¢ yonetiminde elini kolaylagtiran bir
etmenken Gaziantep’teki Suriyeliler her ne kadar mevzuat geregi gecici koruma
statiistinde olsa da uluslararas: literatiirde miilteci statiisiinde bilinmektedir.
Bununla birlikte Gaziantep’teki gog tedrici sekilde gerceklesmemistir. Bir anda
ylzbinlerce kisi sehre go¢ etmistir. Bu durumun {istesinden gelinmesi
Barcelona’ya gore ¢ok daha zor olmustur.

Tiirkiye gerek jeopolitik gerek stratejik konumu geregi go¢ kavrami ile uzun
yillar 6nce tanismistir. Go¢ yollar1 tizerinde bulunarak Dogu ve Bat1 arasinda
koprii gorevi goren Tiirkiye tarihsel siire¢ igerisinde ¢ok sayida gd¢mene ev
sahipligi yapmugtir. [spanya’min go¢ kavrami ile tanigmasi heniiz ¢ok yakin bir
tarihte gerceklesmistir. Ispanya tarihsel stireg icerisinde gog veren iilkeden gog
alan iilke konumuna diktatorliigiin kaldirilmasi, insan hak ve ozgiirliiklerine
dayal bir sistem anlayisinin belirlenmesi, 6zgiirliiklerin anayasal giivence altina
alinmasi bu haklardan iilkede yasayan herkesin faydalanabilmesi, ekonomik
iyilesmelerle birlikte refah seviyesinin artmasryla birlikte gegmistir. Turkiye ve
Ispanya artan bu gog hareketlerini dogru ve etkin bir sekilde yonetmek adina
stirecin igerisine sivil toplum kuruluslari, kamu kurum ve kuruluslar: gibi tiim
aktorleri dahil etmistir. $Sliphesiz s6z konusu aktorler arasinda en Onemli
sorumluluk ise yerel yonetimlere diismektedir. Yerel yonetim birimleri
arasindan gerek ayri kamu tiizel kisiliklerinin bulunmas: gerek 6zerk mali
yapiya sahip olmalar1 sebebiyle belediyeler 6n plana ¢ikmaktadir.

Ispanya’da yerel yonetimlerin dzerk yapisi, merkezi hiikiimetin vesayet denetimi
altinda olmayis: gliclii mali yapist go¢ yonetimi noktasinda aktif rol almalarim
saglamigtir. Her ne kadar gd¢gmenlerin iilkeye kabulii gibi genel islemler merkezi
hiikiimet bilinyesinde gerceklesse de gog¢menlerin sosyal hayata uyumu,
bulunduklar1 bolgede ev sahibi topluluk ile baris ve huzur igerisinde
yasamalarinin tesisi belediyeler biinyesinde gergeklesmektedir. Ispanya da go¢
yonetimine Gog Yasast ile hukuki bir dayanak saglanmigtir. S6z konusu yasada
yerel yonetimlerin go¢ konusundaki gorev ve sorumluluklar1 net bir sekilde
tanimlanmustir. Tiirkiye de 2013 yilinda 6484 Sayili Yabancilar ve Uluslararas:
Koruma Kanunu'yla sivil bir go¢ yonetimi olusturulmak istenmistir. Fakat s6z
konusu kanunda yerel yonetimlerden yalnizca madde 96’da uyum noktasinda
oneri ve katkilarindan faydalanma gibi yiizeysel bir sekilde bahsedilmis, aktif rol
merkezi hiikiimete tanmmustir. Yasal bir cerceve cizilmemis olmast belediyeleri
faaliyet noktasinda zora sokmus, mevcut muglak durum karsisinda belediyelerin
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hangi yonde hareket edecekleri, nasil bir sorumluluk alacaklar: yoruma acik bir
hale gelmistir. Yapilan arastirmalar neticesinde Barselona Belediyesi'nin gog
yonetimi i¢in saglanan Avrupa Fonlari’mi temin etmede bir takim finansal
zorluklar yasadigir gozlemlenmektedir. Tiirkiye'de ise merkezi yonetimin
belediyelere aktardig: biitcede, vatandas niifusunu baz almasi, bolgede yasayan
gogmenler ig¢in ek kaynak tesis etmemesi, belediyelerin hizmetlerin tesisi
noktasinda finansal zorluklar yasamasina sebebiyet vermektedir. Barselona
Belediyesi niifus verilerini olduk¢a dnemsemektedir. Padron adin verdikleri
sistem ile diizenli olarak niifus verilerini ele alarak, sehirde diizensiz go¢men
olusumunu en aza indirmeyi, sehirde yasayan herkesi kontrol etmeyi
amaglamustir. Bu sistemde yer alan demografik bilgiler aracilif ile ¢ok sayida
gocmen politikas1 olusturmaktadir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ise buna
benzer bir sistem olan SARMER’i kurarak sehirde ihtiyag¢ sahibi go¢menlerin
tespiti, etkin, dogru ve diizenli bir yardim sisteminin oturmasini hedeflemistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'nin incelenen stratejik planlarinda gog ve
gocmenler konusunda dogrudan bir amag, hedef gelistirilmedigi goze carparken,
yayinlanan yillik faaliyet raporlarinda gesitli c¢alismalara yer verilmistir.
Barselona Belediyesi bu noktada daha sistemli ¢alisarak Barselona Gog¢ Plani,
Barselona Kiiltiirlerarasiciik Planlari'ni  hazirlayarak hayata gecirmistir.
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ve Barselona Belediyesi gocii basarili ve
sistemli bir sekilde yonetmek adina kendi biinyelerinde go¢ yonetim birimlerini
olusturmuslardir. Bu yonetim birimleri ile go¢gmenlerin ihtiyaclarina yonelik
calismalar yapilmigtir. Belediyelerin yapmis oldugu caligmalar incelendiginde
hemen hemen bir¢ok alanda benzer projelerin hayata gecirildigi goriilmektedir.
Gogmenlere yonelik dil kurslari, mesleki beceri edinme, destekleme ve gelistirme
kurslari, egitim, ¢alisma hayatina katilim, sosyal hayata uyum gibi noktalarda
benzer yontemler izlenmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi spor faaliyetleri kapsaminda go¢menler ve
yerel halkin kaynasmasina olanak saglarken, Barselona Belediyesi ¢orba festivali
ile farkl kiiltiirlere mensup gogmenlerle ev sahibi topluluklari bir araya getirerek
diyalog kurmalarma olanak saglamistir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
go¢men kadinlara yonelik mesleki kurs egitimi vermesi, is imkani saglamasi ve
istihdam edilen kadinlarin bakmakla yiikiimlii oldugu c¢ocuklari icin kres
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imkanmin saglanmasi noktasinda istihdam yetkisi bulunmayan Barselona
Belediyesi'nden ayrilmaktadir. Her iki belediye de ayrimcilikla yogun bir sekilde
miicadele etmektedir. Yine her iki belediye de sivil toplum kuruluslari ile yogun
is birligi icerisinde goc¢menlere yonelik cesitli faaliyetler gerceklestirmistir.
Yapilan aragtirmalar gostermektedir ki her iki belediye de yillar igerisinde hem
yapmis olduklar1 projeleri devam ettirmis hem de yeni projelerle
desteklemislerdir. Yerinde saymak ya da rutine baglamak yerine her gegen yilda
yenilik¢i, insan onuruna yakigir ve daha ¢oziim odakl projeler, etkinlikler
gerceklestirmislerdir. Her iki belediye de gerek ulusal gerek uluslararas: gesitli
calistaylar, konferanslar vesilesi ile hem deneyimlerini paylasmaya hem de
tecriibelerden faydalanmak adima ¢ok sayida etkinlik gergeklestirmistir. Ozetle
Barselona Belediyesi hukuki dayanak, yasal cerceve, sistemli ve ¢ok yonlii
planlamalar konusunda oldukga gelismisken, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
ise gogmenlerin sosyal hayata uyumu noktasinda uyguladig: aktif faaliyetler ile
on plana ¢ikmaktadir. Her iki belediye de gb¢ konusunda uyguladiklar
politikalar nezdinde diinya kamuoyuna 6rnek teskil etmektedir.

Calismada yer alan 6rnek belediyelere ragmen genel olarak kiiresel diizeyde gog
konusu ciddiyetini korumaktadir. Go¢ konusunun yalnizca mevcut durumdaki
yonetiminden ziyade, gelecek kusaklarda yaratacagi sorunlara énlem ve ¢6ziim
arayislari bugiin heniiz netlik kazanmamuistir. Ornegin kitlesel gdce maruz kalan
ve rehabilitasyon destegine ihtiya¢ duyan c¢ocuklar, go¢ eden ailelerin topluma
entegrasyonu vb. gelecek kusaklar1 da tehdit eden 6nemli sorunlar olarak ¢6ziim
beklemektedir. Binlerce insanin cami pahasma ¢ktgr bu go¢ yolculuklar
neticesinde gittikleri {ilkelerde saglikli bir diizen kurabilmeleri i¢in diinyanin kat
etmesi gereken ¢ok yol vardir. Esasen yapilmasi gereken ise kimsenin gog etmek
zorunda kalmadig: bir diinyay1 inga edebilmektir.
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