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Editér'den...

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin son yillarda yakaladigi kismi ekonomik ve siyasi
istikrar, Tiirk dis politika yapicilarinin yakin ¢evredeki gelismeleri daha
yakindan takip etmelerine imkan tanidi. Tiirkiye’de artik bir hiikiimet degil,
devlet politikasi olarak yerlesen ve kamuoyunda karsilifini bulan Avrupa
Birligi’ne katilim siireci 6zellikle Annan Plan1 referandumu sonrasinda
yavasladi. Iliskilerin duraklamasinda ve iiyelik siirecinin yavaslamasinda hi¢
siiphesiz en biiyiik etken Avrupa Birligi liye devletlerinin Tiirkiye’yi Birlik’e
kabul iradesini net olarak ortaya koyamamasidir. Son doénemde fiyelik
miizakerelerinde fasillarin siyasi nedenlerle acilmamasi veya goriismeleri
biten fasillarin kapatilmamasi sorunun teknik olmaktan ¢ok siyasi oldugunu
gostermektedir.

Tiirk dis politikasinin birincil oncelige sahip konusundaki duraganlik
Tirkiye’nin Kafkaslar, Ortadogu ve Afrika ile iligkilerini gelistirmek igin
kullanildi. Ozellikle Ortadogu’da komsu iilkeler ile gelistirilen ekonomik
iligkiler son yillarda ihracatta tarihi rekorlar kirilmasi olarak meyvelerini
verdi. Yine bu donemde bir¢ok iilke ile yapilan anlagmalar ile vize
muafiyetinin saglandigin1 gérmekteyiz. Tiirk dis politikasinda yasanan bu
gelismeler, iligkilerin duraganlastigi Avrupa Birligi tarafindan endiseyle
takip edildi. Ancak, Tiirk diplomatlar diplomatik nezaketi terk etmeden
sorunun kendilerinden kaynaklanmadigini, eksik olanin AB iiyesi iilkelerin
siyasi iradeyi ortaya koyamamasi oldugunu defalarca farkli platformlarda
dile getirdiler. Bu diplomatik hassasiyet buglin Tiirkiye’nin AB ile olan
iligkilerinin duraganlagsa da gerginlesmesinin 6niine gegmistir.



Mavi Marmara hadisesi Tiirkiye’nin dostane iligkiler gelistirdigi oldugu
bir iilke ile arasinda ciddi kirilmalara sebep olacak bir siireci baglatmustir.
Hadise sonrasi taraflarin yaptiklari agiklamalar bolgede gerilimin artmasina
yol agmis, iki iilke kamuoyunu da olumsuz anlamda etkilemistir. Bagimsiz
tilkeler i¢in uluslararasi sularda vatandaslarina yapilan saldir1 kabul edilemez
bir harekettir. Kaldi ki bu saldir1 sonras1 9 kisi hayatin1 kaybetmis ve birgok
insan yaralanmistir. Bu olay sonrast bozulan Tiirkiye-srail iliskileri
gerilimin disiiriilmesi, taraflarin akliselimle davranarak duygusal cikislar
yapmamast ve yapict tutum takinmalari ile diizeltilebilir. Gerek Tiirkiye
gerekse Israil milli duygular1 hasar goren Tiirk ve Israil kamuoylarini teskin
edici davranmalidir. Hamasi agiklamalar ile yapilacak cikislar ve farkli
duygularla atilacak iyi hesaplanmamis adimlar sorunu daha da ¢o6ziilmez
kilacaktir.

Tirkiye diplomasinin giiciinii ve sagduyulu hareket etmenin faydalarini
Avrupa Birligi ile olan iliskilerin seyrinde gormektedir. Mavi Marmara olay1
sonrasinda da taraflarin en cok ihtiyact olan sey diplomatik kanallarin
islemesine imkan tanimak ve sagduyuyu elden birakmamak olacaktir. Ulke
sinirlart i¢inde ve disinda barisin siirdiiriilebilirligini dis politikasina ilke
edinen Tiirkiye sagduyulu davranmanin ve diplomasinin giiclinii uzun
vadede ¢ok daha iyi hissedecektir.

Dis politika giindeminin son derece yogun ve gergin oldugu bir donemde
Bilge Strateji dergisi yeni sayisi ile dolu bir igerik sunmaktadir. Bu saymin
ilk makalesinde Emine Akgadag 2. Diinya Savasi sonrasinda anayasal
pasifizm donemine girerek ve giivenligini Amerika’ya birakarak ekonomik
kalkinmaya Oncelik veren Japonya’nmin askeri giiclinin yoklugunu
sorgulamasini ele aliyor. Japonya’nin Soguk Savas sonrasi degisen dengeler
ve ortaya ¢ikan yeni siyasi durumlar 1s18inda bolgesel gii¢ olarak konumunu
saglamlagtirmay1 amacladigini savunan Akc¢adag, Japonya'nin artik sadece
bir yumusak gii¢ oldugunu soylemenin yanlis oldugunu One siiriiyor.
Japonya gibi giivenlik konularinda etkin bir aktor olmak isteyen bir diger
aktor ise Avrupa Birligi’dir. Aslihan Turan tarafindan kaleme alinan makele
AB’nin giivenlik alanindaki gelisim siireci hakkinda bilgi verdikten sonra
Birligin giivenlik aktorii olmaya ne kadar yakin oldugunu tartigmaktadir.



Tirkiye gibi enerji hatlarina ev sahipligi yapan bir iilke icin 6nemli
konulardan birisi de petroliin uluslararasi iliskilerdeki yeri ve dig politikay1
nasil etkiledigidir. Bilgehan Emeklier ve Nihal Ergiil’iin kaleme aldig
makale, konuyla ilgilenenlere faydali bir teorik ¢erceve sunmakta, diinyadaki
enerji politikalarindaki biiyiik resmi gormemize yardimer olmaktadir. Yine
bu konuyla ilgili bir sonraki makalede ise Ufuk Kantdriin, Tiirkiye’nin enerji
politikalarin1  degerlendirmekte ve bolgemizdeki gelismeleri enerji
politikalar1 baglaminda incelemektedir.

Soguk Savas sonrasi Sovyetler Birligi’nin eski iyelerini biinyesine
katmak isteyen Avrupa Birligi’nin genisledik¢e anayasal bir nitelik kazanma
gerekliligine vurgu yapan Tilin Yanikdag’in makalesi AB’nin yiiriirlige
giren Lizbon Antlasmasi ile birlikte hukuki yoniiniin geldigi son asamayi
degerlendirmektedir. Bir sonraki makalede ise Cansu Arisoy AB’nin ¢ok
kiilttirliliik kavramimi sorgulamakta ve bu baglamda Tiirkiye’nin katilimim
incelemektedir. Tirkiye’'nin AB’ye katilimimin Birlik i¢in bir¢ok fayda
saglayacagini savunan Arisoy, sosyo-kiiltiirel temelli bir yaklasimla
Tiirkiye’nin iiyeligi ile AB’ye saglayacagi faydalari incelemektedir. Bu
sayinin son makalesinde ise Moritz Orendt Tiirk gé¢cmenlerin Alman
toplumuna entegrasyonunu ele almakta, entegrasyonun ne Olgiide
gerceklestigini sorgulamakta ve mevcut durumun sebeplerini incelemektedir.

Dog. Dr. Atilla SANDIKLI
BILGESAM Baskani
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YUMUSAK GUC JAPONYA’NIN SERT GUC ARAYISLARI

Soft Power Japan in Search of Hard Power

Emine AKCADAG®

Ozet:

Tarihi boyunca orduya biiyiik 6nem veren, hatta bazi donemler militarist
yaklagimlar benimsemis Japonya, 1946 tarihinden sonra anayasal pasifizm
donemine girmis ve ABD ile siki iligkiler gelistirerek askeri giivenligini
tamamen ABD’ye birakmuistir. Ote yandan gergeklestirdigi ekonomik
atilimlarla, ekonomik anlamda 6nemli bir giic haline gelmeyi basarmustir.
Ancak Soguk Savas sonrasi degisen konjonktiir, bolgesel bir gii¢ olarak
konumunu saglamlastirmak isteyen Japonya’nin askeri olarak giliclenmesi
gerektigini ortaya koymustur. Bu bilingle hareket eden Japonya’nin bugiin
artik sadece bir yumusak gii¢ oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Anahtar kelimeler: Akilli gii¢, Amerika, anayasa, askeri gii¢, Cin, Japonya,
Kore, normalizasyon, yumugak giic.

Abstract:

Japan, which has given a great importance to the army throughout its history,
even adopted a militaristic approach some time, entered a period of
constitutional pacifism after 1946 and by improving relations with USA, left
its military security entirely to the United States. On the other hand, with its
economic progress, Japan achieved to become a major force in the economic
sense. However, the changing conjuncture after the Cold War demonstrated
that Japan must strengthen its military capacities in order to consolidate its
position as a regional power. Thus, it is not possible to say anymore that
Japan is only a soft power today.

Keywords: Smart power, USA, constitution, military power, China, Japan,
Korea, normalization, soft power.

*Strasbourg Robert Schuman Universitesi, Yiiksek Avrupa Bilimleri Enstitiisii,
Uluslararasi Iligkiler ve Bolgesel Biitiinlesme Siireci Boliimii Yiiksek Lisans
Mezunu.
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Amerika’nin son olarak 2003’te Irak’ta askeri giice bagvurmasi tiim diinyada
Amerika'nin imajinin ve niifuzunun diisiis yasamasina neden olmustur. Bu
durum tiim diinyada, ulusal hedeflere ulasmada askeri giiciin tek basina
yeterli olmadigi sonucuna varilmasina neden olmustur. Bu baglamda akilli
giic (smart power) konseptine dayali yeni bir dis politika bicimi ortaya
cikmigtir. Akilli gilig, ne sadece sert (hard power) ne de sadece yumusak
giictiir (soft power); akilli gii¢, hem sert hem de yumusak gii¢le olusturulan
entegre bir stratejidir.

Akillr gii¢, giiclii bir askeri yapiya olan ihtiyacin 6nemini vurgulayan,
ayn1 zamanda da niifuz yaymak ve girisimlere mesruiyet kazandirmak igin
yumusak giicii 6n plana ¢ikaran bir yaklasimdir." Disisleri Bakam Hilary
Clinton, akilli gii¢ araglar1 olarak ekonomik, askeri, politik, hukuki ve
kiiltiirel degerleri saymis ve her bir durum i¢in uygun enstriiman veya
bunlarin kombinasyonunun segilmesi gerektigini vurgulamustir.”

Gerektiginde sert gerektiginde yumusak uygulamak olarak ortaya ¢ikan
bu yeni konsept, artik sadece askeri giice dayanmayan giliniimiiz uluslararasi
iligkilerinde 6n plana ¢ikmakta ve devletleri askeri giiciin yaninda yumusak
giic unsurlarina da 6nem vermeye itmektedir. Diger biiyiik giicler arasindan
styrilip Asya Pasifik bolgesinde 6nemli bir aktdr olma istegi tasiyan Japonya
icin durum bu genel cerceveden farklidir. Ikinci Diinya Savasi sonunda
biiyiik bir yenilgi alan ve yeniden askeri bir giice doniismesi anayasal olarak
yasaklanan Japonya’nin, 1945°ten itibaren uluslararasi iligkilerdeki roliinde
belirleyici unsur yumusak giicii olmustur.

Agir bir yenilgi almasima ragmen, kisa siirede hizla kalkinip diinyanin
onde gelen ekonomik giiclerinden biri olmasi, “Japon mucizesi” olarak

! Joseph Nye, “Get Smart,” Foreign Affairs Vol 88 No 4 (July/August 2009).

2 American “Smart Power”: Diplomacy and Development Are the Vanguard (US
Department of State: 4 May 2009), erisim tarihi 5 Mayis 2010,
www.state.gov/r/pa/scp/fs/2009/122579.htm.
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degerlendirilmis ve bircok gelismekte olan iilke i¢in 6rnek gosterilmistir.
Ayrica Japon teknolojisinin iistiinliigii tiim diinyada kabul goérmiistiir.

Ozellikle Afrika kitasina yaptigi kalkinma yardimlari, Japonya’nimn
yumusak giiclinii arttiran bir diger unsurdur. Tokyo Afrika Kalkinma
Konferansi’'nin (TICAD) toplandigi 1993’ten 2001’¢ kadar Japonya’nin
Afrika’ya yaptigi kalkinma yardimi 11 milyar dolara ulasmustir.®> 2006
yilinda Japonya, ABD ve Ingiltere’den sonra 11,6 milyar dolar ile en gok
bolgesel kalkinma yardimi yapan iilke haline gelmistir.* Ayrica Japonya,
2012 yilina kadar Afrika’ya 3,4 milyar dolarlik yatinmda bulunmay1
ongormektedir.”

Ote yandan Bati’ninkinden oldukgca farkli bir kiiltiire sahip olan Japonya,
bu farklilig: ile dikkat ¢cekmekte ve ilgi uyandirmaktadir. Japon kiiltiiriine
olan ilgiden yararlanmak isteyen Japon Disisleri Bakanligi, Japon kiiltiiriini
yurtdisinda tanitmak amaciyla kurulmus olan Japon Vakfi ile isbirligi
icerisinde kiiltiirel degisim programlari yiiriirliige koymustur. Ayrica diinya
gencliginin ilgiyle izledigi animasyonlar, Japon kiiltiiriinii yansitan filmler ve
gengleri Japonca 6grenmeye iten mangalar, Japonya’'nin kendi kiiltiiriine
Ozgl sanat anlayisi, Zen-Budizm ve doviis sanatlar1 gibi unsurlar Japonya
nin yumusak giiclinlin artmasina katkida bulunmaktadir. Douglas McGray’e
gore, “Siyasi ve ekonomik sanssizliklarinin altinda kalmak yerine,
Japonya’nin kiiltiirel etkisi artmistir. Pop miizikten tiiketici ekonomilerine,
mimariden modaya ve yemeklerden sanata kadar, Japonya [...] kiiltiirel bir

siiper gli¢ goriinlimiindedir.”

® Erisim tarihi 10 May1s 2010, www.mofa.go.jp/region/africa/pamph0311_f/oda-
africa/index.html.

* Erisim tarihi 10 Mayis 2010,

www.oecd.org/document/49/0,2340,fr 2649 201185 38341873 1 1 1 1,00.html.
® «Japon-Afrique: investissement nippon de 3,4 milliards dollards a I’horizon 2010,”
27 avril 2010, Bkz. Erisim tarihi 10 Mayis 2010, www.lesafriques.com.

® Douglas McGray, “Japan’s Gross National Cool,” Foreign Policy (Mayis-Haziran
2002): 47.
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Bununla birlikte, boylesine 6nemli bir yumusak giice sahip olan Japonya,
askeri gii¢ bulundurma ve savas ilan etme haklarindan yoksundur. Akillt gii¢
stratejisi, glniimiizde askeri giliciin Oneminin ge¢mise oranla azalmakla
birlikte hi¢cbir zaman tam olarak yok olmadigini ortaya koymaktadir. Bu
durumda cevaplanmasi gereken soru anayasasi tarafindan kisitlanan
Japonya’nin askeri giice dolayli olarak da akilli giice sahip olup
olamayacagidir. Jeopolitik acidan bakildiginda, irili ufakli binlerce adadan
olusan bir ada devleti olusu ve Asya kitasina yakinligi g6z Oniinde
bulunduruldugunda bu bolgeden gelebilecek tehditlere acik bir iilke olan
Japonya, giivenligini saglamak i¢in etkili bir askeri giic olmak
durumundadir. Bu hipotez bu ¢aligmanin 6ne siirdiigii temel argiimandir.
Diger bir hipotez ise bolgesindeki konumunu saglamlastirmak ve tam
anlamiyla giiclii bir aktor olmak i¢in, sahip oldugu yumusak giicii, askeri gii¢
ile desteklemesi gerektiginin bilincinde olan Tokyo, anayasal kisitlamalara
ragmen Soguk Savas sonrasi donemde askeri normalizasyonu saglayacak
caligmalara baglamustir.

1. DUNYA SAVASI’NIN SONUNA KADAR JAPON ASKERI GUCU

Japonya’da yiizlerce yil ikili bir devlet yapist ve yOnetim sistemi
goriilmistir: Kyoto’da saltanat siiren bir imparatorluk ve baskent diginda
hiikiim siiren askeri bir yonetim. Oldukga giiclii olan bu askeri aristokrasinin
Ustiinliigi, Japonya’nin hizla bolge iilkelerini tehdit edecek nitelikte modern
bir orduya sahip olmasini saglamistir.”

1600’lerin bagidan 19.yiizyilin yarisina kadar kendini dis diinyadan izole
eden Japonya, 1850’lerde basta Amerika’nin ve diger Batili devletlerin
zorlamalariyla izolasyonu kaldirip wuluslararasi iliskilere dahil olmaya
baglamigtir. Bati miidahalesinin artmaya basladigi bu donemde, Meiji’nin
imparator olarak basa gegmesi ve feodal diizeni yikip iilkede genis capli bir
modernlesme silirecini baglatmasi Japonya i¢in 6énemli bir doniim noktasi

"Yves Lacoste, Biiyiik Oyunu Anlamak (istanbul: NTV Yayinlari, 2007), 160.
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olmustur.® Politik, ekonomik ve sosyal alanlarda birgok reform, Meiji
doneminde (1868-1912) Japonya’y1r feodal bir toplumdan modern bir
topluma dOniistiirmiistiir. Meiji tarafindan Oncelikli olarak yapilan
atilimlardan ilki Prusya — Alman modelinde oldugu gibi bir Anayasa
olusturmak olmustur(1889). Prusya — Alman Sistemine benzer bir sekilde bir
devlet yapist ongoéren Meiji Anayasasi imparatora bagli bir Parlamenter
sistem gelistirmeyi amaglamistir.

Askeri alanda Japonya’nin en dnemli basarilar1 1895 Cin savasi ve 1905
Rus savagi olmustur. Japonya’nin Batiya agildiktan ¢ok kisa bir zaman sonra
boyle bir basar1 saglamasi, Japonya’da milliyetgiligi ve militarizmi
kuvvetlendirmistir.

1930’lu yillarin baginda patlak veren ekonomik kriz, Japonya’da
militarizmi daha da gii¢lendirmistir. Japonya i¢inde bulundugu ekonomik
krizi agmak igin, askeri kanadin baskilariyla, Mangurya ve Cin’i iggal etme
planlar1 yapmaya baglamistir. Ayrica iki diinya savasi arasi donemde 6lim
oraninin gili¢lii bigimde diismesiyle Japon niifusunun artmasi ve dogal
kaynaklarin gelisen sanayi ihtiyaglarii karsilamada yetersiz kalmasi
Japonya’'nin daha genis bir “yasam alan1” (Biiylik Dogu Asya Ortak Refah
Alani) talep etmesine yol agmustir. Dolayisiyla Japonya, 6nce Mangurya’ya
daha sonra da Cin’e saldirmistir.

1941 yilinda Japonya, Japon yayilmaciligina tepki gosteren ve Cin'i
destekleyen ABD'min Hawaii'de bulunan Pear]l Harbor Limani'na bir hava
saldirist diizenlemistir.® Ertesi giin toplanan ABD Kongresi Rusya harig
diger miittefiklerle birlikte Japonya'ya savas ilan etmistir. ikinci Diinya
Savasi, Pasifik’te ABD ve Japonya’nin istiinliikk miicadelesine sahne olmus
ve savag Japon ekonomisini alt-iist etmistir. 6 Agustos 1945°te Hirosima’ya,
iki glin sonra da Nagazaki’ye ABD tarafindan atom bombasi atilmasiyla
maglubiyeti kesinlesen Japonya, 14 Agustos’ta kayitsiz sartsiz teslim

® Edwin P. Hoyt, Japonya: Asker Bir Ulusun Intihari (istanbul: Sabah Kitaplari,
1995), 22.
% Fahir Armaoglu, 20. Yiizyl Siyasi Tarihi (istanbul: Alkim Yaymevi, 2004), 275.
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olmustur. ABD ordusu, miittefik gilicler tarafindan isgal ordusu olarak
Japonya adalarina yerlestirilmistir.

Japonya, II. Diinya Savasi’m1 kaybettikten sonra, General MacArthur
komutasinda “Miittefik Kuvvetler Yiiksek Komutanligi” tarafindan
yonetilmeye baslamistir. Bu birim, Japonya’nin ekonomik ve siyasal
yapisinda bir takim degisikler yapmustir.”® Bu degisikliklerin en énemlileri,
Japonya’da demokratik bir alt yapiyr olusturma amaciyla Imparator’un
yetkilerinin tekrar gbdzden gecirilmesi ve Japon ordusunun tasfiyesi
olmustur.® ABD’nin ilk uygulamasi Meiji Anayasasmi yiiriirliikten
kaldiracak yeni bir Anayasa yapmak olmustur. Amerika tarafindan
olusturulan komisyonun hazirladigi anayasa 1947’de yliriirliige girmistir.

Bu Anayasa ile Japonya’ya 6zgii olan kurumlar tamamen degistirilmemis
yetki ve  sorumluluklar  demokratiklesme  baglaminda  yeniden
diizenlenmistir.'® Imparatorun yetkileri azaltilarak sembolik bir konuma
getirilmis, Ulusal Meclis tek yasama organi olarak kabul edilmistir. Ancak
Japonya’nin politikalarim1 temelden etkileyecek en oOnemli degisiklik,
Anayasanin 9. Maddesinin  Ongérdiigi  savastan uzaklagsma ve
demilitarizasyon hiikkmiidiir:

Adalet ve Diizen temelindeki bir diinya barisina ictenlikle bagl
olarak, Japon Halki, ulusun egemenlik hakki c¢ercevesinde ve
uluslararas: catismalarin ¢oziime kavusturulmasinda savast bir arag
olarak gormedigini ifade eder. Yukaridaki bentte agiklanan amact
yerine getirmek i¢in kara, deniz ve hava kuvvetleri ve savasta
kullanilabilir diger kaynaklar: hichir zaman geligtirmeyecektir.
Devletin savas¢ilik hakki hicbir zaman taninmayacaktir.

10 Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, 455.

1 Sydney Giffard, The Development of Democracy in Japan: Japan Among The
Powers 1890-1990 (Yale University Press, 1994), 280.

2 Bill Gordon, “The Allied Ocupation of Japan,” Mayis 2000, erisim tarihi 9 May1s
2010, wgordon.web.wesleyan.edu/papers/alliedoc.htm.
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2. ABD-JAPONYA ZORUNLU iTTiFAKI

Anayasanin 9. Maddesi uyarinca Japonya’nin askeri giic bulundurmasi ve
polis kuvvetleri disinda silahsizlandirilmasindan sonra, bolgede Japonya’nin
giivenligi tamamen ABD tarafindan saglanmaya baglanmistir. II. Diinya
Savasi siiresince diigman bir devlet olarak goriilen ve savasin sonunda isgal
edilen Japonya, bolgesinde 6zellikle Cin ve Kore’de komiinist yonetimlerin
iktidara gelmesinden sonra, ABD icin ¢ok énemli dost ve miittefik bir iilke
konumuna gelmistir.*®

Ayrica barig antlagsmasmin bir geregi olarak savunma harcamalarina
getirilen GSMH’nin yiizde 1’ini asmama kosulu sayesinde, Japonya biitiin
dikkatini ekonomik alana ¢evirmis, ABD’nin giivenlik semsiyesi altinda
kaynaklarint tamamen ekonomik yatirimlara yoOnlendirme imkanina
kavugsmustur. ABD’nin  ekonomik yardimlar1 Japon ekonomisinin
diizelmesindeki 6nemli pay sahibidir. Buna ilaveten isgiicli iiretkenliginin
cok yiiksek olmasi Amerikan sirketlerini mallarini ABD’de iiretmek yerine
Japonya’dan ithal etmeye itmistir.** Dolayisiyla ABD’ye ihracatin onemli
boyutlarda artmasi ekonomik kalkinmayr hizlandiran bir diger faktordiir.
Béylece Japonya, ikinci Diinya Savasi’nda agir bir yenilgiye ugramasina
ragmen hizla kalkinmig ve diinyanin 6nde gelen ekonomik gii¢lerinden biri
haline gelerek “Japon mucizesi’ni ger¢eklestirmistir.

1951 yilinda ABD ve Japonya arasinda imzalanan San Francisco
giivenlik antlagmasiyla Japonya’nin rolii daha da belirginlesmistir. Bu
antlagsma ile Japonya higbir zaman saldirgan bir iilke konumuna gelmemesi,
askeri yapilanmanin sadece giivenlik konsepti ¢ergevesinde kurulmasi, Japon
silahli kuvvetlerinin diger miittefiklerle entegre olabilecek sekilde
diizenlenmesi ongoriilmiistiir.”® Yine bu antlasmaya gore, ABD kuvvetleri
Japon topraklarinda konuslanabilecek, Uzak Dogu’da barig ve giivenligin

3 Oral Sander, Siyasi Tarih; ilkcaglardan 1918’e (Ankara: imge Yayinlari, 2003),
365.

“ Lacoste, Biiyiik Oyunu Anlamak, 161.

> David J. Lu, Japan: a documentary History (The Late Tokugawa Period to the
Present) (M.E.Sharpe, 1997), 499-500.
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saglanmas1 amaciyla, Japonya’ya icerden ve disaridan gelebilecek saldirilara
karst bu ilkeyi koruyacaktir.’® Yani ABD kuvvetleri i¢ ayaklanmalari
bastirma konusunda da yetkilidir. Ayrica antlasmanin ikinci maddesine gore,
Japonya ABD’nin onay1 olmadan ii¢iincii bir devletin iislerini kullanmasina
izin vermeyecektir.'” 1954 yilinda da ABD ile karsilikli savunma antlasmasi
yapilmis ve Japonya’nin mesru miidafaa hakki kabul edilerek, Jiei-tai (Oz
Savunma Kuvvetleri) adiyla yeni savunma kuvvetleri olusturulmustur.

Bu tarihlerde Japonya’nin giivenlik stratejisi, “Yosida Doktrini” olarak
adlandirilan barisgil esaslar {izerine kurulmustur. Bu doktrin, ABD
tarafindan saglanacak giivenlik semsiyesi altinda Basbakan Yosida’nin
koymus oldugu ekonomik hedeflere ulasma amacini tagimaktadir. Bagbakan
Yosida’ya gore, “Bir ada devlet olarak 91 milyon niifusa ulasan Japonya’'nin
ve Japon halkinin medeni devletler standardinda hayat siirmeleri
gerekmektedir. Bunu gergeklestirmenin tek yolu da deniz asiri ticaret

hacminin gelistirilmesinden ge¢mektedir.”*®

Soguk Savag yillarinda Yosida doktrini temel olarak Japonya’nin dig
politikasini belirlemekteyken, Soguk Savas doneminin sonuna dogru yavas
yavas Japonya’nin diisiik profilli dis politika ve gilivenlik anlayisinin
degistirilmesi istegi 6n plana ¢ikmugtir. 1990’11 yillarin bagindan itibaren
ABD’nin  hegemon konumunun zayiflamaya baslamast Japonya’nin
diinyanin geri kalaniyla da giivenli iligkiler tesis etmesini gerekli kilmig ve
giivenlik algilamalarini degistirmistir."

Ornegin uluslararas1 sistemde Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik
Konseyi’nin gittikge 6nem kazandig1 yeni kosullar altinda Japonya da BM
Barig Giicii Operasyonlarina katilimda daha aktif rol oynamaya baglamigtir.

18y, Japan: 499-500.

7 Michael Jonathan Green and Patrick M. Cronin, The U.S.-Japan Alliance: Past,
Present, and Future (New York: Council of Foreign Relations, 1999), 16.

8 Christopher W. Hughes, Japan’s Security Agenda, Military, Economic,
Environmentals Dimensions (Washington: Lynne Rienner Publishers, 2004), 123.

9 Tsuyoshi Kawasaki, “Postclassical Realism and Japanese Security Policy,” The
Pacific Review Vol 14 No 2 (2001): 231-232.
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Bunun yaninda Japon hiikiimetleri BM Giivenlik Konseyi’nde temsil
edilebilme yoniinde alternatif arayislar i¢inde olmus ve bu cercevede
Japonya tarafindan Giivenlik Konseyi’nin yeniden yapilandirilmasina
yonelik reform istekleri Genel Kurul’da siirekli giindeme getirilmistir.

1990’lar ABD-Japonya ittifakinin yeniden tanimlanmasina yonelik bir
takim gelismelere de sahne olmustur. 1992°de Baskan George Bush ile
Bagbakan Miyazawa Kiichi arasinda imzalanan ABD-Japonya Kiiresel
Ortaklik Tokyo Bildirgesi, 1996’da Bagkan Bill Clinton ile Bagbakan
Hashimato Ryutaro arasinda giivenlik iizerine imzalanan ortak bildirge ve
yine 1997°de iki iilke arasinda savunma alaninda isbirligine yonelik 1978’de
imzalanan metnin revize edilmesi gibi gelismeler karsilikli igbirliginin
gelistirilmesine katkida bulunmustur.

3. BOLGESEL GUCLERIN JAPON GUVENLIK
ALGILAMALARINA ETKIiSi

Soguk Savas sonrast donemde uluslararasi konjoktiirde yasanan degisimler
Japonya’nin giivenlik algilamalarinda degisiklige yol agnustir. Oncelikle
Tokyo icin Rus tehlikesi tam anlamiyla bitmemistir, zira higbir barig
antlasmas1 imzalanmamis ve kuzey sinir1 tam olarak cizilememistir. Ikinci
Diinya Savasi’nda Japonya'y1 yenen eski Sovyetler Birligi, Japonya’nin
kuzeydeki Kuril adalarin1 kendi topraklarina katmistir. 1950°1i yillardan bu
yana Japonya, adalarin iade edilmesini talep etmekte, ancak Rusya, ABD ve
Kanada sinirina yakin, hem jeopolitik hem de dogal kaynaklarinin zenginligi
acisindan 6nemli olan Kuril adalarini vermemekte 1srar etmektedir.”’ Bu ada
sorunu yiiziinden iki {iilke arasinda heniiz bir barig anlagmasi da
imzalanamamustir. Japonya parlamentosunun 2009 yilinda aldigi « Kuril
adalar1 ezeli topragimizdir » karari iki iilke iligkilerinde yeniden gerilime yol
agmustir.”! Soguk Savas sonras1 Rusya’daki istikrarsizlik ve bu tilkenin gerek

0 The Kuril Islands Dispute, erisim tarihi 4 Mayis 2010,
www1.american.edu/ted/ice/kurile.htm

2 “Rusya ve Japonya bu adalar1 60 yildir paylasamiyor,” 9 Temmuz 2009, erisim
tarihi 4 Mayis 2010, www.tumgazeteler.com/?a=5293709.
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niikleer gerekse konvansiyonel giicii Japonya i¢in tedirgin edici bir unsurdur.
Ayrica Vladimir Putin’in bagkanligi doneminde Rusya’nin Asya’da aktif bir
politika izlemesini, bolgedeki ABD hegemonyasina karsi Cin ile igbirligine
girmesini, iki iilkenin Sanghay Isbirligi Orgiitii nezdinde de yakinlagmalarimi
ve Rusya’nin Cin’e énemli oranda silah ihrag etmesini Japonya endise ile
izlemektedir.

II. Diinya Savasi’nda birbirleriyle savasan Japonya ve Cin, 1945 yilindan
sonra uzun bir siire iligkilerini normale dondiirememislerdir. Japonya’ nin
savas boyunca gerceklestirdigi yikimlar, iki toplum arasinda nefret
duygularinin olusmasma sebep olmustur.”? 1971 yilinda ABD ile Cin
iligkilerinin iyilesmesi Japonya’y1 da etkilemis ve iki iilke arasinda siyasi
olmasa da ticari iligkilerin yogunlagmasinin oniinii agmigtir. Ancak Japonya
ile Cin arasinda, etkilerini bugilin de hissettiren bazi anlagmazliklar
bulunmaktadir. Oncelikle Cin’in, Tayvan’la Japonya arasinda kalan ve
etrafinda zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarinin bulundugu tahmin edilen
Senkaku Adalar1 tizerinde hak iddia etmesi iliskilerde soruna neden
olmaktadir. Ote yandan iki iilke iliskilerinde Dogu Cin Denizi’nin egemenlik
sorunu da gbze carpmaktadir. iki iilkenin miinhasir ekonomi alanmin
belirlenmesindeki zorluk, gerginligi artirict bir faktdrdiir. Japonya, 2005
yilinda Dogu Cin Denizi’ndeki gaz yataginin, gerektiginde tek tarafli olarak
isletilmesini kabul etmistir.?® iki tilke iliskilerindeki temel sorunlardan bir
digeri de siliphesiz Tayvan’in statiisidir. 1972°deki Cin-Japon Ortak
Bildirisi'nde Japonya, Tayvan’in Cin Halk Cumhuriyeti’nin bir parcasi
oldugunu kabul etmistir.** Daha sonraki donemlerde Tayvan ile ilgili tim
resmi agiklamalarda « tek Cin » iizerinde durulmus ve Tayvan ile iligkilerin
gelistirilmeyecegi vurgulanmustir.”® Ancak 2003 yilinda Japon Bagbakam
Mori’nin Tayvan ziyareti, Japonya’nin Tayvan’in ozgirliigiiniin radikal
savunucularindan Lee Teng-hui’ye vize vermesi, 2005 yilinda ABD ve
Japonya’nin Tayvan sorununu, Asya-Pasifik Bdlgesindeki ortak strateji

22 Lacoste, Biiyiik Oyunu Anlamak,163.

2 Mohammed Fadhel Troudi, “Les rapports entre le Japon et ses proches voisins des
nouveaux enjeux pour I’Asie du Nord-Est,” Géopolitique 26 (2010): 105.

*  Troudi, “Les rapports,” 108.

% Troudi, “Les rapports,” 108.
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konularindan biri kabul eden bir bildiri imzalamast Cin’in Japonya’nin bu
konudaki inandiriciligini sorgulamasina neden olmustur.

Jeopolitisyen Yves Lacoste’a gore bugiin Japonya’'nin dis politikadaki
sorunlar1 daha ¢ok ge¢mis Japon emperyalizminin komsu iilkelerde biraktig
izlenim ile ilgilidir.?® Japonya-Cin iliskileri gibi Japonya-Giiney Kore
iligkileri de bu saptamay1 dogrular niteliktedir. Japonya’nin Kore’yi isgali ve
isgal siiresince yapilan muameleler bugiin iki {ilke arasindaki sorunun
kaynagidir. Ornegin, Japon liderlerin Ikinci Diinya Savasi’ndaki savas
suclularinin da bulundugu Yasukuni Aniti’'na resmi ziyaretleri, Cin’de
oldugu gibi Kore’de de olumsuz tepkiler dogurmustur.?” Tarih kitaplarinda
20. Yiizyilin ilk yarisimt yanlis 6gretmekle suglanan Japonya bu konuda
komsularimin bekledigi adimlar1 atmamakta, ortak komisyon kurulmasi
fikrine olumlu yaklasmamaktadir.?® Japonya ve Kore arasindaki kita
sahanlig1 ve adalar sorunu da yine tarihle alakali sorunlardir. Ozellikle
Koreliler tarafindan Dokdo, Japonlar tarafindan Takesima olarak bilinen
kayaliklar bu sorunlarin en sembolik oldugu yerdir. Uluslararasi deniz
hukukunda kita sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bdlge gibi ekonomik agidan
onemli kavramlarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, daha oOnceden pek
sahiplenilmeyen bu tiir kayaliklarin 6nemi de artmistir. Bununla birlikte
1965 yilinda imzalanan antlagma ile iki {ilke iliskileri normale donmiis,
Japonya, Giiney Kore’nin 6nemli ticari ortaklarindan biri haline gelmistir.”

Japonya icin Onde gelen bir tehdit unsuru olan Kuzey Kore’ye
bakildiginda, bu iilke 1950-53 savaslari ardindan Asya-Pasifik’te kendi
aleyhine olugsan durum sebebiyle, niikleer silah gelistirmeyi oncelikli hedef
haline getirmis, Giliney Kore’nin ciddi bir gelisme gdstermesi ve 1990’da
Dogu blogunun pargalanmasiyla da niikleer faaliyetlerine hiz vermistir. 1968
yilinda imzalanan ve halen 192 iilkenin taraf oldugu Niikleer Silahlarin
Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmasi’ndan (NPT) 2003 yili ortalarinda

% | acoste, Biiyiik Oyunu Anlamak,163.
% Troudi, “Les rapports,” 103.

%8 Troudi, “Les rapports,” 103.
 Troudi, “Les rapports,” 94.
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cekildigini agiklamistir. 2006 yilinda Pasifik’te gerceklestirdigi fiize
denemesi ile Japonya topraklarini vurabilecek seviyeye geldigini diinya
kamuoyuna gostermistir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra niikleer
silahlarin terdr gruplarinin ya da terérist iilkelerin eline gegcme korkusunun
yayginlagmasi Kuzey Kore’ye yonelik endiselerin artmasina neden olmustur.
Bu noktada Kuzey Kore’nin niikleer silah gelistirme faaliyetlerinden en ¢ok
rahatsizlik duyan Japonya basta olmak iizere ABD, Cin, Giiney Kore, Rusya
Federasyonu’nun da i¢inde oldugu Altili Miizakere grubu olusturulmustur.
Kuzey Kore, Altili Miizakere grubu ile goriismelerin sonucunda 2005 yilinda
biitiin niikleer programlarimi sona erdirme s6zii vermis olmakla birlikte 2006
yilinda bir niikleer deneme gerceklestirerek biiyiik tepki toplamistir.*® 2009
yilinda da ikinci niikleer denemesini gerceklestirerek niikleer faaliyetlerine
devam ettigini gdstermistir. Siiphesiz bu gelismeler Japonya agisindan endise
vericidir. 2003’te Japon uzmanlar, Kuzey Kore’nin Japonya’ya ulagsma
kapasitesine sahip 1300 km menzilli en azindan 100 fiizesi oldugu
tahmininde bulunmuslardir. Hatta bazi uzmanlara gore biiyiik bir kriz aninda
(Tayvan sorunu gibi) Cin ile birlikte hareket edecek bir Kuzey Kore’nin,
elindeki fiizeleri Japonya’ya kars1 kullanma ihtimali bulunmaktadur.®

4. NORMALIZASYONA DOGRU

Soguk Savas sonunda degisen konjonktiir ve gerek ABD gerekse bolgesel
giiclerle olan iligkiler, Japonya’nin askeri alanda yeniden giliclenme ve
uluslararas1 ve bolgesel giivenlik konularinda s6z sahibi olma amagh
calismalarda bulunmasina neden olmustur. Bu calismalar, yaygin olarak
« normalizasyon » kavramu ile tanimlanmaktadir.** Yani diinyanin ikinci
bliylik ekonomisi haline gelen ve sivil bir giiclin sahip olmasi gereken
Ozelliklere sahip Japonya, uluslararasi iligkilerdeki konumunu giiglendirmek
igin sivil giiciin yan1 sira askeri giice de sahip olma amach caligmalara
baglamistir.

%0 Uzay Gokerman, “Niikleer silah ve caydirici gii¢ olma politikalar1,” Indigo
Dergisi 52 (Ocak 2010).

%! Lacoste, Biiyiik Oyunu Anlamak,185.

%2 B. Singh, “Japan’s post-cold war Security Policy: bringing back the normal
State,” Contemporary Southeast Asia Vol 24/1 (April 2002).
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4.1. ABD ile ittifakin Yeniden Tanimlanmasi

Kore Savasi, ABD’yi bolge giivenligini saglamak adina Japonya’yi
gliclendirmeye itmistir. 1950 yilinda yaklasik 75.000 kisiden olusan « Polis
Kuvvetleri » olusturulmus, bu birim daha sonra deniz giiciiniin de
eklenmesiyle 1952’de 110.000 kisilik « Ulusal Giivenlik Kuvvetleri »
birimine doniistiriilmiistir.*®  Ayrica bir « Giivenlik Ajansi » ve iilkenin
giivenligine hizmet edecek hava kuvvetleri kurulmustur. Kore Savasi
sonunda da « Giivenlik Kuvvetleri » birimine bir de hava giicii eklenerek
« Oz Savunma Kuvvetleri »ne doniistiiriilmiis, 1954’te de « Savunma
Ajansi » agilmugtir.®*

Japon giivenlik politikalarinin olusumunda I. Korfez Savasi da 6nemli bir
tarihtir. ABD Onderligindeki ittifak giiclerine ciddi oranda bir finansal
destekte bulunmasina ragmen askeri personel ve ekipman gondermekten
kaginmasi tepkilere neden olmustur. Bu savas, askeri giiciin hala uluslararasi
iligkilerde belirleyici bir etmen oldugunu ve Japonya’nin boyle bir giice
sahip olmadigini gostermistir.*®> Bu durum Japonya’min giivenlik alanina
daha fazla egilmesine yol acmuistir. 1992 yilinda Japonya, baris koruma
operasyonlarina katilimini saglayacak yasayi ¢ikarmig ve bunun sonucunda
da Kambogya’daki Birlesmis Milletler (BM) operasyonu i¢in 1800 asker
gondermistir.®® Cin ve Giiney Kore baslangigta bu duruma kuskuyla
yaklagmis, ancak Japon giiglerinin operasyona olumlu katkisi uluslararasi
toplum tarafindan kabul gérmiistiir.>” Bu nedenle 2001-2002 yillarinda
Japonlarin Pasifik Asya bolgesindeki bir diger BM operasyonu olan Dogu
Timor misyonuna katilimi tepki gekmemistir.*®

% Roger Tebib, “Le Japon, Sa politique de securite et ses actions internationales,”
Geostrategiques (2010): 90.

% Tebib, “Le Japon, Sa,” 90.

% Regine Serra, “Japon: I’héritage irakien,” Politique Etrangére (Janvier 2005): 47.

% gusanne Allden and Ramses Amer, The United Nations and Peacekeeping:
Lessons Learned from Cambodia and East Timor (Umea Working Papers in Peace
and Conflict Studies 4, July 2007) 2.

%7 Serra, “Japon:” 180.

%8 Paul Midford, “Japan’s Response to Terror: dispatching the SDF to the Arabian
Sea,” Asian Survey 2 (March/April 2003).
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1995°te Japon otoriteleri savunma programinin temel hatlarin1 National
Defense Program Outline ile belirlemis ve Mesru Midafa Giiglerinin
giiclendirilmesi tlizerinde durmustur.®* 1999 yilinda imzalanan Giivenlikte
Yeni Yonelimler Belgesi (Guidelines) Tokyo’yu Washington nezdinde
stratejik ortak haline getirmis ve Japonya’min giivenlik alaninda yeni
inisyatifler olusturmasina (Fiize savunma sistemi iizerine ABD ile ortak bir
arastirma projesi gibi) olanak saglamistir.”°

4.2. 11 Eyliil Sonras1 Dénem

11 Eyliil saldirilarinin hemen ardindan 12 Eyliil sabahi bagbakan Kouzumi
saldirilart kinamig ve saldirilarin sadece ABD halkina ve yonetimine degil,
ayn1 zamanda demokratik diinyaya yapilmis bir saldir1 oldugunu, uluslararasi
terorizme karsi ABD ve miittefiklerinin her zaman yaninda olacaklarin
belirtmistir.**

Ayrica 16 Temmuz 2003 tarihinde Avustralya hiikiimeti ile yaptig1 ortak
bir deklarasyonda Kouzumi, “Terore karsi alinabilecek en sert tutumumuzu
takinacagiz. Ortak cikarlarimiz ve bolgesel istikrar agisindan amacimiz
uluslararasi organize suglarin, niikleer silahlarin ve kitle imha silahlarinin
kontrol altina alinmasidir. Hiikiimetlerin, ¢ok tarafli organizasyonlarin, ulus
istii giiclerin ortak calismalar1 terdrizme karsi savasta dayanisma ve siki
isbirligi igerisinde olmalar1 basar1 i¢in ¢ok dnemlidir. Bu bakimdan APEC,
ASEAN gibi ic¢inde bulundugumuz bdlgesel organizasyonlarin terorle
savasta etkin rol oynamasi icin miicadele edecegiz.” aciklamasinda
bulunmustur.*

%9 National Defense Program Outline, December 1995, erisim tarihi 2 Mays 2010,
www.mofa.go.jp/POLICY/security/defense96/index.html.

“® The Guidelines for Japan-U.S. Defense Cooperation, 1999, erisim tarihi 2 Mayis
2010, www.mofa.go.jp/region/n-america/us/security/quideline2.html.

*! «Statement of the Prime Minister of Japan™, 12 September 2001, erisim tarihi 4
May1s 2010, www.kantei.go.jp/foreign/koizumispeech/2001/0911seimei_el.html.
%2 Australia - Japan Joint Statement on Cooperation to Combat International
Terrorism, Speeches and Statements of Prime Minister, 16 Temmuz 2003, erisim
tarihi 4 Mayis 2010,
www.kantei.go.jp/foreign/koizumispeech/2003/07/16terro_e.html.
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Japonya, 11 Eyliil saldirilarinin hemen ardindan ABD ve miittefiklerine
terorle savasta insani yardim ve lojistik destek konularinda yardimlarda
bulunacagini deklare etmistir. Ayrica Tokyo ydnetimi Mecliste acil bir
oturum diizenlemis ve bu oturumda Oz Savunma Kuvvetleri Yasasi’nda bir
takim diizeltmeler yapilarak “Anti-Terérizm Ozel Onlemler Yasast”
Meclisten ~ gecirilmistir.*® Boylece Japonya, Oz Savunma Deniz
Kuvvetleri’ne ait giligleri Hint Okyanusu’na gonderme olanagi bulmustur.
Yine bu baglamda Afganistan harekatina maddi destekte bulunan Japonya,
ozellikle Afgan devletinin yeniden ingaas1t faaliyetlerine katkida
bulunmustur. Terorle miicadele amagli ¢gikarilan bu yasa, Japonya’nin askeri
alandaki normalizasyon siirecine de énemli katki yapmistir. Nitekim terdre
kars1 isbirligi i¢indeki uluslararasi toplum, bu siirecte Japonya’nin askeri
katkisinin mesruiyetini mevzu bahis etmemistir.**

Japonya, 20 Mart tarihinde, ABD’nin Irak operasyonuyla ayni tarihte
yapilan bakanlar kurulu toplantisinin ardindan su kararlari almistir:

“Kitle imha silahlarmin ve niikleer silahlarin kullaniminin ve
iretiminin uluslararas1 giic birligiyle onlenmesi Japonya ve diger
uluslarin baris i¢inde yasamasi i¢in gereklidir. Kitle imha silahlariin
kullanimi1 sadece Asya anakarasi i¢in degil Japonya’y1 g¢evreleyen
bolge barisi icin de c¢ok Onemlidir. Japonya Irak’in niikleer
silahsizlandirilmasi igin siirekli gayret gostermis ve diplomatik ¢aba
icerisinde olmustur. Tiim uluslararasi baski ve BM kararlarina ragmen
Irak maalesef bu tiir kitle imha silahlar1 barindirmaya ve iiretmeye
devam etmigtir. Uluslararast camianin barisgil ¢6ziim ¢abalarina
olumlu karsilik vermemistir. Ulusal c¢ikarlarina paralel olarak ve
uluslararast toplumun sorumlu bir bireyi olarak Japonya, bu defa

* The Anti-Terrorism Special Measures Law, October 2001, erisim tarihi 6 Mays
2010, www.kantei.go.jp/foreign/policy/2001/anti-
terrorism/1029terohougaiyou_e.html

“ Midford, “Japan’s Response.”
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Irak’a karsi miittefiklerimizin ve ABD’nin baslatmis oldugu giic
kullanimina destek vermektedir.””*®

Ayrica Koizumi hiikiimeti, Irak’taki yeniden insa faaliyetlerine ve insani
yardimlara katilmay1 ongdren 6zel Onlemler yasasim Temmuz 2003’te
meclisten gecirmis ve Japon Oz Savunma Kuvvetleri yaklasik 1.000 kisilik
bir birlikle Subat 2004’de Irak’a konuslandirilmugtir.* Stiphesiz bu gelisme
Japonya’nin gerek Ikinci Diinya Savasi sonrasindan bu yana siiregelen dis
politika anlayisinda gerekse de ABD ile ittifak iliskilerinde ¢cok 6nemli bir
déniim noktasi teskil etmistir.*” Ayrica Japon Oz Savunma Kuvvetleri’nin
BM operasyonlar1 digindaki operasyonlara miidahil olmasina temel teskil
etmesi bakimindan Japon giivenlik politikasi agisindan da biiyiikk 6nem
tagimaktadir.

5. NORMALIZASYON DONEMIi

10 Mayis 2004 yilinda Koizumi hiikiimetinin onayladigi yeni ulusal
savunma programi (National Defense Program Outline) Japon giivenlik ve
savunma politikasina 6nemli degisiklikler getirmistir. 1976 ve 1995°te
yiirlirliige giren ve diisiik profilli Japon dis politikas1 dngdren programlardan
farkli olarak 2004 Programi savunmaya yonelik olup ulusal sinirlar digindaki
operasyonlarda esneklik ve kapasite artirmmi iizerinde durmaktadir.*®
Istihbarat ve karar alma prosediirlerindeki otonominin gii¢lendirilmesi,
uluslararas1 isgbirliginin arttirilmasi ve ABD ile olan isbirliginin
kuvvetlendirilmesi hedeflenmistir. Ayrica bu Program, ABD ile sadece

** Statement by Prime Minister Junichiro Koizumi, Cabinet Decision, 20 March
2003, erisim tarihi 6 Mayis 2010,
www.kantei.go.jp/foreign/koizumispeech/2003/03/20danwa_e.html.

*® Hakan Gonen, “Kiiresellesme Caginda Japonya-ABD iligkileri ve Japon Dig
Politikasinda Yeni A¢ilimlar,” Panorama Dergisi 16 (Subat 2006).

" Gonen, “Kiiresellesme.”

* Yuki Tatsumi, National Defense Program Outline: A New Security Policy
Guideline or a Mere Wish List? (Center for Strategic and International Studies, 20
december 2004).
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teknolojide degil, fiize savunma sistemleri gibi askeri arastirma-gelistirme
konularinda da isbirligini 6ngérmektedir.*®

Ote yandan 2007 yilinda Japon Savunma Bakanlig1, Savunma Ajansi’nin
yerini almig ve savunma politikalart dort maddede Ozetlemistir: BM
faaliyetlerini ve wuluslararas1 igbirligini desteklemek, diinya barisinin
saglanmasindaki yiikiimliliiklerini yerine getirmek; halkin refahim
stirdiirmek, vatanseverligi beslemek, ulusal giivenliginin temellerini kurmak;
savunma kapasitesini mesru miidafaa Olgililerinde, ulusal kisitlamalarla
uyumlu olarak tahsis etmek ve catigmalarda giivenlik antlagsmalariyla
uyumlu olarak ABD ile birlikte hareket etmek.*®

2008 yilinda Japonya Oz Savuma Kuvvetleri mensuplari sayis1 yaklasik
230.000’e, GSMH’nin %1°1 olarak belirlenmis savunma biitgesi de 5 milyar
dolara yiikselmistir.>* 130.000 askeri personelden olusan kara ordusu, 800
ana muharebe tankina ve onemli miktarda tanksavar helikoptere; 44.000
personele sahip deniz giicii, 52 savas gemisi, 16 denizalti, 5 amfibik, 74
lojistik ve destek gemisine; 45.600 personele sahip hava giicii 270 savas
ucagma sahiptir.®> Giiniimiizde ABD-Japon isbirligi uzay alammi da
kapsamaktadir. Kuzey Kore tehdidine karsi fiize savunma sistemine sahip
olmak isteyen Japonya, giiniimiizde kullanilan en etkili fiize savunma
sistemlerinden Aegis ve Patriot sistemlerinin alimi konusunda ABD ile
 Bunun yam sira Soguk Savas sonrasi doénemde
Japonya’da ordu yeniden prestij kazanmaya baglamistir. Oz Savunma

anlagmaya varmistir.

Kuvvetleri’ndeki agik bir pozisyona bagvuranlarin sayis1 1991°de 4,4 iken bu
say1 2003’te 45’e ctkmustir.>*

*° Tatsumi, National Defense Program Outline.

% “Basic of Defense Policy”, Japan Ministry of Defense, erisim tarihi 6 Mayis 2010,
www.mod.go.jp/e/d_policy/dp02.html.

! Henri Paris, “Du néant & la force de réserve policiére, puis a la force armée,”
Géopolitique 26 (2010):74.

*2 Paris, “Du néant a,” 74.

*% Paris, “Du néant a,” 74.

* Paris, “Du néant a,” 72.
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Ayrica ekonomik biiylimesinin en Onemli saglayicist olan enerji
kaynaklar1 konusunda neredeyse biitiiniiyle disa bagimli olan Japonya, bu
ac1g1 kapatmak igin, iilkesinde insa ettigi elliden fazla niikleer reaktorii isler
hale getirmistir. Mevcut niikleer reaktorleri, sadece enerji ihtiyaci igin
kullanan Japonya’nin, sahip oldugu genis teknoloji birikimi sayesinde, kendi
savunmasini tek basina saglamak durumunda kaldiginda, ordusunu ¢ok kisa
siirede diinyanin en giiclii niikleer kapasiteli ordular1 arasina sokabilecegi
g6z oniinde bulundurulmahdir.”® Zira niikleer silah iiretmek igin gereken
plittonyum, Japonya’nin elinde bol miktarda bulunmaktadir.

Normalizasyon siirecine girmis olmakla birlikte Japonya, ABD ile askeri
isbirligine hala biiylik 6nem vermektedir. Buglin ABD’nin Dogu Asya’da
Giiney Kore ve Japonya’daki iislerinin disinda bir lissii bulunmamaktadir ve
Okinawa’daki Kadena hava {iissi ABD’nin Asya’daki en biiyiik hava
iissiidiir.”® Cin’in 6nlemez yiikselisi ve Kuzey Kore tehdidi goz 6niinde
bulunduruldugunda Okinawa {issiiniin stratejik 6onemi daha da artmaktadir.
Ancak 25-30 bin civarinda ABD askeri personelinin calistigi tsteki
Amerikan varhigi, gerek turizm potansiyelini baltalayarak adanin
ekonomisine darbe vurmasi, gerekse Amerikan askerlerinin adinin yiiz
kizartici suglara karismasi nedeniyle ada halkinin tepkisine yol agmaktadir.”’
2009 yilinda Bagkan Obama’nin Japonya ziyareti sirasinda Okinawa
adasindaki Amerikan {issiiniin tasinmasi konusu giindeme gelmistir. Usse
bagl sorunlart hafifletmek igin adadaki islerin konumlarimin yeniden
planlanmasi ve ABD personelinin bir kisminin Gam’a transferi
kararlastirilmisgtir. Adadaki ABD iislerinin agirh@imi azaltmak ve bir kisim
topragi daha halka agabilmek i¢in denizin ortasina bir helikopter pisti
(heliport) insast da dahil gesitli projeler iizerinde durulmustur.®® Ancak
Mayis 2010’da yapilan agiklamada issiin tasfiyesinin miimkiin olmadig:
belirtilmigtir. Eski Savunma Bakani Shigeru Ishiba, “ABD-Japonya
iligkilerini korumak gerekir. Amerika bizimle ayn1 degerlere sahiptir. ABD

% | acoste, Biiyiik Oyunu Anlamak, 164.

% Bahadir Pehlivantiirk, “ABD-Japonya Iliskileri: Cennete Bir Diken,” Stratejik
Diisiince Enstitiisii, 12 Aralik 2009.

% pehlivantiirk, “ABD-Japonya iliskileri.”

% Pehlivantiirk, “ABD-Japonya iliskileri.”
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olmazsa Japonya’y1 kim koruyacak?”*® agiklamasiyla Amerika ile askeri
isbirliginin hala Japonya i¢in 6nem tasidiginin altin1 ¢izmistir.

Son olarak 2009 yilinda yayimlanan White Paper’da (Defence of Japan
2009) da ABD ile iligkilerin gili¢lendirilmesi konusu ayr1 bir baglik altinda
incelenmis (Part III, chapter II, Strengthening of the Japan-U.S. Security
Arrangements) ve ABD-Japonya giivenlik antlagmalari, Japon ulusal
savunmasinin temel diregi olarak nitelendirilmistir.® Bu ittifakin 6neminin
siirekli arttig1 ve Japonya’nin da tereddiitsiiz olarak bu isbirligini koruyup
giiclendireceginin alt1 ¢izilmistir.*"

5.1. Anayasa Degisikligi

Japonya pratikte normalizasyon donemine girmis olmakla birlikte teoride
anayasasinin 9. maddesindeki kisitlamalar nedeniyle geliskiler yasamaktadir.
Biiylik bir yenilginin ardindan, yabanci bir otorite tarafindan donem
sartlarina uygun olarak hazirlanan bir anayasa, giiniimiiz konjonktiiriinde
Japon c¢ikarlar1 ve giivenligi i¢in ciddi bir dezavantaj teskil etmektedir. Bu
nedenle, 1990’11 yillarin basindan beri anayasa degisikligi Japonya’nin
giindemindedir. Anyasaya gore degisiklik i¢cin Parlamento {iyelerinin
2/3’{iniin onay1 ve akabinde halk oylamas1 gerekmektedir.*?

Liberal Demokrat Parti’nin inisiyatifi ile Japonya’nin bes biiyiik partisi
1999 yilinda bu konuda ¢alisma yapmak amaciyla Komisyon kurulmasini
kabul etmistir. Ancak anayasa degisikli§i sonrasi artacak savunma
harcamalarinin zaten durgun olan ekonomiye yeni bir yiik getirecegine
iligkin elestiriler nedeniyle bugiine kadar bir sonuca ulasilamamustir.

% «Le Japon rénonce a déloger ses GI,” Le Figaro, 5 Mai 2010, erisim tarihi 8
May1s 2010, www.lefigaro.fr/international/2010/05/04/01003-
20100504ARTFIG00671-le-japon-renonce-a-deloger-ses-gi.php.

% Defence of Japan 2009, Annual White Paper, erisim tarihi 8 Mayis 2010,
www.mod.go.jp/e/publ/w_paper/2009.html.

®! Defence of Japan 2009.

82 Japon Anayasasi, erigim tarihi 7 Mayis 2010,
www.solon.org/Constitutions/Japan/English/english-Constitution.html.
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Ancak anayasa degisikligi Japonya’nin giindeminde kalmaya devam
etmektedir. Nisan 2004'te iktidardaki Liberal Demokrat Partisi Anayasa'nin
dokuzuncu maddesini degistirme teklifini sunmus, Liberal Demokrat Parti
iiyelerinin 2/3’, Demokrat Parti iiyelerinin de 1/3’ii bu anayasa
degisikligine olumlu yaklagmustir.** Subat 2005'te Liberal Demokrat Parti,
Anayasa'nin dokuzuncu maddesinin degistirilmesinde gayret gdsterecegini
yenilemis, bagbakan Koizumi iktidar1 siiresince yeni giivenlik tehditleri ve
ozellikle Kuzey Kore tehdidi goz oOniinde bulundurularak anayasanin 9.
maddesinin degistirilimesi gerektigi tizerinde durmustur.®® S6z konusu
degisiklige, geleneksel olarak tiim anayasa degisikliklerine karsi ¢ikan
Sosyal Demokrat Parti (eski Sosyalist Parti) ile Komiinist Partisi digindaki
partiler 1limli yaklagsmaktadir. 2007 yilinda Shinzo Abe hiikiimetinin
inisiyatifi ile Japon parlamentosunun alt kanadinda, anayasada bazi
diizenlemelere gidilebilmesi igin referandum diizenlenmesine iliskin bir
cergeve yasa kabul edilmis ve bu referandumun en erken 2010 yilinda
yapilmasi 6ngdriilmiistiir.*®

5.2. Bélgesel Giiclerle Gelisen iliskiler

Japonya, normalizasyon stireci ile askeri giiclinii arttirirken bir yandan da bu
giici pekistirmek ve bdlgesindeki konumunu giiclendirmek igin ittifak
arayiglar1 icine girmistir. Soguk Savas sonrasi ekonomi ve teknoloji
alanindaki basarilar1 sayesinde yiikselmeye baslayan Hindistan’in Hint
Okyanusu’nu kontrol eden stratejik konumu ve kapasitesini arttirdigi deniz
kuvvetleri, Japonya’nin Dogu-Bat1 giizergdhina dayali deniz ulasimim
ilgilendirmeye baslamis, dolayisiyla Japonya bu iilke ile isbirligini gelistirme
yoluna gitmistir.

% Richard J. Samuels, Constitutional Revision in Japan: The Future of Article 9
(The Brookings Institution, Center for Northeast Asian Policy Studies, 15 December
2004), erisim tarihi 7 Mayis 2010,
www.brookings.edu/fp/cnaps/events/20041215.htm.

® Hideaki Kaneda, “Reforming Japans constitution,” Project Syndicate, 2 May
2005.

% “Le Japon veut rétablir le droit 4 la guerre dans sa constitution,” Le Figaro, 15
Mai 2007, Bkz. Erigim tarihi 7 Mayis 2010, www.lefigaro.fr.
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Japonya Bagbakan1i Hatoyama’nin Aralik 2009°daki Hindistan ziyareti
sirasinda da Japonya-Hindistan Ortak Deklarasyonu imzalanmistir. S6z
konusu deklarasyonda 6ne ¢ikan konu ise giivenlik ve isbirliginin eylem
planinin ortaya konmasidir. Iki iilke arasinda disisleri bakanlari ve savunma
bakan yardimcilan1 diizeyinde her yil 2+2 modeline dayanan diyalog
mekanizmasinin  kurulmasi, iki tlkenin kara kuvvetleri ve Hint
Okyanusu’nun giivenligini korumak i¢in deniz kuvvetlerinin diizenli diyalog
stirecine saygi gostermeleri, korsanlara karsi Somali aciklarina ortaklasa
savas gemileri gondermeleri ve deniz felaketlerine karsit kurtarma egitimi
baslatilmas: gibi dokuz konuda savunma-isbirligi anlasmas: yapilmustir.%°

Giliney Asya’nin en biiyiik iilkesi olan Hindistan, Cin gibi, son yillarda
yiikselmekte olan iilkelerden biridir ve Cin’in de dogal jeostratejik rakibidir.
1962 yilinda Hindistan-Cin arasinda sinir bolgesi nedeniyle c¢atisma
yaganmus, iki iilke arasindaki gerginlik Tibet meselesi ile birlikte devam
etmistir. Ayrica Cin’in, Pakistan’a yonelik savunma ve ekonomi alanindaki
yardimlari, ikili iligkilerin normallesmesini engellemektedir. Ekonomik
giicline bagli olarak bolgede artan Cin etkisi, bu lilkeyi dengelemek igin
Hindistan’in yeni bir arayis i¢ine girmesine ve Japonya ile iliskilerini
giiclendirmesine yol agmistir. Dolayisiyla iki iilke glivenlik alaninda igbirligi
yaparak bir anlamda Cin’i dengelemeye calismaktadir.®’

2007 yilinda Japonya ile Avustralya arasinda Japonya'yt ABD'den sonra
Avustralyanin  en yakin miittefiki yapacak savunma anlagmasi
imzalanmigtir. Terdrle miicadele, denizlerin giivenligi, smnir koruma ve
felaketlerde yardim alanlarindaki giivenlik isbirligini 6ngdren bu anlasma
cercevesinde istihbarat paylasiminda da isbirligi yapilmasi éngoriilmiistiir.%®

% Erkin Ekrem, Hindistan-Japonya Giivenlik Isbirligi ve Cin: Hindistan’in Giivenlik
Tehdit Algilamasi (Stratejik Diisiince Enstitiisii, Ocak 2010).

%7 Ekrem, Hindistan-Japonya.

88 «Australia in Japan security deal,” BBC, 13 March 2007, erisim tarihi 7 Mayis
2010, news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/6444207.stm.
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Ayrica Japonya, Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi’nin (ASEAN)®
kurulusu ile 6zellikle ekonomik alanda biiyiikk kazanimlar elde etmistir.
Japonya’nin, ASEAN’la olan iligkileri esas olarak 1977 yilinda Japon Devlet
Bagkani Fukuda’nin « Fukuda Doktrini» olarak bilinen dis politika
degisikligine gitmesiyle baslamistir. Fukuda Doktrini asil olarak 3 maddeden
olugmaktadir: Japonya’nin askeri bir rolii reddetmesi ve Glineydogu Asya’da
baris ve refahi desteklemesi, karsilikli giivenlik anlayisi ve ASEAN’1n esit
bir ortag: olarak isbirliginde bulunma istegi.”® Doktrinin en énemli mesajt,
bolgedeki baris ve istikrarin pekistirilmesi istegi, ASEAN’1n desteklenmesi
ve ASEAN’1n kalic1 bir bélgesel orgiit olarak goriilmesidir.”

Ekonomik alan disinda ASEAN iilkeleri ile Japonya arasindaki en énemli
isbirliginin deniz giivenligi alaninda oldugu goriilmektedir. Japon ekonomisi
icin ticaret gemilerinin Malaka Bogazi’'ndan giivenli gegisinin tasidigi 6nem
bu iilkeyi deniz gilivenligi ile ilgili politikalar gelistirmeye ve ¢aligmalarda
bulunmaya itmektedir. Bu baglamda Japonya, 6zellikle Singapur, Tayland,
Malezya ve Endonezya ile isbirligi gelistirmistir. 1997-98 donemindeki
Asya ekonomik krizi, Malaka Bogazi’nda korsan faaliyetlerin artmasina
neden olmustur. Japonya da bu tarihlerden itibaren korsanlarla miicadele
caligmalarina hiz vermis, kiy1 devletlerdeki sahil koruma ile ilgili yasalarin
diizenlenmesi ve gii¢lendirilmesi i¢in ¢alismalarda bulunmustur.”” Ayrica
Uluslararast Denizcilik Orgiitii’niin deniz haydutlugu ile ilgili egitim ve
aragtirmalarina finansal destek vermis, Haziran 2004’te “Asya Sahil Koruma
Ajanslan Liderleri Toplantilarin1” (Heads of Asian Coast Guard Agencies
Meetings) diizenlemis, 2005’te ASEAN-Japonya Deniz Giivenligi ve

% Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN), iiye iilkelerde ekonomik biiyiimeyi
hizlandirmak, bolgesel barisa katkida bulunmak, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknik,
bilimsel alanlarda karsilikli yardimlagsmay1 artirmak amaciyla 8 Agustos 1967'de
Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland’in katilimi ile kurulmustur.
Glinlimiizde Orgiitiin {iye sayist 10°dur. (Brunei, Kambogya, Endonezya, Laos,
Malezya, Birmanya, Filipinler, Singapur, Tayland ve Vietnam).

® Wwilliam W. Haddad, “Japan, The Fukuda Doctrine, And ASEAN,” i¢inde Japan
And Southeast Asia, Ed. Wolf Mendl (London: Routledge, 2001): 127-128.

™ Haddad, “Japan, The Fukuda,” 127-128.

"2 Yoichiro Sato, Southeast Asian Receptiveness to Japanese Maritime Security
Cooperation (Asia-Pacific Center for Security Studies, September 2007), 2.
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Korsanlarla Miicadele Seminerine (ASEAN-Japan Seminar on Maritime
Security and Combating Piracy) ev sahipligi yapmuistir.

Dogu Asya iilkelerinin ekonomik gelisimi ve endiistrilesmesi neticesinde
Malaka Bogazi’ni trafiginin artmasiyla deniz giivenligi ortak ¢ikar haline
gelmistir. Bunun iizerine Japonya’nmin Onerisi ile deniz korsanlar1 ile
miicadelede bilgi paylasimi ve siipheli gemilerin tespit edilmesi hususlarinda
kiy1 devletleri arasinda isbirligini saglayacak Regional Cooperation
Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia
(Asya’da Gemileri Hedef Alan Silahli Soygun ve Korsanlikla Miicadele i¢in
Bolgesel isbirligi Anlasmasi) 2006 yilinda kurulmustur.”® Deniz ticareti
giivenliginin saglanmasina yonelik girigimleri, Japonya’nin giivenlik
konusunda Giineydogu Asya iilkeleri ile diplomatik iligkilerinin gelisimine
de katkida bulunmustur.

SONUC

Ikinci Diinya Savasi’nda yenilgiye ugrayan Japonya, ABD tarafindan isgal
edilmis ve ABD tarafindan hazirlanan yeni anayasay1 kabul etmek zorunda
kalmistir. Bu anayasa uyarinca Japonya’nin kara, deniz ve hava giicleri
bulundurma ve savas ilan etme hakki elinden alinmistir. Ancak Soguk Savag
konjonktiirinde ABD’nin Japonya’ya bakis1 degismis, 1951 San Fransisco
Konferansi’nda Japonya bagimsizligi kazanmistir. Bununla birlikte
1951’de imzalanan Giivenlik Anlasmasi, Japonya'nin giivenliginin ABD
tarafindan {istlenilmesine yasal zemin hazirlamistir. ABD ile 1954°te
kargilikli savunma antlagmasi yapilmig ve Japonya’nin mesru miidafaa hakki
kabul edilerek, Oz Savunma Kuvvetleri adiyla yeni savunma kuvvetleri
olusturulmustur. 1960 yilinda yapilan yeni bir antlasmaya gore Japonya’nin
kendi i¢ giivenliginden sorumlu olmasi, ancak ABD kuvvetlerinin ulusal
giivenlige katkida bulunmak ve Uzak Dogu’da barisi saglamak i¢in Japon
hava, kara ve deniz sahasini kullanabilmesi kabul edilmistir. 1999'da iki tilke

"3 Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery
against Ships in Asia, Bkz. Erigim tarihi 8 Mayis 2010,
www.mofa.go.jp/Mofaj/gaiko/kaiyo/pdfs/kyotei_s.pdf.
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arasinda ABD-Japonya Savunma Anahatlar1 (US-Japan Security Guideline)
imzalanmis ve Japonya Oz Savunma Kuvvetleri'ne, meydana gelebilecek
cevresel tehditlere karsi1 miidahale etme yetkisi taninmistir. 11 Eyliil sonrasi
ilgili yasalarin ¢ikarilmasiyla, ABD'nin kiiresel ¢apta terdrizm ile savasina
destek veren Japonya i¢in kuvvetlerini diinyanin farkli bélgelerine génderme
yolu agilmustir.

Ote yandan Kuril Adalar1 sorundan dolay1 Tokyo ile Moskova arasinda
halen bir barig anlagsmasi yapilamamas1 neticesinde Rus-Japon iligkilerinde
giiven duygusunun gelisememesi, ¢ok yogun ticari iligkilere sahip oldugu
Cin ve Giiney Kore ile siyasi alanda yasadigi giiven bunalimi, Cin ve
Rusya’'nin  Sanghay Isbirligi Orgiiti nezdinde bolgedeki ABD
hegemonyasina kars1 yiiriittiigli miicadele ve basli bagina Kuzey Kore tehdidi
Japonya’y1 kendi giivenligini saglayacak kapasitede bir ordu kurmaya
itmektedir.

Ozetle bir tarafta Anayasa’nmin dokuzuncu maddesinin Oz Savunma
Kuvvetlerine dahi izin vermedigini savunan kesim, diger tarafta Anayasa’nin
dokuzuncu maddesini degistirerek ulusal silahli kuvvetleri kurma yanlist
olan kesim tartigmalarim1  siirdiiritken  Japonya askeri alandaki
normalizasyonu gergeklestirmektedir.

2. Diinya Savasti’nin sonunda biiyiik bir yenilgi alan, ekonomisi ¢oken,
askeri giice sahip olma ve savas ilan etme hakki elinden alinan Japonya’nin
askeri alanda bugiin geldigi nokta ilgi ¢ekicidir. Gergeklestirdigi ekonomik
mucizeye bagli olarak uzun yillar sivil bir gii¢ olarak sivrilen Japonya, bu
giicline bir de askeri giicli ekleyerek donemin konsepti “akilli giice” sahip
olarak uluslararasi arenadaki konumunu ciddi sekilde giiglendirme yolunda
ilerlemektedir.
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AVRUPA BIiRLiGi GUVENLIK AKTORU OLMAYA NE KADAR
YAKIN?

How Close is the European Union to Be A Security Actor?
Ashihan P. TURAN"

Ozet:

Avrupa Birligi, Soguk Savas’in ardindan gilivenlik ve savunma
politikalarinda NATO’ya olan bagimliligini  azaltmak istemistir.
Balkanlar’da yasanan savaslar AB’nin Avrupa Gilivenlik ve Savunma
Politikasi’n1 gelistirmesinde 6nemli rol oynamustir. Stratejiler, antlagmalar ve
son olarak da Lizbon Antlagsmasi’yla savunma ve giivenlik kapasitelerini,
sivil ve askeri araglarim gelistirme politikas1 izleyen AB, yakin ve uzak
cografyasinda kriz yonetimi operasyonlarinda yer alarak uluslararasi aktor
olma amacini gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Caligmanin amaci AB’nin
giivenlik alanindaki geligim siireci hakkinda bilgi verdikten sonra operasyon
ornekleriyle ulastig1 seviyeyi incelemek ve AB’nin gilivenlik aktorii olmaya
ne kadar yakin oldugunu tartigmaktir.

Anahtar kelimeler: giivenlik, savunma, Avrupa Birligi, kriz yonetimi, sivil-
askeri araclar.

Abstract:

The European Union aims to reduce its dependency on NATO, in security
and defense policies, since the end of the Cold War. Wars in the Balkans had
played an important role on the progress of European Security and Defense
Policy. By strategies and finally by the Lisbon Treaty, EU develops its
security and defense capabilities, and tries to become an international actor
by participating to crisis management in its neighborhood and abroad. The
purpose of this article is to give information about the process of
development of EU in security area, with some example of crisis operations,
in order to discuss how close the EU is to be a security actor.

Keywords: security, defense, European Union, crisis management, civil-
military means.

" Paris 1 Sorbonne Universitesi Avrupa Birligi Hukuku Yiiksek Lisans Mezunu.

29



Bilge Strateji, Cilt 2, Sayr 3, Giiz 2010
GIRIS

Uluslararas1 sistemde yer alan tiim aktorler biiyiiklik ve amaclarmma gore
farkli gilivenlik anlayislarina ve arayislarina sahiptirler. Ayni uluslararasi
konjonktiirde bile her aktoriin tehdit anlayisi farkli olmakta, giivenlik
anlayis1 farkli 6zellikler gosterebilmektedir. Bu durum aktdriin uluslararasi
sistemde tasidig1 agirliga, giic ve kapasite biiyiikliigiine, i¢sel dinamiklerine,
uluslararast sistemi algilayis bi¢imine ve kendisine bigtigi role gore
degismektedir. Her aktor oncelikle kendi i¢ giivenlik sistemini kurmakta,
sonra yakin cevresine ve son olarak da kiiresel tehdit alanlarina yonelik
gitvenlik politikalart iiretmektedir.

27 iiyeden olusan Avrupa Birligi her seyden dnce sivil bir kurulustur.
Ekonomik igbirligi ve karsilikli bagimlilik esasina dayanarak kendi sinirlari
icinde barig1 saglama amaciyla kurulmustur. 1990’11 yillara kadar giivenligini
NATO imkan ve kabiliyetlerine birakmis olan AB’nin giivenlik konusundaki
temel amaci komsu iilkelerde isbirligi, refah, uzlasma ve istikrar modeli
olmaktir. Genigleme politikasiyla istikrar1 tiim Avrupa’ya yaymak isteyen
AB, 90’1 yillardan itibaren krizlere miidahale kapsaminda sivil araglarin
yaninda askeri araglar1 da kullanmak gerekliligini goérmiistiir. Bunun
sonucunda da giivenlik algisi AB biinyesinde yeniden tanimlanmak
durumunda kalmistir.? Yeni giivenlik politikalari kabul etmesinin bir diger
nedeni de genisleme politikalariyla yeni smirlara ve komsulara ulasiyor
olmasi ve farkli catisma alanlarina da yakinlasmakta olusudur. Avrupa
Birligi 2003’te kabul ettigi Gilivenlik Stratejisi’'nde kiiresel tehditlerin,
kiiresel pazarlarin ve kiiresel medyanin oldugu uluslararast diizende
giivenligin ve refahin ¢ok tarafli iliskilerde yattigin1 kabul etmistir.
Uluslararasi toplum yaratmak, iyi isleyen uluslararasi orgiitler ve hukuka

! Beril Dedeoglu, Uluslararas: Giivenlik ve Strateji (istanbul: Derin Yaymnlari,
2003), 12.

2 Margriet Drent & Dick Zandee, Breaking Pillars: Towards a Civil-Military
Security Approach for the European Union (Netherlands Institute of International
Relations Clingendael, 2010), 1.
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saygili bir uluslararast sistem AB’nin stratejik gilivenlik amaglar1 olarak
belirlenmistir.®

Baris ve istikrar olmadan kalkinmanin da olmayacag: fikrinden hareketle
catigma Onleyici ve azaltict politikalar, AB’nin dig politikasinda 6énemli rol
oynamaktadir. Avrupa Gilivenlik Stratejisi’nin ve pek c¢ok resmi AB
belgesinin 6ziinii “barig, glivenlik ve kalkinma” tgliisii ile iyi yonetim
olusturmaktadir. Bu t¢lii AB’nin dis politikasinin da temelinde yatan
prensiplerdir.* Soylemde kaldigi igin elestirilere maruz birakilan Ortak
Giivenlik ve Dig Politika (ODGP), Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi
(AGSP) sayesinde operasyonel bir boyuta kavusmustur. 1999°da Koln
Zirvesi'nde AGSP’nin olusturulmasindan itibaren AB, 23 kriz yonetimi
operasyonuna katilmistir. Oncelik Balkanlar ve Giiney Kafkasya bolgesine
verilirken, Afrika, Orta Dogu ve Asya da ihmal edilmemistir.” AB’nin kriz
yonetiminde tercih edilmesinin temel sebebi devletlerden gelen davet
lizerine baglatiliyor olmasidir. Farkli bolgelerden gelen farkli davetler de
AB’nin bu konuda giderek daha fazla gelisti§inin ve krizdeki iilkeler
tarafindan daha fazla yardimin talep edildiginin gostergesidir. AB misyonlari
sivil veya sivil-askeri karakterdedir ve genel olarak polis gii¢lerinin
gonderilmesiyle istikrar1 saglamak, demokrasiye gecise destek vermek,
adalet sistemine ve sinir giivenligine yardim etmek amaglanmaktadir.
Ekonomik giici ve dis yardimlar konusundaki deneyimi de AB
misyonlarinin basariya ulasabilmesi yoniinde art: degerlerdir.’

® A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy (Briiksel: 12
Aralik 2003).

* Marta Martinelli, “Les Opérations EUPOL et EUSEC au Congo: L’UE Entre
Engagement et Apprentissage,” i¢inde L 'Union Européenne et la Gestion de Crise,
ed. Barbarat Delcourt, Marta Martinelli, Emmanuel Klimis (Briiksel: Editions de
I’Université de Bruxelles, 2008), 85.

® Kriz yonetimi operasyonu yapilan iilkeler/bolgeler: Bosna-Hersek, Kosova, Bati
Sahra, Fildisi Sahilleri, Liberya, Hindistan/Pakistan, Afganistan, Giircistan,
Moldova/Ukrayna, Irak, Kibris, Liibnan, Golan Tepeleri, Filistin, Sina,
Etiyopya/Eritre, Sudan, Darfur, Cad, Kongo.

® Franck Petiteville & Fabien Terpan, “L’Avenir de la Politique Etrangére
Européenne,” Questions Internationales 31 (Mayis-Haziran 2008): 66-68.
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Ancak bunlar AB’nin dis politika, giivenlik ve savunma konularinda
uluslararasi otonom bir aktor olmasini saglamakta midir? Yoksa uluslararasi
isbirligi sayesinde imkan ve kabiliyetlerini arttirarak daha etkin olmasi m1
s6z konusudur? Oncelikle AB’nin giivenlik ve savunma politikalarindaki
gelisimler, Lizbon Antlagsmasi’nin getirdigi yeniliklerle incelendikten sonra,
kriz yonetimi operasyonlarinin O6zellikleri ve AB’ye katkilar1 &rneklerle
analiz edilecektir.

1. AB GUVENLIK VE SAVUNMA POLITIKALARININ GELISiMi

Sivil nitelikli olan Avrupa biitiinlesme siireci, Avrupali iiyeleri arasinda
kuvvet kullaniminin gegmiste kaldigi bir glivenlik toplumunun olusmasina
yol agmustir. 1954’te Avrupa Savunma Toplulugu’nun ¢ékmesinin ardindan
NATO, Avrupa giivenliginden sorumlu tek 6rgiit olmustur. Avrupa savunma
ve giivenlik politikasinin gelisimini birkag faktorle agiklamak miimkiindiir.
Ik olarak Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyet tehdidinin Avrupa igin
ortadan kalkmasi, Avrupa’nin NATO’ya bagimliligini azaltan en 6nemli
faktor olmustur. Kolektif giivenlik ve digsarida miidahale Avrupa
savunmasinin  yeni ilkelerine doniismiistiir. Ikinci faktér ekonomik
biitlinlesmesini  hemen  hemen  tamamlayan  Avrupa’nin  siyasi
biitiinlesmesinin de tamamlanmas1 gerekliligini dogurmus olmasidir.
Ugiinciisii ve belki de Avrupa’y1 en ¢ok sarsan faktdr komsu cografyasinda
yasanan savaslardir. Bu savaglarla Avrupa kendi degerlerinin
Ssavunulmasinin ve desteklenmesinin gerekliligiyle kars1 karsiya kalmistir.
Ik etapta Avrupa’da gelisen giivenlik tehditlerine yonelik yeni politikalar
treten AB, 11 Eylil sonrasinda giivenlik ve savunma politikasini
uluslararas1 alandan gelen giivenlik tehditlerine kars1 gelistirmistir.’

1.1. Soguk Savas Sonrasi

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, Avrupa devletleri iki kutuplu diizen
icinde, giivenliklerini saglamak amaciyla ortak politikalar {iretmek i¢in 1948

" Jean-Yves Haine, “Tarihsel Bir Perspektif,” icinde AB Giivenlik ve Savunma
Politikasi, Nicole Gnesotto (istanbul: TASAM Yayinlari, 2005), 37-39.
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yilinda Briiksel Antlasmasi’n1 imzalamislardir. Bu antlasmayla Bat1 Birligi
Savunma Teskilati kurulmustur. Briiksel Antlagsmasi askeri giiclerinin
1950’de NATO ile birlestirilmesi karari, NATO’nun Bati Avrupa’nin
giivenlik sisteminin tek unsuru haline gelmesine neden olurken, Avrupa’nin
kendi kendini koruma amaci gergeklestirilememistir. 1954’te imzalanan
Paris Antlagsmasi ile Bati Avrupa Birligi (BAB) yeni bir giivenlik orgiitii
olarak kurulmustur.

Soguk Savas, SSCB’nin dagilmasi sonucu sona ererken uluslararasi
alanda yeni bir konjonktiir dogmustur. Bu ortamda 1992’de imzalanan
Maastricht Antlagmasi ile Petersberg Deklarasyonu ilan edilmis ve BAB’1n
islevsel tanimi yapilmistir. Deklarasyonda belirlenen Petersberg gorevleri,
insani yardim ve kurtarma gorevlerini, baris1 koruma gorevlerini ve kuvvet
kullanimin1 da igerecek sekilde kriz yoOnetimi ve barisin saglanmasi
gorevlerini kapsamaktadir. AB’ye iiye olmayan ancak NATO iiyesi olan
Tiirkiye, Norve¢ ve Izlanda ortak iiye olarak kabul edilmis, ancak 1997
Briiksel toplantisinda NATO imkdn ve kabiliyetlerinin kullanildig:
harekatlarda, harekatlarin planlanma ve gelistirme asamalarina ortak
iiyelerin katilmamalar1 yoniinde bir karar alinmustir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle Avrupa Birligi iiyeleri, giivenliklerini
ABD merkezli NATO’ya devretmek yerine, kendi giivenlik ve savunma
sistemlerini olusturmayr ve BAB’1 canlandirmayi hedeflemislerdir. Bu
amagla, 1992 Maastricht Antlagmasi ile Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
(ODGP) olusturulmus ve ODGP, Avrupa Toplulugu, adalet ve i¢ islerinde
isbirligi siitunlariin yaninda AB’nin ii¢ siitunundan biri olmustur. Giivenlik
politikasinin temeli, BAB’in gelistirilip degistirilerek AB’nin savunma
orgiitiine doniistiiriilmesi ve bu amagla kurumsallastiriimasidir.® Ocak
1994°teki NATO zirvesinde, Maastricht Antlasmasi’nin imzalanmasindan ve
BAB ile NATO arasindaki isbirliginin gelistirilmesinden duyulan
memnuniyet dile getirilmistir. Ayrica, ODGP kapsaminda BAB ile

® Hasret Comak, Avrupa’da Yeni Giivenlik Anlayiglart ve Tiirkiye (istanbul:
TASAM Yayinlari, 2005), 41.
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yiiriitiilecek olan harekatlarda AB’nin NATO imkan ve kabiliyetlerinden
faydalanabilecegi ilan edilmistir.

Bu kapsamda Kuzey Atlantik Konseyi, isbirliginin {i¢ ana amacini
belirlemisgtir:

- NATO misyonlarini daha etkin ve esnek sekilde icra etmek
- BAB ile igbirligini gelistirmek

- Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’ni (AGSK) yansitmak.

Bu amaglara ulasmak ic¢in de Birlesik Miisterek Gorev Kuvvetleri
gelistirilmis ve hem NATO hem de BAB tarafindan kullanilmasina yonelik
bicimde tasarlanmistir. Bu yaklasim AGSK’nin NATO’nun Avrupa ayagi
olmasi amacini tagimaktaydi.

Ancak 1991-1992’de Yugoslavya’nin pargalanmasi, 1992-95 arasinda
Bosna Savasi ve 2003’te ABD’nin Irak miidahalesi, AB’nin dis politikada
tiyeler arasindaki koordinasyonsuzlugu gozler oniine sermistir. Bosna Savasi
bazi krizlerde iiyelerin farklilasan ¢ikarlar1 {izerinde ortak bir paydada
bulugmanin imkéansizlagabilecegini kanitlamistir. Kurumlarin ve karar alma
prosediirlerinin iyi iglememesi, siyasi kararlarin askeri mekanizmalarla
desteklenememesi, AB’nin uluslararas1 olaylar1 etkileme kapasitesini
diistirmiistiir. Farkli tarihi gegmislere sahip iiyelerin degisken ¢ikarlara sahip
olmalarinin miimkiin oldugunu kabul eden AB liderleri, konsensiisle ortak
politikalar gelistirilebilecegine karar vermislerdir. Ornegin AB Konseyi’nin
altt aylik donlisimli siirelerle troyka (AB Konseyi donem bagkani, bir
onceki ve bir sonraki bagkanlardan olusur) tarafindan temsil edilmesinin dis
politikada siirekliligi zedeledigi goriilmiistiir.”

% Anthony Luzzatto Gardner & Stuart E. Eizenstat, “New Treaty New Influence:
Europe’s Chance to Punch its Weight,” Foreign Affairs Vol 89 Issue 2 (Mars/April
2010): 2.
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1997°de Maastricht Antlagsmasi’ni gézden gegirmek i¢in Amsterdam’da
toplanan Avrupa Konseyi, AGSK’nin gelistirilmesine ve NATO’dan
bagimsiz bir giivenlik boyutuna kavusturulmasina karar verilmigtir. 1998 St
Malo Zirvesi’nde ayni yonde alman karar, Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi’na (AGSP) giden yolu agmistir. AGSP’de ama¢ AB’nin
uluslararasi krizlere miidahale edebilecek karar mekanizmalarina ve askeri
kuvvete sahip olmasin1 saglamakti. Boylece AB’nin, giivenlik alaninda
ABD’den ve NATO’dan bagimsiz hareket etmesi sdz konusu olacakti.
AB’nin dis politikada temsiliyetini giiclendirmek amacryla 1999’da Javier
Solana ODGP Yiiksek Temsilciligi’ne getirilmistir.

AGSP kapsaminda gergeklestirilmesi ongoriilen askeri operasyonlarin
temel dayanagi demokrasidir. AGSP ile Petersberg gorevleri yerine
getirilirken, istikrarsiz bolgelere AB’nin liberal ve demokratik degerleri
taginmak istenmektedir. Miidahalelerde kesinlikle toprak kazanmak veya
stratejik Ustlinliik saglamak gibi kaygilar yer almamaktadir. 1999 Helsinki
Zirvesi’nde kurumsal diizenlemelere yer verilmis ve Petersberg Gorevleri
olarak adlandirilan barisi  koruma, insani yardim, kriz ydnetimi
operasyonlarin1 gergeklestirebilecek kabiliyette Acil Miidahale Giicii’niin
olusturulmasi dngorillmiistiir.

2001°de Avrupa Konseyi karar1 ile AB Genelkurmay1r kurulmustur.
Genelkurmayin  kurulmasinin  ana nedeni operasyonlarin planlanma
asamasinda ve gerceklestirilmesinde AB’nin NATO’dan bagimsiz hareket
edebilmesini saglamaktir. Kriz yonetiminde sik sik karsimiza ¢ikan sivil-
asker biitiinlesmesi genelkurmaylik biinyesinde de gz Oniline alimustir.
Genelkurmay askerken yardimcist sivil bir birokrattir. ODGP’nin
gelismesinin en onemli sorunu kapasite yetersizligidir. Uye devletlerin
ODGP’ye kapasite saglama konusunda ortak bir goériise sahip olmalari
gerekmektedir. Ayrica ulusal egemenlik ve insani miidahale hakki da
tartigma yaratan kavramlardir. Sivil ve askeri kanatlar da iiyeler arasinda
farkli yaklasimlara sebep olmaktadir. Ornegin Finlandiya veya Isvec gibi
iiyeler bariscil yaklasimda olan iyelerdir. Halbuki krizler genelde askeri
catigsmalardan kaynaklanmaktadir.

35



Bilge Strateji, Cilt 2, Sayr 3, Giiz 2010

1.2. Avrupa Giivenlik Stratejisi

2003’te Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Giivenlik
Stratejisi “Daha iyi bir diinyada giivenli Avrupa” sloganiyla duyurulmustur.
Stratejide Oncelikle Avrupa kitasinin ilk defa baris iginde ve huzurlu bir
donem gegirdigi ve bunda AB’nin girisimlerinin ¢ok 6nemli pay1 oldugu
vurgulanmistir. Bu dénemin AB genisleme politikalariyla ve kurumlar ile
tiyeler arasindaki iligkilerin akilct bir sekilde gelistirilmesi sayesinde
gerceklestirildigi eklenmistir. Ayrica Avrupa biitiinlesmesinde ve giivenligin
saglanmasinda NATO aracilifiyla ABD’nin 6nemli katkilar1 oldugu da
belirtilmistir. Soguk Savag’in ardindan Balkan devletlerinin de aralarinda
bulundugu pek cok iilkede savaslar yasandigt ve kurbanlarin c¢ogunu
sivillerin olusturdugu agiklanmistir. Afganistan, Dogu Timor ve Kongo’ya
diizenlenen operasyonlarda yer alindigini hatirlatan strateji, AB’nin kiiresel
giivenligin saglanmasinda aktif rol oynamas1 gerektigini de vurgulamistir.”®

Avrupa Giivenlik Stratejisi uluslararasi giivenlik i¢in yeni tehditleri su
sekilde siralamugtir:

- Terdrizm: bu baslik altinda terérizmin toplumlarin seffafliklarindan,
toleranslarindan, teknolojik olanaklarindan faydalanarak toplumlara zarar
verdigi aciklanmistir. Avrupa’nin hem terérist faaliyetler i¢in bir is
olarak kullanmldigi, hem de Avrupali devletlerin hedef haline geldigi
vurgulanmistir.

- Kitle Imha Silahlarmin (KIS) Yayilmasi: potansiyel olarak biiyiik bir
tehdit olarak goriilen kitle imha silahlarmin yayilmasinin uluslararasi
antlagsmalar ve dis ticaret kurallariyla yavaslatildigi, ancak biyoloji ve
kimya teknolojilerinin geligmesinin bu tiir silahlarin  yapilmasim
kolaylastirabilecegi sdylenmistir. KIS konusunda en ¢ok dikkat edilmesi
gerekenin de teror Orgiitlerinin bu silahlara erisim imkani bulmalarinin
onlenmesi oldugu belirtilmistir.

1% European Security Strategy 2003, erisim tarihi 3 Mays 2010,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf.
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Bolgesel Catismalar: dogrudan veya dolayli olarak Avrupa’da istikrara
zarar veren pek cok bolgesel catismanin, insan hayatina, sosyal ve
fiziksel altyapiya, azinlik haklarina, temel 6zgiirliikler ve insan haklarina
zarar verdigi aciklanmistir. Bolgesel catismalarin terérizme, devletlerin
yikilmasima, KIS’in yayilmasina, organize suglarin artmasina sebep
oldugu, bu yiizden de bolgesel giivenligin saglanmasinin diger pek ¢ok
tehdidi bertaraf edecegi belirtilmistir.

Devletlerin yikilmasi: kotii yonetim, yozlasma, giicii kotiiye kullanma,
kurumsal zayiflik devletleri yikilmaya gotiirebilir denilmistir. Devletlerin
yikilmasinin organize suglar ve terdrizm ile birlikte ele alinmas1 gerektigi
de vurgulanmistir.

Organize suglar: uyusturucu ve kadin ticareti, yasa dis1 gogmen kacaklari,
silah kagake¢iligi gibi suglarin Avrupa igin onemli tehditlerden oldugu
belirtilmistir.

Avrupa Birligi saydigi bu tehditlerle miicadele etmek igin ii¢ ana strateji

belirlenmistir:

Tehditlere yonelik soylem gelistirmek

11 Eyliil saldirilarinin ardindan terérizmin finansmanini engellemek i¢in
Avrupa Tutuklama Miizekkeresi’'ni kabul eden AB, ayrica ABD ile
karsihikli yasal destek antlagsmalari imzalamustir. Thracat kontrollerini
arttirmak ve yasa dis1 ticareti engellemek i¢in Uluslararast Atom Enerji
Ajansi ile iligkileri sikilastirmistir. Ayrica bolgesel catismalara miidahale
ederek, Balkanlar’da, Kongo’da ve Afganistan’da demokrasiye dayali
hiikiimetlerin ~ kurulmasim1  destekleyerek organize suglarin bu
devletlerdeki faaliyetlerinin engellenmesi hedeflenmistir.

Glinlimiizde tehditlerin yayilmasi i¢in olduk¢a elverigli bir ortamin

oldugu yorumunu yapan Strateji belgesi krizler ¢ikmadan 6nlem alinmasi

gerektigini de belirtmistir. Sadece askeri olanaklarla yeni tehditlerle
miicadele edilemeyecegi, Ornegin ticaret alaninda ekonomik ve siyasi

onlemlerle silahlarin yayilmasina engel olunabilecegi, dolayisiyla da Soguk
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Savas sonrasi yenidiinya diizeninde tiim olanaklarin krizlerin 6nlenmesi ve
coziilmesi agamalarinda kullanilmasi gerektigi agiklanmustir.

- Komsu bolgelerde giivenligi saglamak

Kiiresellesmeye ragmen bolgesel sorunlarin 6nemini hald korudugunu
savunan belge, AB sinirlarinin 6tesindeki catismalarin, zayif devletlerin,
islenen organize suglarin, asir1 niifus artig1 gibi sorunlarin AB’yi dogrudan
etkiledigini agiklamaktadir. Genisleme politikasiyla entegrasyonu artirmayi
hedefleyen AB, diger yandan da istikrarsiz bolgelere yaklagmaktadir. AB
snirlarinin dogusundaki {ilkelerde ve Akdeniz {ilkelerinde ydnetimlerin
demokratik degerler 1s18inda gelismeleri ve boylece aktif isbirligi icine
girilmesi AB’nin komsuluk politikalarinin temelini olusturmaktadir. Israil—
Filistin sorununun iki devletli yapiyla ¢6ziilmesini destekleyen AB, Akdeniz
tilkelerindeki ekonomik ve sosyal sorunlarla ¢oziimsiiz kalan istikrarsizlik
nedenlerinin Barselona Siireci araciligiyla ortadan kaldirilmasi bolge ve AB
giivenligi agisindan son derece dnemlidir.

- Cok tarafliliga dayali bir uluslararas sistem

Belge, AB’nin uluslararasi hukuku desteklemeye ve gelistirmeye kendini
adadigin1 agiklamistir. Uluslararast hukukun temelinin Birlesmis Milletler
Sart1 oldugunu ve BM Giivenlik Konseyi’nin uluslararasi barist ve giivenligi
koruma sorumlulugunda oldugunu belirtmistir. BM’nin daha etkin bir 6rgiit
olmasi i¢in giiclendirilmesi AB i¢in dncelikli strateji olarak belirlenmistir.
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi uluslararas1 finans orgiitlerine yiiksek
standartlar korunarak yeni tiyeler kabul edilmesi de AB tarafindan
desteklenen girisimlerdir. Ornegin Cin’in DTO’ye iiye olarak kabul edilmesi
o6nemli bir girisim olarak savunulmaktadir. NATO’nun uluslararasi toplumu
giiglendirdigi belirtilmistir. Ayrica AGIT, Avrupa Konseyi, Afrika Birligi,
ASEAN, Mercosur gibi bolgesel orgiitlerin de kiiresel diizen adina 6nem
tasidiklar soylenmistir.™*

1 European Security Strategy 2003 resmi belgesi.
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2008 yilinda yaymlanan Bagkanlik Sonu¢ Belgesi’'nde Konsey’in
giivenlik ve savunma politikasina yeni bir atilim getirmek istedigi ve BM
Sart1 ile BM Giivenlik Konseyi kararlarina uyum iginde, stratejik ortaklik
temelinde NATO ile isbirligini gelistirmek icin ¢alismaya devam edecegi
aciklanmigtir. Bu sekilde AB’nin imkan ve kabiliyetlerinin artirilarak
uluslararas1 baris ve giivenlige hizmet etme niyeti belirtilmistir.® Bu
amaclara ulasmak i¢in AB kendi gelisimi saglayabilmek amaciyla hedef
olarak ¢abuk ve etkili miidahale edebilme kapasitesi kazanarak daha aktif bir
dis politika yiiriitmek; kapasitelerini arttirmak; kapasiteleri ve araglariyla
orantili acik dig politika izlemek; ¢ok ve iki tarafli igbirlikleri gercevesinde
ortakliklariyla hareket etmek seklinde bir siralama yapmaktadir. Lizbon
Antlagsmasi’yla reform donemine giren AB, AGSP alaninda da doniisiimler
ongormustiir.

1.3. Lizbon’la Neler Degisti?

1 Aralik 2009’da 27 AB iiyesinin onaylamasinin ardindan yiiriirliige giren
Lizbon Antlagsmasi, AB’nin Disigleri Bakani goreviyle 5 yillik bir siire igin
ODGP Yiiksek Temsilcilig§i makamin1 olusturmustur. Diplomatlarla
desteklenen bu kurum sayesinde AB’nin dis politikasinin netlesmesi,
inanilirliginin  artmasi, siirekliliginin saglanmasi ve uluslararasi arenayla
iletisiminin gliglenmesi Ongoriilmiistiir. 130 temsilcilikte 3000 diplomat,
Avrupa Birligi’ne {iye olmayan devletler ve uluslararasi orgiitler bazinda, dis
politika alaninda tiim AB’yi temsil etmekle yiikiimliidiirler. Bu yeni
olusumun Lizbon Antlagsmasi’nin en 6nemli yeniligi oldugu soylenebilir.

Ancak bu olusumun da karmasik bir yapiya sahip oldugu gozlenmektedir.
Her ne kadar Yiiksek Temsilci dis politikadan sorumlu merkezi makam olsa
da, dis politika icinde kategorilere ayrilan konulardan sorumlu dort
komisyon iiyesi daha vardir. Bu konular uluslararasi ticaret; AB geniglemesi
ve AB’ye liye aday1 olmayan devletlerle yiiriitiilen “komsuluk politikas1”;
uluslararasi igbirligi, insani yardim, kriz miidahaleleri; kalkinmaya destek

12 Presidency Conclusions Belge no: 17271/08 Concl5 (Briiksel: 11-12 Aralik
2008).

39



Bilge Strateji, Cilt 2, Sayr 3, Giiz 2010

seklinde belirlenmistir. Dis politikanin istenilen netlige ulasmasini
zorlagtiran bir bagka etken daha vardir. Konsey Baskanligi’n1 yliriiten iiye
tilkenin bakani, genel dis politika konularinda toplanti yapma ve giindem
belirleme yetkisine hala sahiptir. Iklim degisikligi, enerji giivenligi, insani
yardim, genisleme, ekonomi ve para politikalari giindem olarak
belirlenebilirken, Yiiksek Temsilci tiim dis politika konularinin tutarlilik
icinde olmasin1 saglamak zorundadir. Ayrica devletler kendi dis
politikalarindan 6diin vermeden AB’nin ortak bir dig politika sergilemesini
engelleyebilecek imkanlara sahiptirler. Bunun sebebi de dis politika karar
alma prosediiriiniin ulusiistii degil, hiikiimetler arasi diizeyde birakilmig
olmasidir. Bu da iiyelerin ulusal giivenlik hassasiyetlerinin 6n planda
tutuldugunun bir gostergesidir.

AB’nin izledigi dis politikada ve giivenlik politikalarinda hedefledigi
uluslararast aktér konumuna erisme amaci, iiye devletlerin izlemek
istedikleri ulusal dis politikalartyla AB diizeyinde belirlenmek istenen ortak
siyasetin kimi zaman uyumsuz olmasindan dolay1 gergeklestirilememektedir.
Yiiksek Temsilci liye devletlerin ancak oy birligiyle karar vermesi halinde
harekete gegebilmektedir. Bu da Malta veya Giiney Kibris gibi kiigiik
iilkelerin tim AB iiyeleri tarafindan desteklenen politikalar yiiriirlige
sokmamasina sebep olabilmektedir. AB’nin Avrupa Disg Hareket Servisi’ne
bagli olarak AB disindaki iilkelerde agilan temsilcilikler, tiye devletlerin
ulusal temsilciliklerinin yerine ge¢mek igin degil, onlarla isbirligi i¢inde
caligmak i¢in kurulmustur. Bagka bir deyisle ODGP Yiiksek Temsilcisi ve
D1s Temsilcilik diplomatlart hicbir sekilde iiye devletlerin ticiincii iilkelerle
gelistirdikleri iliskilere, diplomatlarin gorev ve yetkilerine, uluslararasi
orgiitlere katilimma miidahale etme yetkisine sahip degildirler.®

Lizbon Antlagsmasi, Avrupa Birligi Konsey Baskani makamiyla da
AB’nin roliinii gliglendirmeyi ongdrmektedir. Yenilenebilir iki buguk yillik
gorev siiresiyle, Bagkanin roli Konsey’e bagkanlik etmek, Konsey’in
gorevlerini uzlagma saglayarak yiiriitmek ve Konsey i¢inde birlik saglamak
seklinde siralanmigtir. Konsey Bagkani ODGP kapsaminda AB iiyesi

13 Gardner & Eizenstat, “New Treaty New Influence,” 4.
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olmayan iilkelerin baskanlar1 veya basbakanlar1 ile goriisme yetkisine
sahiptir. Ancak bu yetki ODGP yiiksek temsilcisinin gdérev alaniyla karsi
karsiya gelmektedir; bu da dis iliskiler ve giivenlik boyutunda AB’nin tek
sesle aktif uluslararasi aktor olma hedeflerine golge diisiirmektedir.'

ODGP’ye kilavuz ilkeler ve kararlar seklinde yeni araglar getiren Lizbon
Antlagsmasi, NATO benzeri bir diizenlemeyle iiye devletlerden birine
yapilacak saldirtya karst diger iiyeleri yardim etme yiikiimliliigli altina
almaktadir. Ancak bunu yaparken, iyelerin gelencksel hassasiyetlerine ve
NATO yiikiimliiliikklerine aykir1 bir girisimde bulunulmayacagimi de teyit
etmektedir."”

AB’nin gerek Lizbon Antlasmasi’nda gerekse Giivenlik Stratejisi’nde
demokrasi, insan haklari, hukukun tstiinliigii gibi degerlerin korunmasi ve
yayllmast amaci defalarca dile getirilmektedir. Kriz donemlerinde ve
sonrasinda devletlerin bu degerleri insa etmelerinde ve korumalarinda AB,
AGSP kapsaminda sivil veya askeri miidahalelerle destek olmaktadir. Kriz
yonetimi araciligiyla hem bu flkelerdeki yoOnetimlerin iyilestirilecegine
inanilmakta, hem de yeni krizlerin ortaya c¢ikmasinin engellenecegi
diisiiniilmektedir. Ayrica krizlerin &nlenmesinin terdrizm, KIS yayilmasi,
insan ve uyusturucu kagakeilii ve organize suglarin yayilmasinin da
Onlenecegi fikri AB tarafindan 6ne siiriilmektedir. Krizleri engelleyerek veya
krizlerin asilmasina yardim ederek uluslararasi giivenlige onemli katkilar
yapilacagi inanci, AGSP’nin diinyanin pek ¢ok yerindeki krizlere miidahale
etmesine ve AB’nin uluslararasi alanda daha c¢ok rol oynamasina sebep
olmaktadir. Kriz yonetimi hakkinda genel bilgiler verildikten sonra, AB’nin
kriz yonetimi algisi, kapasiteleri ilizerine degerlendirmelerde bulunulacaktir.

' Gardner & Eizenstat, “New Treaty New Influence,” 4-5.
15 Lizbon Antlasmas1, madde 42/7.
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2. KRiZ YONETIMi VE GUVENLIK AKTORLUGUNE
SOYUNMAK

Kriz yonetimi istikrarsizliklara ¢ok uluslu miidahale anlamindadir. Bu
durumda devletler, ¢ok uluslu harekat kapasitelerini gelistirme, bu tiirden
harekatlara liderlik yapabilme, modern teknoloji kullanma, hizli ve
koordineli karar alma kapasitelerini gelistirmektedirler. Kriz yonetimi,
caydirici askeri giic kullanimiyla siyasal ¢6ziim bulma hedefini ifade
etmektedir. Kriz yonetimi, kriz ¢ikan yerlerde giivenlik ve siyasi konularda
yardim ve danismanlik hizmetlerini de kapsar. Insani amaglar cercevesinde
acil konularda isbirligini ongdren kriz yonetimi icinde devletler veya
orgiitler operasyonel yeteneklerini, planlama ve harekat kapasitelerini
diizenlerler. Krizin tiirline, ¢6ziim bi¢imine, igbirligine girilen aktor tiirlerine
ve o aktorlerin yeteneklerine gore bu diizenlemeler her defasinda farkli
bicim alabilmektedir.'®

Kriz yonetimi farkli kategorilerden olusmaktadir. Bunlardan ilki énleyici
diplomasidir. Krizin ¢ikmasina engel olmaya hizmet eden diplomatik
girisimler olarak tanimlanan nleyici diplomasi, BM, AGIT, AB ya da ulusal
diplomatik misyonlarin girisimleriyle kriz bolgelerinin silahsizlandirilmasi,
Onleyici insani yardim faaliyetlerinin baglatilmasi, ihtilafli hikiimetlerin
gorilistiiriilmesi, ekonomik ve sosyal kalkinma programlarinin sunulmasi,
arabuluculuk girisimleri ve demokrasinin desteklenmesine yonelik
programlar Onerilmesi bu c¢ercevede degerlendirilmektedir. Bir diger
kategori olan baris saglama ise siddetin durdurulmas: faaliyetleri
stirdiiriildiigiinde s6z konusu olmaktadir. BM, NATO veya AGSP’nin
catismalarin derhal durdurulmasi i¢in yaptiklari miidahaleler bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Diplomatik, ekonomik ve siyasal araglarin yaninda
askeri araglar bu kategoride son derece 6nemli yer tutmaktadir. Barig koruma
kategorisinde ise ¢atigan taraflarin arasina girerek ¢atismalarin durdurulmasi
sonrasinda gecilen asama ifade edilmektedir. Anlasmazlik i¢indeki taraflar
arasinda uzlasma saglanmasi, yeni ¢atigmalarin ¢ikmasmin Onlenmesi,
silahlara bagvurulmasinin engellenmesi, uluslararasi hukuk cerc¢evesinde

16 Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik, 222.
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hareket edilmesinin saglanmasi ve gerektiginde askeri araglara bagvurulmasi
s0z konusudur. Barisi kurma ise ¢atismalarin durduruldugu ve korundugu
bolgelerde kalici baris tesis edilmesi durumudur.'’

Genisleme politikalariyla AB yeni simrlara kavusmakta ve yeni
komsuluk politikalar1 {iretmek zorunda kalmaktadir. Dogu ve giiney
komsularinda barigin ve demokrasinin gelisimini desteklerken, sinirlarinda
istikrar ortaminin olusmasimi da istemektedir. Vize kolayliklari, ticari
serbestlesme imkéanlar1 saglanirken ve idari reformlar desteklenmektedir.
Akdeniz Birligi, dogu politikas1 ¢ok tarafli komsuluk politikalari
yiritiildiiginii gostermektedir.'® Balkanlar’da, Afrika’da, Asya’da ve
Kafkaslarda yiiriitilen kriz yOnetimi operasyonlari bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Operasyonlarda sivil ve askeri araglarin birlikte
kullanilmas1 s6z konusudur. AB bu kapasitelerini hizla gelistirirken,
uluslararasi igbirligini de ihmal etmemektedir ve glivenilirligini arttirmaya
calismaktadir.

2.1. AB’nin Sivil ve Askeri Kapasitesi

Kriz yonetimi AB’nin giindemine Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan
cokmekte olan devletlerin ortaya ¢ikmasiyla girmistir. Kriz yonetimi genel
anlamda askeri bir catismay1 sona erdirmek, sivil halki korumak ve harap
olan iilkeyi yeniden insa etmek amaciyla yapilan miidahalelerdir. Kriz
yonetimi askeri ve sivil miidahaleyi icinde barindirir. Askeri araglar
kullanilarak baglayan miidahale, {ilkenin yeniden insasi asamasinda devlet
fonksiyonlarinin yeniden igler hale getirilmesi icin kullanilan sivil araglarla
devam eder. Kriz yonetiminin en Onemli unsuru, sivil ve askeri araglar
birlikte kullanabilmekle operasyonun planlanma agamasindan sonuglarini
alma asamasmna kadar tim  kaynaklar1 maksimum  diizeyde
kullanabilmektir.”

Y Dedeoglu, Uluslararas: Giivenlik, 219-221.

8 Rosa Balfour & Antonio Missiroli, Dealing with Troubled Neighbourhoods
(European Policy Center, Commentary 12/02/2009), 1-3.

1 Quentin Perret, L Union Européenne et la Gestion de Crise, Questions d’Europe
no:22 (Fondation Robert Schuman, 13 Mart 2006).
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Kriz yonetimi devletlerin uluslararasi politikalarinin vazgecilmez bir
parcasi olmustur. Soguk Savas’in ardindan degisen tehdit algilamalari, etnik
savaglar, terOrizm, organize suglar... devletlerin istikrar saglamak igin
miidahaleci politikalar iiretmelerine sebep olmaktadir. Giivenlik kavraminin
kiiresellesmesi sonucu bir alandaki ¢atigmalarin, diinyanin bagka bir yerinde
de istikrarsizliklara sebep olmasi bu yeni durumun temel nedenlerinden
biridir. 2000 yilina kadar ne askeri kuvvet sahibi olmak isteyen ne de
operasyon diizenleme niyeti olan AB, 2003’ten bu yana bagimsiz veya
isbirligi halinde pek c¢ok operasyon diizenlemis veya BM, NATO
biinyesindeki operasyonlara katilmistir.”

Krizlere askeri miidahale yapilip istikrar saglandiktan sonra sivil araglarla
tilkenin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalarinin kriz sonrasi, iilkede diizeni
saglamakta yeterli olmadig1 anlasilmistir. Bosna bu konuda AB’ye 6nemli
bir ders olmustur. Askeri acidan catigsmalarin sona erdirilmesi organize
suclar ve daha pek ¢ok sorun nedeniyle iilkede istikrarin inga edilmesini
saglayamamistir. Afganistan’daki durum da benzer sekilde agiklanmaktadir.
Kriz miidahaleleri ve alinan sonuglar AB’nin operasyonun en basindan
itibaren askeri ve sivil kapasitenin ayni anda kullanilmasi gerektigini
gostermistir. AB’nin gilivenlik politikalarindaki en 6nemli sorunu sivil ve
askeri kriz yonetimi kapasitelerinin ayr1 ayr1 ele alimyor olmasi,
koordinasyon eksikligi ve bu konudaki boliinmiis otorite olarak
gosterilmektedir.?

Kriz yonetiminin sivil ve askeri yontemleri bir arada bulundurdugunu
daha once de soyledik. Krizlerin Onlenmesi, sonlandirilmasi, yeniden
yapilanma faaliyetleri baglaminda AB, NATO, AGIT, BM gibi &rgiitler
imkan ve kabiliyetlerini krizlerin her alaninda basarili operasyonlar
gerceklestirmek igin yeni durumlara adapte etmektedirler.?? 1999’da AB
savunma boyutuna kavusurken sivil diizey ihmal edilmisti. Kuzey

% | a Gestion de Crise en Europe (Fondation Robert Schuman / Ulusal Savunma
Genel Sekreterligi, 17 Mart 2006), 2, erisim tarihi 6 Mayis 2010, http://www.robert-
schuman.eu/doc/ouvrages/compte-rendu-gestion-des-crises _fr2006.pdf,

! Drent & Zandee, Breaking Pillars, 2.

%2 a Gestion de Crise en Europe, 3.
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iilkelerinin baskilar1 sonucunda AGSP askeri ve sivil kanatlar1 olan bir
politika olarak belirlenmisti. Bu c¢er¢cevede AB’nin sadece savunma
politikas1 yerine kapsamli bir giivenlik politikasi olugturmasi gerekmistir. 27
iiyenin her birinin giivenlik algilarin1 karsilamak amaciyla askeri ve sivil
yonlerin belirtilmesi ortak paydada bulugmay1 kolaylastirmistir. Kimi iilkeler
sivil araglara agirlik verirken, kimi tiyeler askeri yonleri 6n plana ¢ikarmigtir.
Transatlantik iligkilere onem veren iiyeler agisindan ise NATO gii¢lerini
tamamlayici bir konuma oturtmak son derece Snemliydi.”®

Kisaca AB’nin askeri ve sivil kapasitelerinin gelisimine goz atarsak,
askeri agidan 1999’daki Helsinki Temel Hedef belgesinde 2004 itibariyle
AB’nin askeri operasyon yonetim imkanlarmin arttirilmasi, 60 gilinde
toparlanabilecek ve 1 yil herhangi bir kriz bolgesinde gorev yapabilecek
Petersberg gorevleri kapsaminda 60 000 kisilik Avrupa Hizli Miidahale
Giicii olusturulmasina karar verilmistir. 2003’te Avrupa Hizli Miidahale
Gilicii  operasyonel ilan edilmis olsa da bugine kadar sahaya
yerlestirilmemistir. 2004’te kabul edilen Helsinki Temel Hedef 2010’da ise
1999 amagclarma ulagsmak icin iiye ilkelere altt yillik bir uyum siireci
ongoriilmiistiir. Eyliil 2004’te Fransa, Almanya ve Ingiltere onciiliigiinde
Onleyici miidahale kapsaminda askeri kuvvet kurulmasi, 5-10 giin igerisinde
toplanabilecek 1500 kisilik on miidahale ve kiiciik olgekli ¢ok uluslu
miidahale giicii olusturulmasi Ongoriilmiistiir. 2007’de operasyonel ilan
edilmis ama Avrupa Hizli Miidahale Giicii gibi hi¢ kullanilmamugtir.
2008’de Konsey’in AGSP’nin Kuvvetlendirilmesi i¢in Bildirisi ile 10 000
kisilik bir ekiple ayn1 anda iki farkli istikrarlastirma ve yeniden yapilanma
midahalelerini yiiriitme amact ve acil durumda Avrupa vatandaslarinin
tahliyesini saglayacak plan yapilmasi giivenlik politikalarinin bir pargasi
haline getirildi.**

% Drent & Zandee, Breaking Pillars, 23.

*Muriel Asseburg & Ronja Kempin, “A Systematic Stocktaking of ESDP Missions
and Operations,” 12-13 i¢inde The EU as a Strategic Actor in the Realm of Security
and Defence? A Systematic Assessment of ESDP Missions and Operations, SWP
Resarch Paper, ed. Muriel Asseburg & Ronja Kempin (Berlin: Aralik 2009), 1-170.
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AB’nin, kriz yonetiminde sivil kabiliyetlerini gelistirmesi i¢in de pek ¢ok
zirvede Kkararlar almmmustir. Haziran 2000 Harekat Plami ile Polis
kuvvetlerinin, hukukun tstiinligiiniin, sivil idarenin ve Avrupa sivil koruma
kabiliyetlerinin inga edilmesi ve kuvvetlendirilmesi AB’nin krizi 6nlemede
dort oncelikli hedefi olarak belirlenmistir. Aralik 2004’te kabul edilen 2008
Sivil Temel Hedefi belgesinde sivil uzman sayisinin arttirllmasima ve
uzmanlarin insan haklari, siyasi analiz gibi konularda egitilmelerine karar
verilmistir.”®

2010 Temel Hedefi ve 2008 Sivil Temel Hedefi dikkate alindigi zaman,
baglangic asamasinda Balkanlar’daki kriz yoOnetiminin bir kurali olarak
ortaya c¢ikan AGSP’nin, AB’nin uluslararasi iligkilerde oynadigi roli
giiclendirecek bir kurala doniistiirmek istedigi goriilmektedir. AGSP’nin
“kiiresel faaliyet alanin1”, NATO’nun kiiresel sorumluluklarini Avrupa
disinda da gelistirmesine paralel olarak genisletmesi de NATO’yla igbirligi
icinde fakat otonom giivenlik siyasetine sahip oldugunu gostermek istemesi
acisindan anlamlidir.”®

AB’nin kabiliyetlerini arttrmak i¢in aldigr kararlar ve yaptig1
diizenlemeleri ne Slgiide pratige gecirebildigi kendi girisimleriyle baglattig
veya uluslararasi orgiitlerle ortaklasa yiiriittiigli birkag operasyon 1siginda
incelenecektir.

2.2. AB’nin Otonom ve Isbirligi Altinda Yiiriittiigii Operasyonlar
Bugiine kadar AGSP kapsaminda AB tarafindan yiiriitiilen 23 askeri-sivil
kriz yoOnetimi operasyonuna baktigimiz zaman birka¢c ortak 06zellik

¢ikarmamiz miimkiin goriinmektedir. AB miidahaleleri genellikle:

- Kiigiik ¢apli ve kisa siireli operasyonlardir.

% Asseburg & Kempin, “A Systematic,” 13.
%Galym Zhussipbek, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin Tanim ve
Disiinsel Arka Plani,” Uluslararas: Hukuk ve Politika Cilt 5 Say1 19 (2009): 84.
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- Genelde daha onceden NATO ve BM tarafindan yiiriitiilmiis olan
operasyonlar1 devralma seklinde gelismistir.

- Givenlik acisindan ¢ok siddetli catigsmalar esnasinda yiiriitilmemistir.

- Genelde askeri gibi goziikse de sivil agirliklidir.”’

Resmi olarak Ocak 2003’te baslayan AGSP, Bosna Hersek’teki sivil
karakterli BM Polis Misyonu’'ndan (EUPM), Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti’'ndeki askeri karakterli Artemis’e, Makedonya’daki askeri
Corcordia’dan Proxima’ya uzanan bir takim kriz yOnetimi operasyonlar
diizenlemistir. Askeri operasyonlar Berlin Plus Cerceve Antlagmasi
araciligtyla NATO’nun destegi ile (Concordia) veya destegi olmaksizin
(Artemis) yiriitilmiistiir.® AB askeri veya savunmaya yonelik harekatlarmnin
ortak masraflarini finanse etmek i¢in 23 Subat 2004 tarihinde ATHENA adi
verilen bir finans mekanizmasi olusturmustur. AB’nin giivenlik ve savunma
yeteneklerini kanitlamak ve gelistirmek i¢in yiiriittiigii Bosna, Makedonya ve
Kongo operasyonlari AGSP’nin ne kadar etkin olabilecegini anlamak
acisindan incelenmeye degerdir.

2.2.1. Bosna-Hersek Polis Misyonu ve Althea

AGSP’nin temelleri ile 1992-95 Bosna-Hersek Savasi ve sonrasi arasinda
siki baglar vardir. AB, yakin cografyasinda kendi degerlerinin ve temel
ilkelerinin hice sayilmasiyla kars1 karsiya kalmis, ancak bu durum karsisinda
pasif bir tavir sergilemistir. Avrupalilar ortak bir strateji liretmekte basarisiz
olmuslardir. Avrupa’min Avrupa degerlerinin ihlaline dnce Bosna’da sonra
da Kosova’da miidahale edememis olmasi kendi sivil ve askeri
kabiliyetlerine  sahip  olmasi  gerektigini  gOstermistir.  1992’de
Yugoslavya’nin dagilmasiyla Bosna’da ¢ikan savas 1995°’te Dayton Barig
Antlagmasi’nin imzalanmasiyla sona ermistir. Antlagmanin

2" Antonio Missorili, NATO and the EU: What a Difference a Decade Makes
(European Policy Center, Commentary, 17/07/2009), 1.
%8 Antonio Missiroli, AGSP Nasil Isler? 60, Gnesotto, 4B Giivenlik ve.

47



Bilge Strateji, Cilt 2, Sayr 3, Giiz 2010

imzalanmasindan itibaren BM Uluslararas1 Polis Gorev Giicii, Bosna’daki
yerel dengeleri koruma gorevini ytiriitmiistiir.

1 Ocak 2003’te baslayan Avrupa Birligi Polis Misyonu (EUPM), AGSP
kapsaminda baglatilan ilk sivil kriz yonetimi misyonudur. 2003 yilinda
EUPM, Dayton Antlagsmasi uyarinca Bosna’ya gonderilen BM Uluslararasi
Polis Giicii’'niin yerine ge¢mistir. Aralik 2009°da gorev stiresi uzatilan Polis
Kuvveti 2011 yilinin sonuna kadar Bosna’da kalacaktir.”” EUPM’nin gorevi
orta ve iist kademe polislere danismanlik ve gozetim gorevi yapmaktir. BM
Polis Giicii’niin aksine kendisi polis faaliyetlerine katilmamaktadir.
EUPM’nin ii¢ temel gorevi vardir: Yerel polis organlarinin sorumluluklarini
ve standartlarimi yiikseltmek; Polis yapilanmasinin reformunu desteklemek;
Polis giiglerine organize suglarla miicadelede, 6zellikle devlet diizeyinde
savcilik ve adli ¢aligmalarin gelismesini saglayarak yardim etmek.

AB, NATO’dan gorevi devralmak istediginde ABD, AB’nin kapasitesine
giivenmediginden tartismalara sebep olmustur. Sonugta AB’nin Berlin Plus
Antlagmasi dahilinde NATO’nun stratejik planlama kabiliyetlerini ve kriz
yonetimi askeri kuvvetlerini de kullanarak operasyonu {istlenmesine karar
verilmistir.*® 2005’te Bosna’da AB, NATO’dan askeri istikrarlagtirma
gorevini devralmstir. 7000 kisilik bir kuvvetle baslatilan Althea Operasyonu
AGSP kapsaminda diizenlenen miidahalelerin en biiyiigii olma sifatim
korumaktadir. Althea operasyonu AB agisindan sivil ve askeri imkan ve
kabiliyetlerini kullanma giiciinii test etmek agisindan da 6nemlidir. Kongo
operasyonu gibi sivil misyonlar yiiriitiiliirken AGSP’nin askeri araglarinin
NATO imkanlariyla birlikte kullanildig1 miidahalelerden biridir.

Bosna’da baglatilan EUFOR operasyonu ODGP kapsaminda baslatilan ilk
askeri harekattir ve iki temel amag¢ tasimaktadir: Bosna Hersek’te ig
giivenligi saglamak ve siddetin oniine ge¢mek. Genel anlamda bu iki amaca

% Marco Overhaus, “Operation Althea and the EU Police Mission in Bosnia and
Herzegovina: Implementing the Comprehensive Approach,” 17; Asseburg &
Kempin, “A Systematic.”

% Overhaus, “Operation Althea,” 18-19.
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da ulasildig1 goriilmektedir. EUFOR’un Bosna Hersek’teki misyonunun dort
ana ekseni mevcuttu: ekonomi reformu, hukuk devletinin kurulmasi, polis
kuvvetlerinin yeniden yapilandiriimasi, savunma araglarimn reformu.** 2006
yilinda yapilan AB Savunma Bakanlar1 toplantisinda Javier Solana,
Bosna’daki asker sayisinda indirime gidilebilecegini ancak NATO
askerlerinin gorevlerine devam etmelerini isteyeceklerini belirtmistir. Bu da
gostermektedir ki AB heniiz biiyiik ¢aplt bir askeri operasyonun altindan
kalkabilecek askeri giice ve tecriibeye sahip degildir.*

Bosna’daki gorev aslinda tam anlamiyla AB’nin AGSP harekati olarak
degerlendirilmemelidir, ¢iinkii BM’den ve NATO’dan devralinmistir.
AGSP’nin ne kadar islevsel oldugunu anlamak i¢in herhangi bir kriz veya
catisgma aninda AB’nin kendi imkanlariyla ne kadar cabuk ve etkili
miidahale edebileceginin goriilmesi gerekmektedir. AGSP kapsaminda
diizenlenen bir baska operasyon Makedonya’da yiiriitilen Concordia ve
Proxima’dir.

2.2.2. Makedonya: Concordia ve Proxima

1990’11 yillarin baslarinda Yugoslavya’nin par¢alanmasi ¢atisma donemine
girilmesine sebep olmustur. 1991°de Sirplarin Hirvatistan’a saldirmalarinin
ardindan i¢ savas baslamistir. Avrupa Toplulugu 5 Kasim 1991°de Lahey’de
bir zirve diizenleyerek taraflari bir araya getirmek istemis, ancak zirvede
catismayr sonlandiracak bir ¢6ziime varilamamistir. AT’nin diplomatik
girisimlerinin basarisiz olmasi sonucunda Sirbistan’a ekonomik ambargo
uygulanmaya baslanmigtir. Siyasal boslugun sebep oldugu kaotik ortam
Birlesmis Milletler’in  1992’de  UNPROFOR giiciiyle Makedonya’ya
miidahale etmesine yol agmistir. Sinir boélgelerini gozlemlemek, istikrar ve
giiven tesis etmek amaciyla olusturulan bu kuvvet 1999’a kadar siiren gorev
siiresince demokrasiye geciste basar1 saglamistir. Ancak Arnavutlarin

%1 |_a Gestion de Crise en Europe, 16.

%2 Tarik S6ylemis, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 ve Ug Kritik Sinavi:
Makedonya, Kongo ve Bosna Hersek Misyonlari,” Uluslararasi Hukuk ve Politika
Cilt 3 Say1 12 (2007): 41-53, 51.
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2001°’de isyana baslamalar1 c¢atigma siirecine geri doniilmesine sebep
olmustur.

31 Mart 2003’te Makedonya’da Concordia Harekati, Bosna’daki polis
gorevini takiben baglatilmistir. Makedonya’nin daveti iizerine Ohrid Cergeve
So6zlesmesi’nin uygulanmasini kolaylastirmak igin giivenli bir ortam temin
etmek amaciyla NATO operasyonunu AB devralmistir. Bosna’daki polis
gorevinden farkli olarak, Concordia sadece AB {iye devletlerinin
imkanlartyla degil, NATO tarafindan saglanan planlama ve lojistik destegi
ile gergeklestirilmistir. Bu aym1 zamanda AB-NATO arasindaki stratejik
diizenlemeleri yapan 2002’de imzalanan Berlin Plus Antlasmasi’nin da ilk
uygulamasi olmustur ve AGSP’nin ilk askeri operasyonudur.

Concordia’y1r takiben 15 Aralik 2003’te Proxima Polis Misyonu
baglatilmistir. Proxima askeri degil, iilke polisine, organize suclarla
miicadelesinde, polis standartlarimin Avrupa seviyesine yiikseltilmesinde
kontrol ve tavsiye gorevi iceren bir yillik bir silire icin baslatilan bir
operasyondur.®® Proxima bu kapsamda asagidaki konularda destek
saglamgtir:

- Hukuk ve diizenin saglamlastirilmasi, orgiitli suglarla miicadele ve
hassas alanlara odaklanma

- Icisleri Bakanligi’nin kapsamli bir reforma tabi tutulmasi

- Daha genis bir Avrupa’da biitiinlesik bir sinir yonetiminin bir parcasi
olarak sinir polisinin olusturulmasi

- Niifus i¢inde giiven veren bir yerel polisin olusturulmasi

- Polisiye giivenligin saglanmasi alaninda komsu devletlerle isbirliginin
gelistirilmesi**

8 Gustave Linstrom, “Harekat Alaninda: AGSP Operasyonlari,” 116-121, Gnesotto,
AB Giivenlik ve.

% Hasim Tiirker, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas: (Ankara: Nobel Yayinlari,
2007), 122.
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AGSP’nin Avrupa kitasi disinda ilk diizenledigi operasyon olma sifatiyla
Oonem kazanan diger misyon Kongo’da yiirtitiilmiistiir.

2.2.3. Kongo: Artemis ve Kinshasa

Soguk Savas’in sona ermesiyle Afrika kitasi sayisiz savasla ve etnik
catismayla kars1 karsiya kalmistir. Bu karisikliklar Avrupali devletlerin
dikkatini ¢ekmistir. BM’nin barig1 koruma ve tesis etme misyonlarina bazi
Avrupali devletler katilmislardir. Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nde
1998°’de savas baglamistir. Hem etnik catigmalarla hem de Uganda ve
Ruanda’yla savasmaya baglayan Kongo’da bir yil iginde 50,000 kisinin
6limiine sahne olmustu. 10 Mayis 2003’te BM, AB’ye Kongo’ya yapilacak
kriz yonetimi ¢ercevesinde miidahaleye katilmasi igin teklifte bulunmustur.
Sonu¢ olarak BM Giivenlik Konseyi’nin 1484 sayili kararina ve AB
Konseyi’'nin 423 sayili kararina gore Kongo’ya Petersberg gorevleri
kapsaminda askeri misyon ve yardim gonderilmesine karar verilmistir.
Temmuz 2003’te Pretoria Antlasmasi’nin imzalanmasinin ardindan AB, 1
Eylil 2003’te operasyona son vermis ve misyonu BM’ye devretmistir.
Artemis AB’nin smirli bir bdlgede sinirli bir siire i¢in iizerine aldigi bir
misyondu. Bunia sehrinde giivenlik saglama gorevini yerine getirmis olmasi
ve uzak bir cografyada askeri operasyonda yer almasi AGSP’nin gelisiminde
onemli bir yer tutmaktadir.®

12 Haziran 2003’te Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’ndeki Artemis
harekati, ilk defa Avrupa topraklar1 disinda ve NATO imkan ve
kabiliyetlerine basvurulmadan, BM Genel Sekreteri’nin c¢agris1 iizerine
baslatilmistir. Harekatin hedefi, Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nin kuzey
dogusundaki Ituri bdlgesindeki insani durumun, giivenligin saglanmasi ve
istikrara katki yapilmasidir. 1 Eyliil 2003 tarihinde, BM misyonu, gorevi
devralmustir.

20 Ekim 2003 tarihinde Kongo Cumhuriyeti, AB’den devlet kurumlarinin
korunmasi ve i¢ giivenlik faaliyetlerinin giiclendirilmesi amaciyla Birlesik

® Soéylemis, “Avrupa Giivenlik,” 49-50.
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Polis Birimi (BPB) olusturmak i¢in yardim talep etmistir. Bu talebe AB
Politika ve Giivenlik Komitesi, BPB kurulmasma ii¢ yoldan yardim
edebilecegi seklinde yanit vermistir. Egitim merkezinin rehabilitasyonu ve
yenilenmesi; BPB’nin egitimi; ilk egitim donemini takiben BPB’nin
gorevlerini yerine getirirken izlenmesi, denetlenmesi ve BPB’ye kilavuzluk
yapilmasi yardimin ana eksenlerini olusturmaktadir. 9 Aralik 2004 tarihinde
bu gorevleri yerine getirmek amaciyla Kinshasa misyonunu 2005°te
baslatilmasina karar verilmistir.*

Bu operasyonlar haricinde Kongo’nun talebi iizerine AB, 2005 yilinda,
giivenlik sektoriiniin reformuna yonelik bir tavsiye ve yardim misyonu
baglatmaya karar vermistir. Ayrica 2006 yilinda AB, BM’nin Kongo’da
yuriittigiic MONUC harekatina destek vermek, askeri lisleri ve personeli
korumak ve tehlikedeki bireylerin kurtarilmasi amaciyla sinirli karakterde
harekatlar diizenlemek amaciyla EUFOR RD Congo operasyonunu
baglatmigtir. Kongo’ya diizenlenen miidahaleler bir yandan AB’nin
AGSP’sinin  bir yandan gelisimini, diger yandan da smirlarim
gostermektedir. AB’nin avantajlarindan biri esnek araglar sayesinde kisa
vadede ulasilabilecek amagclara hizli bir sekilde miidahale edebilmektedir.
Ancak kriz sonrasinda devletler yozlasma, seffaflik eksikligi ve rekabetle
karst karsiya kalmaktadirlar. AB operasyonlarinda tek bir sektore bagh
kalinarak istikrarin saglanmaya calisilmas: diger sektorlerle arasinda
farkliliklar olusmasina sebep olmaktadir. Bu sebeple miidahale edilen iilkede
siyasi ve idari sorunlarmn ¢oziilmesi zorlasmaktadir.®’

SONUC

Kriz yonetiminde kimi zaman AB kurumlari arasindaki, kimi zaman da
kurumlarla {iye devletler veya iiye devletler arasindaki iletisim ve
koordinasyon eksikligi mevcuttur. Aktor ve arag fazlaligi karsisinda, ortak
gOriisiin ve uzlagsmanin olmamasi, kriz anlarinda, AB’nin etkin bir yonetim
saglamasint engellemektedir. Devletler, 0&zellikle giivenlik alaninda

% Tiirker, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi, 123.
3" Martinelli, “Les Opérations,” 101.
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egemenliklerini paylasmak istemediklerinden, drgiitlerle olan iligkilerinde de
uzlagsmaktan uzak bir tavir sergilemektedirler. Son donemlerle, kalkinma ve
giivenlik i¢ ice kavramlar olarak algilanmaya baslandigi icin, askeri ve sivil
alan da i¢ ice gecmis durumdadir.

AB’nin askeri midahale anlaminda etkin bir aktdor olamamasinin temel
sebepleri:

- Savunma planlart ulusal politikalarla belirlenmekte ve uluslararasi
isbirligi kapsaminda ele alinmamaktadir.

- Yatirim alaninda ortak bir girisim mevcut degil. Savunma teknolojileri ve
aragtirmalar ile ekipman tedariki iiyelerin ulusal egemenlik alanlarinda
ele alimmaktadir.

- Savunma endiistrisi alaninda da birlik saglanamamaktadir.

Kapasitelerin arttirilmas1  i¢in bunlarin  bir bitiinliik arz etmesi
gerekmektedir.  Askeri  gerekliliklerin ~ uyumlastirilmasi,  savunma
arastirmalar1 ve teknolojilerinin gelistirilmesi, silahlanmada igbirligi ve
endiistri ve Pazar olusturmada ortak hareket edilmesi bu biitlinligi
saglamanin 6nemli asamalaridir. 2004’te kurulan ve 2005’te operasyonel
hale gelen Avrupa Savunma Ajansi (ASA) bu amaci gergeklestirmeyi
planlamaktadir. Ajansin gorevi iiye devletlerin AGSP kapsaminda askeri
kabiliyetlerini arttirmalarina destek olmaktir. Ortak politikalar iiretmek,
askeri planlamalar yapmak, arastirma ve silahlanma programlarin yiiriitmek,
endistri  olusturulmasi iiyelere yardim edilen konularin baginda
gelmektedir.®

Kriz yonetiminde sivil kanat askeri kanattan daha zor idare edilmektedir.
Kriz alanlaria gonderilmeleri i¢in atanmalar1 ve egitilmeleri gereken sivil
personel, askeri  personelin  aksine  bireysel tercihlere  gore
gorevlendirilmektedir, yani emir-komuta zinciri disindadir. Bu durumda
ihtiyag aninda yeterli goniillinin bulunup bulunamayacagi kuskuludur.

% Drent & Zandee, Breaking Pillars,59-61.
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Ayrica sivil personelin egitimi, génderilme sekli ve atanmalari {iye devletler
arasinda farkliliga maruz kalirken, ayni zamanda Briiksel’de Avrupa
Komisyonu ve Konsey Genel Sekreterligi arasinda da uyumsuzluga
rastlanmaktadir.*

AB’nin AGSP kapsaminda uluslararasi bir aktér olamamasimin
nedenlerinden biri de tiye iilkelerin ulusal savunma harcamalarinda
farkliliklar olmasi ve ekonomik gelismeye verilen 6nem dolayisiyla askeri
harcamalarin kisith olmasidir. Bu yiizden AGSP daimi bir askeri kuvvete
heniiz sahip olmamustir. Ayrica {iyeler arasinda ortak savunma ve giivenlik
konularinda farkli yaklagimlar mevcuttur. AB’nin kurucu liyelerinden Fransa
giivenlik konusunda ABD’den ve NATO’dan bagimsiz olunmasini talep
ederken, Ingiltere AGSP’nin NATO imkdn ve kabiliyetlerinden
yararlanilarak gelistirilmesini istemektedir.® AB’nin NATO ve ABD’nin
askeri olanaklarina oranla oldukg¢a diisiik seviyelerdeki kapasitesi bagimsiz
bir giivenlik ve savunma aktorii olmasinin dniindeki en 6nemli engeldir.

AB, AGSP’yi gelistirip giivenlik ve savunma alanlarinda etkin bir aktor
olma hedefini lan Manners’a gore “normatif giiciiyle” desteklemelidir.
AB’nin normatif bir gii¢ olmasi i¢in: Oncelikle diinyanin geri kalaniyla olan
iligkileri normlara dayali sekilde dogrulanabilmeli ve sonraki jenerasyonlar
zamaninda da silirdiiriilebilir karakterde olmalidir. Mesru diizlemde
prensiplerini yaymalidir. AB’nin prensipleri BM Sarti’ndan, Helsinki Nihai
Senedi’nden, Insan Haklari Bildirisi’nden... gelmektedir. Ozgiirliik,
demokrasi, insan haklari, hukukun istinligi, esitlik, sosyal dayanisma,
stirdiiriilebilir kalkinma prensipleri AB’nin son diizenlemeleriyle ODGP
Yiiksek Temsilcisi Catherin Ashton’in goérevi alanindadir. Prensiplerini
yayarken hareketlerinde ikna edici Ozellikleri barindirmalidir. AB bunu
serbest ticaret antlasmalar1 ve kalkinma yardimlar1 yaparak, bdlgesel
isbirliklerini destekleyerek, siyasi diyalogu gii¢lendirerek yapmaktadir. Son

* Drent & Zandee, Breaking Pillars, 64-65.
0 Soylemis, “Avrupa Giivenlik,” 53.
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on yilda catisma Onleyici miidahaleleri ve kriz yonetimi politikalariyla
normatif giiciinii pekistirmektedir.**

“ lan Manners, “The EU’s Normative Power in Changing World Politics,” iginde

Normative Power Europe sn a Changing World: A Discussion, €d. André Gerrits
(Netherlands Institute of International Relations: Aralik 2009), 11-13.
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PETROLUN ULUSLARARASI ILISKILERDEKI YERi:
JEOPOLITIK TEORILER VE PETROPOLITIK

Oil in International Relations: Geopolitical Theories and Petropolitics

Bilgehan EMEKLIER"
Nihal ERGUL"

Ozet:
Modern diinya ile birlikte iiretim faaliyetleri; el emeginin disinda, endiistriyel bir
yapilanma icinde enerji kaynaklarina bagimli hale gelmistir. Hi¢ kuskusuz otomotiv
sanayinden savag endiistrisine kadar bircok alanda hayatin vazgegilmez
gereksinimleri arasina giren hammaddelerin baginda petrol bulunmaktadir. Ancak
her bolgeye petrol konusunda esit imkan sunmayan diinyada kimileri kaynak iilke,
kimileri ise bagiml iilkedir. Petrol, 20. yiizyilin basindan itibaren ekonomik ve
siyasi tarihte “etkin” bir 6ge olarak; tilkeleri, toplumlari, uluslararasi sistemi,
uluslararasi politikalari, devletlerarasi giic miicadelelerini, savaslari ve barislar
sekillendiren, degistiren ve doniistiiren unsurlardan olmustur.
Anahtar kelimeler: Petrol, Jeopolitik Teoriler, Uluslararas: Politika, ABD,
Ingiltere, Orta Dogu.
Abstract:
Together with modernization today, in an industrial structuring, which excludes the
manual labor, production activities have become dependent on energy sources.
Without a shadow of doubt petroleum is the most important of raw materials, which
satisfy indispensable needs for life, in many fields like automotive industry, war
industry etc. For not offering equal opportunities to all regions in terms of
petroleum, our earth makes some countries to become source countries while
making some others to become dependent countries. As an “effective” element in
economic and politics history from the beginning of 20th century, petroleum is one
of the critical factors that shapes, changes and transforms countries, societies,
international system, international policies, power struggles between countries and
peace and war.
Keywords: Oil, Geopolitical Theories, International Politics, USA, UK, Middle
East.

* Harp Akademileri Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Uluslararas: Iligkiler Boliimii
Doktora Ogrencisi.
** Galatasaray Universitesi Uluslararasi Iligkiler Boliimii Doktora Ogrencisi.
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GIRIS

Tarih boyunca insanoglunun en temel diirtiisii yagamin1 idame ettirmek
olmustur. Yasami idame ettirmek i¢in temel ihtiyaclarin karsilanmasiyla
baglayan siralama, giivenligin saglanmasiyla devam etmektedir. Bu
baglamda modern diinyaya gecisin ana unsurlarindan biri olan
sanayilesmeyle birlikte giindelik yasamdaki gereksinimler de degismis ve
cesitlenmistir. Onceleri ates yakmak ve aydinlanmak igin kullanilan petrol,
icten yanmali motorlarda kullanilmasiyla birlikte giindelik yasamdan
sanayiye ve askeri ihtiyaglara kadar bircok alanda vazgecilmez bir
hammadde olarak diinya tarihindeki degistirici-doniistiiriicii yerini almistir.
Petroliin 19. yilizyilin sonlarinda baslayan tarihi bu baglamda uluslararasi
politika, siyasi tarih ve ekonomi politik gibi disiplinler i¢in OSnemli
konulardan biri olarak hala giincelligini korumaktadir. Vazgegilmez bir
ihtiya¢ olarak petrol, uluslararasi iliskilerde devletlerin jeopolitik duruslarini
ve hareket serbestilerini belirleyen stratejik enstriimanlardan biri haline
gelmistir. Nitekim petrol; petrole sahip iilkeler i¢in dis miidahalelerin ve gii¢
savaglarinin bir habercisiyken, petrol kaynagina sahip olmayan iilkeler iginse
enerjinin temini, lojistik giivenligi gibi konularda dis politika karar alma
mekanizmalari i¢in temel “planlama” ve “dis politika” iiretme alanlarindan
biridir. Bu baglamda c¢aligmanin problematigini, petroliin uluslararasi
iligkilerdeki yonlendirici roliiniin teorik ve pratik boyutlarda ne oldugunun
anlamlandirilip agiklanmasi olusturmaktadir.

Buradan hareketle, calismada ilk olarak “Modern Diinyanin
Hammaddesi: Petrol” basligi altinda petroliin “ana” giindem maddesi haline
gelmesi incelenecektir. Daha sonra uluslararasi politikalarin yonlendiricisi
olan jeopolitik teoriler iginde kronolojik olarak petropolitigin izleri
aranacaktir. Son olarak ise, “Petropolitigin Uluslararast Politikada Pratigi”
baglhigr altinda “petrole bagimli uluslararas1 politika”nin hangi araglar
vasitasiyla kurgulandigi 6rneklendirmelerle agiklanmaya calisilacaktir.
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1. MODERN DUNYANIN HAMMADDESI: PETROL

Petrol, insanoglu tarihini hatirlamaya basladigindan beri bilinen ve ¢esitli
amagclarla kullanilan bir maddedir. Petrol, ya tabakalar halinde yeraltindaki
bir rezervin listlinii 6rten bir kayadan ¢ikmis ya da gaz sizmasi seklinde
goriilmiistiir. Eski ¢aglardan itibaren bilinen bu madde, ticari bir deger
tasimamakla beraber cesitli alanlarda kullanilmustir. Insaatcilar tarafindan
har¢ ve kaplama malzemesi, gemi yapicilar tarafindan kalafat, ayn1 zamanda
tibbi malzeme ve savaslarda ucu petrole bulanmis oklarla —ki Rum Atesi
olarak anilir- silah olarak kullanilmustir.' 1228’de Bagdat’ta neft dolu cam
balonlarin askeri ihtiyaglar1 karsilamak i¢in savas sirasinda kullanildigi
bilinmektedir.? Daha sonrasinda gelistirilen tekniklerle aydinlanma ve 1sinma
icin kullanilmaya baslanmis, evlere ve giinliikk yagsama oldukca sirayet eden
bir madde haline doniigmiistiir. 1859 yilinda ise ABD’nin Titusville sehrinde
Albay Drake’in ac¢tirdigi kuyudan figkiran ve bu déneme kadar 1sinmada,
aydinlanmada ve “koca-kar1” ilaci olarak saglik alaninda kullanilan petroliin
degeri, endiistri devrimi ile katlanmigtir. Benzinle calisan otomobilin
ardindan 1905 yilinda Alman Diesel firmasi da igten yanmali motoru icat
edince petrol i¢in ikamesinin olmayacag: bir tiiketim alan1 olusmustur.?

Petroliin Onemini anlayan ve bu alanda faaliyete gegen ilk kisiler
imparatorlar kadar giiglii, bu kisilerin kurduklar sirketler ise devletler kadar
zengin hale gelmislerdir® O dénemde kurulan petrol sirketleri halen
diinyanin sayili sermaye devleri olarak petrol piyasasin1 ellerinde
bulundurmaktadir. Cok-uluslu bu petrol sirketlerinin ortaya g¢ikislarinin
birbirleri ile esit derecede énemli iki hedefi vardir: 1-ihtiyaci karsilayacak
petrol kaynaklarin1 bulmak ve gelistirmek, 2—piyasay1 garanti altina almak
ve haddinden fazla fiyat rekabetinin Oniine ge¢mek igin var olan ve
potansiyel arzi kontrol etmek. Gii¢lii bir organizasyonel yapiya sahip,

! Haluk V. Saltikgil, “Diinya’da ve Tirkiye’de Petrol: Atese Tapanlardan Petrole
Tapanlara,” Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi 28 (1970): 36-37.

2R. J. Forbes, Studies in Early Petroleum History (E. J. Brill: Leiden, 1958), VIII.

¥ Nurettin Tiirsan, “Orta Dogu ve Petrol,” Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi Cilt 10
Say1 56 (1972): 40.

* Jean Jacques Berreby, Le Golfe Persique (Paris: Payot, 1959), 205.
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miicadeleci, cesaretli ve teknolojik donanimi bulunan bu sirketler tarihsel
siiregte oynadiklar1 rolle petroliin ekonomik getirileriyle birlikte etkin bir
politik hareket serbestisi de elde ederek, uluslararasi konjoktiirde politik ve
ekonomik birer aktoér haline gelmislerdir. Bu sirketler, i¢inde payi olan
tilkeler icinse “ulusal ¢ikar” ve “ulusal giivenlik”leri baglaminda 6nemli bir
faaliyet alam olmuslardir.” Ornegin ABD, Standard Oil’in bir iilkedeki
cikarlarinin tehdit altinda olmasi durumunda o iilkeye nota verilmesi gibi
politik-diplomatik reaksiyonlar gostermistir. Dolayisiyla, bu ¢ok uluslu
petrol sirketlerinin salt ekonomik birliktelikler olarak diisiiniilmemesi
gerekmektedir. Kisacasi, modern diinyanin hammadde kaynagi olan petrol
gerek ticari ve ekonomik boyutuyla gerekse de uluslararasi konjonktiirdeki
politik-stratejik yeri itibariyle yenidiinya diizeninin sistemik bir unsuru
haline gelmistir.

Ote yandan, “siyasi ve endiistriyel” devrimlerle yeni bir toplumsal yasam
ve Orgiitlenme bigimine gecisi simgeleyen modernlesme kavramiyla petrol
arasindaki bagmtidan bahsetmekte yarar vardir. Giddens’in modernlik
kavrami (1) diinyaya kars1 belirli yerlesik tutumlari, insan miidahalesiyle
sekil almaya acik bir diinya fikrini; (2) ekonomik konumlarin karmasik bir
birlesimini, 6zellikle endiistriyel iiretim ve pazar ekonomisini; (3) ulus-
devlet ve kitle demokrasisi dahil olmak iizere belirli siyasal kurumlar
icermektedir.® Dolayisiyla, petroliin bugiinkii anlamiyla diinya sahnesine
yerlestigi donem; Sanayi devriminin sosyolojik norm ve degerlerinin sisteme
yerlestigi, kapitalizmin diinya ticareti adi altinda giinden giine serpilip
gelistigi, iktisadi iligkilerin “aklimt kullanma cesaretini goOstermis”
aydmlamis akillarca biiyiik bir ivmeyle yiiritildiigli bir donemdir. Nitekim
bilindigi gibi bu donemde petrol arayanlar, diinyanin bir ucuna yenilikleri
bulmak i¢in giden macera ruhlu insanlardir. Keza bu nokta, Giddens’in
modernligin temel 6gelerini aktarirken belirttigi gibi insanin miidahalesi ile
sekil almaya acik bir diinya fikrinin ve bu yeni insan tipinin Ornegi

® Edith Penrose, “International Oil Companies and Goverments in the Middle East,”
icinde The Politics of Middle Eastern Oil, ed. J. E. Peterson (Washington: Middle
East Institute, 1983), 14, 31.

® Anthony Giddens, Christopher Pierson, Modernligi Anlamlandirmak, gev. Serhat
Uyurkulak, Murat Saglam (istanbul: Alfa Yayinevi, 2001), 83.
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niteligindedir. Diger yandan, petrol sanayinin gelisim siireci, hizli bir
rekabete ve ticarette daha Onceki donemlerde goriilmemis karmasik
bilesimlere sahne olmustur. Ozellikle de sanayilesme ve endiistriyel
toplumun vazgegilmez bir 6gesi olmasi bakimmdan petrol’, modernlesen
diinyanin bir sonucu ve aymi zamanda modernlik siirecinde de oOzellikle
uluslararas1 siyasi, iktisadi ve ticari 6gelerin ve aralarindaki iligkilerin
degistiricisi ve doniistiirticiistidiir.

2. PETROPOLITIGIN JEOPOLITIiK TEORILERE YANSIMALARI

Gerek siyasi gii¢ gerekse ekonomik gii¢ igin birincil enerji kaynagi olan
petrol adma gerceklestirilen uluslararasi1 miicadelenin teorik altyapisinin
jeopolitik teoriler ile olusturuldugu sdylenebilir. Bagka bir ifadeyle jeopolitik
teoriler, petrol igin ortaya konulan uluslararasi giic miicadelesinin bilimsel
mesrulastiricist islevini gérmiis ve petropolitigin epistemolojik dayanak
noktalarindan olmustur. Nitekim uluslararasi iligkiler disiplininde énemli bir
yer sahibi olan jeopolitik teoriler, petroliin uluslararasi gli¢ miicadelesinin
ana unsuru oldugu donemde -19. yiizyilin sonlart ve 20. yiizyiln ilk
yarisinda- sistematiklestirilmislerdir. S6z konusu jeopolitik teoriler her ne
kadar petrol ve diger enerji kaynaklarina bir atifta bulunmasalar da, bu
teorilerin Onem atfettikleri noktalarin petroliin jeopolitik haritasinin ve
petrole giden yollarin izlerini tagimasi olduk¢a anlamlidir.

2.1. ingiltere—ABD Deniz Giiclerinin Carpismasi: Mahan’in Deniz
Hakimiyet Teorisi

Alfred Thayer Mahan (1840-1914)® Deniz Harp Okulu’nu bitirdikten sonra
katildig1 diinya gezisinde Asya ve Avrupa’nin bir¢gok Onemli bdlgesini

" H. R. Warman, “The Future of Oil,” The Geographical Journal Vol 138 No 3
(1972): 287.

® Alfred Thayer Mahan’in cografya, jeopolitik ve uluslarararas: iliskilere biraktig:
bir miras da “Orta Dogu” terimidir. “The Persian Gulf and International Relations”
(1902) adli makalesinde ilk defa Orta Dogu kavramsallastirmasini kullanmis ve
Deniz Hakimiyet Teorisi kapsaminda Orta Dogu’yu diinya hakimiyetine ulagsmak
igin “stratejik bir bolge” olarak betimlemistir; Erdem Ozliik, “Orta Dogu
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gbrme firsat1 bulmustur. Bu gezi sirasinda kendisini en ¢ok etkileyen ve daha
sonra jeopolitik bir teori olarak kavramsallastiracagi nokta, Ingiltere nin
diinyanin tiim bolgelerindeki etkisi ve sahip oldugu etkin deniz giiciidiir.’
Ingiltere’nin yayilmaci kimligiyle Panama kanali disindaki tiim denizlerde
kontrolii elinde bulundurmasi, Mahan’in yayilmaci fikirlerini deniz
hakimiyeti {izerine kurgulamasinda 6nemli rol oynamistir. Mahan, tezinde
Ozetle denizlere hakim olanin diinyaya hakim olacagin1 belirtmistir.
Mahan’n fikirleri, eski diinya iizerine yeni kesfe ¢ikmis ABD’nin Ingiltere
ile miicadelesinde ABD’nin eksikliklerini ve gerekliliklerini tahlil edilip
uygulamaya konulmasi agisindan yol gosterici olmustur. Mahan giiclii bir
deniz  kuvvetinin  kurulmasmin ticaretin daha genis alanlarda
yapilabilmesinin Oniinii acacagini ifade etmis; baska bir ifadeyle ABD’nin
ticari anlamda bir patlama yasayacagini belirterek, bunun dogal bir sonucu
olarak yeni pazarlara ve egemenlik alanlarina sahip olabilecegini
vurgulamistir.’® BSylece Mahan, deniz filolar1 sayica ingiltere’nin oldukga
gerisinde kalan ABD’de de Theodore Roosevelt’in ve diger devlet
adamlarinin teritoryal ve ticari yayilma igin biiyiik filolarin insas1 yolundaki
siyasi girisimlerinin teorik altyapisini olusturmustur™. Eserlerinde Ingiltere
donanmasina siklikla atifta bulunan Mahan, Ingiltere’yi deniz kuvvetleri
faaliyetleriyle ticari faaliyetleri birlestiren mutlak etkin bir gii¢ olarak
nitelemis ve bu giicii su sekilde izah etmistir:

“Sayisiz diirtii alip ileten, birbiri i¢ine girmis ve birbirine sarilmis olan
binlerce akim i¢inde sonsuz bir esneklikle hareket eden[...], biitiin
bunlar icinde yasayip gelisen, kendisine bir hayat verilmis olan

Istisnacilig1: Sémiiriiniin Yeni Kesif Yolu,” Akademik Orta Dogu Cilt 2 Say1 1
(2007): 144.

° Yilmaz Tezkan, M. Murat Tasar, Diinden Bugiine Jeopolitik (istanbul: Ulke
Kitaplar1, 2002), 27.

19 Bilal Karabulut, Strateji, Jeostrateji, Jeopolitik (Ankara: Platin Yaynlar1, 2005),
49,

1 Tezkan, Tasar, Diinden Bugiine, 29.
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karmasik bir organizma olarak kabul edebilecek esrarengiz ve
fevkalade bir giig.”

Tim bu o6n bilgiler 1s1¢inda, Mahan’in deniz hékimiyet teorisini
inceledigimizde arka planda genelde Ingiltere-ABD rekabeti, 6zelde ise
petrol konusundaki miicadele yer almaktadir. Mahan’in teorisini ortaya
koydugu donem, Rockefeller (Standard Oil) - Deterding (Royal Dutch)
cekismesinin yasandigi, ABD’de petrol iizerine tek s6z sahibi olmasina
ragmen Standard Oil’in Royal Dutch’in gerisinde kaldig1 ve Ingiltere deniz
giiclerinin ABD’nin “arka bahgesi” Latin Amerika’da petrol faaliyetleri ile
girigimlere bagladigr donemdir. Raif Karadag’in belirttigi {izere, 1. Diinya
Savasi’nin baglamasindan dort bes sene 6nce Deterding, ABD i¢in biiyiik
Onem tasiyan Panama Kanali’'na birkag mil mesafede bulunan
Veneziiella’nin kii¢iik bir adasinda biiyiik bir faaliyete baglamig ve kisa bir
stire icerisinde Veneziiella’nin tiim petrolleri {izerinde imtiyaz sahibi
durumuna gelmistir.”* Bu durum, aym zamanda ABD’nin petropolitigin
Otesinde giivenlik algilamalar agisindan da 6nemli bir tehdit olusturmustur.
Bu duruma karsti Rockefeller, karar alma mekanizmalarinda harekete
gecilmesine dair girisimlerde bulunmustur. Nitekim 1920’lerin ortalarinda,
Kolombiya petrollerini de Royal Dutch’a kaptiran Standard Oil yetkilileri,
deniz hakimiyetine bagladiklar1 bu maglubiyetleri adina hiikiimete yaptiklari
baskida, “Tatbik edilecek olan bahri programla denizlerde iistiinliigii
sagladigimiz giin Standard Oil diinya petrol hakimiyetini eline gegirmeyi
bilecektir” demislerdir.'* Ciinkii ingiltere ve Hollanda ortakhigindaki bu
sirket, Mahan’mn Ingiltere igin tasvirinde yer aldig1 gibi, deniz giiclerinden
beslenerek hakimiyet alanlarini arttirmistir.

Yine bir ticaret imparatorlugu olarak 18. yilizyildan itibaren yayilmaci bir
siyaset izleyen Ingiltere, petrol ticareti ve lojistiginde bu tarihsel tecriibesiyle
birlikte elde ettigi jeostratejik hakimiyet alanlarindan yararlanmistir. Bu

12 Jon Sumida, “Alfred Thayer Mahan, Jeopolitisyen,” i¢inde Jeopolitik, Strateji ve
Cografya, ed. Colin S. Gray, Geoffrey Sloan (Ankara: ASAM Yaynlari, 2003), 71.
13 Raif Karadag, Petrol Firtinast (istanbul: Emre Yaymlari, 2003), 142.

Y Karadag, Petrol, 162.
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dénemde, petroliin lojistiginin deniz yoluyla saglandigi dikkate alinirsa,
Ingiltere-ABD arasindaki deniz hakimiyeti rekabeti daha manidar olacaktir.
Mahan’in deniz hakimiyet teorisini salt petropolitige indirgemek yanlis olsa
da, s6z konusu teorik cergeve donemin kosullar1 icinde ve ticarete yaptigi
vurgu ile degerlendirildiginde, petroliin bu teoriyi etkileyen unsurlardan biri
oldugu sdylenebilir.

2.2. Petroliin Kalpgahi: Mackinder’in Kara Hakimiyet Teorisi

Ingiliz cografyaci ve siyaset adamm Sir Halford Mackinder (1861-1947),
1904 yilinda yaymlanan The Geographical Pivot of History adli eserinde
okyanuslardan tecrit edilmis, ulasima kapali ve kara giicliniin devaml1 bir
issii olarak niteledigi “Kalpgah™1 (Heartland) jeopolitik kavramsallastirma
olarak ortaya koymustur.” Mackinder, bu bolgeyi su sekilde belirtmektedir:

“Kalpgéah, stratejik diisiincenin amaglarindan dolay1 Baltik Denizini,
gidis gelise elverigli Orta ve Asagi Tuna’yi, Karadeniz’i, Kiiglik
Asya’y1, Ermenistan’1, Iran’i, Tibet’i ve Mogolistan’1 kapsar. Bu
yiizden Kalpgahin iginde Rusya’ya ilaveten -Brandenburg-Prusya ve
Avusturya-Macaristan da bulunuyordu- tarihte goriilen siivari
giiclerine sahip olmayan, askeri giice dayanan biiyik bir glii.
Kalpgah, ¢agin kosullarinda deniz giicliyle ulasima imkan tanimayan
bolgedir.”

1> Nejat Tarakg1, Deviet Adamhigi Bilimi: Jeopolitik ve Jeostrateji (istanbul: Cantay
Yaynlari, 2003), 59-61.

'° Geoffrey Sloan, “Sir Halford J. Mackinder: Gegmisten Giiniimiize Kalpgah
Kuram,” iginde Jeopolitik, Strateji ve Cografya, ed. Colin S. Gray, Geoffrey Sloan
(Ankara: ASAM Yayinlari, 2003), 31.
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Sekil 1: Mackinder’in Kavramsallastirmasindaki Kalpgah ve I¢ Kenar-Dis
Kenar Hilal bolgeleri’

Mackinder’in Kalpgahi “kontrol eden, diinyay1 kontrol eder” seklinde ortaya
koydugu jeopolitik teorisi donemin kosullar1 iginde degerlendirildiginde,
tipki1 Mahan’in ABD’nin zayif noktasini isaret ettigi gibi, bir deniz giicii olan
Ingiltere’nin ulagsmasi zor bolgelerde Almanya ve Rusya’ya kars1 zayif kalan
noktasin1 ortaya koymaktadir. Nitekim bu teorinin ortaya atildigi donem
artik ulagimda demiryolu c¢agidir. Boylelikle, Mackinder’in jeopolitik
Onceligi olan Avrasya’ya ulasim kolaylasmis ve hizli tasimacilik
demiryoluyla yayginlagsmaya baslamistir. Kitadaki biiyiik rakibi Almanya
icin gerek Avrasya’ya gerekse Orta Dogu’ya karadan ulasim kolaylasmis ve
siiresi kisalmistir.’® O dénemde Orta Dogu’da hakimiyeti elinde bulunduran
Ingiltere icin, bu yeni ulasim ag1 Almanya ve Rusya karsisinda, elinde
imtiyazin1 bulundurdugu iran petrolleri agisindan risk teskil etmistir."

' http://www.hsstrateji.com/default.aspx?pid=29.

18 Karabulut, Strateji, Jeostrateji, Jeopolitik, 55.

' Ingiltere, Orta Dogu’da ilk petrol imtiyazlarina sahip iilkedir. 1908 yilinda Anglo-
Persian Company’nin kurulmasiyla birlikte bolgede ilk petrol ¢ikarma faaliyetlerine
baslayan ve deniz kuvvetlerinin de destegiyle bolgeyi askeri ve stratejik olarak
domine eden ilk giic olmustur. Birinci Diinya Savasi sonrasi ise ibre yavas yavas
ABD’ye donmeye baglamistir; Peter R. Odell, “The Significance of Oil,” Journal of
Contemporary History Vol 3 No 3 (1968), 93-94.
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Nitekim Mackinder’in Ingiltere’ye uyar1 niteligindeki bu teorisi, Bagdat
Demiryolu’nun imtiyazinin Almanya’ya verilmesi ve demiryolu ingaatinda
onemli bir ilerleme kaydedilerek faaliyete geg¢mesinin ardindan ortaya
konulmustur. Teorinin birebir ana ekseninin Bagdat Demiryolu oldugunun
sOylenmesi dogru olmasa da, gerek Rusya’nin gerekse Almanya’nin kita
igine —petrol bolgelerine-demiryolu aglariyla ilerleyislerinin Ingiltere nin
istiinliigii acisindan tehdit unsuru icermesi genel bir neden olarak 6ne
siiriilebilir. Son olarak ise bilindigi gibi Bakii ve Iran petrolleri Orta Dogu
petrollerinin bulunmasindan 6nce isletime ve kullanima acilmistir. Bu
baglamda Mackinder’in Kalpgah olarak bu bolgeyi isaret etmemesi ve o
donemde heniiz aramalarin yapildigi Orta Dogu’yu i¢ hilal olarak
degerlendirip Kalpgdhin disinda birakmasi da petropolitik baglaminda
yorumlanabilir.

2.3. Orta Dogu’nun-i¢c Kenar Hilal’in-Onemi: Spykman’in Kenar-
Kusak Teorisi

Amerikan bilim adami Nicholas J. Spykman (1893-1943) tarafindan ortaya
atilan Kenar-Kusak Teorisi, ABD’nin II. Diinya Savasi’ndan sonra
siyasetinin sekillenmesinde onemli bir etkiye sahiptir. Savas sonrasi
Amerikan uluslararast ¢ikarlarinin belirlenmesi, stratejilerinin
yapilandirilmast ve ABD’nin uluslararasi iligskilerde Onciil rol oynamasi
tizerine kurgulanmig bu teori, Mackinder’in Kara Hakimiyet Teorisi’ne
Oonem atfetmekle beraber onu Kalpgah’a yiikledigi merkezi rol konusunda
elestirmektedir.” Spykman, Mackinder’in kara ulagimina ¢ok 6nem vererek
buna karsilik i¢ ve dis aylarin giiciinii ihmal ettigini ve Kalpgah’in potansiyel
giicinli abarttigin1 diisiinerek, Diinya’nin en 6nemli jeopolitik bolgesini
Mackinder’in I¢ Hilal (Rimland) olarak adlandirdign bolge -Tiirkiye, Irak,
Iran, Pakistan, Afganistan, Hindistan, Cin, Kore ve Dogu Sibirya- olarak
isaret etmektedir.”* Ona gore, deniz ve kara giiglerinin ortasinda kalan bu
bolge o denli 6nemlidir ki, burada olusabilecek bir jeopolitik bosluk,
Kalpgéah hakimiyetinin kaybedilmesine neden olabilir. Spykman, bu durumu

% Y1lmaz Tezkan, Jeopolitik Yazilar (Istanbul: Ulke Yaymnlari, 2007), 23.
2! Karabulut, Strateji, Jeostrateji Jeopolitik, 129.
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“kim kenar kusaga hilkmederse Avrasya’ya hakim olur; kim Avrasya’ya
hakim olursa diinyanin kaderini kontrol eder” seklinde ozetlemistir.?
Spykman’in teorisi, savas sonrasinda Eski kitada ortaya c¢ikan boslugu
ABD’nin doldurabilecegini ve bunun yolunun da 6zellikle Rusya’ya karsi
korunmasi gereken bdlge olan I¢ Hilal’den gectigini isaret etmistir.

Bu baglamda II. Diinya sonrasi konjonktir gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, Ingiltere’nin 6zellikle Orta Dogu’da gii¢ kaybina
ugradigi, ABD’nin Ingiltere’nin bu zaafindan yararlandigi® ve boylece Pax
Britannica’min  yerini Pax Americana’ya biraktigi®® goriiliir ki, keza
Spykman’in isaret ettigi ve Amerikan dis politikasi i¢in ¢izdigi yol haritasi
da budur. Bu bolge, gerek enerji kaynaklar1 gerekse de Rusya’ya kars1 Eski
Diinya’da Amerika’nin jeopolitik bir konum elde etmesi agisindan son
derece onemlidir.

Diger yandan, arama ve ¢ikarmadaki kolaylik ve maliyet diistikliigi gibi
sebeplerle Orta Dogu petrolleri, II. Diinya Savasi’na kadar gelen siirecte her
gegen yil diinya ekonomi politigindeki 6nemi arttirmis ve daha once higbir
hammaddenin olmadig1 kadar gelismis iilkeler arasinda rekabete sahne
olmustur. Savas sonrasinda icine cekildigi kabuktan ¢ikarak uluslararasi
sistemin ana aktdrlerinden biri haline gelen ABD, buna paralel bir bicimde
diinya tliketiminin biiylik bir kismini karsilayan Orta Dogu petrolleri
lizerinde sdz sahibi olmaya baslanus ve Ingiltere’yi petrol gelir ve
imkanlarindan el ¢ektirmeye zorlamistir.®® Ancak, ingiltere —ABD’nin

22 Tezkan, Jeopolitik Yazilar, 23.

% ABD’nin Ingiltere’nin konumundan yararlanarak Orta Dogu’daki yerini almasi
konusunda Winston Churcill, Bagkan Roosevelt’e mektup yazarak dost bir iilkenin,
Ingiltere’nin  zor durumundan faydalanarak hala ayakta iken, miraslarina el
koydugunu gérmekten yiireginin kan agladigini ifade etmistir. Muhammed Heykel,
3. Petrol Savas:: Korfez Savasi 'min Perde Arkasi, gev. Ahmed Asrar (Istanbul: Pinar
Yayinlari, 1993), 52.

2 Heykel, 3. Petrol Savas, 39.

% Ergiin Aybars, “Degisen Diinya Dengeleri Icinde Askeri ve Stratejik Agidan
Tiirkiye,” ig¢inde Askeri Tarih Semineri Bildirileri 1, (Ankara: Genelkurmay
Basimevi, 1996), 533-535. 1938 yilinda Avrupa’da tiiketilen petrollerin %23,3 {inii
karsilayan Orta Dogu petrolleri, 1951 yilina gelindiginde Avrupa’nin ihtiyacinin
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“kiiciik ortagi” durumunda olsa da— sonrasinda yine de petroliin {iretim ve
lojistiginde énemli rol oynanustir. Dolayistyla, ABD ile Ingiltere arasindaki
“organik bag”, kiiltlir 6gesi bir yana birakilirsa petrol ¢ikar ortakligi olarak
da yorumlanabilir.?®

Kisacasi, Spykman’in Kenar-Kusak teorisi genelde ABD’nin tiim
jeopolitik hedef alanlarin1 ortaya koyarken, 6zelde ise Rimland bolgesinde
bulunan jeostratejik avantajlart ve diinya enerji politikalarinda Orta Dogu
petrollerinin &nemini isaret etmektedir. Keza Spykman’in Ingiltere’ye
onlarla birlikte hareket etmeleri yoniinde salik verdigi ve ABD agisindan ise
Ingiltere ile iliskilerin tiim Eski Kita’da ellerini giiglendirecegi ydniindeki
diisiinceleri, Orta Dogu’da rekabetin yerini isbirligine birakmasiyla pratige
doniismiistiir. Bu durumu 6rneklendirecek olursak, Sovyetlere karsi giivenlik
algilamalar1 bakimindan bolgenin korunmasi gerekliliginden hareket eden ve
bolgede istihbarat calismalar1 yapan iki iilke, iran’da Musaddik’in devrilerek
yerine yeniden Sah’m getirilmesinde birlikte hareket etmislerdir.?’

Soguk Savag yillarinda, Sovyet-Amerikan eksenli iki kutuplu uluslararasi
sistemde ise Spykman’in teorisi, George Kennan’in ¢evreleme teorisinin
onciilic olmustur. Cevreleme teorisinde, ABD’nin jeostratejik hamleleri,
SSCB’nin I¢ Hilal’den kusatilmasi ve boylece kenar-kusak iilkelerde
komiinist tehdidin bertaraf edilmesi iizerine kurgulanmistir. Ancak I¢
Hilal’de Iran, Irak, Tiirkiye ve Pakistan’da ABD hava iislerinin kurulmasina
ragmen, Arap iilkeleri bu yapilanmaya katilmaya razi olmamuslardir.?® Petrol
bolgesindeki Arap iilkeleri ile isletmeci iilke olan ABD arasindaki
anlagmazliklar, ABD’nin bu iilkelerin Sovyetlere eklemlenmesi hususundaki
jeopolitik kaygilarint arttirmistir. Soguk Savas doneminde yasanan keskin

%382,1’ini kargilamaktaydi; “Degisen Diinya,” 535. Nitekim gelinen bu nokta, enerji
bagimlilig1 ¢cer¢evesinde ABD’nin Avrupa lizerindeki siyasi elini de gliglendirmistir.
% Heykel, 3. Petrol Savasi, 53.

" Tayyar Ar, Irak, Iran ve ABD (Onleyici Savas, Petrol ve Hegemonya) (istanbul:
Alfa Yayinlari, 2004), 188.

% Karabulut, Strateji, Jeostrateji Jeopolitik, 133.

70



Petroliin Uluslararasi Iiskilerdeki Yeri:
Jeopolitik Teoriler ve Petropolitik

rekabet siirecinde 6zelde Orta Dogu genelde tiim petrol sahibi iilkeler yogun
jeopolitik olaylara sahne olmustur.
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Sekil 2: Soguk Savas Dénemi iki siiper giiciin i¢ Hilal iilkelerindeki etkileri

Korfez bolgesinde siiper giiclerin miicadeleleri; ilk olarak iistiinliigi
elinde bulunduran ingiltere, Almanya, Fransa ve Rusya arasinda gecerken,
daha sonra miicadele ABD ve SSCB ikilisi arasinda yaganmaya baglamustir.
Soguk Savas doneminde iistiinliikk ise, Korfez {ilkelerinin sadece iigiinde
diplomatik temsilciligi elinde bulunduran Rusya’ya karsi, sekiz iilkenin
yedisinde temsilciligi olan Amerika’dadir. Kaldi ki ABD o6zellikle Suudi
Arabistan’da ekonomik ve sosyal hayatta da oldukca etkin bir roldedir.?
Yiizyihn basinda ingiltere’nin rolii artik ABD’dedir.*® Ancak Orta Dogu
iilkeleri arasinda yasanan petrolii millilestirme c¢abalari, ABD’yi yeni

» Birgok Suudi 6grenci ABD’de egitim gormiis ve ABD iilkenin toplumsal
degisiminde de rol oynamaya baslamistir.

%0 J. E. Peterson, “Competing Superpower Interests in the Gulf,” i¢inde The Politics
of Middle Eastern Oil, ed. J. E. Peterson (Washington: Middle East Institute, 1983),
395.

71



Bilge Strateji, Cilt 2, Sayr 3, Giiz 2010

uluslararasi politikalara ve hamlelere yonlendirmistir. Soguk Savas donemini
ABD, SSCB’ye kars: iistiinliikle tamamlamistir. Ortaya ¢ikan yeni sistemsel
boslukta, Kenar-Kusak ve Kusatma teorilerinin giincelligini yitirmesiyle
yeni uluslararasi teoriler giindeme gelmis ve ozellikle bu teoriler sorunlu
bolgeler iizerine —ki gogunlugu petrol bolgeleri- yogunlagmislardir.

2.4. Soguk Savas Sonrasi Yeni Arayislar: Huntington’in
Medeniyetler Catismasi Tezi

Soguk Savag sonrasi ortaya ilk atilan tez, diinyanin artik sistemsel olarak
“mutlu son”a ulagtigi ve evrimsel siirecini tamamladigi goriislinii savunan
Fukuyama’nin Tarihin Sonu tezidir. Bunun iizerine Huntington yasananin bir
son olmadigi, sadece sistemin ve catismalarin boyut degistirdigi diisiincesi
iizerine kurguladigi Medeniyetler Catismasi tezini ortaya atmistir.
Huntington, Soguk Savas donemindeki siyasi ve iktisadi sistemsel
boliinmelerin yerini kiiltiir ve medeniyetler arasindaki iliskilere birakacag:
gorilisiinii savunmustur. Medeniyetleri; Bati, Konfiigyan, [slam, Hint, Slav-
Ortodoks, Latin Amerika ve Afrika medeniyetleri olarak gruplandirmigtir.*
Tezin ozellikle yaptigi vurgu, ideolojiler temelinde uluslararasi sistemin
ittifaklar olusturabilme ve destek saglayabilme imk&ninin gitgide azaldig1 ve
artik ortak din ve medeniyetlerin biitlinlestirici olacagi lizerinedir.

Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte, gerek Kafkasya’da gerekse Balkanlarda
ortaya ¢ikan jeopolitik boslugun nasil doldurulacagi ve diinyanin bu
bolgelerinde “biitiinlestirici” ve “ayristirict” unsurlarin ne olacagi tezin ana
konusudur. Ortaya atildigindan beri ¢okga tartisilan ve atifta bulunulan bu
tez, ABD’nin yeni donem stratejileri i¢in bu baglamda uygulama alt yapisini
olusturmustur. Nitekim Huntington’in sorunlu bdlgeler olarak belirledigi
cografyalar, agirlikli olarak Kafkasya, Orta Dogu, Gliney Amerika ve Afrika
gibi petrole sahip veya petrol potansiyeli olan cografi mekanlardir. Aym
zamanda bu bolgeler biiyiikk giigler tarafindan sinirlari ¢izilmis, halklar
birbirine karigtirilmis ve siyasi manipiilasyonlara sahne olmus yerlerdir.

%! Samuel Huntington, Medeniyetler Catismasi, der. Murat Yilmaz (Ankara: Vadi
Yaynlari, 1997), 17-18.
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Keza giiniimiizde Orta Dogu’da yasanan i¢ catismalar bu formiilasyonun
pratikteki yansimasi ve bolgeye ABD’nin miidahale edebilmesi i¢in bir
sebeptir. Nasil ki, I. Diinya Savasi sonrasi -Avrupa merkezli sistemin yerle
bir oldugu donemde- Wilson prensipleri iilkelerin self-determinasyonunu
savunurken bolgedeki etkinligini arttiracak miidahale i¢in kendine zemin
hazirlamigsa; bugin de ABD bu tezin teorik altyapisiyla catigsmalar
iizerinden kendi jeopolitigini ve miidahale gerekcelerini kurgulamaktadir.
Dolayisiyla, petrol basta olmak {izere enerji kaynaklarimin birincil 6nemde
oldugu ve ABD’nin petrol iiretimin azaldig1 ve giderek petrole bagimli hale
geldigi® giiniimiiz diinyasinda “enerji”ye sahip iilkelerin yasadig
karigikliklar, gecmisten gelen tarihsel tecriibeler esliginde hi¢ de sasirtic
olmayacaktir.

3. PETROPOLITIGIN ULUSLARARASI iLiSKiLERDEKI PRATIGI

Petrol sembolik olarak bir enerji kaynagi olsa da, aslinda sanayi ¢aginda
ekonomik, askeri ve politik giiclerin kaynagi ve yasanilan uluslararasi
sorunlarin bazen “gizli”, bazense “aleni” nedenlerinden biridir. Nitekim
uluslararasi petrol endiistrisi kendine has dinamiklere sahip, zor bir dengeyi
tutturmaya galisan sosyal bir sistemdir®® ve bu sistem ulusal ve uluslararas
dinamikleri hatta sirketlerin dinamiklerini bir potada eritirken; sosyo-
ekonomik ve politik yeni ¢iktilara donistiirir. Bu baglamda, genelde
enerjinin 6zelde petroliin yerel ve uluslararasi boyutlar1 olan ve devletler,
orgiitler, sirketler, toplumlar ve hatta bireyler arasi capraz iliskileri
barindiran transnasyonel bir olgu oldugu goz éniinde bulundurulmalidir.®

Nitekim petrol endiistrisinin transnasyonal bir sosyal sistem oldugundan
hareketle ve bu sistemin siyasi olay ve olgularina yer verebilmek amaciyla
bu bolim; “Savaslar”, “Darbeler”, “Bo6l-Yonet Stratejisi”, “Havug-Sopa
Stratejisi” ve “Petrol Ulkelerinin Savunma Kalkani. OPEC” alt

%22020’ye gelindiginde, ABD’nin giinliik petrol tiiketiminin 7,4 milyon varil artarak
27,5 milyon varile ulasacagi tahmin edilmektedir; Ar, Irak, Iran, 190.

% Stephen J. Kobrin, “Explanation of Oil Nationalization: Or the Domino Effect
Rides,” The Journal of Conflict Resolution Vol 29 No 1 (1985): 17.

% Joseph S. Nye, “Energy and Security in the 1980s,” World Politics Vol 35 No 1
(1982): 217.
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bagliklarindan olusturulmus ve béliimde petropolitik ekseninde olusturulan
ve uygulanan araclarin uluslararasit politikadaki ¢esitli orneklerine yer
verilmistir.

3.1. Savaslar

Petrol i¢in yasanabilecek olaylarin ne boyuta gelebilecegi ve petroliin hangi
sonuglara neden olabilecegi, Winston Churchill’in 1936 yilinda Ingiliz
Avam Kamarasi’nda Ingiltere’nin menfaatlerini miizakere ederken sarf ettigi

7% goziinden yola

“Bir damla petrol bir damla kandan daha kiymetlidir
cikarak diistiniilmelidir.®*® Zira bdylece petroliin giiniimiize degin yasanan
bircok savasin ve meydana getirilen uluslararasi politikalarin ardindaki
Oonemli unsurlardan biri oldugu anlasilabilir. II. Diinya Savasi Oncesinde
sOylenen bu sozler, 1. Diinya Savasi’nin nedenini ortaya koymakla birlikte II.
Diinya Savasi’nin da habercisi niteligindedir. Nitekim I. ve II. Diinya Savasi
sirasindaki miicadelede kilit bolge Orta Dogu olmustur. Orta Dogu’yu bu
kadar 6zel kilan tarihsel jeopolitik degerinin yani sira modern diinyanin en
degerli hammaddesini topraklarinda barindirmasidir.®” Daha da daraltilirsa
modern endiistriyel diinyanin kalbinin Basra Korfezi’nde atiyor olmasidir.®
Sonrasinda ise yine aym bdlge; Arap-Israil Savasi ve akabinde iran-lrak
Savasi ile baglayan, Kafkasya’da Azerbaycan-Ermenistan c¢atigmasi ile
devam eden, Irak’in Kuveyt’i isgali sonrasinda Korfez Savasi’na yol agan ve

3 Karadag, Petrol Firtinasi, 15.

% Ppetrole dair o dénemde siyasilerin yaptig1 vurgu; yine Winston Churcill’in “Petrol
alanlarina egemenlik bir varlik sartidir” ciimlesinin yani sira, Fransiz Bagbakan
Clemencau’nun 1917 yilinda Wilson’a mektubunda “Bugiinkii savaslarda petrol,
damarlardaki kan kadar zorunlu bir maddedir” yazmasi ve 1919 yilinda ingiltere nin
galibiyetine dair Lord Curzon’un “Biz zafere, petrol denizini kulaglayarak ulagtik”
demesi gibi 6rneklerle ¢esitlendirilebilir. Tiirsan, “Orta Dogu,” 40.

¥ Bugiin igin Orta Dogu diinya petrol rezervlerinin yiizde 65,4’iine sahiptir. Bu
rezerv 1,047 milyar varildir. Misir, Cezayir, Liibnan ve Tunus rezervleri de
eklenince toplam rezerv Diinya rezervlerinin yiizde 69,6’ma ulasmaktadir. Orta
Dogu petrollerinin kalitesi olduk¢a yiliksek ve maliyetleri de ucuzdur. Orta
Dogu’nun potansiyel rezervleri ise 252,5 milyar varildir; Abdullah Vural, “ABD’nin
Enerji Hakimiyet Teorisi ve Biiyiik Orta Dogu Projesi,” Akademik Orta Dogu Cilt 3
Say1 2 (2009): 144,

% Nye, “Energy and Security in the 1980s,” 121-122.
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son olarak da ABD’nin Irak’a girerek Saddam ydnetimini devirmesine kadar
uzanan bir dizi savasa neden olmustur.®® Bu g¢ercevede gerek ekonomik
gerekse siyasi glic agisindan son derece Onemli bir hammadde olan petrol
icin ABD’nin kendisine kriz yaratabilecek bolgelerde sert tedbirler almasinin
“olagan”lig1, Orta Dogu Yardimci Sekreteri Robert Pelletreau’nun Nisan
1994’te ifade ettigi su sozlerle ortaya konabilir:

“Amerikan Bagkanlari, petrol kuyularina serbest girisi hayati ulusal
cikar olarak tanimlamaktadir ve bu ¢ikar1 korumak icin gerekirse o6l

Firtinas1 Operasyonu’nda yaptigimiz gibi askeri gii¢ kullaniriz.”*

Nitekim gilinlimiize degin Irak’ta yasananlar, petropolitigin ana
enstriimanlarinin tatbik edildiginin &rneklerini yansitmaktadir. 112 milyar
varillik kanitlanmis rezervle Suudi Arabistan ve Kanada’dan sonra diinyanin
ticiincii biiylik petrol rezervine sahip Irak diinya petrol piyasasinin dnemli
aktorlerinden biridir.** Irak ayni zamanda, Arap Yarimadasi’ndan Tiirk
Cumhuriyetlerine kadar uzanan cografyadaki petrol ve dogalgaz yataklarinin
denetimini ele gegirmek adma stratejik bir konuma sahiptir.*” Irak, bu ¢ift
boyutlu giicliniin bedelini agir 6demistir. Zira 2003 Irak Savasi’na kadar
gelen siirecte Irak degisik yogunluklarda tam yedi savas ve/veya sicak
miicadeleyle yiiz yiize kalmistir. Irak’in kontroliiniin ele gegirilmesi adina
ortaya konulan bu savaglar; koloniyal saldirt donemi (1914-1918),
Ingiltere nin iilkeyi kolonilestirmesi (1918-1930), Ingiltere tarafindan tekrar
isgali (1941), Iran-lrak Savas1 (1980-1988), Korfez Savasi (1991),
cezalandirma doneminde diisiik yogunluklu catigma (1991-2003), Irak
Savasi (2003) seklinde siralanabilir.*® Nitekim son Irak Savasi’ni inceleyen

* Hikmet Ulugbay, Imparatorluktan Cumhuriyete Petropolitik (Ankara: Ayrag
Yaymevi, 2003), 468.

0 Rasul Galiev, Petrol ve Politika ¢ev. Fatma Feron (istanbul: Ar Matbaacilik,
1997), 106-107.

* Meliha Benli Altumsik, “Irak Savasi ve Orta Dogu Petrollerinin Ekonomi
Politigi,” Avrasya Dosyast, Yeniden Yapilanan Orta Dogu Ozel Sayis: Cilt 9 Sayr 4
(2003): 94.

“2 Unsal Oskay, “Saddam mu Petrol mii? Global Kapitalizmin Rasyonalizasyonu
mu?” Varitk 1147 (2003): 4.

*® James A. Paul, “Oil Companies in Iraq,” Kasim 2003,
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Amerikalilar, bu miidahalenin Israil’i korumak ve aym zamanda Irak’in
genis petrol sahalarin1 elde tutmak i¢in oldugunu belirtmekte ve benzer
sekilde Amerika’nin eski Merkez Bankasi ydneticisi Greenspan da
hatiralarinda Irak sorununun petrol yiiziinden oldugunu ileri sirmektedir.*
Nitekim ABD’nin Irak’a miidahalesi ayni zamanda ekonomik ve politik
olarak bolgede Suudi Arabistan’in tekelinin kirilmasi, kaynaklarin
cesitlendirilmesi, Israil ve ABD igin bolgedeki tehditlerin bertaraf edilmesi
ve bolgenin uluslararas1 ekonomik sisteme agilmasi gibi bircok nedeni ifade
etmektedir.”® Ozetle, Peter Odell’in daha 1968’de belirttigi gibi petrolsiiz
Orta Dogu hi¢ kuskusuz bambaska bir bolge olurdu.*

3.2. Darbeler

Petrol, iilkelerin siyasi olay orgiilerine tesir eden bir enerji kaynagidir.
Osmanli déneminde Misir milliyet¢iliginin artmasinda bolgedeki egemenligi
acisindan Misir’1 karargah goéren Ingiltere’nin faaliyetlerinin roliiniin biiyiik
olmas1*’, Giiney Amerika’da petroliin bulunmasina takriben hemen hemen
tim bolge iilkelerinde —sirasiyla Veneziiella, Kolombiya, Nikaragua,
Meksika— darbeler ile yonetimin el degistirmesi®®, bylece Batili giiglerin bu
iilkelerin petrol imtiyazlarint almasi gibi birtakim 6rnekler s6z konusu savi
destekler niteliktedir.

Keza, petropolitik baglaminda yasanan bu darbeler arasinda hi¢ kuskusuz
en carpict olam, iran’da petroliin millilestirilmesi kararinmn ¢ikmasiin
ardindan yonetimin devrilip degistirilmesidir. II. Diinya Savasi sonrasi
SSCB kaynakli tehdit algilamalar1 karsisinda iran ABD ile yakinlasmis ve

http://www.globalpolicy.org/component/content/article/185/40586.html.

* Hasan Koni, “Irak’ta Petrolin Efendisi Kim Olacak?” 19 Kasim 2007,
http://www.stargazete.com/acikgorus/irak-8217-ta-petrolun-efendisi-kim-olacak-
haber-9693.htm.

* Raad Alkadiri and Fareed Mohamedi “World Oil Markets and the Invasion of
Iraq,” Middle East Report 227 (2003), 228.

* Odell, “The Significance,” 93.

41 Karadag, Petrol Firtinasi, 87.

48 Karadag, Petrol Firtinas1,142-165.

76


http://www.globalpolicy.org/component/content/article/185/40586.html
http://www.stargazete.com/acikgorus/irak-8217-ta-petrolun-efendisi-kim-olacak-haber-9693.htm
http://www.stargazete.com/acikgorus/irak-8217-ta-petrolun-efendisi-kim-olacak-haber-9693.htm

Petroliin Uluslararasi Iiskilerdeki Yeri:
Jeopolitik Teoriler ve Petropolitik

ABD iilkedeki etkinligini arttirmaya baslamistir. Daha 6nce, SSCB ve
Ingiltere arasinda iilke petrollerinin imtiyazlar1 Kuzey—Giiney olarak her iki
iilkeye dagitilmistir. Ancak ABD etkinligini kullanarak Iran Meclisi’nde
Kuzey’i SSCB’ye veren antlagmay1 1947 yilinda hiikiimsiiz ilan ettirmistir.
1950°’li yillara gelindiginde Iran’da tartisslmaya baslanan petroliin
millilestirilmesi meselesi, Iran Basbakam1 Musaddik goreve gelir gelmez
Meclis’e tasinmustir. Bu gelismeler neticesinde, Iran’m ABD ve Ingiltere ile
arasindaki iligkiler gerginlesmeye baglamistir. Nitekim Agustos 1953°de
actkca Amerikan ve Ingiliz istihbarat orgiitlerinin organize ettigi bir
darbeyle®® Musaddik iktidardan uzaklastirilmis ve 1954’de Iran petrol
imtiyazi Ingiltere ve ABD sirketlerinden olusan bir konsorsiyuma
devredilmistir.” Iran 6rneginde oldugu gibi, petropolitigin aragsallastiriimasi
bakimindan darbeler ve i¢ siyasete miidahale, birgok petrol sahibi iilkenin
siyasi tarihinde goriilen bir siirectir. Nitekim bu duruma “aligkin” olan petrol
treticileri  tilkeler, OPEC’in olusturulmasi asamasinda tedbiri elden
birakmamis; Veneziiella Bagkani yapilacak toplantiya katilim tarihini
herhangi bir tehlikeye karsi ertelemis ve Irak’ta ise darbe olasiligina karsi
alarma gecilmistir.”"

3.3. Bol-Yonet Stratejisi

Sanayilesme c¢aginda petroliin enerji kaynagi olarak uluslararasi sisteme
yerlestigi donemden itibaren, biiyiik giigcler onu elde etmek i¢in miicadeleler

* Murat Yetkin, bu darbeyi su sekilde ortaya koymaktadir: “Kasim 1952°de
diigmeye basildi; Ajax Harekati basladi. Amerikan gizli servisi CIA’nin Yakindogu-
Afrika bolimiiniin  basinda bulunan eski ABD Baskanlarindan Theodore
Roosevelt’in torunu Kermit, harekdti Tahran’da Gislenerek yonetti. CIA’in 1 milyon
dolar ve Ingiliz gizli Servisi MI6 nmin 10 bin pound -evet sadece o kadar- ayirdig
biitge ile kiralanan Sah yanlis1 agiret mensuplar1 kamyon ve otobiislerle sehir
merkezine tasinarak bagbakanlik ‘halk kitlelerince’ kusatildi. Sah’in emrindeki
ordu, bagbakanlig1 topa tuttu ve 19 Agustos 1953’te Musaddik boylece devrildi.”
Murat Yetkin, “Iran, Iran,” Radikal Gazetesi, 21.06.20009.

% Fatih Ozbay, “Realpolitik, Pragmatizm, Ulusal Cikarlar ve Niikleer Program
Ekseninde Diinden Bugiine Rusya-iran iliskileri,” Satran¢ Tahtasinda Iran, ed.
Kenan Dagci, Atilla Sandikli (Istanbul: TASAM Yayinlari, 2007), 161.

*! Daniel Yergin, Petrol: Para ve Gii¢ Catismasimin Epik Oykiisii, ¢ev. Kamuran
Tuncay (Ankara: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaylari, 1995), 603.
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vermislerdir. Bu hedef dahilinde uyguladiklar1 en bilinen uluslararasi
politika araglarindan biri de “bol-yonet strateji”sidir. Nitekim Osmanli
Imparatorlugu’nun parcalanmasi siirecinde Batili devletler tarafindan
uygulamaya konulan bu strateji, Orta Dogu’nun cetvelle c¢izilmiscesine
meydana getirilen sinirlarla birgcok kiiciik {ilkeye boliinmesine neden
olmustur. Boylece, biiyiik bir boslugun doldurulmasi yerine kiigiik kiigiik
parcalarin tek tek hakimiyet alanina dahil edilerek resmin biitiiniindeki
bliylik boslugun doldurulmasi saglanmistir. Etki alani dar ve disa bagimh
kiiciik bir iilkenin petrol imtiyazinin elde edilmesi ve siirekliligin
saglanmasi, biiyiik ve “gii¢cli” olma potansiyeline sahip bir tilkenin enerji
kaynaklarinin yonetilmesinden daha kolaydir. Nitekim Milliyet Gazetesinde
28-29 Mayis 1991°de yayinlanan Biilent Ecevit’in Saddam Hiiseyin ile
roportajinda Saddam Hiiseyin’in sdzleri bu durumu agiklar niteliktedir:

“ABD, Suudi Arabistan’m dostu, degil mi? Evet. Oyleyse neden Suudi
Arabistan’in etrafinda petrol devletleri kurdu? Neden onlarin biiyiik devlet
olmalarin1 kolaylagtirmadi? Ciinkii petrolii dagitmak istiyorlar. Petrol
bolgelerini biiyiik halklara birakmak istemiyorlar. Bunu niye yapiyorlar?
Eger petrol bolgesini kiiciik devletler haline getirirlerse, o zaman petrol dahil
her sey kendi kontrollerinde olur. Iste Amerika’nin hesab1 bu. Ingiltere ve

Fransa bile bunu amagliyor.”*

3.4. Havug-Sopa Stratejisi

“Petrol enerjidir; enerji para, para kontrol, kontrol ise glictiir. Yanlis
ellerdeki petrol, paranin bosa harcanmasi, kontroliin bozulmasi, giiciin tehdit
edilmesi anlamina gelir.”>

Bu bakis agisiyla petrol konusunu “birincil” derecedeki giivenlik
algilamalar1 arasinda goéren ABD, petrole sahip iilkelere uygulayacag
uluslararasi politikalarda tlkelerin durumlarma gore cesitli stratejiler

%2 Suat Parlar, Barbarligin Kaynag: Petrol (istanbul: Anka Yayinlari, 2003), 601.
*® Edward Friedland, Paul Seabury, Aaron Wildavsky, “Oil and the Decline of
Western Power,” Political Science Quarterly Vol 90 No 3 (1975): 437.
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gelistirmistir. Irak’a uygulanan ambargo ve Iran’in uluslararasi sistemden
tecrit edilmeye calisilmasi gibi 6rnekler bu cergevede sopa politikalar olarak
sunulabilirken, ABD ile esgiidiimlii hareket eden petrol iilkeleri de ¢esitli
yollar ile odiillendirilebilmekte ve dolayistyla bu iilkelere havug stratejisi
izlenmektedir.

Bu durum, Suudi Arabistan ve Irak Ornegiyle de somutlastirilabilir.
Diinya petrol rezervlerinin ilk iiciinde yer alan bu iki iilke ABD igin
yasamsal oneme sahiptir. Bu baglamda, s6z konusu iilkelerden ‘“yaramaz
cocuk” olan Irak sopa politikalariyla cezalandirilirken, “uslu gocuk” olan
Suudi Arabistan koruma ve kollama altina alimmigstir. Buradan hareketle,
Kuveyt’i isgal eden ve Suudi Arabistan icin de tehdit kaynagi olan Irak
chlillestirme yoluna gidilmigtir. Nitekim CIA’in 4 Agustos 1994 tarihli
raporunda 100,000 kisiden olusan bir askeri giice sahip Irak’ i, 1000 kisiden
az askeri giice sahip olan Suudi Arabistan i¢in tehdit unsuru teskil ettigine
yer verilmistir.>*

3.5. Petrol ihra¢ Eden Ulkelerin Savunma Kalkani: OPEC

Petrol sirketleri, uluslararasi iktisadi iligkileri bi¢imlendirmede de rol
oynayacak olan OPEC’in 1960 yilinda dogusuyla tek yanh fiyat indiriminin
bir hata oldugunu anlayarak, karar almadan once bir kez daha diisinmeyi ve
geri adim atmay1 dgrenmislerdir.®® Ancak yine de bu kurumun etkinligini
cok da ciddiye aldiklar1 sdylenemez. OPEC, petrol iilkeleri tarafindan
petroliin uluslararasi ekonomi — politik sistemdeki roliinii kendi hanelerine
bir art1 olarak dondiirme, bir baski unsuru olusturma ve/veya kendilerini
koruma amaglarindan dogmustur. Ayrica Arap {ilkeleri, sahip olduklar1 bu
enstriimani Israil ve tarafindaki iilkelere karsi bir baski unsuru olarak
kullanmak istemislerdir.>®

> Robert J. Lieber, “Oil and Power after the Gulf War,” International Security Vol
17 No 1 (1992), 166.

% Yergin, Petrol: Para, 603.

% Charles Zorgbibe, Korfez'in Tarihi ve Jeopolitigi (istanbul: iletisim Yayinlari,
1992), 45; Ismet Giritli, “Diinya’da Petrol ve Tiirkiye,” Istanbul Universitesi Hukuk
Dakiiltesi Mecmuasi 3-4 (1976), 83.
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OPEC’in siyasi ve ekonomik bir baski araci haline getirilmesi durumu,
petrole bagimli ilkeler icin ek bir uluslararasi risk giindeme getirmistir.
Ancak petrol {ireticisi {ilkeler arasindaki anlagmazliklar bu iilkelerin
beraberliklerini tehdit ederken, petrol tiiketicisi tilkeler ise ortak bir
stratejiyle gelismelere karsilik vermeye ¢aligmiglardir. Bu baglamda her iki
yapilanmanin da bu biiyiik petrol denkleminde uluslararasi sistem agisindan
politik ve hukuki bilesenlerden =ziyade, ekonomi endeksli devlet
stratejilerinden meydana geldigi soylenebilir.”’ Burada her iki tarafin
ekonomik olarak karsiliklt bagimlilik iliskisi i¢inde bulunmasinin, durumun
uluslararas1 sistemin aktorleri tarafindan idrak edilmesinde Snemli pay1
vardir. Zira 1972 yilindaki diinya petrol krizinde varil fiyat1 2 dolardan 34
dolara ¢ikinca petroliin diinya ekonomisindeki konumu merkezilesmistir.>
Dolayistyla 1973 yilinda yasanan petrol sokundan sonra® bazi analistler,
hammaddelerin  ekonomik giic olmanin temelini  olusturdugunu
yorumlamaya baslanuslardir.®

SONUC

21. yiizyilda uluslararas: iliskiler ve devletlerin dis politika stratejileri
acisindan ana belirleyici unsurlardan birisi de enerji kaynaklaridir. Enerjiye
bagimlilik, tlkelerin dis giivenlik yaklagimlarimin = sekillendiricilerinden
biridir. Bu baglamda {ilkelerin uluslararasi hamle ve aksiyonlarini; enerjiye
sahip olma, enerji lojistiginin giivenligini saglama ve diinya enerji
kaynaklar1 {izerinde denetim kurma diirtiisii ile belirledikleri sdylenebilir.
Nitekim bugiin bir 6nceki ylizyilin petrol agisindan giindemin bir numarali
maddesi olan Orta Dogu, yerini petrol ve dogalgaz rezervleriyle 21. yiizyilin
en tartigmali bolgelerinden biri olan Hazar bolgesine birakmustir. Orta

> Zorgbibe, Kérfez'in Tarihi, 46.

% Seref Sabuncu, Yiizyilin Son Petrol Savagi, yay. haz. Murat Sabuncu (istanbul:
Elya Yayincilik, 1998), 7.

%16 Ekim 1973’te —Arap-israil Savasi'ndan 10 giin sonra— OPEC’in 6 Korfez
iilkesi Kuveyt’te toplanmis ve petroliin fiyatinin %70 oraninda arttirilmasina karar
vermiglerdir; Yusif A. Sayigh, “Arab Oil Policies: Self-Interest versus International
Responsibility,” Journal of Palestine Studies Vol 4 No 3 (1975): 59.

Nye, “Energy and Security in the 1980s,” 222.
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Dogu’da petrol i¢in egemenlik miicadelesi devam ederken uluslararasi
jeopolitik hamleler Hazar bélgesinde de hiz kazanmistir.”*

Gorildiigi lizere devletler enerji giivenlikleri -ki giinlimiizde giivenlik
yaklagimlari baglaminda enerjiye sahip olmak kadar, enerji lojistik
hatlarinda bulunan bir iilke olmakta dnemlidir- agisindan stratejiler, ittifaklar
ve hatta giic miicadelelerinin dayanak noktasin1 olusturacak teoriler
gelistirmektedirler. Bugiin diinyanin tiim sorunlu ve dis miidahaleye agik
bolgelerine baktigimizda, karsimizda aslinda onlar igin artiya doniismesi
gereken yer alti zenginliklerini ve/veya enerji kaynaklarimi gdrmek
mimkiindiir. Nitekim i¢ savaslarla kirtlan Kongo, uranyum madenleri;
yasadig1 savaslarin ardindan fiili olarak {i¢ parcaya boliinmiis Irak ise petrol
rezervleri iizerine kuruludur. Bu 6mekler ¢ogaltilabilir ve her bir iilkenin
tarihine bakildiginda, petropolitigin —ki bu kavram sadece petrolil
yoneten/yonlendiren iilkeler i¢in bir anlam ifade etmektedir— siyasi, iktisadi
ve toplumsal yapilar iizerinde ne denli etkili oldugu gorilir. Enerjiye
bagimliligin bu denli arttig1 giiniimiiz diinyasinda, 6zelde petrol genelde ise
tim enerji kaynaklari igin gelistirilen uluslararast politikalarin da
cesitlenerek, tipki daha Oncesinde oldugu gibi yeni teorilerle
yapilandirilacagi 6ngoriilebilir.

8 Cografya ve politikanin ne denli ice ice gecebildigi Karadeniz’e ve Volga Nehri
ile Baltik Denizi’ne baglanan 6zel bir konuma ve olduk¢a zengin dogalgaz ve petrol
yataklarina sahip Hazar’in statiisiine iliskin uluslararasi sistemde yasanan giincel
tartigmalardan da anlasilabilir. Nitekim Soguk Savas sonrasi biiyiik oyunun ikinci
sahnesi diinya ekonomisi igin bilylik dneme sahip Hazar lizerine kurgulanmaktadir.
Daha detayl bilgi i¢in bknz; Kamyar Mehdiyoun, “Ownership of Oil and Gas
Resources in the Caspian Sea,” The American Journal of International Law Vol 94
No 1 (2000): 179-189.
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BOLGESEL ENERJi POLITIKALARI VE TURKIYE

Regional Energy Policies and Turkey
Ufuk KANTORUN"

Ozet:

Tiirkiye enerji iireticisi Asya iilkeleriyle ile enerji tiiketicisi Avrupa iilkeleri
arasinda dogal bir kopriidir. Diinya’nin bilinen dogalgaz ve petrol
rezervlerinin %70°1 Tiirkiye’ye komsu Kafkasya, Orta Dogu ve Orta Asya
bolgelerinde bulunmaktadir. Tiirkiye her ne kadar enerji lireticisi olmasa da
sahip oldugu konum nedeniyle transit iilke olarak enerji politikalarinda
onemli rol oynama potansiyeline sahiptir. Son dénemde i¢inde yer aldigi
boru hatt1 projeleriyle transit iilke olma yolunda &nemli adimlar atmustir. Ote
yandan, kiiresel giicler Rusya, ABD ve Avrupa Birligi’nin enerji kaynaklari
acisindan zengin bu cografyada farkli ¢ikarlari bulunmakta ve enerji
hedeflerini kendi ¢ikarlari dogrultusunda bolgedeki kaynaklardan
yararlanmak tizerine kurmaktadirlar.

Anahtar kelimeler: Boru hatlari, enerji politikalari, dogalgaz, petrol.

Abstract:

Turkey is a natural bridge between the energy producer Asian countries and
energy consumer European countries. %70 of the known oil and gas reserves
of the world is situated in Turkey’s neighboring regions- the Caucasus,
Middle East and Central Asia. Although Turkey is not an energy producer
country, it has the potential to play an important role over energy policies
owing to its position as a transit country. In recent years, Turkey has taken
significant steps joining the pipeline projects in order to have the transit
country position. On the other hand, Russia, the EU, and USA as global
powers have different interests and try to benefit from the energy resources
in these regions in line with their energy policy objectives.

Keywords: Pipelines, Energy policies, natural gas, oil.

* Sabanci Universitesi Avrupa Caligmalar1 Programu Yiiksek Lisans Ogrencisi.
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GIRIS

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografya, diinyanin bilinen petrol ve dogalgaz
yataklarmin %70’ine sahiptir. Bu 6zelligi nedeniyle s6z konusu cografya
kiiresel giiclerin enerji politikalarinda nemli bir yer tutmaktadir. Tirkiye
konumu itibariyle enerji zengini dogu komsulart ile enerji ihtiyac1 giderek
artan Avrupa ilkeleri arasinda dogal bir koprii konumundadir. Bu
ozelliginden dolay1 Tiirkiye her ne kadar enerji iireticisi olmasa da transit
iilke olarak enerji piyasasinda onemli bir rol oynayabilecek potansiyele
sahiptir.

Gilintimiizde dogal gaz ve petrol tasimacilig1 tankerler araciligiyla deniz
yoluyla veya boru hatlariyla karadan yapilmaktadir. Tiirkiye gerek sahip
oldugu bogazlar gerekse Avrupa ve Asya kitalarinin kesistigi yerde uzanan
topraklartyla her iki tagimacilik tiirinde de onemli bir ilkedir. Tiirkiye,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligim kazanan zengin
petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip Orta Asya ve Kafkasya iilkeleriyle
boru hatt1 projeleri gelistirmektedir. Ote yandan, kiiresel giicler Rusya,
Avrupa Birligi ve ABD de boru hatlar1 projeleriyle yakindan ilgilenmekte,
kendi enerji politikalar1 ¢ercevesinde boru hatt1 projelerine yon vermeye
calismaktadir.

Rusya dogalgaz ve petrol iireticisi olarak enerji piyasalarinda etkin bir rol
oynamaktadir. Ozellikle kontroliinde bulunan dogalgaz boru hatlariyla
Avrupa enerji pazarmin dogalgaz arzinin Onemli bir boliimiini
kargilamaktadir. Avrupa Birligi, enerji arz1 giivenligini saglamak, Rusya’ya
olan bagimlilig1 azaltmak ve yenilenebilir enerji kaynaklarin1 daha fazla
kullanmaya yonelik bir politika izlemektedir. ABD ise Rusya’nin bdlgede
enerji kartin1 kullanarak eski Sovyetler Birligi iilkeleri iizerindeki kontroliinii
arttirmasini engellemeye calismaktadir. Tiirkiye bdlgede etkin olan gii¢lerin
politikalari1 ~ dikkate alarak, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda enerji
politikalarin1  belirlemekte, enerji {ireticisi olmamasina ragmen cografi
konumunun avantajlarimi kullanarak bdlgesel enerji politikalarinin iginde
6nemli rol oynamaktadir.
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1. ENERJi TASIMACILIGI
1.1. Deniz Yolu ile Tasima

Petroliin deniz yoluyla taginmasinin uzun bir ge¢misi bulunmaktadir. Ham
petroliin deniz yoluyla taginmasi ilk kez 1861 yilinda gerceklestirilmistir.
Teknolojinin ilerlemesiyle daha biiyiik miktarda petrol tasiyabilen tankerler
tasarlanmis ve tek seferde tasinabilen petrol miktar1 giderek artmustir. 2.
Diinya Savasinda 30.000 tonluk tankerler iiretilirken, bu rakam 1966’da
210.000 tona c¢ikmustir. Giiniimiizde ise 500.000 tonluk tankerler iiretmek
miimkiindiir'. Bugiin diinyada toplam petrol tasimaciliginin %60’hik bir
bolimii tankerler tarafindan yapilmaktadir. Tankerlerle petrol tasimaciligi
sadece biiyiikk petrol sirketleri tarafindan yapilmamakta, bagimsiz araci
kuruluslar da petrol tasimaciliginda 6nemli gorevler tistlenmektedir. Kiiresel
capta askeri amagclar diginda 3500’den fazla farkli biiytikliikte petrol tankeri
tastimacilik yapmaktadir.?

Dogalgazin deniz yoluyla taginmasi ise petrol ile karsilastirildiginda ¢ok
daha yenidir. Ik sivilastirilmis dogalgaz (LNG) 1964 yilinda Cezayir’den
Ingiltere’ye tasinmistir. Dogalgazda deniz tasimaciligmin maliyeti oldukga
yiiksektir. Petrol ile kiyaslandiginda tasima maliyeti 7 kata kadar fazla
oldugu goriilmektedir.> LNG tankerleri yiiksek yalitim isteyen, gazin sivi
halde kalabilmesi i¢in 6zel sogutma sistemleri barindiran gemilerdir. Tagima
maliyetinin ¢ok yiliksek olmasi nedeniyle taginan dogalgazin ucuza mal
edilmis olmasi gerekmektedir. LNG tankerleriyle tasimanin maliyetinin
yiiksek olmas1 nedeniyle, bu yolla yapilan dogalgaz tasimaciligi birden fazla
sirketin olusturdugu konsorsiyumlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Alic1 ile 20-
25 yillik genellikle al ya da 6de hiikkmii igeren kontratlar imzalanmaktadir.
Her ne kadar maliyeti yiiksek olsa da LNG tankerleriyle tagimacilik gelismis
ve gelisen ekonomilerin dogalgaz ihtiyaglarindaki artisin  etkisiyle

! Carol Dahl, International Energy Markets: Understanding Pricing Policies and
Profits, (PennWell, 2004), 358.

2 Faruk Demir, Enerji Giivenligi, Diplomasisi, Ekonomisi, (Ankara: Altinkiire
Yayinlari, 2007), 38.

% Demir, Enerji Giivenligi, 39.
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artmaktadir. LNG tasimaciligi toplam dogalgaz ticaretinin %25 ni
olugturmaktadir.*

1.2. Boru Hatlariyla Tasima

Petrol ve dogalgazin boru hatlariyla taginmasinda deniz yolu tasimaciliginin
tersi bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Diinya petrol ticaretinin %38’1 boru hatlari
araciliyla yapilmaktadir. Bu rakam dogalgazda ise %75°dir. Diinya ¢apinda
petrol boru hatlarinin uzunlugu 313.670 km iken dogalgaz hatlarinin toplam
uzunlugu 1.226.258 km’dir.”

Dogalgazin tasinmasi petrol ile kiyaslandiginda teknik agidan daha
zordur. Depolanmasi da petrole gore c¢ok daha maliyetlidir. Biitiin bu
zorluklar gbéz Oniinde bulunduruldugunda boru hatlarryla tasimaciligin
dogalgaz icin en ucuz yol oldugu kabul edilmektedir. Dogalgaz, boru hatlar
ile tagindiginda LNG’den farkli olarak gaz yogunlastirilmasina ragmen sivi
hale getirilmeden, gaz olarak taginir. Her ne kadar boru hatlar1 en ucuz
tasima yolu olarak kabul edilse de, boru hatti sisteminin kurulmasi oldukga
maliyetlidir. Maliyeti karsilayabilmek i¢in iireticiler ile alicilar arasinda uzun
vadeli sozlesmeler imzalanmaktadir. Dolayisiyla yiliksek miktarda yatirim
gerektiren boru hatti projelerini istlenen, projeyi gergeklestirebilecek
teknolojiye sahip olan ve maliyeti karsilayabilecek kadar dogalgaz satisi
gerceklestirebilen taraf dogalgaz piyasasinda monopol durumuna
gelmektedir.®

* Demir, Enerji Giivenligi, 39.

® Demir, Enerji Giivenligi, 39.

® Richard Ericson, “Eurasian Natural Gas Pipelines: The Political Economy of
Network Interdependence,” Euroasian Geograph and Economics (2009): 29.
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2. RUSYA’NIN ENERJi POLITIKALARI
2.1. Rusya’min Enerji Rezervleri

Rusya sahip oldugu zengin enerji kaynaklari nedeniyle diinya enerji
pazarinda Onemli bir aktdr haline gelmistir. Rusya’nin enerji ithalatina
bakildiginda dogalgaz ve petrol 6ne ¢ikan enerji kalemleridir. Rusya
Federasyonu 60 milyar varil petrol ve 48 trilyon metrekiip dogalgaz
rezervine sahiptir.” Rusya’da ¢ikarilan ham petroliin yaklasik % 70’1 ihrag
edilmektedir. Sovyetler Birligi doneminde, Bati Sibirya boélgesinden
cikarilan ham petrol giinde 12,5 milyon varile kadar ulagmis ve Sovyetler
Birligi Diinya’nin en 6nemli petrol {iireticisi konumuna gelmisti. Ancak
Sovyetler Birligi’nin ¢ékmesinin ardindan petrol iiretiminde de 6nemli bir
diisiis goriilmiis, petrol iiretimi giinde 6 milyon varile kadar inmistir.® Bu
diisiisiin nedeni olarak devlet elindeki enerji sirketlerinin kotii yonetilmesi,
iiretimde eski teknolojilerin kullanilmas1 gdsterilmektedir.

Russian Petroleum Balance Sovyetler  Birligi’nin

(1992-2005F) ardindan yapilan
Ozellestirmelerle  {iretim
maliyetinin  diigiiriilmesi,
baz1 eski petrol
yataklarimin tekrar tiretime
acilmasi ve iiretimde yeni
teknolojiler kullanilmaya
baslanmasiyla petrol
iretimi  tekrar artmaya

12,000

10,000

8,000

E,000

Thousand bbild

4,000
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Sources: EIA: International Petroleum Monthly,
Short Term Energy Outlook [Forecast)
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" Erisim tarihi 20 Subat 2010, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Oil.html.
® Erisim tarihi 20 Subat 2010, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Oil.html.
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Yukaridaki yillara gore verilmis iiretim-tiiketim miktarlar1 incelendiginde
goriilecektir ki Rusya’nin petrol iiretimi 2009 yilinda 10 milyon varile
ulasmig ve Diinya’nin en biiyiik petrol iireticisi olmustur. Enerji tiikketimi 2
ile 4 milyon varil arasinda oynamaktadir. Rus petrol iiretiminin yaklagik
%24’{inlin daha oOnceden Tlretime gecilmis ve %60 tiiketilmis petrol
rezervlerinden geliyor olmasi, Rusya’nin petrol gelirlerinin stirdiiriilebilir
olmasini engellemektedir. Ulkede acilan yeni petrol sahalar1 sinirh sayidadir.
Bunlardan en 6nemlisi Sakhalin adasinda yiiriitillen sondaj ¢aligmalaridir,
adada yaklasik 7 milyar varil petrol ve 80 trilyon kiip dogalgaz rezervi
bulundugu tahmin edilmektedir.’

Rusya, dogalgazda 1.680 trilyon feet kiip (Tcf) rezerviyle, diinyanin en
biiyiik rezervlerine sahiptir. 2006 yilinda dogalgaz iiretimi 23.2 Tcfe,
dogalgaz ihracati ise 6,6 Tcf’e ile en yiiksek seviyeye ulagsmistir. Hem
tiretimde hem de ihracatta diinyada birinci sirada yer almaktadir. 2030
yilinda gaz iiretiminin 31,1 Tcf olmast beklenmektedir.”® Ulkenin en biiyiik
iireticisi yillik tiretimin %85°ni karsilayan devlet sirketi olan Gazprom’dur.
Gazprom’un enerji iiretimi yillik ortalama %1-2 biiylimektedir. Petrolde
oldugu gibi dogalgazda da eski {iretim sahalarinda kapasite diisiisii
gorlilmektedir. Ancak {iiretime yeni acilan sahalarda iiretim artisiyla toplam
tiretim pozitife gecmistir. Zapolnoye ve Sakhalin adasinda {iretime baglanan
baslica rezervlerdir. Sakhalin adasindan c¢ikarilacak dogalgazin bir
bolimiinin Kuzey Akim boru hatti projesi ¢ercevesinde Almanya’ya
ihracati, bir boliimiinin de LNG olarak Kanada’ya ihra¢ edilmesi
beklenmektedir. En biiyiikk dogalgaz ihracatcist olan Rusya, basta Avrupa
tilkeleri olmak {izere birgok iilkeye dogalgaz ihra¢ etmektedir. Tiirkiye,
Ukrayna ve Almanya’nin ardindan Rusya’dan dogalgaz ithal eden iilkeler
arasinda li¢lincii sirada yer almaktadir.

® Erisim tarihi 20 Subat 2010, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Oil.html.
10 Erisim tarihi 20 Subat 2010, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Qil.html.
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2.2. Rusya’nin Enerji Stratejileri

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiniin ardindan 1990’11 yillarda Rusya ekonomisi
ciddi bunalimlarla kars1 karstya kalmustir. Ozellikle, 1998 yilinda Asya’da
basglayan ekonomik kriz petrol fiyatlarinin da diismesiyle beraber Rusya’y1
da etkilemistir. 2000 yilinda Vladimir Putin’in devlet baskanligina
secilmesinin ardindan gecen 8 yillik siiregte ortalama %7’lik bir biiylime
gergeklestirmistir. Rus ekonomisinin biiylimesinde petrol ve dogalgaz
fiyatlarinin artmasi baslica etkendir. 2009 yilindaki krizle petrol fiyatlarin
diismesi Rus ekonomisini derinden etkilemis, ekonomide %7,9’luk bir
kiigiilme goriilmiistiir.® Dolayisiyla, Rusya’nmin iriin bazli bir ekonomi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Biit¢e gelirlerinin %50’lik bir bdliimii,
enerji sektdriiniin cesitli kalemlerinden gelmektedir.”” Ekonominin enerji
ihracatina olan bagimliligindan dolayi, Rusya’nin enerji stratejilerinin temel
amaci iilkenin diinya enerji pazarindaki konumunu gii¢clendirmek iizerinedir.
Rusya’nin enerji stratejilerini yedi baglik altinda toplamak miimkiindjir:

1. Orta Asya’daki enerji arzi lizerindeki monopol konumunu korumak.

2. Orta Asya’daki enerji kaynaklarimin kendi kontroliinde olmayan alternatif
boru hatlariyla diinya pazarlarina agilmasini engellemek; bu g¢ercevede
enerjiyi daha uygun fiyata tasiyacak yeni boru hatlar1 insa ederek,
alternatif boru hatlarin1 dezavantajli konuma diistirmek.

3. Yeni boru hatlar1 inga ederek Avrupa’daki ithalatg1 iilkelere enerji naklini
transit iilkelere gerek kalmaksizin gerceklestirmek.

4. Avrupa’daki dagitim sistemlerinin Gazprom tarafindan satin alinarak,
Rus projelerine alternatif projelerin hayata gegmesinin engellenmesi.

5. Gazprom’un Rusya’daki monopol konumunun korunmasi, yabanci enerji
sirketlerin Rusya veya Orta Asya’daki enerji sahalarini kontrol etmesinin,
iiretimde ve tasimada soz sahibi olmalarinin engellenmesi.

YErigim tarihi 17 Subat 2010, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/rs.html.
2Erigim tarihi 14 Subat 2010, http:/en.rian.ru/analysis/20080301/100381963.html.
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6. Yabanci dogalgaz iireticilerinin (Katar, Iran) Avrupa pazarina girmemesi
icin politikalar tiretilmesi.

7. Yabanci1 dogalgaz iireticilerinin hisselerinin satin alinarak, s6z konusu
iireticilerin dogalgaz satis politikalarmin etkilenmesi.™

Rusya, Orta Asya’daki dogalgazin Avrupa’ya nakli iizerindeki monopol
konumu ¢ogunlugu Sovyetler Birligi doneminde insa edilen boru hatlarina
borgludur. 1960’larda insasina baslanan boru hatlarinin amaci Bat1 Sibirya
ve Orta Asya’dan ¢ikarilan gazin Sovyetler Birligi’nin sanayi merkezlerine
aktarilmasiydi. 1970’lerde patlak veren petrol krizinin ardindan, Avrupa
tilkeleri Arap petroliine olan bagimliliklarint azaltmak i¢in Sovyetler Birligi
ile petrol ve dogalgaz alim antlasmalar1 imzalamaya basladilar. Antlagmalar
uyarinca, Avrupa lilkeleri enerji arzinin siirekliligini saglayabilmek igin
Sovyetler Birligi’ne maddi ve teknik destek verdiler. Avrupa iilkelerinden
gelen destekle, Sovyetler Birligi mevcut boru hatlarin1 genisleterek
Avrupa’ya ihracata basladi. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan da
Rusya, boru hatlarmin iizerindeki egemenligini siirdiirdii. Bagimsizligini
kazanmalaria ragmen Orta Asya ve Kafkaslardaki dogalgaz ve petrol boru
hatlar1 Gazprom tarafindan kontrol edilmekte ve isletilmektedir."*

Rusya, Avrupa dogalgaz arzindaki egemen konumunu azaltacak alternatif
projeleri engellemeye yonelik politikalar gelistirmektedir. Nabucco projesi
Rusya’nin Avrupa dogalgaz arzindaki egemen konumunu azaltmaya yonelik
bir projedir. Proje ile Hazar bolgesindeki dogalgazin Tiirkiye iizerinden
Avrupa pazarlarina agilmasi planlanmaktadir. Rusya kargi hamle olarak
Giiney Akim projesini gelistirmistir. italyan enerji sirketi ENI ile Gazprom
arasinda 2007 yilinda imzalanan antlagmayla ilan edilen projenin yaklagik 20
milyar dolara mal olmasi beklenmektedir. Giiney Akimla, Beregovaya
dogalgaz istasyonundan verilecek yillik 63 bem’lik Rus ve Orta Asya
dogalgazinin Karadeniz’in altina ddsenecek boru hattiyla Bulgaristan’da
Nabucco projesi igin kullanilmasi diisliniilen boru hattina baglanmasi

1 Ericson, “Eurasian Natural Gas Pipelines,” 41.
' Ericson, “Eurasian Natural Gas Pipelines,” 30.
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planlanmaktadir.”® Dogalgazin Bulgaristan iizerinden Avrupa’ya tasmmast,
Avrupa’ya enerji naklinde sorun yasadigi transit iilke Ukrayna’ya da
alternatif olmasi agisindan Onemlidir. Ayrica Gazprom, hattin ge¢mesi
planlanan Avrupa iilkelerinin de destegini almak i¢in diplomatik caba da sarf
etmektedir, bu ¢ergevede Bulgaristan, Yunanistan, Macaristan, Sirbistan ve
Slovenya ile ikili antlasmalar imzalanustir. 6 Agustos 2009 yilinda Italya
Basbakani Silvio Berlusconi, Rusya Devlet Bagkan1 Dmitri Medvedev ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Recep Tayip Erdogan arasinda imzalanan
protokolle Giiney Akim’in Tiirk karasularindan gegmesine izin verilmistir.*®

Rusya, transit iilkelere ihtiya¢ duymaksizin Avrupali alicilara dogalgaz
satmak amaciyla yeni boru hatlar1 insa etmektedir. Bu stratejinin
izlenmesinin arkasindaki sebep son yillarda Rusya ile transit iilkeler arasinda
meydana gelen krizlerdir. Ukrayna ile 2006 ve 2009, Moldova ile 2006,
Belarus ile de 2007 yilinda yasanan krizler nedeniyle Avrupa’ya yapilan
enerji arzinda kesintiler meydana gelmistir. Ozellikle Avrupa’ya yapilan
dogalgaz sevkiyatinin %80’nin Ukrayna {izerinden yapiliyor olmasi
nedeniyle krizden Avrupa’daki diger {ilkeler de Onemli dlgiide
etkilenmislerdir. Benzeri krizler yasamamak icin gelistirilen projelerden biri
Kuzey Akim projesidir. Projeyle, Baltik Denizi’nin altindan insa edilecek
boru hattiyla Rusya’dan Almanya’ya yillik ortalama 55 bem dogalgaz
sevkiyat1 yapilacaktir. Boylelikle transit iilkeye ihtiya¢ olmaksizin, Rusya
dogalgazini Kita Avrupa’sinin en biiyiik ikinci tliketicisine satmayi
amagclamaktadir. Ancak projenin bitirilis tarihi Alman ve Rus hiikiimetlerinin
verdigi destege ragmen siirekli olarak ertelenmektedir. Bunun baslica nedeni
Baltik Denizi’ne komsu olan diger iilkelerin projeye karsi olumsuz
tutumlaridir. Finlandiya, Isve¢, Danimarka ve Estonya teknik ve gevresel
gerekgelerle projeye karsi c¢ikmaktadir. Ayrica Estonya, boru hatlariin
kendi karasularindan ge¢mesine izin vermemektedir.” Rusya’nin Ukrayna
iizeriden dogalgaz sevkiyatin1 azaltmak i¢in gelistirdigi bir diger proje

15 Erisim tarihi 14 Subat 2010, http://south-stream.info/?L=1.
18 Erisim tarihi 14 Subat 2010, http://www.dw-
orld.de/dwr/article/0,,4548193,00.html.

= Ericson, “Eurasian Natural Gas Pipelines,” 49.
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Yamal-Avrupa boru hatti projesidir. 2007 yilindan beri faaliyette olan
projeyle, Rusya’dan gelen dogalgaz Belarus ve Polonya’y1 gecerek
Almanya’ya ulasmaktadir.®

Rusya, boru hatlarinin gectigi transit {ilkelerdeki enerji dagitim
sirketlerinin hisselerini satin alarak, transit tilkelerdeki etkinligini arttirmayi
amaclamaktadir. Bu c¢ercevede; Bulgaristan, Macaristan, Belarus ve
Avusturya’daki enerji dagitim sirketlerinin hisselerini satin  almugtir.
Ozellikle, Avusturya’nin Baumgarten bdlgesindeki enerji dagitim sirketinin
hisselerinin yarisini satin alarak, Orta Avrupa dogalgaz dagitim merkezine
gelen gaz sevkiyatinda 6nemli bir giice kavusmustur.™

Bagimsizliklarini ilan etmelerine ragmen eski dogu bloku iilkeleri enerji
alaninda Rusya’ya olan bagliliklar siirdiirmektedir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi Orta Asya ve Kafkasya’daki enerji kaynaklarmin diinya pazarlarina
acilmasi i¢in biiyiik 6lgiide Gazprom’un kontroliindeki boru hatlarina ihtiyag
vardir. Avrupa kitasindaki eski Sovyet blogu iilkelerinin ise enerji alaninda
Rusya’ya olan bagimlilig1 iist seviyelerdedir. Rusya’dan gelen dogalgazin
toplam gaz tiiketimindeki oran1 Cek Cumbhuriyeti’nde %79, Bulgaristan’da
%96, Ukrayna’da %66, Slovakya’da %100, Belarus’ta ise %98 oranindadir.
Sovyet donemi boyunca dogalgazi devlet siibvansiyonlariyla ucuza alan bu
iilkeler, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra dogalgaz fiyatlarindaki
artislardan olumsuz olarak etkilenmislerdir. Bu iilkelerin Rusya’ya olan
bagimliligi, Rusya’nin enerji fiyatlarmin politik amaclar1 dogrultusunda
kullanmasini kolaylastirmaktadir. Ukrayna’da Turuncu Devrimle yonetimin
Rus yanlist hiikiimetten Amerikan yanlis1 hiikiimete ge¢mesinin ardindan
2006 ve 2009 yilinda yasanan dogalgaz krizleri ve Rusya’nin Ukrayna’ya
dogalgaz satistn1  durdurmasi, Rusya’nin enerji alanindaki monopol
konumunu politik ¢ikarlart i¢in kullandigina dair yorumlar1 da beraberinde
getirmistir.”® Ayrica 2008 yilinda Abhazya ve Giiney Osetya’da ortaya ¢ikan

'8 Lindsay Wright, “Pipeline Politics: Russian Natural Gas Diplomacy,” Pipeline
and Gas Journal (August 2009): 2.

1 Ericson, “Eurasian Natural Gas Pipelines,” 49.

% Keinth Smith , Russia-Europe Energy Relations, (CSIS, February 2010), 7.
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krizin ardindan Rus ordular1 Giircistan’a girmistir. Rusya bu miidahalesinin
arkasinda Giircistan’in enerji boru hatlar1 igin giivenilir bir yer olmadig1 ve
Rusya’nin askeri miidahalelerine agik oldugu izlenimini yaratmaya calistig
iddia edilmektedir. Boylelikle, Rusya’nin kendi kontroliindeki boru hatlarina
alternatif olabilecek boru hatlarmin giivenirligini sarsarak, s6z konusu
projelerin ger¢eklesmesini engellenmeye galistign dile getirilmektedir.?*

Genel olarak baktigimizda Rusya’nin enerji politikasinin ana hedefinin
enerji alanindaki siiper giic konumunu korumaktir. Rusya’nin bu alanda
izledigi stratejiler, Ozellikle Avrupa dogalgaz pazarindaki monopol
konumunu pekistirmeye, alternatif projelerin hayata gegmesini engellemeye
yoneliktir.

3. AVRUPA BIiRLiGI’NiN ENERJi POLITiIKALARI

Avrupa Birligi, ekonomik biitiinlesmenin ardindan Diinya’nin en biiyiik
ekonomisi haline gelmistir. Avrupa’daki dogalgaz ve petrol {iretimi sinirl
oldugundan, Birlik enerji ihtiyacimin biiyilk boliimiini ithalat ile
karsilamaktadir. ithalat orani petrolde %80,2, dogalgazda ise %54,5"dir.*?
Petrol ithalatinda Ortadogu {ilkeleri %38’lik pazar paylariyla 6n plana
¢ikmaktadir. Ortadogu iilkelerini sirasiyla Rusya ve Norveg takip etmektedir.
Dogalgazda ise Rusya, Birligin %48’lik pazar payiyla bir numarali enerji
ithalatgist konumundadir. Rusya’nin disinda Norveg ve Cezayir dogalgaz
ithalatinda o6ne ¢ikan diger iilkelerdir. Avrupa Birligi’nin fosil kaynaklara
(komiir, petrol, dogalgaz) olan ihtiyacinin artarak devam etmesi
beklenmekte, 2030 yilinda fosil kaynaklarin toplam enerji ihtiyacindaki
paymin %85’e ¢ikacagi tahmin edilmektedir.”

21 Smith, Russia-Europe, 11.

%2 Naci Bayrag, “Kiiresel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye,” erisim tarihi 16 Subat
2010, http://www.avsam.org/tr/a1909.html.

% Erciiment Tezcan,” Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1: Sorunlar ve Muhtemel
Coziimler,” erigim tarihi 17 Subat 2010,

http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=867.
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Avrupa Birligi enerji politikasinin olusturulmasina yonelik adimlar tek
pazara gegis silirecine paralel olarak baslamistir. Komisyon tarafindan 1988
yilinda yaymlanan Enerji Politikasi Uzerine Beyaz Kitap’ta, Avrupa
Birligi’nin dogalgaz ve petrol pazarlarinin durumu incelenmistir. Beyaz
Kitap’ta, petrol pazarnin rekabete acik, biiyiikk Olgiide serbest ticaret
ilkelerine gore calistigi ancak dogalgaz pazarmin biiyiikk Ol¢lide devlet
kontroliinde olmasi nedeniyle piyasanin rekabetten uzak ve mevcut
kosullarin tiiketicinin aleyhinde oldugunun alt1 ¢izilmistir.** AB Komisyonu,
dogalgaz pazarinin serbestlesmesi pazar ekonomisinin gereklerine gore
sekillendirilmesi igin gerekli yasal diizenlemeleri {izerinde ¢alismaya bagladi
ve 1997 yilinda Gaz Direktifini hazirladi. Direktifle, dogalgaz piyasasinin 10
yillik siire icinde asamali olarak serbestlestirilmesi kabul edildi. Direktifin
saglikl bir sekilde uygulanabilmesi i¢in Komisyon’un 6nderliginde Avrupa
Gaz Diizenleme Forumu olusturuldu. Forumun amaci, dogalgaz piyasasinda
Direktif’in uygulamasinda yasanan sikintilarin karsilikli diyalog yoluyla
¢cozlilmesiydi. Foruma; tye iilkelerin temsilcileri, gaz tedarikgileri ve
saticilari, ulusal diizenleme otoriteleri, sebeke kullanicilar1 ve gaz
borsasindan temsilciler katilmaktadir. Komisyon 2008 yilinda hazirladig
Enerji Giivenligi Raporu’nda ise sistemi daha etkin hale getirmek icin yeni
diizenlemeler Onermistir. Hazirlanan raporda, Birlik iiyelerinden, dogalgaz
arzinda aksakliklara karsi Onleyici tedbirler almalari istenmekte, ayrica
Birlik iilkelerine olasi aksakliklarla miicadele edecek ortak mekanizma
kurmalar1 onerilmektedir. S6z konusu oneriler 2009 yilinda AB Komisyonu
tarafindan diizenleme haline getirilmistir. Ozellikle dogalgaz arzinda
aksakliklarin 6niine gegmek icin ii¢ prensip gelistirilmistir:

1. Aksakliklarla miicadelenin piyasa oyuncularina birakilmasi, devlet
miidahalesinden miimkiin oldugu kadar kaginilmasi.

2. Piyasa oyuncularinin daha etkin rol alabilmeleri igin gerekli enerji
altyapisinin ve seffaf bir piyasanin olusturulmasi.

% Yavuz Ege, 4B nin Enerji Politikas: ve Tiirkive (Ankara: UPAV, 2004), 145.
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3. Piyasa oyuncularinin aksakliklarla miicadelede yetersiz kaldiklari
takdirde liye devletlerin Avrupa Birligi ile uyumlu olarak gerekli
onlemleri almalar.®

Avrupa Birligi, ekonomisinin petrol ve dogalgaz ithalatina olan
bagimliligindan otiirii arz giivenligine 6nem vermekte ve arz giivenligini
saglamak icin g¢esitli politikalar gelistirmektedir. Kriz doénemlerinde
koordinasyon ve isbirligini saglamak bu politikalardan biridir. Avrupa
Komisyonu son yillarda, enerji krizlerine karsi Birligin ortak hareket
etmesini saglayacak diizenlemeler {izerinde c¢alismaktadir. Boylelikle,
AB’nin enerji arzindaki kesintilere daha iyi karsilik verebilmesi ve liye
iilkelerinin enerji giivenligi iizerine gelistirdikleri politikalarin daha iyi
koordine edilmesi hedeflenmektedir. Birlik ¢apinda petrol stoku sistemi
olusturmak one c¢ikan diger bir politikadir. S6z konusu politika, petrol
fiyatlarindaki istikrarsizliga karsi tedbir almak amaciyla, ABD’deki model
gbdz Oniine almarak gelistirilmistir. ABD’de 90 giinliik ulusal tiikketime
esdeger petrol stoku bulunmaktadir. Komisyon benzer bir stokun Birlik
capinda kurulmasini 1996 yilinda hazirladig1 Beyaz Kitap’ta dile getirmistir.
1998 yilinda ise stok tutma kurallarinin giincellenmesi ile ilgili bir Direktif
yayimlamistir. 2002 yilinda stok sistemi kurulmasi 6nerisini yinelemis ve 120
giinliilk ihtiyact karsilayacak bir stokun kurulmasini {iye devletlere
onermistir.”® Giderek artan enerji bagimlihigina karsi, Avrupa Birligi
enerjinin etkin kullanimi1 ve enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesine iliskin
politikalar izlemeye baslamistir. Bu kapsamda 2020 yilina kadar, sera gazi
salmmminin %20 oraninda azaltilmasi, enerji kullaniminda %20 tasarruf
edilmesi ve yenilenebilir enerji arzinin toplam paymin %20’ye ¢ikarilmasi
planlanmaktadir. Enerji kullanimi azaltacak teknolojilere daha fazla yatirim
yapilmasi da Birligin hedefleri arasindadir.

% Erisim tarihi 15 Subat 2010,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/219&format=
HTML&aged=0&language=EN.

% Ege, AB nin Enerji Politikasi, 154.
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Yapilan tahminlerde fosil kaynaklara olan ihtiyacin giderek artmasi
beklenmektedir. Rekabete agik bir enerji pazarinin yaratilmasi i¢in enerji
ithal edilen iilke sayisinin arttirilmasi, belirli iilkelere enerji alaninda
asimetrik bagimliliktan kaginilmasi ve enerji arz giivenliginin saglanmasi
gerekmektedir. Ozellikle Rusya’ya dogalgaz bagimliligi azaltmak igin
alternatif projeler lretilmeye baslanmistir. Avrupa Enerji Sozlesmesi ve
Transit Protokolii’nii, Birligin enerji gilivenligi politikalar1 kapsaminda
degerlendirmek gerekmektedir. Uluslararast sozlesme niteligi tasiyan
sozlesme ve protokol 1994 yilinda imzalanmis, 2004 yilinda protokol ve
sozlesmeye imza koyan {ilke sayist 51°¢ ylikselmistir. Protokol ve
sozlesmenin amaci dogalgaz ticaretinde yatirimci ile tiiketici arasindaki
baglar1 kuvvetlendirmektir. Rusya imzalanan protokol ve so6zlesmeyi
dogalgaz pazarindaki monopol konumunu zayiflatmaya yonelik bir hamle
olarak algilamis ve her ikisine de katilmamustr.”’

Dogalgaz arzinin gesitlendirilmesi, Rusya’ya olan bagimliligi azaltmaya
yonelik diger bir politikadir. Avrupa Birligi, 6zellikle Hazar bolgesindeki
enerji kaynaklarini kendisine baglayacak projelere destek vermektedir. Bu
kapsamda Trans-Avrupa enerji projeleri olan Nabucco ve Giiney Avrupa
Gaz Ring boru hatlarinin projeleri, Avrupa Birligi’nin oncelikli projeleri
arasinda yer almaktadir.®® Bu projelerin yani sira, Ukrayna 2007 yilinda
Avrupa Birligi’'ne Beyaz Akim dogalgaz boru hatti projesini Onermistir.
Beyaz Akim boru hattiyla; Giliney Kafkasya’daki boru hattinin, Karadeniz’in
altindan ddsenecek boru hattiyla Kirim’daki Ukrayna’ya ait boru hattina
baglanmas diisiiniilmektedir.”®

LNG tasimaciliginin her ne kadar maliyeti yiliksekse de, enerji arzinin
cesitlendirilmesinde 6nemli bir alternatif sunmaktadir. Avrupa Birligi LNG
tasimacilign ile Ortadogu ve Afrika’dan dogalgaz ithalatim1 arttirmayi
hedeflemektedir. 2008 yilinda LNG ile alinan dogalgaz toplam gaz

z Ericson, “Eurasian Natural Gas Pipelines,” 46.

% Erisim tarihi 16 Subat 2010,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMQO/07/219&format.
2 Ericson, “Eurasian Natural Gas Pipelines,” 47.
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tilketiminin %16’sim1 olusturmustur. Giiniimiizde Avrupa Birligi’nin LNG
ithalatinin 6nemli bir boliimii Norveg, Cezayir, Nijerya’dan gelmektedir.
Dogalgaza artan talep ile birlikte LNG ithalatinin pazar paymin artmasi,
Misir ve Katar’ da Birlige daha fazla LNG ihrag etmesi beklenmektedir.*

4. ABD’NiN ENERJi POLITiIKALARI

ABD petrol ithalatinin 6nemli bir boliimiinii komsular1 Kanada ve
Meksika’dan karsilamakta, bu iilkeleri Suudi Arabistan, Veneziiella ve
Nijerya takip etmektedir.** Dogalgaz ithalatini ise gene komsular1 Kanada ve
Meksika’dan boru hatlar araciliyla saglamaktadir. Ayrica, Misir, Trinidad
ve Tobago, Nijerya ve Norveg’ten LNG ithalatiyla dogalgaz almaktadir.*?

ABD, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu cografyada Rusya’nin, boru
hatlar1 projeleriyle enerji siiper giicii olmasimi engellemeye caligmaktadir.
Rusya’nin, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarini
kazanan {ilkelerin enerji pazarlarinda biiylik agirligi bulunmaktadir. Orta
Asya ve Kafkasya iilkeleri enerji rezervlerini diinya pazarlarina agabilmek
icin biiyiik Olcide Rusya’nin kontroliinde bulunan boru hatlarina
bagimhdirlar. Dogu Avrupa iilkeleri ise, enerji ithalatlarinin &zellikle
dogalgaz ithalatlariin ¢ok biiyiik bir boliimiinii Rusya’dan yapmaktadirlar.
ABD, Rusya’nin bu iilkeler iizerinde enerji alanindaki monopol konumunu
kullanarak bir niifuz alani yaratmasini engellemeye c¢alismaktadir. Bu
cercevede, Rusya’nin enerji alanindaki etkinligini azaltacak alternatif
projeleri desteklemektedir. ABD, enerji giivenliginin de NATO kapsamina
alinmas1 i¢in Dogu Avrupa iilkeleriyle beraber hareket etmis ancak

% European Environmental Agency, erisim tarihi 10 Subat 2010
WWW.Eea.europa.eu.

*! Erisim tarihi 13 Subat 2010,

www.eia.doe.gov/pub/oil _gas/petroleum/data_publications/company level imports/
current/import.html.

%2 Erisim tarihi 13 Subat 2010,

tonto.eia.doe.gov/dnav/ng/ng_move _impc sl _m.htm.
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Almanya’nin basint ¢ektigi grubun vetosu nedeniyle girisim sonugsuz
kalmustir.®

Amerika, Rusya’nin sadece eski dogu bloku iilkelerinin degil Bati
Avrupa lilkelerinin de enerji alaninda Rusya’ya bagimli olmasim
engellemeye calismaktadir. Amerika’nin Rus petroliiniin ve dogalgazinin
Avrupa’ya satisint  engelleme girisimleri Soguk Savas yillarina
dayanmaktadir. 1984-85 yillarinda ABD’deki Reagan yonetimi Ingiltere nin
Rusya’dan petrol ve dogalgaz almamasi i¢in dénemin ingiltere Basbakani
Margaret Thatcher’a baski yapmistir. Benzer bir baskiyi gene Reagan
yonetimi Bati Almanya’ya yapmig, Bati Almanya ile Sovyetler Birligi
arasinda dogalgaz boru hattinin insasini engellemeye calismistir.

1990’11 yillarda, Sovyetler Birligi donemindeki siibvansiyonlarin
kalkmasinin ardindan enerji fiyatlarinin artmasiyla ekonomileri sarsilan
Dogu Avrupa iilkelerine ozellikle Polonya ve Ukrayna’ya ABD maddi
yardimlarda bulunmus, s6z konusu iilkelerde enerjinin etkin kullanilmasina
yonelik projelerin gelistirilmesine destek olmustur.*® ABD, Rus boru
hatlarina alternatif olusturacak projeleri de desteklemektedir. 1992 yilinda
Tirkiye tarafindan ortaya atilan Baki-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti
projesini desteklemis, proje ABD baskan Bill Clinton’in da katildigi 1999
yilinda Istanbul’da diizenlenen AGIT zirvesinde atilan imzalarin ardindan
resmiyet kazanmustir. Bakii’den Ceyhan’a petrol sevkiyatt 2005 yilinda
baglamistir. ABD’nin destekledigi diger bir boru hatt1 projesi Nabucco’dur.
Nabucco dogalgaz boru hattinin insasiyla Hazar bolgesinde c¢ikarilan
dogalgazin Tiirkiye iizerinden Avusturya’ya aktarilmasi planlanmaktadir.
Ancak ABD’nin Iran’a kars1 yiiriittiigii yaptirim politikas1 nedeniyle iran’in
projeye dahil olmasina karsi ¢ikmasi, projenin dogalgaz arzinda sorun
yaratmaktadir.

% Smith, Russia-Europe, 8.
% Smith, Russia-Europe, 9.
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5. TURKIYE’NIiN ENERJi POLITIKALARI
5.1. Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye’nin Enerji Tiiketimi

1960’11 yillarda Tiirkiye’de sanayi heniiz kurulus asamasinda oldugu igin,
enerji tilketimi de enerji tiretimi de oldukga diisiiktii. Yenilenebilir enerjinin
toplam enerji tiiketiminin igindeki payr %50 seviyesindeydi. Yenilenebilir
enerjinin  bliylk  bolimii  odun, hayvan ve bitki atiklarindan
karsilanmaktaydi. Hidrolik kaynaklarin enerji iiretimindeki payr %32 iken,
petroliin orant %8’in altindaydi. 1970°1i yillarda, hizli sanayilesmenin ve
kentlegsmenin bir sonucu olarak, birincil enerji tretimi %4,3, tiketimi ise
%06,4 artt1. Petroliin toplam enerji tiiketimindeki pay: hizla artarak %46,7
seviyesine gelmistir. Yenilenebilir kaynaklarin toplama tiiketimdeki pay: ise
%31,3’e diismiistiir. 1980li yillara gelindiginde, enerji tiiketimi %4,4
artarken, enerji liretiminin ortalama artisi %2,2’de kalmistir. Petrol, enerji
tiketimindeki yerini korurken, hidrolik enerji santralleri yapiminin hiz
kazanmasiyla birlikte hidrolik kaynaklarin yenilenebilir enerji tiretimindeki
pay1 aurtmlstlr.35

1990’11 yillarda Tiirkiye petroliin yani sira dogalgaz ithal etmeye de
baglamistir. Dogalgazin enerji tiiketimindeki pay1 giderek artarak petrol ve
hidrolik kaynaklarmi ikame etmistir. 2000°li yillarin basinda petrol hala
enerji tiiketimindeki en fazla paya sahiptir ancak dogalgaz li¢giincii siraya
kadar yiikselmistir. Dogalgaz, elektrik enerjisinin {iretiminde %40,6’lik
payla, en ¢ok kullamilan enerji kaynagi olmustur.®® 1983’ten 2005 kadar
gelen siirecte, birincil enerji tiretiminin birincil enerji tiiketimindeki yeri
%54’ten %27 ye diismistiir. 2006 yilinda Tiirkiye enerji talebi yillik %8’lik
bliyime oramiyla diinyadaki en biiyiik biiylime oranlarindan birini
yakalamigtir. Biiylime oraninin 2011 yilinda %6,5, ilerleyen yillarda ise
%7,5 olmasi beklenmektedir.’’ Tiirkiye’nin enerji iiretimi tiiketimini

3 Ege, AB nin Enerji Politikasi, 28.

36 Ege, 4B nin Enerji Politikasi, 29.

% Bilge Hacisalihaoglu, “Turkey’s Natural Gas Policy,” Energy Policy (Haziran
2008): 1867.
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karsilayamadig1 ig¢in, enerji tiiketiminde ithalatin payr %70’dir. Enerji
talebinin tahmin edilen oranlarda artmasi halinde 2020 yilinda ithalatin
enerji  tiiketimindeki payr %78’¢ ¢ikacaktir.®  Giiniimiiz verileri
incelendiginde, fosil kaynaklarin toplam enerji tiiketimindeki orant %90°dur.
Dogalgaz ve petrol d{ireticisi olmayan Tiirkiye, dogalgaz ihtiyacinin
%96’s1n1, petrol ihtiyacinim ise %9011 ithalatla karsilamaktadir.®® Dogalgaz
ithalatinda 6n plana cikan iilke ithalatin yaklasik % 66’sinm yapildig
Rusya’dir. Rusya’y: Iran takip etmektedir. Tiirkiye, Nijerya ve Cezayir ile
LNG ithalat anlagmalar1 imzalamustir. Ithal edilen dogalgazin %67’lik
boliimii elektrik iiretiminde kullanilmaktadir. Ithal edilmesine ragmen
dogalgazin elektrik iiretiminde yaygin olarak kullanilmasinin baslica nedeni,
0zel sirketlerin yapim maliyeti diger santrallere gore diisiik olan dogalgaz
santrallerini kurmay tercih etmeleridir.”” Petrol ithalatinda 6ne ¢ikan iilkeler
basta Iran ve Suudi Arabistan olmak tizere Ortadogu iilkeleri ile Rusya’dir.*
Elektrik tiretiminde petroliin oranit dogalgazla kiyaslandiginda %7-8’lik
{iretim pay1yla oldukea diisiiktiir.*?

5.2. Tiirkiye’nin Enerji Stratejileri

Tiirkiye, enerji ihtiyacinin yaklasik %70°ni ithalatla karsilamaktadir.
Enerjide disa bagimlilik o6zellikle fosil kaynaklar petrol ve dogalgazda
%90’larm iizerindedir. Ithalata bagimhiligin yiiksek olmasindan dolay1 enerji
giivenligi ve enerji arzinin siirekliligi Tirkiye i¢in hayati dneme sahiptir.
Ancak Tiirkiye, Diinya’nin bilinen dogalgaz ve petrol rezervlerinin %70’nin
kendisine komsu bdlgelerde bulunuyor olmasi nedeniyle enerji pazarinda
onemli transit iilke olma potansiyeline sahiptir. Tiirkiye’nin son dénemde
gelistirdigi enerji politikalar1 transit iilke olma 0Ozelligini pekistirmeye
yoneliktir. Boylelikle Tiirkiye, enerji iireticisi olmamasina ragmen diinya
enerji pazarinda Onemli bir aktdor olmayr hedeflemektedir. Enerji

% Necdet Pamir, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Enerji, Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklari ve
Enerji Tiketimi,” Metalurji Dergi (Mayis 2003): 12.

%9 pamir, “Diinya’da ve Tiirkiye'de Enerji,” 12.

“0 Pamir, “Diinya’da ve Tiirkiye'de Enerji,” 28.

! Erisim tarihi 13 Subat 2010, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Turkey/Oil.html.
42 Ege, AB nin Enerji Politikasi, 29.
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verimliliginin arttirilmasi ve gevresel faktorlerin gozetilmesi de Tiirkiye’ nin
enerji politikasindaki 6ncelikler arasindadir.®

Enerji verimligi alaninda bina ve sanayide birim basina yapilan enerji
tiketiminin yasam standardi ve iiretim kalitesini diigiirmeden azaltilmasi
hedeflenmektedir. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin verilerine gore,
bina sektdriinde %30, sanayi sektdriinde %20 ve ulagim sektoriinde %15
olmak enerji tasarrufu yapma potansiyeli mevcuttur. Ayrica enerji
tilketiminin azaltilmasi ve enerjinin etkin kullaniminin arttirilmasi amaciyla
2007 yilinda Enerji Verimliligi Kanunu kabul edilmis ve Enerji
Kaynaklarmin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair
Yonetmelik ¢ikarilmistir.*

Boru hatt1 projeleri Tiirkiye’nin transit iilke olarak bolgesel ve kiiresel
enerji pazarinda etkili bir rol oynamasi igin kritik 6neme sahiptir. Tiirkiye
Ozellikle son yillarda kendisine komsu bolgelerdeki enerji kaynaklarinin
diinya pazarlarina agilmasini saglayacak projelerin icinde yer almaktadir.
Ozellikle Ceyhan’a baglanacak boru hatt1 projeleriyle; Ceyhan’m Dogu
Akdeniz’in en biiyiilk enerji ticaret merkezi yapilmasi hedeflenmektedir.
Kerkiik-Yumurtalik boru hatti ile Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti giiniimiizde
faaliyette olan petrol boru hatlaridir. Kerkiik — Yumurtalik ham petrol boru
hatt1 Tiirkiye’nin sahip oldugu en eski boru hatt1 olup, Irak’in kuzeyindeki
Kerkiik petrollerinin diinya pazarlarina acilmasimi saglamaktadir. Hattin
tagidigi petrol miktar1 1999 yilinda 305 milyon varile ulagmis, ancak yapilan
sabotajlar ve Irak’in yasadigi sorunlar nedeniyle hattin tagidigi ham petrol
miktar1 10,9 milyon varile kadar diismiistiir.*®

*® Erigim tarihi 15 Subat 2010,
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=enerji&bn=215&hn=1
2&nm=384&id=384.

44

http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=enerji&bn=215&hn=1
2&nm=384&id=384.
45

http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=enerji&bn=215&hn=1
2&nm=384&id=384.
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Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatti ile Hazar bolgesinden ¢ikarilan
petrol Ceyhan’dan tankerlerle diinya pazarlarina satilmaktadir. Toplam
uzunlugu 1776 km olan boru hatti, 50 milyon ton/y1l maksimum petrol sevk
edebilecek kapasiteye sahiptir. BTC boru hattinin insasi igin ilk goériismeler
1990l yillarin baginda baslanmig, Diinya Bankasi finansmani ile miisavir
PLE firmasina hazirlatilan fizibilite raporu 1997 yilinda tamamlanarak 1998
yilinda diinya bankast tarafindan onaylanmistir. BTC’nin resmiyet
kazanmasina yonelik gergeve metin Istanbul’da yapilan AGIT zirvesinde bir
araya gelen Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye Cumhurbagkanlar: tarafindan,
ABD Bagkani Bill Clinton’in sahitliginde imzalandi. 17-18 Ekim 2000’de
sirastyla Azerbaycan ve Giircistan ile ‘Ev Sahibi Ulke Anlasmalar1’ 19 Ekim
2000’de ise Tiirkiye Cumhuriyeti ile ‘Ev Sahibi Ulke Anlagmasi’® ve
BOTAS’la da ‘Anahtar Teslim Miiteahhitlik Anlasmas’’ imzalandi.*
BTC’ye uluslararasi enerji sirketlerinin de dikkatini ¢ekmistir. 2001 yilinda
Italyan petrol sirketi ENI, Fransiz enerji sirketi TOTAL, Japon Inpex ve
Amerikan Conoco Philips sirketleri projeye katilmislardir. Tiirkiye nin,
BTC’dan gegis vergisi ve isgletmecilik hizmetleri karsiliginda tasinacak
kapasiteye bagh olarak, ilk 16 yilda ortalama 200 milyon dolar, 17 ile 40.
yillar arasinda ise ortalama 300 milyon dolar yillik gelir elde etmesi
beklenmektedir. Ayrica, boru hatt1 insaat asamasinda yaklasik 20.000 kisilik
istthdam  yaratmig, gectigi  bolgelerdeki  ekonomik  hayati da
canlandirmistir.*’ 2003 yilinda insasi baslatilan boru hatti 2006 yilinda
operasyonel hale gelmistir.

Samsun-Ceyhan ham petrol boru hatti projesi, dne ¢ikan bir bagka
projedir. Proje kapsaminda, Rus ve Kazak petroliiniin, Karadeniz’in altindan
dosenecek boru hattryla dnce Samsun’a oradan da Ceyhan’a aktarilacaktir.
Projenin ilk asamasinda 2005 yilinda italyan enerji sirketi ENI ile Tiirk
enerji sirketi Calik Enerji 555 km uzunlugunda olmasi planlanan Samsun-
Ceyhan boru hatti i¢in ortaklik anlasmasi imzalamiglardir. Samsun-Ceyhan
boru hattindan giinde 1 milyon varil, yillik 50 milyon ton ham petrol sevk

“Ahmet Kiiciiksahin, Tiirkiye nin Enerji Stratejisi Ne Olmaldu? (Genelkurmay
Bagkanligi Yayinlari, 2006), 128.
*" Kiigiiksahin, Tiirkiye nin Enerji Stratejisi, 129.
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edilmesi planlanmaktadir. 2009 yilinda, Milano’da imzalanan anlagmayla,
Rus sirketlerinin de projeye dahil edilmesi kararlastirilmis ve bdylelikle Rus
Ronsneft ve Transneft sirketleri projeye dahil olmuslardir. Proje
tamamlandiginda, Tiirk bogazlarindaki tanker trafiginin azalmasi
beklenmektedir. Ayrica, Rus ve Kazak petroliiniin de Ceyhan’dan diinya
pazarina acgilacak olmasi Tiirkiye nin Ceyhan’1 enerji merkezi haline getirme
hedefine de ¢ok Gnemli katki saglayacaktir.*®

Komsularinda bulunan zengin dogalgaz rezervlerini kendi topraklarindan
gececek boru hatlariyla Avrupa pazarlarina sevkiyatini saglamak amaciyla
Tiirkiye ¢esitli boru hatti projelerinin iginde yer almaktadir. Nabucco projesi,
Hazar bolgesi’ndeki dogalgaz rezervlerinin Tiirkiye {izerinden Avrupa
pazarlarma ulasgtirmay1 hedeflemektedir. Projeyle oncelikle boru hattinin
gececegi Tirkiye, Bulgaristan, Macaristan, Romanya ve Avusturya’nin
enerji ihtiyaclarinin karsilanmasi, talep gelisimine gore ilerleyen yillarda
Orta Avrupa dogalgaz dagitim merkezi olan Avusturya’dan diger Avrupa
iilkelerine dogalgaz satilmasi amaglanmaktadir. Projenin temelleri
BOTAS’m Avusturya, Bulgaristan ve Romanya’daki gaz sirketleriyle Subat
2002’de yaptigr goriismelerde atilmistir. Avusturya OMV Erdgas enerji
sirketi, Mart 2002’de Avrupa Birligi TEN Programi’na bagvurmus ve
oncelikli projeler arasinda degerlendirilmesini saglamistir. Mayis 2003’te
AB TEN Finansman Komitesi proje fizibilite maliyetinin %50’sini hibe
seklinde karsilamay1 kabul etmistir. Ayrica Avrupa Konseyi 9 Mart 2007
tarihinde aldig1 kararla projenin hayata gegirilmesini hizlandirmak amaciyla
bir koordinatér atamaya karar vermistir. Haziran 2005 tarihinde proje
kapsaminda en Onemli anlagsmalardan biri olan Ortak Girisim Anlagmasi
imzalanmig; atilan imzalarla Nabucco Uluslararas1 Sirketi kurulmasi igin
calismalar baslatilmistir.* 13 Temmuz 2009’da Ankara’da gerceklestirilen
toplantida, imzalanan hiikiimetler aras1 anlagmayla, proje resmiyet kazandi.
Nabucco’nun Tiirk ekonomisine katkisina bakildiginda, Nabucco Tiirkiye
icinde 2,5-3 milyar avro degerinde bir yatirim ve on binlerce insana istihdam

*® Erisim tarihi 20 Subat 2010,
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt news]=35415.
* Kiigiiksahin, Tiirkiye 'nin Enerji Stratejisi,140.
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imkan1 saglayacaktir. Ayrica, boru hattinin isletilmesinden énemli miktarda
transit geliri elde edilmesi de beklenmektedir. Nabucco projesinin Tiirkiye
ile AB iilkelerini baglamasi ve AB’nin Hazar bolgesindeki dogalgaz
rezervlerine Tirkiye f{izerinden ulasmasi nedeniyle Tirkiye ile AB
arasindaki miizakere siirecine katki yapmasi beklenmektedir.

Tirkiye’nin icinde yer aldigt ikinci proje Giiney Avrupa Gaz Ringi
projesidir. Proje kapsaminda Hazar denizi, Ortadogu ve Giliney Akdeniz
iilkelerinden gelecek dogalgazin Tiirkiye lizerinden AB iilkelerine taginmasi
amaglanmaktadir. Projenin ilk basamaginda Tiirkiye ve Yunanistan dogalgaz
sebekelerinin enterkoneksiyonun gergeklestirilmesi hedeflenmis; konuyu
gorlismek tizere Avrupa Birligi, Tiirkiye ve Yunanistan 7 Temmuz 2000°de
Briiksel’de tiglii bir toplanti gerceklestirmistir. AB’nin destekledigi proje,
Birligi Trans-Avrupa Aglar kapsaminda fizibilite calismalar1 i¢in verdigi
hibeden yararlanmistir. 2002 yilinda BOTAS ile Yunanistan enerji sirketi
DEPA arasinda Mutabakat Zapti imzalanmis, 2003 yilinda ise Tiirkiye ve
Yunanistan proje kapsaminda Dogalgaz Alim Satim Anlagmasi ve
Protokol’iinli imzalamiglardir. 2005 yilinda dogalgaz boru hattinin temel
atma toreni iki iilkenin basbakanlarinin katilimiyla gergeklestirilmistir.50
2007 yilinda ise iki iilke arasindaki boru hatti isletilmeye baslanmistir.
Dogalgazin, Bati Avrupa’ya ulasmasim saglayacak Yunanistan — Italya
arasindaki hatt da 2012 yilina kadar tamamlanmasi hedeflenmektedir.>

Tiirkiye dogalgaz ihtiyacinin %65’ini ithal ettigi Rusya ile de boru hatt1
projeleri i¢inde yer almaktadir. 15 Aralik 1997 yilinda, Rusya ve Tiirkiye
imzalanan 25 yil vadeli dogalgaz alim anlagmasi imzalanmis, anlagma
cercevesinde Rus Gazprom enerji sirketi, Karadeniz’in altindan gecerek iki
tilkeyi birbirine baglayacak Mavi Akim olarak bilinen boru hatti ingasina
baglamistir. 2002 yilinda boru hattinin insasinin tamamlanmasiyla yillik 14 —
15 bcm Rus dogalgazi, Samsun’a sevk edilmeye baglanmigtir. 2000’li

%0 Kiigiiksahin, Tiirkiye nin Enerji Stratejisi,136.

*! Erisim tarihi 15 Subat 2010,
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=dogalgaz&bn=221&hn
=&nm=384&id=40694.
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yillarin ortasinda iki iilke arasinda yapilan goriismelerde hattin Akdeniz
iilkeleri Liibnan, Suriye ve Israil’e uzatilmasi giindeme gelmistir. Mavi
Akimin, Akdeniz iilkelerine uzatilmasiyla ilgili goriismeler devam
etmektedir.’* Daha énce de belirtildigi gibi, Rusya Nabucco’ya alternatif
olarak Giiney Akim Projesini ortaya atmustir. Italyan ENI ve Rus Gazprom
enerji sirketlerinin yiiriittiigii proje ile Rus gazinin Karadeniz’in altindan
dosenecek boru hattiyla Bulgaristan’a tasinmasi planlanmaktadir. 2015
yilinda bitirilmesi planlanan projeyle yillik 63 bem dogalgaz Avrupa’ya sevk
edilecektir. Tiirkiye, boru hattinin kendi karasularindan geg¢mesini 2009
yilinda Italya, Rusya ve Tiirkiye basbakanlarinin katildig1 toplantida kabul
etmistir.

Bakii-Tiflis- Erzurum projesi, Hazar bolgesindeki enerji kaynaklarini
Tiirkiye’ye ulastiracak bir baska projedir. Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol
boru hattina paralel olarak insa edilecek dogalgaz boru hattiyla yilda 8,8 bcm
dogalgazin taginmasi amag¢lanmaktadir. Boru hatt1 Kasim 2006’da gaz sevk
edebilir hale getirilmis ve Sah Deniz projesi ilk tiretimini 15 Aralik 2006
tarihinde gergeklestirmeye baglamistir. Boru hattinin uzatilarak Kazakistan
ve Tiirkmenistan’da c¢ikarilan dogalgazin da Tirkiye’ye ulastiriimasi
planlanmaktadir.”®

Iran, Rusya’nin ardindan Tiirkiye’nin ikinci biiyiik dogalgaz ithalatcisidir.
Tiirkiye-fran arasinda 1996 yilinda imzalanan anlasmayla, Tebriz ile
Erzurum arasinda dogalgaz boru hattinin insasina baglamistir. 2001 yilinda
insasimin tamamlanmasimin ardindan yillik 20 becm dogalgaz tasiyan hat
operasyonel hale gelmistir. Hattin Bakii-Tiflis-Erzurum hattina baglanmasi
diisiiniilmektedir.”*

°2 Hacisalihaoglu, “Turkey’s Natural Gas Policy,” 1870.

%% Erisim tarihi 13 Subat 2010,
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=dogalgaz&bn=221&hn
=&nm=384&id=40694.

* John Roberts, The Turkish Gate Energy Transit and Security Issues (CEPS EU-
Turkey Working Papers No 11: 1 October 2004), s.5.
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Boru hatlarinin yani sira, Tiirkiye dogalgaz ihtiyacim1 karsilamak i¢in
LNG ithalatina da baglamistir. LNG ithalat1 i¢in, Tiirkiye 1994 yilinda
Marmara Ereglisi’nde LNG Ithal Terminali insa etmistir. Tiirkiye’nin LNG
ithal ettigi iilkeler Cezayir ve Nijerya’dir. Cezayir ile 1988 yilinda 20 yil
siireli LNG ithalat anlagmasi imzalanmus, ithalat ise 1994 yilinda baslamstir.
Anlagma kapsaminda yillik 4 milyar m*® dogalgaz alimi yapilacaktir. Nijerya
ile Kasim 1995 yilinda yapilan anlasma uyarinca; 1999 yilindan baslamak
lizere 22 yil siireli, y1llik 1,2 milyar m* dogalgaz almmaktadir.”

SONUC

Tiirkiye, enerji liretiminde s6z sahibi olmayan, enerji ihtiyacinin biiyiik
boliimiinii ithalatla karsilayan bir tlkedir. Ancak, iginde bulundugu
cografyanin diinyanin bilinen dogalgaz ve petrol rezervlerinin %70’ine sahip
olmas1 nedeniyle bolgesel ve kiiresel enerji politikalarinin kalbinde yer
almaktadir. Enerji rezervi agisindan zengin cografya basta Rusya, Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi olmak iizere biiyiik gii¢lerin enerji
politikalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Rusya, Vladimir Putin’in devlet
bagkanligina secilmesiyle birlikte sahip oldugu enerji kaynaklarmi ve
kontroliinde bulunan boru hatlarint hem ekonomik hem de siyasi amaclar
dogrultusunda kullanmaya caligmaktadir. Giiniimiizde Avrupa Birligi’nin
enerji ihtiyacim1 karsilayan boru hatlarinin biiyiik bir boliimii Rusya’nin
kontrolii altindadir. Rusya’nin enerji politikasini mevcut konumunu
giiclendirmeye ve kendisine alternatif olusturabilecek projeleri engelleme
iizerine kurmustur. ABD ise Rusya’nin enerji kartin1 kullanarak eski
Sovyetler Birligi cografyasinda etki alan1 yaratmasini engellemeye
caligmaktadir. Bu dogrultuda, Rusya’nin kontroliindeki boru hatlarina
alternatif olusturabilecek boru hatt1 projelerini desteklemektedir. BTC ve
Nabucco projeleri ABD’nin destekledigi projelerdir. AB, ¢evresel faktorleri
de go6ze alarak artan enerji ihtiyactm karsilamaya yonelik politikalar
iiretmektedir. AB rekabete acik bir enerji piyasasi yaratmaya c¢alismakta, arz
giivenligini saglayacak ve enerji kaynaklarmi ¢esitlendirecek projeleri
desteklemektedir.

% Bkz. Erisim tarihi 13 Subat 2010, www.dtm.gov.tr.
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Tirkiye ise bu enerji denklemlerinin icinde; kendi ihtiyaglari
dogrultusunda, biiyiik gii¢lerin de enerji politikalarin1 dikkate alarak enerji
politikasini olugturmaya caligmaktadir. Enerji iireticisi olmamasina ragmen
onemli bir transit iilke olmay1 amaglamaktadir. Son yillarda icinde yer aldig1
boru hatt1 projeleriyle transit iilke olma yolunda ilerlemektedir. Yapilmasi
planlanan projelerle Tiirkiye 6nemli bir transit iilke olmanin yanm sira
diinyanin en hizli biiyiiyen enerji pazari olmanin getirdigi enerji ihtiyacini
kargilayacak, ekonomik agidan boru hatlarindan gelecek transit ve
gelirlerinin yani sira boru hatlarinin ingasi on binlerce kisiye is olanagi
sunacaktir. Tim bunlarin yaninda, yapilacak boru hatlariyla Avrupa enerji
pazarina entegre olacak olmasi, AB ile yiiriitiilen miizakere siirecinde
Tiirkiye’ye onemli bir avantaj saglayacaktir.
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ANAYASALLASMA SURECINDE AVRUPA: TEMEL HAKLAR
SARTI’NDAN LiZBON ANTLASMASI’NA

Europe in the Process of Constitutionalization: From the Charter of
Fundamental Rights to the Treaty of Lizbon

Tiilin YANIKDAG"
Ozet:
Avrupa Birligi, Soguk Savas sonrasi siiregte, Dogu Bloku’ndan kopan iilkelere
Birlik’e tiyelik kapilarini aralarken; benimsedigi bu yaklagim, derinlesme anlaminda
bir dizi gelismeyi de beraberinde getirdi. Bu siirecte, kurucu antlagsmalarin revize
edildigi bag dondiiriicii bir trafik yasanmustir. Birlik’in hukuksal ¢ercevesine yon
veren bu gelismeler; Maastricht, Amsterdam ve Nice Antlagsmalarinin yani sira
Temel Haklar Sarti, Anayasa Taslagi ve bu taslagin kabul gormemesi neticesinde
hazirlanan Lizbon Antlagmasi’nin referandum engellerini asarak, 1 Aralik 2009
itibariyle yiriirliige girmesi seklinde 6zetlenebilir. Bu ¢alismada Avrupa Birligi’nin
anayasal bir nitelik kazanma yoniinde attig1 adimlar ve bu adimlar neticesinde 27
iiye devletten olusan Birlik’in, yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasi ile birlikte hukuki
yoniiniin geldigi son asama degerlendirilecektir.
Anahtar kelimeler: 4B, Maastricht Antlasmas:, Amsterdam Antlasmasi, Nice
Antlasmasi, Temel Haklar Sarti, Avrupa Birligi Anayasasi, Lizbon Antlasmasi.
Abstract:
As the European Union opened its gates to the Eastern Bloc countries in the post-
Cold War period, a number of developments for further integration followed. In this
process, an intensive timetable proceeded with revisions of the founding treaties,
which have shaped the legal framework of the Union in a significant way. Along
with the Maastricht Treaty, the Treaty of Amsterdam, and Treaty of Nice there are
also the Charter of Fundamental Rights and the Draft EU Constitution among these
revisions. The Treaty of Lizbon prepared because the Draft EU Constitution was not
accepted came into force on December 1, 2009 through referendum. This study
evaluates the steps taken by the European Union to have constitutional qualifications
and analyzes the ensuing final stage of the legal status of the Union with 27 member
states.
Keywords: European Union, Maastricht Treaty, Treaty of Amsterdam, Treaty of
Nice, the Charter of Fundamental Rights, the Draft EU Constitution, and Treaty of
Lizbon.

* Istanbul Universitesi Avrupa Birligi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi.
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GIRIS

Avrupa Birligi’nin temelleri AKCT (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu),
AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu) ve AAET (Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu) olmak iizere ii¢ topluluga dayanir. Bu ii¢ toplulugu kuran Roma
ve Paris Antlagmalar1 tek ulus-listii yapilanma 6rnegi olan (ya da olma
idealindeki) bir orgiitiin olusumunda esas teskil etmistir. Kurucu nitelikteki
bu antlagmalar1 Tek Avrupa Senedi (1986), Maastricht Antlagsmas1 (diger
adiyla Avrupa Birligi’ni Kuran Antlagsma-1992), Amsterdam Antlagmasi
(1999) ve Nice Antlagmasi (2003) revize etmistir. Ancak 2007’de Romanya
ve Bulgaristan’in da katilmiyla 27 iiyeli yeni bir kimlige kavusan AB’nin
kurucu antlagsmalar1 revize eden antlagmalardan ziyade artik bir anayasaya
ihtiyact vardi. Iste bu ihtiyagtan hareketle Birlik, kendi anayasasini
hazirlamak amaciyla bir Konvansiyon yani Kurucu Meclis olusturulmasini
ongormustir.

Konvansiyon’un hazirladigi anayasa metni, Uye Devletlerin Devlet ve
Hiikiimet Bagskanlar1 tarafindan imzalanmasma ragmen ulusal diizeyde
gerceklestirilen referandumlardan c¢ikan “hayir” oylari neticesinde kabul
gormemistir. Fransa ve Hollanda olmak iizere, Avrupa Birligi’nin
kurulusunda yer alan iki 6nemli {ilke halklarinin kabul etmemesi sonucu yara
alan anayasallasma siireci, Lizbon Antlasmasi ile yeni bir dinamik
kazanmigtir. Antlagma 2009 yili itibariyle yiirlirliige girmesine ragmen,
beklentileri ne derece karsilayabildigi yoniinde elestirilmeye devam
edilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, kronolojik olarak AB’nin anayasallagsmasina giden
siiregte yasanan gelismeleri ortaya koymaktir. Bu ama¢ dogrultusunda ilk
olarak Birlik’in neden bir anayasaya ihtiya¢ duydugu sorusunun yaniti
aranmig, anayasayl olusturmak i¢in kurulan Konvansiyon’un olusumu ele
almmustir. Anayasa’nin ikinci boliimiinde yer alacak ve AB’ye “Haklar
Beyannamesi” benzeri bir goriinim kazandiracak olan Temel Haklar
Sarti’nin igerigine deginilmis, AB {iyesi iilkelerin de taraf oldugu Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi ile Temel Haklar Sartr'min Topluluk Hukuku
acisindan bir ikilem yaratip yaratmadigi sorgulanmistir.
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Calisgmanin ikinci bdliimiinde ise Konvansiyon’un galigmalarinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan Anayasa Taslagi’nin getirdigi yeni diizenlemeler
ve kurumsal yapida gergeklestirecegi degisimler incelenmistir. Anayasanin
kaderini belirleyen Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumdaki “hayir”
oylarinin nedenleri ortaya konmustur. Ayrica, Anayasayir kurtarma
operasyonu olarak da adlandirabilen “D Plami” ele alinmustir.

Son olarak da Anayasa Taslagi'mn Uye Devletlerin ulusal
egemenliklerini daha az rahatsiz eder nitelikte hazirlanan Lizbon diger adiyla
Reform Antlasmasi’min igerigi, getirdigi diizenlemeler ve Irlanda’daki
referandum sonucu Lizbon siirecinin sekteye ugramasiyla Polonya’nin
antlasma metnine eklenmesini istedigi loannina Uzlasis1 (Compromis
d'loannina) incelenmistir.

1. ANAYASA GEREKSINiMi

Avrupa Birligi, Paris ve Roma Antlagmalari ile kurulan ii¢ topluluk iizerinde
sekillenmistir: AKCT, AAET ve AET. Bir yandan iiye sayisinda yasanan
artis, diger yandan entegrasyonun daha c¢ok alanda saglanmasi yoniinde
atilan adimlar kurucu anlagsmalarda pek c¢ok kez revizyona gidilmesini
gerektirmistir. Maastricht Antlagmas1 Topluluklar Avrupasi’nin “Birlik
Avrupasi”na doniistimiinii  gerceklestiren bir milattir. Ancak Birlik
Antlagsmasi olarak da bilinen Maastricht Antlagsmasi bile Birlik i¢in yeterli
bir kurumsal reform gerceklestirememistir. Bu nedenle Maastricht
Antlagsmasi’nt Amsterdam (1997) ve Nice (2000) Antlagsmalar1 izlemistir.
Ancak 27 iyeli AB’nin Topluluklar1 kuran ve onlart revize eden
antlagsmalara degil; bir “anayasa”ya ihtiyaci vardi.

Tek pazar, tek para ve ortak ekonomik politikalar Avrupa’nin insasi i¢in
belki bir zorunluluktu. Topluluk ve Birlik’i kuran anlagmalarin kurucu
babalar1 da dogma ve hayatta kalma sansi olmayan federal tipte bir anayasa
kaleme almak yerine, degerlerden ve politikadan armmis bir ekonomik
mekan kurgusu iizerinde ortak hedefleri gerceklestirmeye yonelik genel bir
ger¢evenin ¢izimiyle yetinmislerdi. Bu ¢er¢eve igerisinde Avrupa,
uluslararas1 hukuk antlagmalari, yani devletlerin iradeleri ile insa edilmisti.
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Ama simdi bu insanin, ortak degerleri ve politikay1 icerisine alan biitiinciil
bir yaklasimla ve “Avrupa Halklari”nin iradeleri {izerine temellenen bir
Avrupa Anayasasi ile siirdiiriilmesi gerekiyordu. Avrupa’nin her seyden
once bir anayasaya ihtiyact vardi. Ve bu anayasa, yalnizca yetkiler dagitan,
kurumlar arasi iktidar iligkilerini diizenleyen teknik bir yasa degil ama
insanlarin yasamlarini iizerine bina edecekleri ortak bir kimligin ifadesi
olmaltyds.!

AB’nin yeni bir yapilanmaya kavusturulmasi yoniindeki ilk somut
tartigmalar, 2000 yilinda diizenlenen Hiikiimetleraras1 Konferans’ta giindeme
taginmustir. Bu kapsamda, Nice Zirvesi’'nde yapilmasi gereken degisiklikler
tartigilarak kurumsal reformlara iliskin g¢esitli kararlar alinmis, ancak ¢6ziime
kavusturulamayan bazi  konular 2004 yilinda  gerceklestirilecek
Hiikiimetleraras: Konferans’a ertelenmistir.?

Ayrica Nice Antlasmasi’na ekli Birlik’in ~ Gelecegiyle Ilgili
Deklarasyon’da, 2001 yilinda 4 konuda tartisma ve fikir iiretme siireci
yasanacagl aciklanmustir. Tartisilmasi kararlastirilan bu konular; “Temel
Haklar Sarti’nin statiisiiniin netlige kavusturulmasi; ulusal parlamentolarin
Avrupa Birligi'nin karar alma siirecindeki rollerinin artirilmasi; ulusal
yetkilerle Avrupa Birligi'nin yetkileri arasindaki sinirlarin daha iyi
belirlenmesi; kurucu metinlerin daha sade, basit ve anlasilir hale

getirilmesidir”?

Bu ¢ercevede baslatilan agik bir diyalog siireci baglatilmis ve bu diyalog
stirecine Almanya Digisleri Bakani Joschka Fischer’in 12 Mayis 2000’de
Berlin’de Humboldt Universitesi'nde gerceklestirdigi “Konfederasyondan
Federasyona: Avrupa Entegrasyonunun Tamamlanmast Hakkindaki

! Engin Selguk, “Anayasasin1 Arayan Avrupa: Avrupa Anayasal Antlasma Tasarisi
Uzerine,” Hukuk ve Adalet 3 (2004): 59- 60.

2 Zeynep Ozler, Can Mindek, AB’de Anayasa Siireci ve Lizbon Antlasmas: (iktisadi
Kalkinma Vakfi Yayinlari, No 218: 2008), 10.

% Erciiment Tezcan, “Anayasadan Lizbon Antlasmasina: Avrupa Birligi’nde Temel
Metin Tartigmalari,” erisim tarihi 20 Mayis 2010,
www.usakgundem.com/makale.php?id=391.
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Diisiinceler” baglikli konusma damgasini vurmustur. Fischer, AB’yi “Avrupa
Federasyonu”na doniistiirecek bir kurucu antlagsma c¢agrisinda bulunmus ve
ayrica altindan kalkilmasi en gii¢ sorunun; “Ulus-devletlerin Avrupasi”nin
“Yurttaglarin Avrupasi”yla en uygun bigimde nasil birlestirilebileceginin ana
¢izgileriyle ortaya koymak oldugunu belirtmistir.*

1.1. Konvansiyon ve Olusumu

Genisleme siirecini biiylik 6l¢iide basariyla tamamlayan bir Avrupa Birligi
icin anayasa gerekli hale gelmistir. Bunun sonucu olarak Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Aralik 2000°de gergeklestirilen Nice Zirvesi’nde AB’nin gelecegi
iizerine daha genis ve daha derin bir tartismanin baslatilmasi ve kurucu
antlagmalarin daha ciddi bicimde revize edilmesi konusunda goriis birligine
varmistir. Nice Antlagmasi’na ekli 23 Numarali Deklarasyon’da bu siireg
i¢in lic agama Ongorilmiistiir:

Birinci asamada agik bir tartisma ortami olusturulacak ve buna her
kesimden kisi ve kuruluslarin katilmasi saglanacaktir. Bir sonraki asama
2002- 2003 yillarin1 kapsamasi ve bu asamanin uygulama seklinin Aralik
2001'de toplanacak Layken Zirvesi’nde belirlenmesi dngdoriilmiistiir. Ugiincii
asamada ise kurucu antlagmalarda yapilacak degisikliklere karar verilmesi
icin 2004'te Hiikiimetlerarasi Konferansin toplanacagi agiklanmustir.”

23 Numarali Deklarasyon, ele alinacak dort ana konuyu su sekilde
siralamustir:

* Jiirgen Habermas, “Avrupa Toplulugu Neden Anayasal Bir Cerceveye Gereksinim
Duyuyor,” Cogito 26 (2001): 82.

® Erciiment Tezcan, “Avrupa Birligi Anayasa Taslagi ve Ongordigii Yenilikler(1),”
Stradigma 8 (Eyliil 2003), erisim tarihi 21 Mayis 2010,
www.stradigma.com/turkce/eylul2003/makale_03.html.
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a) Yerindelik (Subsidiarity)® ilkesine uygun olarak Birlik ve iiye tilkeler
arasindaki yetki ve sorumluluk alanlarmi daha kesin bir sekilde
netlestirilmesi ve bunun siirdiiriilmesinin temin edilmesi,

b) Nice Zirvesi’nde kabul edilen Temel Haklar Sarti’min statiisiiniin
belirlenmesi,

€) Antlagmalarin daha iyi anlasilmalari i¢in anlamlar1 degismeden nasil
sadelestirilebilecegi,

d) Ulusal parlamentolarin AB c¢atis1 altindaki rollerinin ne olacag
konusudur.’

14-15 Aralik 2001°de diizenlenen Layken Zirvesi’'nde, Birlik’in Gelecegi
Hakkindaki Nice Deklarasyonu’na paralel olarak, Birlik’in gelecegini
derinlemesine tartisacak bir “konvansiyon” olusturulmasi 6ngorilmiistiir.
Konsey, Nice ve Layken Deklarasyonlarinda belirlenen temel kurumsal
reform alanlarinda bir secenekler listesi sunmak ya da bir anayasa taslag
hazirlamak arasindaki secimi Konvansiyon’a birakmistir. Bu ¢ercevede
Subat 2002’de ¢alismalarina baslayan Konvansiyon, kendisine verilen yetki
cercevesinde, kurumsal reformlart bir araya toplayan bir anayasa taslagi
hazirlamay1 uygun bulmustur.®

Burada iizerinde 6nemle durulmasit gereken bir husus; Layken’de
baglayan siirecin temel hedefinin, kurucu antlagmalar1 gercek bir anayasaya,;

® “Subsidiarity ilkesi; ‘yerellik’, ‘ikincil’ durumda bulunma, ‘yardimecilik’

sozciiklerinin yerel, ikincil, yardimci sifatina sahip olmay1” anlatir, bkz. Enver
Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Kéktas, AB Hukuku (Ankara: Asil Yaymlar1 4. bs.,
2008), 33. Ayrica, “birden ¢ok diizeyde Orgiitlenmis olan toplumsal ya da siyasal
yapilarda eylem onceliginin bireye en yakin alt diizeylerde kalmasini, {ist diizeylerin
ancak alt diizeyin {iistlenmis oldugu gorevi etkin bir sekilde yerine getirememesi
halinde miidahale etmesini ongdren” bir kavram olan subsidiarity ilkesine iligkin
daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Bilal Canatan, Diisiince Tarihinde, Kamu Hukukunda,
Avrupa Birligi’'nde Yerellik Ilkesi (Ankara: 2001), 1.

" Bozkurt, Ozcan ve Koktas, AB Hukuku, 54.

® Desmond Dinan, AB Ansiklopedisi Cilt 2, cev. Hale Akay (istanbul: Kitap
Yaymevi, 2005), 22.

120



Anayasalasma Stirecinde Avrupa:
Temel Haklar Sarti’ndan Lizbon Antlagmasi’na

Avrupa Birligi’ni de bir “federal devlet’e doniistiirmek degil; daha ¢ok
Birlik’in  anayasallagsmasin1  gii¢lendirmek, anayasallasmasini  heniiz
tamamlamamis olusum halindeki bir hukuksal diizen igerisinde var olan kimi
eksiklikleri gidermek olusudur.’

28 Subat 2002 tarihinde yapilan acilis toplantisiyla Briiksel’de
calismalarina baslayan ve Fransa eski Cumhurbaskant Valery Giscard
d’Estaing’in Bagkanligini, Giuliano Amato ve Jean Luc Dehaene’nin Bagkan
Yardimciligini iistlendigi Avrupa Konvansiyonu, toplam 105 daimi tiyeden
olugsmaktaydi. Ayrica Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi, ilgili
sosyal taraflarin temsilcileri ve Ombudsman Konvansiyon’un ¢alismalarinda
gbzlemci olarak yer alirken; aday iilkeler de tartismalara katilma hakkina
sahipti. O donemde aday statiisiinde olan on iilke ile Katilim Antlagmasi
imzalanmasinin ~ ardindan, goézlemci statiisindeki temsilciler de
Konvansiyon’un daimi tiyesi olmustur."

Tasar’’nin yazim teknigi incelendiginde, kurucu-anayasal teknik ve
Hiikiimetleraras1 Konferans tekniginin her ikisine ait gizgiler tasiyan sui
jeneris bir teknik oldugu belirtilebilir. Tasar1’y1 hazirlayan “Konvansiyon”
da kurucu meclis ve diplomatik organ aras1 melez bir yapilanmadir.'

Konvansiyon, iglevi itibariyle, bir tiir “anayasa” metni hazirlayarak
Avrupa kamuoyunun onayina sunulmasint hedefleyen (Nice sonrasi) siirecin
bir ara-adimu olarak nitelendirilebilmektedir. Bu asamada amag, sonu¢ metni
olusturmak degil bir sonraki adim olan Hiikiimetleraras1 Konferansin
caligmalarina esas teskil edecek olan alternatif segenekler listesi
hazirlamakt1.*?

Kurucu antlagmalar1 temelden revize ederek ve Birlik’in gelecegine
iligkin kurumsal reformlar 6nerecek bir platform olarak bir konvansiyon

% Selguk, “Anayasasin Arayan,” 62,

19 Ozler, Mindek, 4B de Anayasa, 12.
! Selguk, “Anayasasini Arayan,” 62.
12 Ozler, Mindek, 4B de Anayasa,12.
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olusturulmas1 yonteminin tercih edilmesinin temel nedeni, Amsterdam ve
Nice Antlagsmalari’nda yapilan degisikliklerin beklentilerin ¢ok gerisinde
kalmalar1 nedeniyle, Hiikiimetlerarasi Konferansin bir yontem olarak
basarist konusunda kugkularin ortaya ¢ikmis olmasidir. Ayrica Birlik’in
kurumsal yapisinda Onemli reformlar yapilmasini, demokrasi acigimi ve
mesruiyet sorununu tartismasi beklenen bir platformun demokratik bir
yontemle olusturulmasi sayesinde, dnemli kurucu antlagsma degisikliklerinin
sadece liye devletlerin eline birakilmamasi amaglanmistir. Konvansiyon
yontemi, iiye devlet temsilcileri disinda farkli kesimlerden temsilcilerin bir
araya gelmesine ve dolayisiyla Hiikiimetlerarasi Konferans yonteminde
bulunmayan bir goriis ve katilim gesitliligine olanak saglamaktadir.”

Konvansiyon’ da ii¢ agsamal1 bir ¢alisma programi yiiriitilmistiir:

Birinci asama, Birlik vatandaslarinin beklentileri ve ihtiyaglariin
tartisilacagi dinleme asamasi gerceklestirilmistir. Dinleme asamasinda,
Konvansiyon, cesitli sivil toplum kuruluslariyla temaslar gergeklestirerek,
her diizeyde tartigmalar yiiriitilmesine biiyilk O6nem vermistir. Bu
dogrultuda, Avrupa vatandaslarinin siirece dogrudan katilimmi saglamak
iizere bir web sitesi olusturulmasi; {iiye iilkeler ve aday iilkelerde
konferanslar diizenlenerek ulusal diizeyde tartigmalarin baslatilmast;
Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi ve STK’larin katiliminin
saglanmasiyla gesitliligin artirilmasi hedeflenmistir.

Ikinci asamada s6z konusu degerlendirmelerin olumlu ve olumsuz
yanlarmin analizi yapilmistir. Bu ger¢evede, ulusal parlamentolarin roli,
savunma, sosyal Avrupa gibi ¢esitli konularin tizerinde ¢alisacak 11 ¢alisma
grubu olusturulmustur. Calisma gruplarinda yapilan tartigmalar neticesinde
ortaya ¢ikan Onerilerin, Konvansiyon’a sunulmasi 6ngorilmiistir.

Ucgiincii asamada ise, elde edilen verilerin sentezinin yapilmasi
planlanmistir. Konvansiyon biinyesinde, caligma usullerini saptayacak,

3 Dinan, AB Ansiklopedisi, 22-23.
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degisiklik onerilerini kaleme alacak ve Konsey’e sunacak olan son derece
giiclii yetkilerle donatilmig bir Bagkanlik Divani olusturulmustur.™

Konvansiyon’un ¢aligmalarini yogunlastirdigi alanlar ise;

e Birlik ile tiye iilkelerin yetkilerinin netlestirilmesi ve tanimi;

e Kurucu antlagsmalariin birlestirilmesi, basitlestirilmesi ve tiizel kisiligin
Birlik’e devredilmesi;

e Birlik’in politika araglarinin basitlestirilmesi.

e Birlik’in demokratik tabiatini, seffafligini ve etkinligini artirmak i¢in AB
kurumlarinin isleyisinin daha seffaf ve anlasilabilir hale getirilmesi, karar
alma mekanizmalarinin kolaylastirilmasi, AB tasavvurunun mesruiyetinin
artirilmasi i¢in ulusal meclislerin katkilarinin yogunlastirilmasidir.

1.2. Temel Haklar Sarti

ATAD’in (Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani) temel haklarin teminati
alaninda 6zel bir sorumluluk tagimasinda iki temel faktor rol oynamaktadir.
Birincisi, Topluluk hukuk diizeninde bir anayasa yahut kanun hiyerarsisinde
bir temel hak katalogunun bulunmamasi, digeri temel haklarin korunmasina,
Toplulugun dayanagi olarak bir devletin Topluluga katilmasinin vazgegilmez
on kosulu olarak, 6zel bir 6nem vermesidir. AB bugiline kadar gergekten
baglayici bir hukuki tasarrufla saptanmis bir temel haklar kataloguna sahip
degildir. Ne Avrupa Parlamentosu’nun 12 Nisan 1989 tarihli Temel Haklar
ve Ozgiirliiklere iliskin Bildirisi ne de iscilerin temel sosyal haklarina iliskin
9 Aralik 1989’da kararlastirilan Topluluk Sarti seklen boyle bir hukuki
etkiye sahip degildir.'®

¥ Ozler, Mindek, 4B de Anayasa, 13.

15 Bozkurt, Ozcan ve Koktas, AB Hukuku, 56.

'® Fiisun Arsava, “Avrupa Topluluklari Adalet Divam ve Temel Haklar Sarti,”
Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi Cilt 52 Say1 1 (1997): 117.
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Temel haklar, yalnizca kamu iktidarlar1 karsisinda bireyin korunmasi
misyonuna sahip siibjektif haklar degil ama ayni zamanda tutarl1 ve eksiksiz
bir degerler sistemi ve kamu iktidarlarinin tiim faaliyetlerine yon veren en
iistiin kurucu/yonetici prensiplerdir.’’

Avrupa Temel Haklar Sarti’min onciisii olarak siliphesiz Komisyon,
Parlamento ve Konsey’in 1997 tarihli ortak bildirisi ve Parlamento’nun 1989
tarihli karartyla olusturdugu temel hak katalogu kabul edilmektedir. Arturo
Spinelli yonetimindeki Avrupa Parlamentosu 1989 tarihli karariyla, 5 yil
icinde Birlik’in kendine ait bir temel haklar bildirisi hazirlamasini
t')ngé')rmiistfnr.18

Maastricht Antlagsmasi temel haklar alaninda yiizii daha ¢ok gegmise
doniik bir “var olani anayasallastirma operasyonu” idi. 1 Mayis 1999°da
yirilirliige giren Amsterdam Antlagsmasi “gelecege doniik” bir operasyondur
ve “temel haklara farkli bir normatif baglamda farkli bir deger” tamimakla
Maastricht felsefesinden kopusu, kirilmay: ifade etmektedir. Maastricht’ten
Amsterdam’a, liye iilkelerin temel haklara basit bagliligi anlaminda temel
haklara saygi prensibinden, Birlik’in ‘temeli’ olarak temel haklara saygi
prensibine gegilir."

Temel Haklar Sarti’nin olusma siirecinin belki en 6nemli 6zelligi bu
Sart’in 3- 4 Haziran 1999 tarihli K6ln Zirvesi’nde verilen misyon 1s18inda
hazirlanmis olmasidir. Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin mutabik olduklar1
husus, simdiye dek taninmis temel haklarin bir metinde
somutlastiriimasidir.?’

2004'te yapilacak Hiikiimetlerarasi Konferans igin olusturulacak yeni
Konvansiyon i¢in bagkanlik divaninin olusumu ve fonksiyonlar1 bakimindan

" Engin Selguk, “Avrupa Birligi Anayasal Diizeninde Temel Haklarm Seriiveni,”
1.U SBF Dergisi (Mart 2005): 25.

8 Fiisun Arsava, “Avrupa Birligi’nin Anayasallasma Siirecinde Temel Haklar
Sart,” Ankara Avrupa Calismalari Dergisi Cilt 3 Say1 2 (Bahar 2004), 3.

9 Selguk, “Avrupa Birligi,” 24.

% Arsava, “Avrupa Birligi’nin,” 3.
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oldukca detayli diizenlemeler 6ngdriilecegi varsayilmaktadir. Konvansiyon
bir prosediir diizenlemesi olmadan ve oylama yapilmaksizin gérevini yerine
getirmigstir. Bu alisgilmamis durumun nasil gerceklestigini anlamak oldukga
zordur. Bagkanin ve baskanlik divaninin sahip oldugu otorite buna bir
aciklama getirebilir. Sart metninin olusturulmasinda Konvansiyon degil,
Avrupa Konseyi yetkili kabul edilmistir. Konvansiyonun gorevi, Sart
tasarisin1 oybirligiyle karar alacak Avrupa Konseyine arz etmekle; Avrupa
Parlamentosu, Konsey ve Komisyon’un resmi bildirisine esas olacak yolu
acmakla sinirh tutulmustur. Avrupa’nin on ay gibi kisa bir slirede medeni
haklar, siyasi haklar, ekonomik ve sosyal haklari iceren bir temel hak
katalogunun olusmasinda uzlasi saglanmasinin iki 6nemli nedeni vardir. Bu
nedenlerden birincisi, Konvansiyon c¢alismasinin sonuglarinin dogrudan
anlagma metinlerinde yer almayacak olmasi; digeri ise Sart’in simdiye dek
garanti edilmis temel hak miiktesebatindan sapmasidir. Sart, ne Avrupa
Insan Haklar1 Konvansiyonu’ndan ne de Uye Devletlerin ortak anayasa
geleneklerinden sapnustir.”*

Temel haklar1 listeleyen normatif bir metnin kurucu antlagma ile
biitiinlestirilmesi Onerisi, temel haklar korumasinin klasik jiirispriidansiyel
(i¢tihat) yolu ile Birlik’in Insan Haklari Avrupa Sézlesmesi’ne katilimi
arasinda yer alan bir orta yol Onerisiydi. Liiksemburg Mahkemesi’nin
giderek bir insan haklari mahkemesine doniismesi ve paralelinde Amsterdam
Antlasmasi ile Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne katilim perspektifinden
uzaklasilmasi, bir temel haklar katalogunun yazimini neredeyse tek alternatif
olarak birakmistir. Ciinkii korumanin jiirispriidansiyel yolu artik sinirlarina
ulagsmust;; hukukun genel prensipleri teknigi, temel haklarin agikligi-
Ongoriilebilirligi prensibini zedelemekteydi. Bu perspektifte, 7 Aralik 2000
tarihinde Konsey, Komisyon ve Parlamento tarafindan kurumlar arasi
anlagma temelinde imzalanan “Temel Haklar Sart1”, Topluluk’un
baslangicindan bugiine izledigi hukuk politikasinin zorunlu bir asamasi
olarak ortaya ¢ikmistir.??

2! Arsava, “Avrupa Birligi’nin,” 5.
22 Selguk, “Avrupa Birligi,” 37.
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1.2.1. Sart’mn Icerigi:

7 Aralik 2000’de kabul edilen, 7 baslik ve 53 maddeden olusan Temel
Haklar Sarti; insan onurundan adil yargilama hakkina kadar pek ¢ok hakka
iligkin diizenlemeler icermektedir. Bu baglamda Sart’mn “Onur” adin1 tagiyan
ilk bashiginda insanlik onuru ( md. II- 61), yasam hakki (md. II- 63), iskence
yasagi (md. II- 64), kolelik ve zorla calistirma yasagi gibi haklar yer almistir.
Sart’in ikinci bashiginda “Ozgiirliikler” konusu ele almmustir. “Esitlik” ad
altindaki {igiincii baslig: ise; kanun 6niinde esitlik (md. II- 80), ayrimcilik
yasagl (md. II- 81), kadm-erkek esitligi (md. II- 83) gibi haklar
icermektedir.

“Dayanisma” konusunun ele alindigi doérdiincii bashginda ise Sart;
haksiz yere isten ¢ikarma durumunda korunma hakkindan (md. II- 90) sosyal
giivenlik ve sosyal yardima (md. II- 94) kadar pek ¢ok hakki giivence altina
almugtir.

“Vatandasglik Haklari”nin yer aldigi bir diger baslikta ise Avrupa
Parlamentosu segimlerinde oy verme ve aday olma hakki (md. II- 99),
belediye se¢imlerinde oy verme ve aday olma hakki (md. II- 100), iyi
yonetim hakki (md. II- 101), belgelere erisim hakki (md. II- 102), Avrupa
Ombudsmani (md. II- 103), dilek¢e hakki (md. II- 104), seyahat ve ikamet
etme Ozgiirliigii (md. II- 105), diplomatik koruma ve konsolosluk korumast
(md. 11- 106) gibi konulara iliskin AB yurttaglarinin sahip olacagi haklar
diizenlenmistir.

“Adalet” baglig1 kapsaminda adil yargilanma hakki (md. II- 108), suglarin
ve cezalarin mesrulugu ve orantililik ilkeleri ile (md. II- 109), ayn1 sugtan iki
kez yargilanmama ve cezalandirilmama hakkinin (md. II- 110) yer aldig
Temel Haklar Sart1 son olarak yedinci bagligimi “Sartin Yorumlanmasini ve
Uygulanmasini Diizenleyen Genel Hiikiimler”e ayirmistir (md.111- 114).
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1.2.2. Avrupa insan Haklan Sézlesmesi (ATHS)-Temel Haklar
Sart: Ikilemi

Taslak Anayasa’nin onaylanmasi ihtimali karsisinda Birlik hukuk sisteminde
“Temel Haklar Sarti”’nin da yer alacak olmasi, bu durumun ayni zamanda
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne de taraf olan AB Uyesi Devletler
acisindan bir ikilem yaratip yaratmayacagi sorununu da beraberinde
getirmistir.

Ancak alti cizilmesi gereken bir nokta, her iki metnin temel haklara
iligkin olarak getirdigi sinirlamalarin birbirinden farkli olmasidir. Tasar1’nin
I1-112/1 diizenlemesinde kullanilan formiil Birlik’in genel yararinin
Ustlinliigiinii mesrulastirma amaci tasir. Bunun anlami, haklarin koruma
diizeyi, koruma alanlari, sinirlama nedenleri ve sinirlamanin sinirina iliskin
hiikiimlerin igeriginin ulusal anayasal diizenler ve Strazburg Hukuku’ndan
bagimsiz olarak Sart gercevesinde ve yalnizca Liiksemburg Mahkemesi
tarafindan belirlenebilecegidir. Su durumda Sart ve Sozlesme arasindaki
catigma riskinin tam olarak Oniine gecebilmek miimkiin gdziikmez. Sart,
Liiksemburg Mahkemesi i¢in Sozlesme’den daha kullanishi bir normatif
cihaz goriiniimiindedir. Birlik hukukundan dogan yiikiimliiliikkler noktasinda
Liiksemburg Mahkemesi’nin denetimi altinda olan Birlik Uyesi Ulkeler, ayni
zamanda Sozlesmeye de taraftir ve Sozlesme’den dogan uluslararas
yiikiimliiliikler gergevesinde Strazburg Mahkemesi’nin denetimi altindadir.
Asil risk, Birlik tiyesi iilkelerde Liiksemburg Mahkemesi’nin yetkisinin kural
olmasi, Strazburg Mahkemesi’nin ise S6zlesme’nin uygulanmasinda giin
gectikge marjinal bir konumda kalmasidir.”

Halihazirdaki antlagsmalar uyarinca Avrupa Birligi’nin Avrupa Insan
Haklar1 So6zlesmesi’ne taraf olma yetkisinin bulunmadigimi belirtmek
gerekir. Oysa Taslak bu noktada radikal bir ¢6ziim benimseyerek bu yetkiyi
Birlik’e tanimig ve Birlik’in s6z konusu Sozlesmeye taraf olmasi igin gerekli
girisimleri yapacagim belirtmistir (md. I- 7/2). Dolayistyla Taslagin
benimsedigi yaklasima gore, Temel Haklar Sarti’'nin Avrupa Birligi

2 Selcuk, “Avrupa Birligi,” 93- 94.
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Anayasasi’'nda yer almasi ve Avrupa Birligi’nin Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’ne taraf olmasi birbirinin alternatifi olmayip tam tersine
birbirinin tamamlayicisidir.?*

1999 Koln Zirvesi'nden g¢ikan Konsey karar1 uyarmca 2000 yilindaki
Nice Zirvesi’'nde kabul edilen Avrupa Temel Haklar Sarti, birlik diizeyinde
temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili bir katalog olusturmanin 6tesinde, sadece
Birlik yurttaglar1 igin degil, birlikteki tiim bireyleri kapsayan hak ve
Ozgiirlikleri de igermesi bakimindan 6nemlidir. Sart, Birlik hukukunun
cesitli kaynaklar1 arasinda daginik halde bulunan hak kategorilerini bir araya
getirmekle yetinmis, bugiine kadar bilinmeyen yeni bir hak kategorisi
getirmemigtir. Taslak Antlasma’nin ilk boliimiinde yer alan 7. madde, temel
haklara iligkin genel ilkelerin yer aldigi bir maddedir. Bu maddede Birlik’in
Temel Haklar Sarti’nda ortaya koyulan hak ve 6zgiirliikleri tanidigi, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi tarafindan belirlenen ve iiye devletlerin ortak
anayasal geleneklerinden kaynaklandigi sekliyle temel haklarin, Birlik
hukukunun genel ilkelerini olusturdugu ifade edilmektedir. Aralik 2000’deki
Nice Zirvesi'nde kabul edilen Avrupa Temel Haklar Sarti, Anayasa
Antlagsmasi metnine dahil edilerek anayasal bir netlik kazanmustir.”®> Bu
durum Anayasay siyasi agidan oldukga anlamli kilmaktadir. Temel Haklar
Sarti’n1 igine alarak, AB’ye Haklar Beyannamesi benzeri 6nemli bir unsur
saglamaktadir.”®

2. ANAYASA TASLAGI

Layken Deklarasyonu’nun 6ngordiigii “once Konvansiyon, sonra
Hiikiimetleraras1 Konferans” teknigine uygun olarak, on yedi aymn sonunda
caligmalarini tamamlayan Konvansiyon, Tasari’min 1. ve II. Bolimlerini
Haziran 2003 tarihli Selanik Avrupa Konseyi’ne, III. ve IV. Boliimler dahil
kesinlesmis haliyle Tasari’nin tiimiini Temmuz 2003 tarihinde Roma’da

24 Tezcan, “Avrupa Birligi Anayasa,” 10.

% Dinan, AB Ansiklopedisi, 34- 35.

% Desmond Dinan, AB Tarihi, cev. Hale Akay (istanbul: Kitap Yaymevi, 2008),
364.
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gergeklestirilen Avrupa Konseyi’ne sunmustur. Konsey tarafindan prensipte
“iyi bir calisma zemini” olarak kabul edilen Tasari, 18 Temmuz 2003 tarihli
Avrupa Birligi resmi gazetesinde yayimlanmstir.?’

Sonug olarak; Avrupa’nin kiiltiirel, dini ve insani miras1 ile bu mirastan
dokunulamaz ve vazgecilemez insan haklari, 6zgiirlilk, demokrasi, esitlik ve
hukuk devleti seklinde gelisen evrensel degerlerden ilham alan Anayasa, 448
madde ve 4 bolim olusacak sekilde hazirlanmistir. Anayasa Taslagi, 29
Ekim 2004 tarihinde Roma’da imzalanmistir. AB’ye katilim icin Aday
Devlet statiisiinde olan iilkeler (Tirkiye Cumhuriyeti, Bulgaristan ve
Romanya) ise Nihai Senet’i imzalamistir. Anayasanin 1. Boliimi; Birlik’in
tanimi ve amagclari, temel haklar ve Birlik vatandashgi, Birlik’in yetkileri,
Birlik’in kurumlari, Birlik yetkilerinin kullanilmasi, Birlik’in demokratik
yasami, Birlik’in mali durumu, Birlik ve komsulari ile Birlik’e {iyelik olmak
tizere 9 basliktan olusur. 2. Bolimde Temel Haklar Sarti yer almistir. 3.
Béliimde “Birlik’in Politikalar1 ve Isleyisi” diizenlenmistir. 4. Boliimde ise
Genel ve Nihai Hiikiimler yer almistir.

2.1. Taslak Anayasada Yer Alan Diizenlemeler ve Kurumsal Yapida
Ongoriilen Degisiklikler

Taslak Anayasa’nin konvansiyon yontemiyle hazirlanmasi kadar énemli bir
diger  ozelligi; Birlik’in  kurumsal  yapisinda  gergeklestirecegi
diizenlemelerdir. Ilk olarak dikkat ¢eken diizenleme; Taslak Antlasma ile
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi’ne (Avrupa Konseyi) kurum
statiisiiniin verilmesidir. Buna gore; Birlik’in kurumsal ¢ergevesi Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Adalet Divani’ndan
olusmaktadir.?®

Taslak Anayasa ile ayrica Avrupa Parlamentosu’ndaki milletvekili sayist
736 ile smirlandirilmigtir (md. I- 19). Ayrica Parlamento’nun Konsey ile
birlikte ortak yasama organi oldugu ve ortak-karar prosediiriiniin genel

%’ Engin Selguk, “Anayasasini Arayan,” 81.
% Dinan, AB Ansiklopedisi, 87.
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yasama prosediirii oldugu belirtilmistir. Konsey Baskani’nin 2,5 yilligina
secilmesi ve iki kez se¢ilmenin miimkiin oldugu ifade edilmistir (md. I- 21).

Bir diger kurum olan Konsey i¢in ongoriilen diizenleme ise; Baskan,
Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, Komisyon Bagkani ve Avrupa Birligi
Disigleri Bakani’ndan olugmasidir. Konsey’in her ii¢ ayda bir toplanmasi
kurali benimsenmistir (md. I- 21).

Bu dogrultuda ilk kez “AB Daisisleri Bakani”’ndan s6z edilmesi altt
cizilmesi gereken bir gelismedir. Anayasada yer alan diizenlemeyle AB
Disisleri Bakani; Birlik’in hem ortak giivenlik ve disisleri yiiksek temsilcisi,
hem de dis iliskilerden sorumlu komiseri sifatin1 tasiyacaktir (md. I- 27).
Daha agik bir anlatimla, AB Disigleri Bakani’nin “gifte kasketli” olma
durumu s6z konusudur. AB Daisigleri Bakani, Komisyon Bagkaninin
mutabakat1 ile Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi tarafindan
belirlenecek ve Komisyon Baskani’nin yardimciligi goérevini de
iistlenecektir.”?

Bir diger kurum olan Komisyon’un ise 2009°dan itibaren bir Baskan, bir
Baskan Yardimcist ve on ii¢c Komiser olmak iizere toplam 15 iiyeden
olusacag1 ifade edilmistir. Komisyonu olusturacak on ii¢ Komiserin Uye
Devletlerden esitlik¢i rotasyon sistemine gore belirlenecek ve iiye devletler
tarafindan her devlet igin Onerilen {i¢ isim arasindan Komisyon Bagkani
tarafindan secilecegi belirtilmistir. Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi,
Komisyon Bagkanligi i¢in aday belirlerken Avrupa Parlamentosu
secimlerinin sonuglarint hesaba katacaktir (md. I- 26).

Son olarak Adalet Divani i¢in 6ngoriilen degisiklikler incelendiginde ise
Divan’m; Avrupa Adalet Divan, Ust Derece Mahkemesi ve Uzmanlasmis
Mahkemelerden olusacag belirtilmistir (md. I- 28).

Kurumsal yapidaki degisikliklerin yani sira oy sisteminde de birtakim
diizenlemelere gidilmis ve bu dogrultuda nitelikli ¢ogunluk sistemi yeniden

# Tezcan, “Avrupa Birligi Anayasa,” 7.
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tanimlanmigtir (md. I- 24). 2009’dan itibaren nitelikli ¢ogunluk, iiye
devletlerin salt ¢ogunlugunun ya da -Komisyonun teklifi iizerine karar
verilmeyen durumlarda- 2/3 c¢ogunlugunun oylart ile gerceklesecegi
belirtilmistir. Birlik niifusunun en az 3/5’tni (% 60) temsil etmesi
gerekmektedir.

2.2. Referandum Gercegi ve Anayasanin Gelecegi
2.2.1. Fransa’da “hayir” denmesinin sebepleri:

Anayasal Antlagma’nin AB liyesi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari tarafindan
imzalanmasinin ardindan Uye Devletlerin halklarinin da Taslagin kabul
edilip edilmemesi noktasinda referandumlar yoluyla dikkate alinmasi
gerekmekteydi. Bu kapsamda Fransa ve Hollanda’da gergeklestirilen
referandumlar  anayasanin  gelecegini  belirlemistir.  iki i{ilkede de
referandumlardan “hayir” sonucu ¢ikmis ve Anayasa Taslagi reddedilmistir.

Fransa’da referanduma katilanlarin % 54,7°si Anayasal Antlagsma
aleyhine oy kullanmistir. Eurobarometer anketine gore, Antlasma’y1
destekleyenlerin ortak noktasi, Anayasal Antlasma ya verilen destegin
Anayasa’nin kendisi i¢in degil, Avrupa Birligi’ne verilen destegin bir
yansimast olmasidir. “Hayir” denmesinin sebepleri ise Antlasma’nin
Fransa’daki istthdam iizerinde olumsuz bir etki yapacaginin diigiiniilmesidir
(% 31). Bunu Fransa’daki ekonomik durumun kotiiliigii ve issizligin ¢ok
yliksek olmasi izlemektedir (%26). Antlasma’nin 6zellikle ekonomik agidan
fazla liberal bulunmasi (%19), Cumhurbagkan1 Chirac’a, ulusal hiikiimete,
baz1 siyasi partilere muhalefet etme istegi (%18), Antlagma’da Sosyal
Avrupa boyutunun yetersiz olmasi (%16) ise diger nedenleri
olusturmaktadir.®

Hollanda’daki referandum, 1 Haziran 2005 tarihinde, Fransa’daki
referandumdan ¢ok kisa bir siire sonra yapilmistir. Bu halk oylamasinda
“hayir” sonucunun ¢ikmasi, hem Fransa’daki sonucu giiclendirmesi, hem de

%0 Ozler, Mindek, 4B de Anayasa, 25-26.
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Avrupa biitiinlesme projesini basindan beri desteklemis olan bir kamuoyuna
ve goreceli olarak uyumlu ve istikrarli bir siyasi yapiya sahip kurucu
iiyelerden birinde gergeklesmesi dikkat gekicidir.*

2.2.2. Hollanda’da “hayir” denmesinin sebepleri:

En sik dile getirilen neden %32 ile bilgi eksikligidir. Bunu ulusal
egemenligin kaybedilmesi (%19), ulusal hiikiimet ve baz1 siyasilere duyulan
tepki (%14), vergi 6deyen Hollandali se¢menler agisindan AB’nin fazla
pahali olmasi (%13) izlemektedir. Birlik’in fazla genislemesine karsi
cikanlarin oram1 %6 iken, Tiirkiye’yi AB’de istemediklerini sdyleyenlerin
oram % 3’tiir.*?

2.3. Anayasay1 Kurtarma Operasyonu: D Plam

Anayasallagma siirecinin kurucu iki iilkede yapilan referandumlar sonucunda
sekteye ugramasinin ardindan, Avrupa Komisyonu 10 Mayis 2006 tarihinde
“D Plam Ve Degerlendirme Siirecine Iliskin Bildiri’yi (Communication on
Plan D and the Period of Reflection) kabul etmistir. D Plani, AB
yurttaglarinin “¢oziim iireten bir Avrupa” isteginin altim1 ¢izmektedir. Bu
baglamda;

e Tek Pazarin tamamlanmasini engelleyen piiriizlerin kaldirilmasi,

e Avrupa yurttaglarina sahip olduklar1 haklar1 hatirlatarak, bu haklari
kullanmalarin1 tesvik eden bir yetkilendirme kart1 (entitlement card)
olusturulmast,

o Topluluk yontemine iliskin mevcut Antlasma hiikiimlerinin, o6zellikle
organize suglar, terdrizm, insan kagak¢iligr ve adli isbirligi alanlarinda

3 Ozler, Mindek, AB de Anayasa, 27.

%2 Eurobarometer, “The European Constitution: post-referendum survey in the
Netherlands,” erisim tarihi 24 Mayis 2010,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash_arch_en.htm.
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daha ¢ok kullanilarak karar alma mekanizmasinin gelistirilmesi ve
boéylece Avrupa’nin daha giivenli bir yasam alani olmasinin saglanmasi,

e Genislemenin katacagi degerler ile Birlik’in yeni iiyeleri hazmetme
kapasitesine iligkin tartigsmalarin Komisyon tarafindan hazirlanacak bir
genigleme stratejisi raporu ile daha ileriye tasinmasi,

e Avrupa’nin diinyadaki roliine iliskin somut fikirler iceren bir strateji
belgesi olusturulmasi,

e Kurumsal sorunlarin agamali bir yaklagimla ¢éziimiine iliskin bir takvim
onerilmesi 6ngoriilmekteydi.*

D Plani’nin baslangici Fransa ve Hollanda’daki referandumlara dayanmasina
ragmen, Anayasal Antlagsmayi1 kurtarma operasyonu veya kisitli zamanl
reform siirecinin baglangi¢c noktast olarak ele alinmalidir. D Plani ile AB
vatandaslarinin Birlik politikalarin1 sahiplenmelerini saglamak, politikalar
giincel ve anlasilabilir kilmak ve AB kurumlarini hizmet ettikleri kesimlere
kars1 giivenilir ve sorumlu hale getirmek amaclanmustr.®

3. ANAYASAYI TADIiL EDEN LiZBON (REFORM) ANTLASMASI

Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Avrupa’nin anayasallagmasi siirecini sekteye
ugratan Hollanda ve Fransa referandumlarimin ardindan iki yillik bir
diisiinme donemine girmistir. Bu donem igerisinde bir takim adimlar
atilmugtir. Italyan Icisleri Bakani Giuliano Amato tarafindan yiiriitiilen
Avrupa Demokrasisi i¢in Eylem Komitesi (kisaca Amato Grubu) calismalar
yapmis ve 4 Haziran 2007°de 50 sayfa ve 70 maddeden olusan bir metin
hazirlamustir.

22 Haziran 2007 Briiksel Zirvesi’nde iki yillik diisiinme donemi sona
ermistir. Sonug¢ olarak; Anayasanin onay silirecinin durdurulmas1 ve
anayasallasmay1 saglayacak yeni bir metnin hazirlanmast kararlagtirildi.

# Ozler, Mindek, AB de Anayasa,34.
¥ Ozler, Mindek, AB de Anayasa, 35.
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Buna gore, 23 Temmuz 2007°den itibaren bir Hiikiimetleraras1 Konferans
diizenlenecektir. 2 Ekim 2007°de lizerinde mutabakata varilan metin, 5 Ekim
2007°de kamuoyuna agiklanmistir. 13 Aralik 2007°de Portekiz’in bagkenti
Lizbon’da imzalanan metin, resmiyet kazanmistir. Ardindan onay siirecinin
2008 yilinda gergeklesip 2009 yili itibariyle antlagmanin yiiriirlii§e girmesi
planlanmigtir.

Lizbon Antlagmasi’nin genel hatlarina bakildiginda Anayasaya nazaran
baz1 hiikiimlerinin degistirildigi, ancak bir¢ok hiikmiiniin hi¢bir degisiklige
ugramadan aynen korundugu goriilecektir. Oyle ki Fransa ve Hollanda'daki
referandumlarla kapt disar1 edilen Anayasa metni, yumusatilarak ve
sivrilikleri torpililenerek Lizbon Antlagsmasi ile pencereden girmeyi
basarmigtir. Bu noktadan bakildiginda Lizbon Antlagsmasi’nin 6zgilin bir
antlasma olmadigi, olsa olsa Anayasanin kotii bir kopyast ve daha “light”
hale getirilmis bir versiyonu oldugu kesindir. iki metin arasindaki temel
sapma ulusal egemenlikleri rahatsiz edip etmeme noktasinda ortaya
cikmaktadir. Daha acgik bir ifadeyle Lizbon Antlasmasi Anayasaya nazaran
ulusal egemenlikleri daha az rahatsiz edici bir hiiviyete sahiptir. Bunu gerek
Birlik’e ait sembollerin, gerekse Ingiltere ve Polonya gibi iilkeleri rahatsiz
eden Temel Haklar Sarti’nin baglayiciliginin korunmakla birlikte antlasma
metninden ¢ikarilmasindan anlamak miimkiindiir.*

3.1. Antlasma’nin I¢erigi:

Lizbon Antlagmasi, Avrupa Birligi Antlasmasi’ni ve Avrupa Toplulugu’nu
kuran antlagmayi degistiren maddeler igermektedir. AB Antlagmasi ismini
korumakla beraber, Avrupa Toplulugu Antlagsmasi Lizbon Antlagsmasi’nda
“Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin Antlasma” olarak degistirilmistir.
Anayasa Taslagi’nda oldugu gibi Lizbon Antlagsmasi’nda da ¢ siitunlu yap1
birlestirilmistir. “Topluluk™ kelimesi yerine “Birlik” kelimesi kullanilarak

% Erciiment Tezcan, “Anayasadan Lizbon Antlasmasina: Avrupa Birligi’nde Temel
Metin Tartigmalari,” erisim tarihi 24 Mayis 2010,
www.usakgundem.com/makale.php?id=391.
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Birlik ile Topluluk arasindaki ayrima son verilmistir. Bdylece “Avrupa
Birligi” tek bir kurumsal cergevenin adi olmakla birlikte; tek bir tiizel
kisilige sahip olmustur.

Lizbon Antlagsmasi iki esas hiikiim igerir. ilk hiikiim AB Antlasmasi’nda
yapilacak degisikliklere iligkindir. AB Antlagmasi 6 boliimden olugmaktadir:

|. Ortak Hiikiimler: Birlik’in degerleri, amaglari, Birlik ve iiye iilkelerin
iliskileri ve iiye tilke haklarinin askiya alinmasini diizenlemektedir.
Temel haklara atifta bulunulmakla beraber, bu madde ile Temel Haklar
Sart1 yasal olarak baglayicidir.

Il. Demokratik Ilkelere Iliskin Hiikiimler: Demokratik esitlik, temsili
demokrasi, katilimci demokrasi ve vatandaglarin girisimlerine iligkin
maddeler icermektedir.

. Kurumlara Iliskin Hiikiimler: Kurumsal yapiya iliskin gergeve
cizilmektedir.

I\V. Giiclendirilmis Isbirligine Iliskin Hiikiimler: Giiglendirilmis isbirligini
olusturmak i¢in gerekli liye sayisi 9 olarak belirtilmigtir.

V. Birlik’in Dis [liskilerine Dair Genel Hiikiimler ve Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasi'na Iliskin Ozel Hiikiimler: Birlik’in dis iliskilerine
iligkin yeni eklenen bir boliimdiir.

VI. Nihai Hiikiimler: Birlik’in tiizel kisiligine ve Birlik {iyeliginden goniillii
ayrilmaya iligkin maddeler igerir.

Reform Antlagmasi’nin AT Antlagmasi’na iliskin yapilacak degisiklikleri
iceren ikinci hiikkmii ise, AT Antlasmasi’n1 “Avrupa Birligi’nin Isleyisine
Iliskin Antlagma” olarak adlandirmustir.

3.2. Antlasma’min Getirdigi Diizenlemeler
Anayasa Taslagi’nin koti bir kopyasi oldugu ithamlarina ragmen Lizbon

Antlagmasi da beraberinde birgok degisikligi getirmis ve kurumsal yapida
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birtakim diizenlemeler 6ngérmiistiir. Bu diizenlemeleri kisaca su sekilde
siralayabiliriz:

1. Birlik’in tek bir hukuki kimligi s6z konusudur.

2. AB’nin ii¢ siitunu birlegsmektedir. Birinci siitun, Topluluk alani; ikinci
siitun, dis iligkiler ve giivenlik; {iclincii siitun ise, cezai ve adli isbirligi
gerektiren konulart icerir.

3. Konsey kararlar1 i¢in yeni bir gifte (ikili) ¢ogunluk sistem ongérmektedir.

4. Nitelikli ¢ogunlukla karar alinan konularin sayisi arttirilmistir, yeni
alanlar da bu kapsama dahil edilmistir: gog, iltica, yabancilarin dolagimi,
polis ve yargida isbirligi.

5. Alt1 aylik doniisiimlii baskanlik sisteminin yerine 2,5 yilligina secilecek
ve AB Zirvesi'ne bagkanlik edecek Konsey Baskanligi uygulamasi
getirilmistir.

6. “AB Duis Iliskiler ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi”; AB Dis Iliskiler
Yiiksek Temsilciligi ve Dis iliskiler Komiseri’nin yerini almaktadir.

7. “Ortak karar (co-decision)” usulii, olagan yasama usulii olarak yasama
islemlerinde uygulanacak genel usul haline getirilmistir.

8. Birlik’in daha demokratik bir yapiya kavusmasi igin Avrupa
Parlamentosu’nun ve ulusal parlamentolarin karar alma siireglerine
katilimu arttirilmastir.

Kurumsal yapiya iligskin olarak Antlasma’da yer alan diizenlemeler ise;
Komisyon’un 2009- 2014 yillar1 arasindaki ilk donemde her Uye Devleti
temsil edecek bir komiserden olusacagi belirtilmistir. Doniistimlii temsil
sistemi uygulanacak ve AB liye tam sayisinin 2/3’tini olusturacak sekilde
Komisyon’un sayisinda azalma meydana gelecektir. 2014’ten sonra ise
komiserler doniisiimli sekilde segilecek ve tiye iilke sayisinin 2/3’i oraninda
Birlik iiyesi, Komisyon Baskan1 ve AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikasi
Yiiksek Temsilciligi’'nden olusacaktir (ABA’da yapilacak degisikliklere
iligkin 1. hiikmiin 9D maddesi).
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Konsey’de ise 6 aylik donem baskanliklar1 yerine 2,5 yil gorev yapacak
Konsey Baskanligi sistemi getirilmistir (ABA’da yapilacak degisikliklere
iliskin 1. hitkmiin 9B maddesi). Konsey kararlari i¢in, 2014 ten itibaren ¢ifte
cogunluk sistemi uygulanacaktir. AB mevzuatinin nitelikli ¢ogunlukla kabul
edilmesi i¢in, mevzuatin AB niifusunun % 65’1 tarafindan kabul edilmesi ve
tiye iilkelerin % 65’ini kapsamasi gerekmektedir. Nitelikli cogunlukta karar
engel sayist ise en az 4 {liye devlet olarak belirlenmistir (ABA’da yapilacak
degisikliklere iligkin 1. hiikkmiin 9C maddesi).

“AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi”; AB Dis Iliskiler
Yiiksek Temsilciligi ve Dis Iliskiler Komiseri’nin yerini almaktadir. Yiiksek
Temsilci, Avrupa Komisyonu Bagkan Yardimcisi olmakla beraber, Disisleri
Bakanlar1 ayn1 zamanda Konsey Baskan1 gorevini de iistlenecektir (ABA’da
yapilacak degisikliklere iligkin 1. hilkkmiin 9E maddesi).

Avrupa Parlamentosu’nun iiye sayis1 750’ye ¢ikarilmustir. Ulke basina en
az 6, en fazla 96 koltuk tahsis edilmistir. Bir metni ya da teklifi incelemek
icin ulusal parlamentolara taninan 6 haftalik siire 8 haftaya ¢ikarilmustir.
Ulusal parlamentolardan basit cogunlukla itiraz gelmesi durumunda
Komisyon teklifi degistirecek ya da geri c¢ekecektir (ABA’da yapilacak
degisikliklere iligkin 1. hiikmiin 9A maddesi).

Lizbon Antlagmasi’nda belirtilen yeni ¢ogunluk sistemine gore karar
alinirken s6z konusu kararin AB niifusunun %65’ini temsil eden Uye Devlet
sayisinin %551 (27 tyeli AB’de 15 devlet) tarafindan kabul edilmesi
gerekmektedir. Bir kararin bloke edilmesi igin ise en az dort liye devlet
gerekmektedir.

3.3. Toannina Uzlasis1

Lizbon Antlasmasi’nin yiiriirliige girmesi noktasinda irlanda’da yapilan
referandumun sonuglart dogrultusunda Antlagsma’nin Taslak Anayasa’nin
akibetine ugramasini Onlemek adimna Avrupali liderler birtakim &nlemler
alma yoluna gitmistir. Bu baglamda atilan Onemli bir adim, Disisleri
Bakanlarin bir araya getiren loannina Uzlagis1’dur.
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Ioannina Uzlagis1 adini, 29 Mart 1994 tarihinde Yunanistan’in Ioannina
kentinde gayr1 resmi olarak toplanan Disisleri Bakanlar1 Konseyi’'nden alir.
Bu toplantida Avrupa Birligi’nin kendini genisleme siirecine hazirlamak
amactyla nitelikli ¢ogunlukla karar alma usulii ile ilgili olarak varilan
anlasma s6z konusudur.®

Polonyalilar Lizbon Antlagsmasi metnine 2014- 2017 geg¢is siireci igin
dolayli olarak “loannina Uzlasis1” paragrafinin eklenmesini saglamistir.
Buna gore; eger ki AB i¢inde kararin alinmasina engel olusturabilecek
yakinlikta-ama gerekli azinlik sayisina ulagmadan- bir grup séz konusuysa,
bu karsit olan grubu da ¢oziime dahil etmek igin gdriismelerin
siirdiiriilmesine iliskin yeni bir diizenleme ngoriilmiistiir.>’

Lizbon Antlagsmasi’nin Anayasa Taslagi’ndan en 6nemli farki; anayasa
kelimesinin, anayasal niteligi cagristiran sembollerin, AB’nin bayrak, mars
vs. sembollerinin kullanilmamasidir. Temel Haklar Sarti tam metin halinde
yer almamuis, hukuki agidan ayni1 degere sahip olmasina ragmen sadece atifta
bulunulmustur.

Diger taraftan, bazi {iye iilkeler anlagmanin bazi maddeleriyle ilgili
muafiyet elde etmistir. Ornegin Irlanda ile Ingiltere; vize, gd¢menler ve
miiltecilerle ilgili uygulamalarin disinda kalma hakkina, Danimarka’y1 da
yanlarina alarak adalet ve igisleri alaninda muafiyeti de ekledi. ingiltere
ayrica, tim iyeler icin baglayici hale gelen Temel Haklar Sarti’na dahil
degildir. Onemli bir husus da Anayasasi nedeniyle belgeyi halk oylamasina
sunmak zorunda olan tek iilkenin Irlanda olmasidir. Avrupa Komisyonu
Baskam José Manuel Barroso, Irlanda’nin AB iiyeliginden en ¢ok fayda
saglayan {ilkelerden biri oldugunu hatirlatarak Avrupa’ya baglhiligim
gostermesi ¢agrisinda bulunmustur.®

% AB Sézhigii (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ekim 2004), 35.

%" Erciiment Tezcan, “Reform Antlasmasi Tamam, Siradaki Gelsin,” erisim tarihi 25
May1s 2010, www.usakgundem.com /yazarlar.php?type=2&id=860.

% Deniz Altinbas, “Lizbon Antlasmasi Imzalandi: Avrupa’da Demokrasi
Sallantida,” erigim tarihi 27 Mayis 2010,
http://www.asam.orqg.tr/tr/yazigoster.asp?kat1=2&ID=2252, .
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2005 yilinda anayasanin beklenmedik bir sekilde geri g¢evrilmesi ile
birlikte AB’nin i¢ine girdigi bunalim “orta yas krizi” olarak
degerlendirilmistir. Anayasanin siyasi bir c¢er¢evesi olsa da, Lizbon
Anlasmasi’nin agirliklt bir sekilde teknik oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak,
asil sorun Avrupa’nin “ilging” demokrasi anlayisindadir. Halk oylamalarinda
reddedilme ihtimalinin yiiksek olmasi nedeniyle halk oylamalarindan
kagmak, AB ile ilgili gelismelerin yine halkin iistiinde ve uzaginda bir grup
elit tarafindan gerceklestirilmekte oldugunu gostermektedir. Kendisini
“demokrasinin besigi” olarak tanimlayan Avrupa’nin, sonugtan korktugu
i¢in halkin fikirlerini sormaktan kaginmasi “sasirticr” gériinmektedir.*

SONUC

AB’yi kurucu antlagmalar (Roma ve Paris Antlagmalari) ve onlar1 revize
eden antlagmalardan (Tek Senet, Maastricht, Amsterdam, Nice Antlagmalar)
anayasal nitelikteki bir zemin olusturmaya iten neden, genisleme ve
derinlesme olarak adlandiracagimiz iki temel olguda aranmalidir. Bu iki
olgu, Birlik’i olusturan {ilkelerin egemenliklerinin bir iist otoriteye
devredilerek biitiinlesmesini saglayacak yeni bir olusumun vazgegilmez
unsurlar1 olmustur.

1 Ocak 2007 tarihinden itibaren 27 {iyeye ulasan Birlik, entegrasyonu pek
cok alanda gergeklestirmeyi hedeflemektedir. Gilinlimiizde ulus-iistii
yapilanmaya verilebilecek tek 6rnek olma vasfina sahip Birlik i¢in artik
devletlerin iradeleri ile insa edilen uluslararasi hukuk antlasmasi
niteligindeki hukuki metinlere degil; ortak degerleri de kapsamina dahil
eden, daha biitiinciil bir yaklagimla Avrupa halklarinin iradelerini temel alan
bir “anayasa”ya ihtiyag vardi.

Anayasanin  Avrupa halklarinin  iizerine temellendirilmesi hedefi
kendisini -Taslak Anayasa’y1 kaleme alacak olan- Konvansiyon’da bulur.
Demokrasi a¢ig1 ve mesruiyet sorunu gibi tartigmalara da bir nihayet
vermeyi amacglayan Konvansiyon yani Kurucu Meclis, katilim itibariyle

¥ Altinbas, “Lizbon Antlasmas1,” 2.
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aslinda oldukca demokratik bir yapinin da adi olmustur. Konvansiyon
anayasa olusturma siirecine Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi
gibi sosyal taraflar1 dahil etmekle kalmamis, aym zamanda Uye ve Aday
Ulkeleri hatta Avrupa halklarii olusturan Birlik Uyesi Devletlerin
vatandaslarini da dahil etmistir.

7 Aralik 2000’de kabul edilen Temel Haklar Sart1 ise bir temel haklar
katalogu bulunmayan Birlik hukuk diizeninde -simdiye dek taninmis olan-
temel haklarin bir metinde somutlastirilmasini saglamistir. Sart ayni
zamanda Taslak Anayasa’nin ikinci boliimiinde de yer almigtir. Temel
Haklar Sarti’nin varligi anayasay1 siyasi agidan anlamli kilmakla kalmamus,
Avrupa Birligi'ne de  “Haklar Beyannamesi” benzeri bir goriinim
kazandirmistir.

Konvansiyon’un on yedi ay siiren ¢aligmalarini tamamlamasi ile birlikte
Anayasa Taslagi, 29 Ekim 2004’te Roma’da imzalanmigtir. Kurumsal
cercevede pek cok degisim Ongoéren Taslak Anayasa, Hollanda ve
Fransa’daki referandumlardan c¢ikan ret oylartyla adeta ¢ope atilmustir.
Topluluklarin olusmasi1 asamasinda esas rol oynayan alti kurucu iiyeden
Fransa ve Hollanda’nin Taslak’a “hayir” demesi; ilk dnce ekonomik agidan
biitiinlesme fikri ile yola ¢ikan ve daha sonra bu biitiinlesme arzusunu siyasal
alanda da gergeklestirmeyi amaglayan Birlik’in derinlesmesini sekteye
ugratan 6nemli bir gelismedir. Bu durum ayni zamanda ulusal egemenligin
bir iist otoriteye devrini 6ngdren AB’nin kurucu iiyelerinin, ulusal egemenlik
kaygilarin1 ortaya koymasi bakimindan iizerinde durulmasi gereken bir
noktadir.

Anayasa Taslagi’nin ulusal egemenlikleri rahatsiz eden maddelerinin
torpiilenip Uye Devletlerin isteklerine daha uygun bir hale getirilerek
yeniden ambalajlandirilmas1  olarak  nitelendirilebilecegimiz ~ Lizbon
Antlagsmas1 ise federasyonu ve federal devleti cagristirabilecek simgeleri
barindirmamasi, -hukuki baglayiciligi korunmakla birlikte- Temel Haklar
Sarti’na yer vermeyip sadece atifta bulunmasi ile Anayasa’ya giydirilmis
yeni bir elbise goriintimiindedir.
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Taslagin icerdigi pek ¢ok hiikmiin Lizbon Antlagmasi’na oldugu gibi
aktarilmis olmasina karsin Irlanda’da yapilan referandumdan cikan ret
oylarinin oran1 AB’nin anayasallagma seriiveninin de seyrini belirlemis, daha
da 6nemlisi AB’nin bir anayasaya sahip olmasi i¢in yasanan bu siirecte artik
Avrupa halklarinin katilimini (siirece dahil edilmesini) da saglayip daha
demokratik bir oOrgiit niteligi kazanma amaci1 “referandum” olgusunu
sorgulanir hale getirmisti. Daha ¢cok demokrasi ve halkin daha az katilimi
istegi bir “ikilem” olarak AB giindemindeki yerini almist.

Ancak daha sonraki siiregte -biraz da artan baskilar nedeniyle- Irlanda
engelinin de asilmasi, AB’nin anayasa ihtiyacinin giderilmesi noktasinda
oldukca dnemliydi. Lizbon Antlagsmasi, 1 Aralik 2009 tarihi ile yiiriirlige
girdi. Ancak Birlik’in artik bir anayasasinin, disisleri bakanimin vs.
bulunmas1 gibi 6nemli degisiklikler bile “supranasyonel (ulus-iistii) bir yap1”
hayalini kuranlart siikiit-u hayale ugratmis goriinmektedir. Biitiinlesme
stirecinin iki lokomotifi olan derinlesme ve genisleme anlaminda atilacak bir
sonraki adimlar simdiden merak konusudur. Genisleme anlaminda Birlik’e
adaylik bagvurusunda bulunan bir¢ok iilke var ancak derinlesme kapsaminda
Birlik’in bundan sonraki hedefinin ne olacagini zamanla gorecegiz.

141



Bilge Strateji, Cilt 2, Sayr 3, Giiz 2010

KAYNAKCA
AB Sozligii. T.C.Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ekim 2004.
Altinbas, Deniz. “Lizbon Antlasmas1 imzalandi: Avrupa’da Demokrasi

Sallantida.” Erisim tarihi 7 Haziran 2010.
http://www.asam.orq.tr/tr/yazigoster.asp?kat1=2&1D=2252.

Arsava, A. Fiisun. “Avrupa Birligi’nin Anayasallasma Siirecinde Temel
Haklar Sart1.” Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi Cilt 3 Say1 2 (Bahar
2004): 1- 9.

Arsava, A. Fisun. “Avrupa Topluluklar1 Adalet Divant ve Temel Haklar
Sart1.” Ankara Avrupa Calismalari Dergisi Cilt 52 Say1 1 (1997): 117-
124.

Bozkurt, Enver, Mehmet Ozcan ve Arif Koktas. AB Hukuku, 4. bs. Ankara:
Asil Yayin Dagitim, 2008.

Canatan, Bilal. Diisiince Tarihinde, Kamu Hukukunda, Avrupa Birligi’'nde
Yerellik Ilkesi. Ankara: 2001.

Dinan, Desmond. AB Ansiklopedisi Cilt 1- 2, Ceviren Hale Akay. istanbul:
Kitap Yayinevi, 2005.

Dinan, Desmond. AB Tarihi, Ceviren Hale Akay. istanbul: Kitap Yaymevi,
2008.

Eurobarometer, Erisim tarihi 7 Haziran 2010,
http://ec.europa.eu.public_onion/archives/flash arch en.htm.

Habermas, Jirgen. “Avrupa Toplulugu Neden Anayasal Bir Cergeveye
Gereksinim Duyuyor.” Cogito 26 (2001): 69- 84.

142


http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?kat1=2&ID=2252
http://ec.europa.eu.public_onion/archives/flash_arch_en.htm

Anayasalasma Stirecinde Avrupa:
Temel Haklar Sarti’ndan Lizbon Antlagmasi’na

Ozler, Zeynep ve Can Mindek. AB’ de Anayasa Siireci ve Lizbon
Antlasmast. Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, No 218: 2008.

Selguk, Engin. “Anayasasini Arayan Avrupa: Avrupa Anayasal Antlasma
Tasaris1 Uzerine.” Hukuk ve Adalet 3 (2004): 59- 97.

Selguk, Engin. “Avrupa Birligi Anayasal Diizeninde Temel Haklarin
Seriiveni.” .U SBF Dergisi (Mart 2005): 13- 49.

Tezcan, Erciiment. “Avrupa Birligi Anayasa Taslag1 ve Ongordiigii
Yenilikler (1).” Erisim tarihi 7 Haziran 2010.
http://www.stradigma.com/turkce/eylul2003/makale 03.html.

Tezcan, Ercliment. “Anayasadan Lizbon Antlagsmasina: Avrupa Birligi’nde
Temel Metin Tartigmalar1.” Erigim tarihi 7 Haziran 2010.
http://www.usakgundem.com/makale.php?id=391.

Tezcan, Ercliment. “Reform Antlagsmasi Tamam, Siradaki Gelsin.” Erisim
tarihi 7 Haziran 2010.
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=818&type=12,

143


http://www.stradigma.com/turkce/eylul2003/makale_03.html
http://www.usakgundem.com/makale.php?id=391
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=818&type=12

Bilge Strateji, Cilt 2, Sayr 3, Giiz 2010

144



MULTICULTURALISM IN THE GOVERNANCE OF THE
EUROPEAN UNION AND CONTRIBUTIONS OF TURKEY’S
ACCESSION

Avrupa Birligi Yonetisiminde Cokkiiltiirliilitk ve Tiirkiye’nin Kattliminin
Saglayacag! Katkilar

Cansu ARISOY*

Abstract:

Since 1920s Turkey and Europe have been in a continuous interaction. This
active relationship has become more dynamic with the beginning of the
accession process in the early 1990s. In this modern world where national
borders are almost abolished with the impact of rising globalism the EU
must show its authority as a consolidative power. In this respect EU can
benefit from Turkey in many ways. In this article these benefits are
discussed in terms of Turkey’s Muslim identity, population, energy and
security. The benefits that will be provided by Turkey if it enters into the
Union are handled on a socio-cultural basis.

Keywords: European Union, Turkey, multiculturalism.

Ozet:

1920’lerden beri Tiirkiye ve Avrupa devamli bir etkilesim i¢indedir. Bu aktif
iligki Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girig siirecinin baslayisiyla 1990’1arin
basinda daha dinamik hale gelmistir. Ulusal sinirlarin artan kiiresellesmenin
etkisiyle neredeyse ortadan kalktift modern diinyada Avrupa Birligi,
otoritesini birlestirici bir gilic olarak gostermelidir. Bu baglamda AB,
Tirkiye’den pek cok sekilde faydalanabilir. Bu makalede s6z konusu
faydalar Tiirkiye’nin Miisliiman kimligi, niifusu, enerji ve giivenlik konular
iizerinden ele alinacaktir. Tiirkiye’nin AB’ye girmesi durumunda Birlige
saglayacagi faydalar sosyo-kiiltiirel bir zeminde ele alinmustir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye, ¢cok kiiltirliiliik.

* Cansu ARISOY graduated from the Sociology Department of Middle East
Technical University and completed MA Political Communications in Cardiff
University School of Journalism, Media and Cultural Studies.
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INTRODUCTION

For the last decades with the effect of increasing globalisation; the
interaction and interdependency have became the indispensable features of
today’s societies instead of independency. These are the features which
found in economic, security, social and cultural issues. In other words, in
every component that forms societies. In such a period, the European Union
constitutes “the most successful regional integration project in the new world

order”.!

In Turkish history westernization is always thought as the other name for
modernization. Since the proclamation of the Republic in 1923;
westernization has become the main aim for the Turkish governments. The
reforms that had been carried out in 18" and 19" centuries were the
reflections of the desire to become westernized. In this respect, being a
member of the EU is an essential part of this process.

Nearly almost all the governments put a certain effort to be accepted as a
member of the EU. Even the Islamist, conservative and nationalist parties in
Turkey committed to the target of the EU membership. The relationship
between the EU and Turkey has been deepened with the Customs Union and
has gained another dimension with the confirmation of Turkey’s candidacy
status on December 1999 in Helsinki Summit. Being officially accepted as a
candidate country by European Council in December 1999, Helsinki Summit
was a turning point for Turkey. In the time of Helsinki Summit, Turkey was
in a deep economic and political crisis. In this period, economy and
democratization are the main problems to be solved by Turkish government.
Especially if the last economic crisis which started in 2001 and New
Europe’s emphasis on human rights during 1980s and 1990s are considered,
the importance of the two factors can be seen more easily.

LS. Aydin, Possible Contributions of Turkey’s EU Membership to the Union (2002).
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As a result of an old and hard journey, the decision of the EU was a
milestone in Turkey’s history. Today in everywhere, in taxis, universities,
restaurants and coffee houses same question is asked: whether or not the EU
will accept Turkey which is a Muslim majority state.

In this article the benefits of Turkish accession to the EU will be analysed
in the framework of multiculturalism. During the examination, factors of
Islam, population, security and energy will be the main points.

1. MULTICULTURALISM and IDENTITY CONFLICT
1.1. Being an Exclusive Club in the Territory of Universal Borders

European identity is formed as a result of the accumulation of the long
lasting wars, bloody revolutions, religious-political pressures, enlightenment
and industrialization. European states do not act as unified members of one
coalition. On the contrary, they protect their own national interests and act as
autonomous nation states. This means that when a security problem occurs,
those states will watch for the hegemonic power rather than economic
prosperity of the union and multiculturalism. As Aydin underlines that,

the fact that the concept of Europe denotes a certain degree of
cultural, political and demographic unity despite these factors does
not come to mean that a European consciousness is fully internalised
by the people of member countries.’

Before studying the place of multiculturalism in the governance of the
European Union, it would be beneficial to take a look at the operational
meaning of multiculturalism. Rosado defines multiculturalism as

a system of beliefs and behaviours that recognizes and respects the
presence of all diverse groups in an organization or society,
acknowledges and values their socio-cultural differences, and

2 Aydin, Possible Contributions, 39.
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encourages and enables their continued contribution within an
inclusive cultural context which empowers all within the organization
or society.’

To understand Turkey’s role in the European Union better we should first
understand that Turkey has always been a multicultural society. Turkey is
not a melting pot though, in which all the cultures can be found in a
homogenous position. Turkish society is heterogeneous which all the
ingredients stay as they are, not mixed with each other. Turkey is a culturally
rich country where people protect their own heritages. In this respect Turkish
multiculturalism resembles to a traditional Turkish desert named asure. In
asure every ingredient preserves its very own flavour but altogether they
compose a delicious taste. In this sense the EU’s characteristic might be
resembled to jazz music. According to Kahraman, jazz is one of the most
democratic music systems.* It is because jazz is about the relationship
between the individualistic freedom and team unity. Jazz means everyone
being him or herself and contributing to the overall production as him or
herself. Eventually this is a life culture. There is a harmony between the
component and complement. Kahraman also states that maybe the roots of
the relationship between the individual and democracy which everybody
looks for, is founded in jazz.

Rosado introduces a term which can be applied to the relationship
between the EU and Turkey: Transculturation® is a reciprocal process which
two cultures give and take from each other. As a result of this process a
“new cultural reality® occurs. The concepts of culture and identity are both
formed as a result of an ongoing change, exchange and dynamism. As Aydin
states that, “collective identity formation is a dynamic process which comes
into being with reciprocal social interaction.”” It is a fact that contiguity
requires cultural exchange. In this respect it can be said that, the relationship

¥ C. Rosado, Toward a Definition of Multiculturalism (1996), 2.

* B. Kahraman, Kitle Kiiltiirii Kitlelerin Afyonu (Agora Kitapligi, 2007), 38.
® Rosado, Toward a Definition, 7.

®Aydin, Possible Contributions, 38.

" Aydin, Possible Contributions, 38.
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between the EU and Turkey depends on mutual interests. By affecting each
other, both the EU and Turkey can learn from each other without losing their
identities.

In the era after Copenhagen, the EU seemed like a divided entity which
deals with severe identity crises. Armesto asks the crucial question: is there
any such thing named European civilization? According to him, “there is no
such thing as a European civilization that is shared by all the peoples of
Europe and is unique to them — a civilization that marks ‘us’ out from the
rest of the world.”® Although cultural exchange is the reality of the EU,
Armesto declares that,

strength, which have made Europe an arena of competing cultures
rather than a single civilization; and they have been cultivated, by
peoples on Europe’s frontiers, with neighbours outside, with a sort of
centrifugal effect. Common historical experience is a dangerous
background to which to appeal: its effect is generally divisive.

In such an environment where cultural differences become sensitive
phenomena that include many meanings and multiculturalism becomes an
internationally important dynamic; European Union’s strategy to stay as an
exclusive club creates disharmony. Because being exclusive brings
exclusionist policies to world politics, then transculturalism becomes invalid.
In all political entities, “social structural and political conditions influence
people's attitudes towards ethnic in and out groups”.® And these attitudes
reflect the realities of the members of these ethnic groups which are based on
divergent identities. A Turkey that will be successfully integrated to the EU
depends on a “nonxenophobic EU immigration policy” and this has two
characteristics:

8 F. F. Armesto, “A European Civilization: Is There Any Such Thing?” European
Review Vol 10 No1l (2002): 3-9.

° M, Verkuyten, K, Zaremba, “Interethnic Relations in a Changing Political
Context,” Social Psychology Quarterly Vol 68 No 4 (2005), 383.
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1) the acknowledgement of the suboptimal nature of the exclusive club
implied by nationality

2) the alleviation of the nondivisibility and nontransperancy of the
immigration issue.*°

Referring to the popular sociological opinion, the world is becoming
more like a global village. Also there is an emphasis upon post-national
norms. In such context, the Westphalian understanding of governance started
to change its essence. This is a post —Westphalian world and in this
formation democratization, economic welfare and collaboration are the key
factors.

Since the EU gave Turkey a date for the start of the accession talks, the
agenda of the people in the street started to change. Everywhere people
began to ask each other whether the EU can accept Turkey, specifically, a
majority - Muslim society or not. According to Elver, “Turkey’s application

has never received a warm welcome”. ™

According to Benhabib there is an “irony” in current political
developments:

while state sovereignty in economic, military, and technological
domains has been greatly eroded, it is nonetheless vigorously
asserted; national borders, while more porous, still keep out aliens
and intruders.*

% Ugur, “Freedom of Movement vs. Exclusion: A Reinterpretation of the ‘Insider’-
‘Outsider’ Divide in the European Union,” International Migration Review Vol 29
No 4 (1995): 64.

I H. Elver, Reluctant Partners Turkey and the European Union (2005), 25.

12'S. Benhabib, “Borders, Boundaries, and Citizenship,” American Political Science
Association Vol 38 No 4 (Oct.2005): 674.
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Benhabib states that while the terrains that we are travelling on have
changed, our normative maps have not."® The societies which do not have an
EU origin are called the third country nationals and the situation of these
countries is different. It is a dramatic fact that while European Union
citizenship makes it possible for all EU citizens to vote, run for, and hold
office in local as well as Union-wide elections, this is not the case for third-
country nationals.™

The period that we are experiencing is the “era of cosmopolitan norms”."
This is the time when the struggle between the state sovereignty and national
hospitality has become less intense. However it has not been completely
abolished. But new types of political positions have emerged to challenge
these disparities between the citizens and long-term residents. In other
words: “insiders and outsiders.”*®

1.2.Bermuda Triangle: Turkey, the EU, and the Issue of Islam

In November 2002 the Islamic oriented Justice and Development Party
(AKP) took 34.28% of the votes and became the party in government. The
major bottlenecks that stand on Turkey’s path of the EU journey are the
“anti-Muslim feeling in Europe and resurgent ethnic nationalism in
Turkey”."” Samuel Huntington’s theory of “clash of civilizations™*® is a
pioneer concept which demonizes Islam. The striking consequence of this
theory is the rising of anti-Muslim feelings in the Western world.

Fear of Islam is a growing feature in Western societies. Especially
September 11 triggered the dreadful feelings against the Muslims among
most of the Europeans. Carr puts forward the striking concept of

13 Benhabib, “Borders, Boundaries.”

14 Benhabib, “Borders, Boundaries,” 675.

15 Benhabib, “Borders, Boundaries,” 675.

16 Benhabib, “Borders, Boundaries,” 675.

7 Elver, Reluctant Partners, 24.

85, P. Huntington, The Clash of Civilizations and Remaking the World Order
(Touchstone: USA, 1996).
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“Eurabia”.'® This is the fear of Europe’s turning into an “Islamic colony
called Eurabia”. This is a very influential term among the intellectuals who
think that Europe “as a doomed and decadent continent”.?° The conspiracy
theory has turned out to be Islamophobia and Xenophobia among Western
societies which have the thought that Muslims have diametrically opposite

13

values to West. Islam’s “celebrated cultural achievements” are despised and
95 21

Islam is seen as “a perennially barbaric, parasitic and oppressive religion”.

The long lasting argument that the EU is a Christian Club is discussed too
many times. With respect to the concept of European identity, EU’s attitudes
towards Turkey are affected by the Christian—Muslim conflict. However it is
interesting that the representatives of so called soft Islam, showed a
noteworthy effort to implement the EU provisions. On the contrary, previous
governments, despite the fact that they had strong bonds with the West, were
not as successful as the AKP government.

For many years Turkey’s political conflicts and economic regression
slowed down its involvement project with the EU. However now it is widely
accepted that Turkey has achieved progress in these domains. Economy is
growing, inflation has been decreasing. Military’s role is getting smaller and
minority rights are being extended. Although Turkey’s overpopulation still
constitutes a problem, as a result of these reforms, Turkish government
believes that Turkey deserved to become a member of the EU at last.

Besides the supporters of Turkish accession to the EU, for example
Gerard Schroder and Tony Blair; there are also hostile voices like the former
president of France and the head of the Convention on the Future of Europe
Valéry Giscard d’Estaing. According to him and others who share the same
idea, Turkey’s Muslim identity is the biggest barrier on its path to the EU.
According to this view Europe’s secular future would be endangered if a

9 M. Carr, “You Are Now entering Eurabia” Race and Class Vol 48 No 1 (2006):
1.

20 Carr, “You Are.”

2L Carr, “You Are,” 6.
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Muslim country like Turkey enters into the Union. Even d’Estaing has
resembled “Turkey’s possible entry into the European Union to the end of
Europe”.? As he signified in November 2002, “[Turkey] had a different
culture, a different approach, a different way of life”.?® According to a
TESEV (Turkish Economic and Social Studies Foundation) survey about the
EU enlargement it is claimed that the first criteria for enlargement process is
to be European. This means that applications will be directly rejected if the
applicants will not be considered as European like in the case of Morocco.

Another survey from TESEV puts forward the support of the Turkish
electorates for EU membership and the demand for policy improvements.
According to the survey,

90 percent of respondents appear to be extremely unhappy about the
workings of Turkey’s democracy and 74 percent indicate that the right
to use ethnic languages should be allowed under all circumstances.*

Besides the problems related to the Copenhagen Criteria, there are other
barriers to Turkish accession to the EU. The first one is the cultural
difference between the Union and Turkey which is mostly generated from
the different religious backgrounds of Turkish population. In the speech that
was given in 2002, by Valery Giscard d'Estaing, former president of France
and chairman of the committee of the European Constitution put forward the
general point of view about Turkey’s accession to the EU. According to him
most of the European leaders are agree with d’Estaing but they do not dare
to say so in public: “an unbridgeable cultural divide existed between Turkey
and Europe, that Turkey was not a European country and that its
membership would bring about the end of the EU.”® It is noteworthy that
this opinion holds a strong contrast to Turkey’s position as a bridge.

%2 M. Bunzl, “Between anti-Semitism and Islamophobia: Some thoughts on the new
Europe,” American Ethnologist Vol 32 No 4 (2005): 505

% Bunzl, “Between. ”

2 Onis, Domestic Politics, International Norms and Challenges to the State:
Turkey-EU Relations in the Post-Helsinki Era (2002), 16.

% ()nis, Domestic Politics.
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Certainly this attitude is in conflict with the European understanding of
multiculturalism and “its Renaissance ideals which it has exported to the
whole world”.?®

In this sense, in the process of EU enlargement the communication factor
is very important. Members of the EU are hesitating about whether Turkey
can adapt the nature of the EU or not. To wipe out these doubts, people
should be informed about that

Europe, just like Turkey, is not a uniform, monolithic bloc with a
single opinion or a single voice [...] EU is not just a VIP club where
members are being too whimsical to allow new members in. It is, in
fact, a complex sum of rules, regulations, institutions, and codes of
conduct that demand convergence and cohesion among its members.?’

The discrimination of the Muslim population in European societies is an
example of the classic dichotomy between us and them. In this context, “the
basic principle of a universal welfare policy is not to discriminate between
citizens”.”® However the fact is that Islamophobia concerns Turkey’s
membership in the EU. Despite the reforms that are about the minorities,
Turkey’s identity as a Muslim country always puts obstacles on its way to
the EU. The cynical European point of view can also be seen again in the
words of Haider’s Freedom Party. This organisation concretely specified that
Turkey is an Islamic Trojan horse and its entry in the EU will start the
Islamization of the continent. According to Haider Turkey’s population will
be 95 million for the year 2050 and he shouts out loud the worst fear of the
New Europe,

the country with the highest population in the EU would then be
Islamic! [...] Today an estimated 15 million Muslims already live in

% (nis, Domestic Politics.

T A. Esen, Absorption Capacity of the EU and Turkish Accession: Definitions and
Comments, (2007).

% Crepaz and Damron, “Constructing Tolerance: How the Welfare State Shapes
Attitudes About Immigrants,” Comparative Political Studies (2009), 445.
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the members states of the EU [...] Turkey’s EU accession would
certainly be the end of this community.?

Today Islam is becoming one of the religions in Europe Karlsson
emphasizes that, [Islam] has become a European religion and soon people
will start to mention about Western Islam the same way like Eastern
Christianity. Then Islam must be accepted “recognized and regarded as a

domestic European religion”.*

2. CONTRIBUTIONS OF TURKISH ACCESSION TO THE
EUROPEAN UNION

2.1. Turkey’s Role as a Cultural Communicator

For centuries Turkey existed as a cultural bridge between European and
Asian societies and this enriched its very formation. Turkey is always seen
as a window which opens to West from East and vice-a-versa. Turkey’s
position as a bridge or a window makes possible the country to “combine
properties that seem contradictory such as European identity and Islam and
make this combination a symbol of its culture”.**

In Europe, Islam is the second common religion after Christianity. In this
sense, Turkey’s accession to the EU will help to mitigate social and political
strain between the citizens by becoming an example for the other Muslim
communities residing in Europe.

Turkey would be the best example for the Muslim countries with its
secular structure and stable democracy. The Muslim world badly needs such
examples According to Karlsson,

%9 Crepaz and Damron, “Constructing Tolerance:”

% |, Karlsson, Turkey in Europe But Not Of Europe? Tesev Foreign Policy Program
(Lund University Centre for European Studies, 2009), 15.

81 Aydin, Possible Contributions, 39.
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if Turkey remains outside the Union, this will have serious
consequences [...] The Turkish membership of the EU would
demonstrate the falsity of the argument that Islam and democracy
cannot co-exist and would help to bring about favourable changes in

the Islamic world’s attitude towards Europe.*

It should be realized that Muslims can positively contribute to the
construction of global governance which holds an important place in New
Europe. The Muslim existence should be seen as cultural affluence not as a
hurdle. More importantly Turkey’s accession to the EU will prove that the
Union is not a Christian Club. Taking a negative attitude towards Islam is
against the Union’s essence. If the Union discriminates Islam from other
cultures that are present in Europe’s essence, this may lead to the creation of
a “ghetto Islam”

Europe does not have a religious Christian essence, but the formation
of Europe and European values is an open historical process. A ‘no’
to Turkey on religious and cultural grounds will be disastrous for
Europe since it will send an immediate and strong message to the
fastest growing segments of the European population that they will
always be considered unwelcome and second class citizens even if
they chose a secular way of life. Sending such a message could, before
we know it, lead to an emergence of a ghetto Islam in Europe instead
of a modern tolerant European Islam.®

In this respect, a secular, modern and democratic country which has a
free market economy and a Muslim majority population will have a drastic
effect on discarding the concept of Christian Club. According to the idea,
Europe is a socio-cultural mosaic, and for the Union to prove this it must pay
respect for cultural differences. In this sense Turkey’s full membership
would be beneficial. However, as mentioned above, according to a certain

%2 Karlsson, Turkey in Europe, 14.
% Karlsson, Turkey in Europe, 14.
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side Turkey is even seen as an “Islamic Trojan horse.”® Accession of
Turkey will be an opportunity for the EU to show its commitment to unity in
diversity which is also the Union’s essence. It is noteworthy that if the EU
will show that it is not a Christian Club; the trust of the Middle Eastern
countries to the Union will increase. This means that Turkey will act as a
cultural communicator. Turkey’s membership to the EU will strengthen
Turkey’s binding role between two sides. Eventually this would help the EU
to spread its own values and contribute to the development of the countries
in the region.

2.2. An Overpopulated Country in the Union Possible?

Another drawback about Turkey’s accession to the Union is the country’s
oversized population. As mentioned before the biggest fear was uttered with
Haider’s words:

the country with the highest population in the EU would then be
Islamic! [...] Today, an estimated 15 million Muslims already live in
the members states of the EU [...] Turkey’s EU accession would
certainly be the end of this community.*

The uncontrolled population of Turkey constitutes a problem for the
forthcoming generations in terms of education quality and employment.
Huge population in Turkey creates distrust and suspicion among the
European countries. However, in terms of economic dynamism, Turkey’s
young population will play a crucial role to keep European economy alive.
Especially the educated, skilled young workers will have the leading role in
developing technology and science. Domanig states that this disadvantage of
Turkey can be turned into a gift for the EU:

At the moment, around 20 percent of the Turkish population is below
the age of 10 and as demographic trends show, by 2020 the

¥ Bunzl, “Between,” 505.
® Bunzl, “Between,” 505.
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percentage of the working age population to the rest will reach
optimal levels. If Turkey manages to enhance this demographic gift
with correct educational policies and investments, the Turkish human
capital will be the driving force of sustained economic growth and
structural change, not only domestically but also regionally. Increases
in human capital would also facilitate a faster convergence with the
EU.*

Flexible labour market requires more temporary labour immigration.
With its dynamic population, Turkey will make a positive contribution to the
EU’s global economic power. A TUSIAD (Turkish Industrialist” & Business
Association) report announces that,

with a population of 71 million, a steadily increasing GDP level (671
billion euros), an economic growth average of 7% in the last 5 years,
a young and entrepreneurial population, an export oriented industrial
economy and a rapidly developing information society, Turkey’s
accession will increase the size and competitiveness of the European
internal market.*’

Turkey’s young and educated population will constitute an important part
of Europe’s qualified labour force. Although this characteristic of Turkey
will boost Europe’s economy by bringing dynamism to “European tourism
sector, Eurasian markets, energy networks, attracting even more
investments™;*® it creates fear of unemployment among the Europeans.
Besides Turkey’s accession will raise the level of competition among the

private sector and this will provide better services to the public.

United Nations Population Fund declared that in the economies of
Western Europe, in most sectors, more labour power will be needed in every

% 'S. Domanig, The Turkish Accession to European Union: Mutually Beneficial?
Mutually Possible? (Institute of Public Affairs, 2007), 5.

" Main Contributions of Turkey’s Membership to the EU (TUSIAD).

% Main Contributions
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level of skill.** In the report it is also mentioned that in the years 2050s
Turkey’s population will start to fall down so this issue will not be problem
anymore. Briefly it is a fact that European population gets older rapidly and
in short term Turkey will provide the young, dynamic and educated
population to the old continent.

2.3. Turkey’s Importance in Terms of Security and Energy

As a reliable member of the NATO, Turkey’s accession in the EU will
balance the military and civil aspects in the Union. From a geo-strategic
perspective Turkey’s importance for Europe is unquestionable. At this point
Onis underlines a crucial argument about the EU as a “security

. 4
community”:*°

the underlying logic of the EU as a security community is, that a
process of mutual democratization and economic integration, rather
than using direct force and the threat of military action, provides
peace.

It is a fact that an EU with Turkey will be more efficient while struggling
with political problems and crises. According to TUSIAD’s report, “threats
from undemocratic regimes, terrorism, illegal immigration and trafficking in
drugs, arms, and human beings [etc]” will be easier to cope with if Turkey
would be included in the EU.** Turkey has a considerable experience in
struggling with terrorism. In this framework nations and transnational
organisations should collaborate to prevent terrorism. This brings the
necessity of cooperation between Turkey and the EU. Turkey is open to
every kind of collaboration to abolish terrorism for a very long time. Also in
every opportunity Turkey utters that it is ready to share all the accumulation
and experience that it gained about terrorism.*

% Tiirkive Upyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri (Devlet Planlama Teskilat
Miistesarligi, Kasim 2004), 39.

“® Onis, Domestic Politics, 21.

“! Main Contributions.

“2 Tiirkiye Uyeliginin, 15.
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Without Turkey’s role as a bonding power between the civil and military
aspects and as a reliable ally of NATO, EU’s Common Foreign and Security
Policy will not have an effective power. Turkey’s geo-political and geo-
strategic importance will help the Union to make instrumental contributions
to world peace and stability of political affairs.

In addition to security, Turkey has a crucial role in the arena of energy. It
should be underlined that Turkey is a transitional country to the regions
which have rich underground sources like petrol and natural gas. Turkey
constitutes an important bond in East-West energy corridor. As mentioned in
the TUSIAD report, Turkey plays an important role in “channelling the
Caspian and Middle Eastern energy to Europe and world markets”.** EU’s
energy security will be increased with Turkey’s accession to the EU.
Because Turkey can provide secondary paths like “Baku-Thbilisi-Ceyhan and
Irag-Ceyhan oil pipelines; Turkmenistan-Turkey-Europe, the Shah Deniz,
the Black Sea and Turkey-Greece natural gas pipelines”.** With regard to the
same report, Turkey has the “biggest potential for renewable energies such
as hydroelectric, thermal, solar, biomass and wind power reserves among
European countries.”®

Besides Russia, Ukraine, Moldova, Belarus, Morocco, Algeria, Tunisia,
Libya, Egypt, Lebanon, Palestine, Israel, Jordan, and Syria; with Turkey’s
accession the Union will be neighbour to Iraq and Iran to the countries which
are at the heart of Middle East. This will give the Union the opportunity to
play a more active role in international arena. Turkey’s existence in the EU
will provide sustainable stability in the Middle East, Balkans and Aegean
region. Moreover Turkey’s geographical position in the Black Sea, Russia,
and the Central Asia will place the EU in a more important and international
place.

3 Main Contributions.
4 Main Contributions.
> Main Contributions.
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CONCLUSION

Since 40 years, Turkey and European Union have a reciprocal relationship.
The map of this relationship was drawn at the Helsinki Summit in December
2004 with the decision to open up the accession debates. It is now six years
that Turkey and the EU have been sitting at the negotiation table. During the
negotiation talks which last for several years Turkey has not threw the towel.

In this contractual relationship both Turkey and the EU tried to drew
benefit from each other as much as possible. While the talks are progressing,
two sides came to the point of splitting off because of several critical points.
Turkey’s Muslim identity is one of the main issues in this respect. Islam, one
of the building stones of Turkish society, creates a continuous conflict in the
accession process.

Officially, the EU should not take into consideration of the religion factor
while making the decision during the accession process of Turkey. Yet, still
many of the people from all around Europe, Turkey and Cyprus are
wondering, whether a Muslim country can have the permission into the EU.
And if it can, would it really fit into the Union. It is a fact that pluralism will
bring dynamism to the stagnant Europe and if Turkey fulfilled the
Copenhagen criteria, how could Islam become an obstacle on accession
road? In this sense it is important to see Turkey as a lucrative shareholder
not as a potential threat.

Eventually it is important to stress that Turkey is not a Muslim but a
politically secular country where this is one of the unchanging principles of
the Turkish constitution till 1937. Additionally it is hard to understand
Turkey’s history without the 500 years old Ottoman history which is bonded
to Europe with strong ties. Since 16™ century the ongoing cultural and
political interaction between the continent of Europe and Turkey continues.

In an age of cultural pluralism and diversity, multiculturalism is needed

to provide a corrective to the reality of European identity. Political leaders
and the society should pay attention to understand others by respecting
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diversity. This is an essential condition to be fulfilled to create harmony in
diversity in a multicultural, multiethnic and multilingual age. Europe cannot
be expected to compose a homogenous and united structure where ethnic,
national, cultural diversity is so deep. Considering this fact a supranational
European identity can compass whole Europe’s common interests and makes
a real political and economic unity possible. Turkey, as a bridge between
two continents, is one of the most vital features of the diversity in Europe. In
this sense a multidimensional society like Turkey would make fundamental
contributions to the process of creating the supranational European identity.

As a result, in terms of cultural pluralism Turkey’s full membership will
make a great contribution to the process of identity formation in Europe
which is based on cultural pluralism. It is apparent that the cultural mosaic
that Turkey’s long lasting heritage created would form one of the most
crucial components of the multicultural and enriched European identity that
the Union tries to build up.

The concept of the New Europe must be therefore founded on the
grounds of an open dialogue for diversity and respect for multiculturalism.
In a world where civilizations are assumed to be in a clash, Turkey’s
acceptation to the EU will prove that the Union, as a supranational entity can
unite nations on a common platform. In this platform differences will be
eliminated and this will create democratic global governance that our
contemporary era requires.

The conclusion is that, in terms of globalisation, interaction and
interdependency are getting stronger. This makes it necessary to share the
responsibility to struggle with the problems like unemployment, terrorism,
global warming. To reach ideals like sustainable development, stability and a
secure environment; to spread welfare and peace, the EU should not hesitate
to combine its power with Turkey.
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THE INTEGRATION OF THE TURKS INTO GERMAN SOCIETY:
TURKS ON THEIR WAY TO PARALLEL SOCIETIES OR TO TRUE
INTEGRATION?

Tiirklerin Alman Toplumuna Entegrasyonu:
Tiirkler Paralel Toplumlar mi Olusturacak, Dogru Bir Entegrasyon mu
Gergeklestirecek?
Moritz ORENDT®

Abstract:

Created as a nation-state in the beginning, Germany is not very prepared to deal with an
increasing amount of people with different ethnic background. The largest group of non-
German people is the Turkish one. Influenced by the media, many people doubt the
possibility of true Turkish integration into the German society coexistence for mutual
advantage in Germany. The subject of this essay is the examination of Turkish
integration in Germany. First, the history of Turkish migration to Germany will be
scrutinized in order to understand how the people, who live there now, initially came to
Germany. Second, Turkish life in Germany will be examined and what moved them to
stay. Third, we will look at the concept of integration and how it could be measured as
objective as possible. Forth, the integration of the Turks in Germany will be evaluated
referring to the concept from the section before. Finally, some proposals will be
introduced in order to improve the Turkish integration which is actually in a bad shape.
Keywords: Turks, integration, Turkish integration, Germany.

Ozet:

Bir ulus-devlet olarak kurulan Almanya, farkli etnik gruplarin yonetimi konusunda
hazirlikli bir {ilke degildir. Almanya’daki Alman olmayan unsurlar arasinda en biiyiik
grup Tirklerdir. Medyanin etkisi altinda kalan pek c¢ok Alman, Tiirklerin Alman
toplumunda karsilikli faydalarin  bir arada var olabilecegi tam bir uyum
gerceklestirebilecegine siipheyle bakmaktadir. Bu c¢aligma Almanya’daki Tirklerin
entegrasyonunu incelemektedir. {lk boliimde, Almanya’da yasayan Tiirklerin bu iilkeye
nasil geldiklerini anlamak igin, yapilan gogiin tarihi ele alinacaktir. Tkinci adimda,
Almanya’daki Tirklerin yasam sartlari ve neden kalmayr tercih ettikleri analiz
edilecektir. Ugiincii béliimde entegrasyon kavramu iizerinde durulacak ve entegrasyonun
nasil objektif bir sekilde dlgiilebilecegi sorgulanacak ve bu kavram iizerinden Tiirklerin
Almanya’daki entegrasyonu degerlendirilecektir. Son olarak da Tiirklerin halihazirda
kotii durumda olan entegrasyonunun gelistirilmesi i¢in bazi dneriler sunulacaktir.
Anahtar kelimeler:  Tiirkler, entegrasyon, Tiirklerin entegrasyonu, Almanya.

* Moritz ORENDT is currently a student in the department of Philosophy &
Economics at the University of Bayreuth.
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Workers were called, and human beings came.
Max Frisch, Suisse writer

INTRODUCTION

Integration is a controversially discussed topic in Germany. Opinions differ a
lot, what exactly is meant by the expression. Consequently, Erdogan’s
speech which was addressed to the people with Turkish roots in Germany
during his visit in Germany in February 2008 caused very different reactions
from the political parties and the government officials. Erdogan chose clear
words to call upon the Turks to preserve their culture. Moreover, he
suggested establishing Turkish schools, which was disapproved very strongly
by huge parts of the German public and the German officials. His proposal to
establish Turkish schools was rejected as well. Officials from the Christian
Social Party even proposed to stop the negotiations with Turkey about its
EU-accession, because “Erdogan advocated Turkish nationalism on German
earth which is highly anti-European”. Not everybody was as upset as the
Christian Social Party but the vast majority was convinced that there is no
pressure in Germany for assimilation." However, to learn the German
language was seen as the precondition for participating in the German
society. The German government tried to calm down the issue by
emphasizing the positive aspects of his speech. It was the first time that a
Turkish prime minister called his fellow countrymen for integration in
Germany. Erdogan stressed the importance of German language skills in
order to integrate in the German society and that education is essential for
social upward mobility.? The emotions raised by this issue show clearly that
German politicians and the public are very sensitive concerning the Turkish
presence in their country. Since Germany was founded as a nation-state,
many Germans are confused by the growing amount of people with another

! “Union formiert sich gegen Erdogan,” Focus, 11.02.2008, read online: Accessed:
03.03.2010,

http://www.focus.de/politik/deutschland/integrationsdebatte _aid 237430.html.

? “Bundesregierung verteidigt Erdogan,” Sueddeutsche, 13.02.2008, accessed
09.03.2010, http://www.sueddeutsche.de/politik/116/432865/text/.
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ethnicity. The biggest group of people with another ethnic background is
formed by Turks. Due to the initial conception of a nation-state, it is very
unclear how Germans and Turks will form their relationship in Germany.
Will there be one society in which both of them are participating equally or
will there be more societies which live more or less autonomous from each
other?

Due to their pure size, it is easier for Turks to stay among each other than
for other migrants. In fact, it is possible to live in some parts of Germany and
speak only Turkish all day. Since there are so many Turkish shops and
restaurants, German is not necessary for the day-to-day activities. Especially
in Berlin, these kinds of neighborhoods face huge problems. Nearly every
second Turk able to work is unemployed in Berlin. Poor education of the
second generation and no willingness to further education at work are
believed to be the main reasons. More and more Turks are giving up and do
not resist to unemployment any more. Due to the Turkish Union in Berlin-
Brandenburg, the reasons for this situation are various. Parents are often not
aware of the importance of education for the future life of their children.
They do not know enough about the German education and training system.
Moreover, politics put too less effort on the help for these people.

However, it is too easy to deduce from the situation of some Turks in
Berlin to the one of them all over Germany. The subject of this essay is the
examination of Turkish integration in Germany. First, the history of Turkish
migration to Germany will be scrutinized in order to understand how the
people, who live there now, initially came to Germany. Second, Turkish life
in Germany will be examined and what moved them to stay. Third, we will
look at the concept of integration and how it could be measured as objective
as possible. Forth, the integration of the Turks in Germany will be evaluated
referring to the concept from the section before. Fifth, the impact of an
improvement of the Turkish integration in Germany’s international relations

% “Tiirken in Berlin: Beruf: Arbeitslos in der dritten Generation,” Tagesspiegel,
16.03.2001, accessed 09.03.2010,
http://www.tagesspiegel.de/berlin/art270,2219142.
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will be estimated. Finally, some proposals will be introduced in order to
improve the Turkish integration.

1. ABRIEF HISTORY OF TURKISH IMMIGRATION TO
GERMANY

In the 1950s, Germany experienced a shortage of workers during its so called
“economic miracle” due to the huge losses in the Second World War.
Moreover, better pension schemes and longer training shortened the working
life. The German government initiated working force agreements with
several countries in order to secure the economic growth. It started with Italy
in December 1955. Global flows of people have grown rapidly since then.’
On the 30" of October 1961, such a contract was also signed by Turkey.® The
Turkish government encouraged emigration because it tried to alleviate its
unemployment problem and, at the same time, to improve its balance of
payments by the worker’s remittances. The idea of the German government
was to benefit from the cheap labor and then send the worker back home
when the labor shortage is over. This view is reflected by the term
“Gastarbeiter”, which means guest worker and includes by the term “guest”
the idea of temporary stay. Most of the Gastarbeiter were single, between 20
and 40 years old and had grown up in rural, economically underdeveloped
areas. The conditions of immigration and the treatment of the Turks in the
first years are seen as one reason for the bad integration nowadays.” A first
immigration stop was caused by the economic recession in 1966. However,
the economy recovered and Germany needed more labor. In the period from

* Ungenutzte Potenziale: Zur Lage der Integration in Deutschland (Berlin: Institute
for Population and Development, 2009), 12, accessed 09.03.2010,
http://www.berlin-
institut.org/fileadmin/user_upload/Zuwanderung/Integration_RZ_online.pdf.

® John Eade, Yordanka Valkanova, Accession and Migration (Ashgate: Farnham,
2009), 2.

® Faruk Sen, “Forty years later: Turkish immigrants in Germany,” (2002), 28,
accessed 09.03.2010,
http://www.tusiad.us/content/uploaded/pw11Turkish_Immig_Ger.pdf.

" Duran Akbulut, Tiirkische Moslems in Deutschland (Verlag Ulmer Manuskripte:
Ulm, 2003), 28.
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1967 until 1971, the majority of the new Gastarbeiter were poor farmers of
East Anatolia. Consequently, the amount of Turkish people exceeded the one
of Italian people for the first time in Germany.® After the Oil Crisis in the
1970s, Germany stopped to recruit new migrant worker and made it more
difficult to get a working permission. However, Turkish immigration did not
stop afterwards. Many migrants stayed in Germany because they feared to
have to stay outside if they leave, due to the difficulties in getting a new
working permission. Instead of going to their country of origin, many
Gastarbeiter let their families join them. This was possible because of the
new foreigner law from 1965. Therefore, the composition of the Turkish
population changed: from the one of mostly male contract workers to a
normal population with women and children. However, many Turkish
women were poorly prepared for a life in Germany. They often came with no
gualifications, no language skills and sometimes even illiterate.
Consequently, these women were completely isolated from the German
society. Family reunification was formally finished in the 1980s. However,
the trend of immigration through family formation is still continuing. Turks
from the second and third generation living in Germany are still looking for
spouses in Turkey and bring them over. Nowadays, it is the most common
way of immigration from Turkey and the easiest way to get over the barriers
from restrictive immigration policy. In the 1980s, many left wing political
refuges escaped to Germany during the military regime in Turkey. Many
Turkish guest workers decided against the return to Turkey and preferred
staying in Germany. There were several reasons for their decision: Germany
enables them to guarantee for a better education for their children. They lack
both, an economic foundation in Turkey and savings, which would enable
them to start afresh. Also the negative experiences of some returnees deterred
them. Moreover, some changed themselves due to their different cultural and
social environment and preferred to stay. Furthermore, the changes in
telecommunication technology reduced the distance between the host country
and the country of origin. Turks in Germany can watch the some TV
channels as in Turkey and the phone calls to Turkey are much cheaper and
easier than before. Furthermore, the huge amount of Turks who is already

& Ungenutzte Potenziale, 13.
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living in Germany was always one more reason for a decision to stay
permanently here. Therefore, they can create their “little Turkey” in the
middle of Germany with an infrastructure for their special needs and
demands.’

2. PEOPLE WITH TURKISH ROOTS IN GERMANY

Turks did not have an easy start in Germany. Due to the initial conception of
Gastarbeiter, German governments did not put any effort in integration
policies. When the Turks delayed their return more and more and finally
brought their families to stay longer, Germany still refused to accept the
reality that it became an immigration country. Besides the missing
integration, the structural change in economics made the situation worse."
Since business always discharges the low skilled first, many Turks became
unemployed. Consequently, many of the Turkish children grew up in a bad
environment for future success in the German society. They came in public
schools which were not prepared for supporting them.

Before we start with the examination of the Turkish situation today, there
is some clarification necessary. This paper scrutinizes the life not only of the
Turkish citizens in Germany but also the German citizens which are
descendants from Turkish immigrants. To all of them will be referred as
Turks in the following sections as well as all people which have other ethnic
roots will be named migrants.

Nowadays, 2.8 million people of Turkish origin are living in Germany.
Therefore, Germany is the country with the most Turks living — except
Turkey, of course. Only the half of them immigrated while the rest was born
in Germany. The vast majority is already for a long time in Germany: 86%
have been living here for more than eight years. Since the law of citizenship
was reformed at the end of the 1990s, the naturalization of Turks increased
sharply. However, more than two third still have only the Turkish

% Sen, “Forty years later:” 29.
19 Ungenutzte Potenziale, 13.
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citizenship. The population of the Turks is very young comparing with the
one of native Germans: The half of the Turks is less than 27 years old and
28% are even younger than 15 years comparing to only 12% of the Germans.
By looking at the households, it is still possible to recognize that most of
them came from rural and conservative areas. With an average of 3.2
persons, Turks live in the statistically biggest households, even comparing to
other migrant groups. They live together with their families which are
numerous. In Germany, the share of families in which two or more
generation live in the same house is very high comparing with other parts of
the German society. Only two percent of the couples with children live
unmarried. Also the amount of single parents living with their children is
very low."

3. ACLOSER LOOK AT INTEGRATION

Before the Turkish state of integration in Germany is analyzed, in this
section the meaning of integration will be examined. The German
government defines integration as follows: “Integration is a long-term
process. Its aim is to include everyone in society who lives in Germany on a
permanent and legal basis. Immigrants should have the opportunity to
participate fully in all areas of society on an equal standing. Their
responsibility is to learn German and to respect and abide by the constitution
and its laws.”*? However, for a long time nobody really tried to quantify and
measure integration in order to evaluate it. In 2009, the Berlin Institute for
Population and Development developed an index for the measurement of
integration out of 20 indicators: two of them deal with the assimilation
between migrants and natives, four measure the education, seven the
participation in the working life, two the financial situation and the five so
called dynamic indicators try to measure the improvements between different
generations of immigration. These criteria will be evaluated on a scale from

1 Ungenutzte Potenziale,18.

12 Integration Encyclopedia, (Federal Office for Migrants and Refugees, 2010),

accessed 09.03.2010, http://www.integration-in-

deutschland.de/cln_117/nn_282400/SubSites/Integration/EN/04 _Service/Lexikon/
Function/glossar-catalog,lv2=282428,lv3=419560.html.
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one “failed integration” to eight “successful integration”. It should be clear
that with such an index it is only possible to clarify the current state of
integration not its backgrounds or causes."®

Assimilation describes the cultural convergence between immigrants and
natives. It is not absolute necessary but it makes it much easier. The first
indicator is the share of persons with German citizenship which shows
identification with Germany and willingness to integrate. It is also
precondition for legal equality. The second indicator deals with bicultural
marriages. Family foundations across ethnic and cultural borders are very
strong signs of convergence.™

Good education is in a highly developed industrialized country the
prerequisite of societal recognition, financial independence and quality of the
job. Amount of income and societal commitment are strongly correlated with
the level of education. The third indicator is dealing with the amount of
people without any educational qualifications. They have very few
opportunities to work in a good job and gain societal recognition. The forth
one reflects the students of the highest classes of high school which are the
precondition to study at college. They reflect the potential of this group since
these students have the best opportunities to choose well-paid and respected
professions. The people who managed to get the entrance requirement for
university are depicted by the fifth indicator. If Turks have got the entrance
requirement, it shows they were able to find their way around the German
education system and therefore in the German society as well. The amount of
graduated people is measured by the sixth indicator. A graduated person is
often more open-minded, innovative and socially active than normal
educated ones. Moreover, they often influence the image of the whole
migrant group in a positive way which makes integration easier.™

3 Ungenutzte Potenziale, 28.
 Ungenutzte Potenziale, 29.
1> Ungenutzte Potenziale, 29.
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The performance of an immigrant in his working life shows to which
extent he is willing to participate in the economic and thereby also in the
social life. Furthermore, it indicates the openness of the receiving society to
migrants since discrimination could be one reason for huge unemployment
among migrants. Consequently, the seventh indicator deals with the
unemployment rate. Employment is an important prerequisite for
participation in society. Unemployed people get easily into isolation and it is
very difficult for them to get out of it. The eighth indicator measures the
amount of persons who are actually working or looking for work. A high
amount is desirable for fiscal and economic reasons. The next indicator
depicts the unemployment rate among young people. If they are unemployed
for a longer period, they even get faster into social and economic difficulties.
The tenth indicator evaluates the quota of housewives. Housewives with a
migration background often experience difficulties to get in contact with the
natives. The share of people who are self-employed is depicted by the
eleventh indicator. They make the effort to live independent and they proved
the ability to deal with the German bureaucracy. Moreover, the establishment
of the own business means an investment in the future in this country. The
twelfth indicator examines the amount of employed migrants in the public
service. They have a safe income, a claim on social services, thereby future
prospects and societal recognition. The last indicator of this section pays
attention to a similar topic: the amount of people working in professions of
high societal recognition like doctors, lawyers, police men or teacher.™

The next group of indicators scrutinizes the financial success. People with
their own income have more room for maneuver in the society. Moreover,
the economy is benefiting from their private consumption. One indicator
examines how many immigrants depend on the public authorities. They do
not contribute to the national income but cause only costs. Furthermore,
these people are very limited in their room for maneuver. The other indicator
depicts the personal income. A high income enables to maintain a good
standard of living. It also is one source of societal recognition."’

18 Ungenutzte Potenziale, 30.
7 Ungenutzte Potenziale, 32.
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Probably the most important indicators are the dynamic ones. Immigrants
came from different countries with different motives and out of different
reasons. Therefore, it is only natural that their characteristics differ a lot
among each other and especially comparing to the natives. These differences
can vanish only very slowly and partly, even if the person stays for a long
time in Germany. However, this fact does not apply to the in Germany born
children. They have access to the same opportunities as the German children
in the same area. Thus, the true result of integration should be evaluated
regarding the development of the second generation. Five indicators measure
in different areas how much the performance between the immigrants and
their in Germany born children differ: dynamism people with German
citizenship, dynamism bicultural marriages, dynamism people with entrance
requirement for university, dynamism unemployment rate, and dynamism
dependence from public authorities.*®

4. THE CONDITION OF TURKISH INTEGRATION

Due to the index of the Berlin Institute for Population and Development the
Turks are integrated very badly. The institute divided the migrants with
different ethnic background into different groups and compared them among
each other. On the scale from one “failed integration” to eight “successful
integration”, they reach a 2.4, which is in comparison to other people with
migration background the worst result. The second worst group, the
Africans, reach at least 3.2. The German government should be especially
concerned about the high amount of people without any educational
gualifications and the high unemployment among the youth. In none of the
areas, integration goes well. Instead, they partly isolate themselves in own
social communities. Less than one third chose the German citizenship. The
naturalized ones are remarkable better integrated. The amount of bicultural
marriages stays at five percent which is a very low result. One explanation
for this small number is the different religions since the migrants from other
Muslim countries show the same. No other ethnic group has more people
without any educational qualifications and less graduated ones. The level of

'8 Ungenutzte Potenziale, 33.
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education improved a little from the first to the second generation. However,
the ladder one is still worse than any other second generation. At the labor
market, the Turks are not able to catch up on their educational deficits. It is
very alarming that the improvements between the first and the second
generation are so little. Turks are rarely self-employed, work scarcely for
public authorities or have hardly a profession with high societal recognition.
The rate of housewives remains high. Only the unemployment rate among
young people decreased a little." There are particular reasons for the
difficulties of the Turkish migrants: The huge amount of Turks living in
Germany diminishes the necessity for integration. Moreover, the group of the
Turks is relative homogenous: The majority came as low educated worker or
as a spouse for a low educated worker to Germany. Consequently, the
intellectual elite is missing which could smooth the way between native
Germans and Turks.”

Due to this integration study referring to quantifiable characteristics,
Turks still have not arrived in the German society. However, it would be
interesting what the Turks themselves feel about Germany. The Centrum for
Turkey Studies of the University Dresden-Essen enquires each year the
Turkish feelings regarding identity, society, politics and media via a
questionnaire. 60% of the in Germany living people with Turkish roots have
a mixed identity with conflicting feelings as being attached to their roots and
the desire to get a German passport. Only 17% orient themselves clearly to
Turkey while around 25% possess a German identity. 61% want to stay for
their whole life in Germany and at least 54% are attached to Germany.
Regarding the criteria of Thomas Meyer, 87% do not live in parallel societies
since 90% have contact to Germans and 43% even have friendships to
German natives. 72% experienced discrimination by the German society. In
Germany living Turks are generally not very interested in politics. 41%
would not vote even though the majority would support the Social
Democrats. 88% use both German and Turkish media. German media is
generally thought to be more trustable and credible. However, the German

9 Ungenutzte Potenziale,36.
% Ungenutzte Potenziale,82.
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media is criticized as well: too less reports about migrants and their living
situation as well as too less reports about Turkey.?* All in all, the Turks seem
to estimate their situation not as bad as the integration index from the Berlin
Institute. The same conclusion is made by another study from the “Konrad
Adenauer Stiftung” which explored the Turkish sentiments in a similar way.
Due to its enquiry, the majority feels very well in Germany. They are even
more content with the German social order than the Germans themselves.
90% of the Turks agree that we live in a fair society compared to 50% of the
native Germans who agree. Most Turks are convinced supporters of
democracy and trust in German institutions. Their religious attitude is
characterized by a high status of religion but by tolerance and a trend to
secularization as well.?

It seems that the Turks do not feel as bad about their situation in Germany
as the results of the integration index suggest. However, perhaps the results
of the questionnaires distort the reality a little. Probably, the questions are
only answered by people who are more or less integrated and are open-
minded enough to take the time for an enquiry. Moreover, the real
implications of the studies are difficult to estimate. Is it a good or a bad result
that 43% have German friends? Without a control group of migrants with
another ethnic background, the conclusion stays unclear.

Regarding to the definition of the German government, Turks are clearly
not integrated in Germany although they seem to appreciate the German
society and its system.

#! Martina Sauer, “Tiirkeistimmige Migranten in Nordheinwestfalen und in
Deutschland: Lebenssituation und Integrationsstand,” (2009), 11, accessed
09.03.2010, http://www.zft-online.de/UserFiles/File/NRW-
Mehrthemenbefragung%202008.pdf.

#2 Ulrich Wilamowitz-Moellendorf, “Tiirken in Deutschland: Einstellungen zu Staat
und Gesellschaft,” (2001), 16, accessed 03.03.2010,
http://www.hosgeldiniz.cdu.de/doc/tuerken_deutschland.pdf.

176


http://www.zft-online.de/UserFiles/File/NRW-Mehrthemenbefragung%202008.pdf
http://www.zft-online.de/UserFiles/File/NRW-Mehrthemenbefragung%202008.pdf
http://www.hosgeldiniz.cdu.de/doc/tuerken_deutschland.pdf

The Integration of the Turks into German Society:
Turks on Their Way to Parallel Societies or to True Integration?

5. THE IMPACT OF THE STATE OF INTEGRATION ON
INTERNATIONAL RELATIONS

The state of integration of the Turks in Germany also has an international
dimension. If the Turkish integration improved, also the relation between the
Turkish and the German government would improve as well. If the Turks in
Germany are not integrated in the society, it is not clear who can speak for
them. Then commotions can develop like it happened before Merkel’s visit at
the end of March. However, if they were clearly a part of the German
society, no tensions could evolve because everybody would agree that
Merkel is their chancellor. The second big topic in international relations
about Turkish integration is the chance of Turkey to join the European
Union. Germany is more reluctant about the Turkish EU-accession than most
other member states: Although public support for Turkish EU-membership
has never been very strong in Germany, since spring 2005 it has even
decreased about five percent in less than one and a half years.”® The
reluctance about Turkey membership is partly caused by the general
skepticism against EU-enlargements. According to the last Europoll-report
which referred to the public opinion about Turkey’s EU-accession, the
German mood is 15% worse than the EU-average. 54% of the Germans think
that Turkey belongs geographically at least partly to Europe. Only 35%
believe that the Turkish history is a part of the European history. More than
70% are against a membership of Turkey because “the cultural differences
between Turkey and the member states of the EU are too big for the
accession to make sense”. One explanation for this particular German unease
is the integration problems of many Turkish migrants. Then it is asked how
Turkey could succeed to integrate in the European Union if so many Turks
fail to integrate in Germany. Many Germans connect Turkish migrants rather
to forced marriages, honor killings, imported brides, failures at school and
unemployment than to the positive examples of integration. If the Turkish

2 public Opinion in the European Union (Eurobarometer, 2006), 28, accessed
24.05.2010,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66 highlights _en.pdf,.
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people in Germany manage to refute the prejudices and integrate themselves
better, they can act as Turkish ambassadors for the EU-accession. If the
Germans as the biggest EU-power are convinced, the Turkish chances are
increasing. Moreover, with the EU-membership, the EU-citizenship is
allocated.?* If many Turks prove that there is no reason why they cannot
integrate in a European society, many skeptics about Turkish membership
will vanish.

6. THE CONSEQUENCES OF FAILED INTEGRATION AND WHAT
THE GERMAN GOVERNMENT COULD DO

The receiving society can benefit a lot from immigration. As workers and as
consumers, they pay taxes to the government and increase its income. In the
best case, they even possess the qualities and professions which are needed
in the receiving society. Cultural diversity promotes innovation which is very
important in the information society.”> However, immigrants without their
own income produce costs for the state if the welfare state has to take care of
their basic needs. The guest worker in the sixties provided Germany with
cheap labor and had their own share of economic success.”® Everybody who
came with a labor contract, was young and without relatives. Consequently,
they did hardly cause any costs. However, today the world has changed and
due to the structural change in the German economy, there is no need for
cheap labor anymore. Consequently, the qualities of the guest worker do not
ensure them jobs. Their unemployment rate is more than double than the one
of the German population. Because of the bad shape of the education and the
further trend to knowledge intense business, this trend will even get worse.”’
Even today, the cost-benefit analysis is negative. Together with the high
fertility of the Turks, the failed integration will be more and more expensive
for the German society. If an increasing number of Turkish children grew up
in parallel societies, they would be highly disadvantaged when they enter

24 Christiane Lemke, Internationale Beziehungen (Miinchen: Oldenbourg Verlag,
2008), 175.

% “Ungenutzte Potenziale,” 74.

% “Ungenutzte Potenziale,” 74.

#7 “Ungenutzte Potenziale,” 79.
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school because their resulting poor language skills. With a bad start in
school, most of them would remain low-educated cost-producers with poor
chances at the labor market. Besides the economic reasons, one more
argument is social peace which can be ensured by good integration.
Consequently, Germany should prevent the construction and extension of
Turkish parallel societies and enable the Turkish children to experience the
same life opportunities as their German counterparts.?

The most important challenges for the German integration policy are the
prevention of parallel societies and the provision of good education for
young Turks. The exchange between Turks and Germans has to start as early
as possible. Preschool should be obligatory and for free to ensure that all
children start school at the same level. One example is the French “ecole
maternelle”, in which nearly all French are prepared for school. Better
educated and especially for intercultural communication qualified teachers
should be employed there. During the adolescence school partnerships with
Turkey and class trips should be organized in order to increase mutual
understanding.?? Moreover, the German educational system should be
reformed: Schools should be planned as integration centers because they are
the only institutions which reach everybody. Every child has to go to school
and via their children the parents can be approached as well. Therefore,
schools should provide not only transfer of knowledge but also care for
integration and social competence. To be able to achieve these tasks, school
should be more than just studying. It should provide consulting services,
offers for further training, leisure activities and project work and the
integration commissioner should work there as well. Parents can attend
language courses. School would be a service center which is open all day and
does not close at holidays. The staff should be mixed as well as the attending
pupils. By mentor-programs, positive examples with migration background
can be developed.®® The talent of Turks can be furthered by special
scholarship programs.

2 “Ungenutzte Potenziale.”
2 “Ungenutzte Potenziale,” 85.
% «Ungenutzte Potenziale,” 84.
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CONCLUSION

The state of Turkish integration in Germany seems very improvable. Right
now, the 2.8 million Turks living in Germany are the worst integrated group
compared to other migrant groups. According to the criteria of the Berlin
Institute for Population and Development, Turks are nor assimilating, nor
reaching remarkable achievements in education or employment, and neither
experiencing a lot of financial success. However, the worst result is the low
number of the dynamic indicators because it shows the very little
improvement between the generations. A better integration of the Turks in
Germany would improve Turkey’s EU-accession perspectives. Therefore,
one can conclude that German policy did not succeed in integrating the Turks
into the society even though they appreciate the German society and its
system. If the bad integration of the Turks is their own fault or the fault of
the German society and its policy, does not matter: Without a better
integration policy, Germany will suffer because of the consequences like
high unemployment rates among Turks and the resulting costs. To benefit by
the diversity in the country, German integration policy should focus on
education: By an obligatory preschool, every child will start elementary
education at the same level. Schools should be transformed into integration
centers where also the parents will be offered some help like language
courses. Moreover, Turks should be promoted by special mentorship-
programs.

With this bundle of measures, Turkish people can be prevented to live in
parallel societies which would be a major success for integration efforts. In a
“Little Istanbul” in the middle of Germany, Turks would not have the same
life chances like in a mixed society because they would not be able to speak
German as good as it is necessary in the knowledge society. Consequently,
both Germans and Turks should deny the development of parallel societies
and instead agree to the enrichment of the German cities by elements of
Turkish culture.
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BILGE ADAMLAR STRATEJIiK ARASTIRMALAR MERKEZI

Tiirk tarihi incelendiginde ge¢misteki basarilarin arkasinda iyi yetismis bilge
adamlarin bulundugu goriilmektedir. Ancak gilinlimiizde olaylarin ¢ok
boyutlu olarak gelismesi ve sorunlarin karmasiklasmasi, birkag bilge kisinin
veya aydmin gelismeleri zamaninda ve dogru olarak algilamasini ve
alternatif politikalar iiretebilmesini zorlastirmaktadir. Gelismelerin yakindan
takip edilmesi, gelecekle ilgili gergeke¢i dngoriilerin yapilabilmesi ve dogru
politikalar {iretilebilmesi i¢in farkli disiplinlere ve goriislere sahip bilge
adamlar ile gen¢ ve dinamik aragtirmacilarin, esnek organizasyonlar i¢inde
sinerji saglayacak sekilde bir araya getirilmesi gerekmektedir.

Diinya’daki ve yurt icindeki gelismeleri takip ederek gelecege yonelik
ongoriilerde bulunmak; Tiirkiye’nin ikili ve c¢ok tarafli uluslararasi
iligkilerine ve giivenlik stratejilerine, yurt igindeki siyasi, ekonomik,
teknolojik, cevresel ve sosyo-kiiltiirel problemlerine yonelik bilimsel
arastirmalar yapmak; karar alicilara milli menfaatler dogrultusunda gergekei,
dinamik ¢dziim onerileri, karar segenekleri ve politikalar sunmak maksadiyla
Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM) kurulmustur.
BILGESAM’1n vizyonu, amaci, hedefleri, ¢alisma ydntemi, temel nitelikleri,
teskilati  ve  yaynlar1  http://www.bilgesam.org/tr  web  sitesinde
sunulmaktadir.
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BIiLGE STRATEJI DERGISI

Bilge Strateji; hakemli ve bagimsiz bir dergidir. Bilge Strateji, Bilge
Adamlar  Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM) tarafindan
yaymlanmaktadir. Yayin politikas1 ve bilimsel kriterler, bagimsiz editorler
ve Yayin Kurulu’nca tespit edilmektedir.

Alaninda Tiirkce ve Ingilizce makaleleri yaymlar. Giiz ve Bahar
donemlerinde olmak iizere yilda iki kez yayinlanmaktadir. Bilge Strateji,
uluslararasi iligkiler bagta olmak iizere tiim sosyal bilimler konularinda
makaleler igerir.

Bilge Strateji’nin temel amaci sosyal bilimler alanlarindaki farkli diigiinen
yazarlarin fikirlerinden olusan sinerji ile yurt i¢ci ve yurt disinda sosyal
bilimler literatiiriine katkida bulunabilmektir. Ozellikle, sunacag farkl
bilimsel diistincelerle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi, ekonomik, gevresel ve
sosyo-kiiltiirel problemlerine ¢oziim tiretebilmektir.
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YAZARLARA BiLGi NOTU

1-Bilge Strateji Dergisi ulusal hakemli bir dergidir. Bilge Strateji
Dergisi'nde yaymlanmak {izere gonderilen makale daha once herhangi bir
yerde yaymlanmamis olmalidir.

2-Yazarlardan gelen makaleler alaninda yetkin iki hakeme gonderilir.
Hakemlerden rapor alinir ve rapora gore yazarlara geri doniis yapilir.
Yazarin hakemlerin raporlar1 dogrultusunda ilgili diizeltme, degisiklik ve
eklemeleri yapmast durumunda makaleler yayinlanir. Makalenin
yaymlanmast konusunda hakemlerden biri olumsuz digeri olumlu
degerlendirme verirse, makale iigiincii bir hakeme gonderilir. Ugiinii
hakemin verdigi degerlendirmeye gore makalenin yayinlanmasina karar
verilir.

3-Makale dili Tiirkce veya Ingilizce olmalidir.

4-Makale; yazim stili, anlatimda akiskanlik, dilin dogru kullanimi, yazinin
planlamasi, dipnotlar ile yazi arasindaki uyum, dipnotlardaki bilgilerin
eksiksiz ve dogru olmasi, dipnotlarin yeterliligi, yaz1 ile ilgili yeterli
kaynagin kullanilip kullanilmadigi, c¢alismanin bilim diinyasina katkisi,
orijinalligi, yazarin iddialarim1 savunmadaki yeterliligi, yazinin derinligi ve
kalitesi gibi noktalarda tutarli olmalidir.

5-Makale 4.000 kelimeden az, 10000 kelimeden fazla olmamalidir. Kitap
inceleme ¢aligsmalari ise 1500-2000 kelime arasinda olmalidir.

6-Makale ile birlikte 80-110 kelimeyi asmayan ozeti (Tiirkge ve Ingilizce
olarak) ve yazar hakkinda 5-6 satirlik bilgi notu da gonderilmelidir.
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7-Makale, Times New Roman formatinda 11 puntoda ve 1,15 satir araliginda
yazilmalidir. Dipnotlar icin Times New Roman formatinda 10 punto
kullanilmalidir.

8-Makalenin bashig1 Tiirk¢e ve Ingilizce olarak metne uygun kisa ve acik
ifadeli olmali; baglik ve alt bagliklar kalin harflerle yazilmalidir.

9- Ana baglklar ve alt bagliklar rakamlarla numaralandirilmalidir. Ana
bagliklar biiyiik harflerle yazilmalidir. Takip eden alt basliklar ise,
kelimelerin ilk harfleri biiyiik diger harfler kiiciik olacak sekilde
diizenlenmelidir.

1. ANA BASLIK
1.1. Alt Bashk
1.1.1. Alt Baghgin Boliimii
10-Alintilamada Alintilamada Chicago Manual of Style sistemi

kullanilmalidir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz.
http://www.chicagomanualofstyle.org/tools citationguide.html.

Ornek:

o Kitabin dipnot olarak gésterimi;

Michael Pollan, The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four
Meals (New York: Penguin, 2006), 99-100.

Pollan, Omnivore’s Dilemma, 89.

o Kitap i¢indeki boliimiin dipnot olarak gosterimi;
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John D. Kelly, “Seeing Red: Mao Fetishism, Pax Americana, and the Moral
Economy of War,” in Anthropology and Global Counterinsurgency, ed. John
D. Kelly et al. (Chicago: University of Chicago Press, 2010), 77.

Kelly, “Seeing Red,” 81-82.
o Akademik dergi makalesinin dipnot olarak gosterimi;

Joshua 1. Weinstein, “The Market in Plato’s Republic,” Classical Philology
104 (2009): 440.

Weinstein, “Plato’s Republic,” 452-53.
e internetten alman dipnotun gosterimi;

Fatih Ozbay, “Tiirkiye-Rusya Iliskilerinde Ugiincii Dénem,” 11.05.2010,
erigim tarihi 08.11.2010,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&i
d=677:turkiye-rusya-iliskilerinde-ucuncu-donem&catid=104:analizler-
rusya&Itemid=136.

o Kaynakga gosterimi;

Pollan, Michael. The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four
Meals. New York: Penguin, 2006.

Weinstein, Joshua I. “The Market in Plato’s Republic. ” Classical Philology
104 (2009): 439-58.

McDonald’s Corporation. “McDonald’s Happy Meal Toy Safety Facts.”
Accessed July 19, 2008.
http://www.mcdonalds.com/corp/about/factsheets.html.
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11-Makale Teslim Sekli: Makaleler bilgesam@bilgesam.org adresine Bilge
Strateji dergisinde yayinlanmak tizere gonderildigi belirtilerek yazar iletisim
bilgileriyle birlikte gonderilmelidir. Bu siirecte, makalelerle ilgili yapilmasi

gereken degisiklik ve diizeltmeler yazarlara bildirilecektir. Makalenin
degisiklik yapilmis hali, bildirim tarihinden en ge¢ iki hafta sonra yukarida
belirtilen e-posta adresine tekrar gonderilmelidir.

12-Yaymlanan yazilarin sorumlulugu yazarlara aittir. Yazilardaki goriisler
Bilge Strateji Dergisi’ne mal edilemez.

13-Daha fazla bilgi edinmek i¢in www.bilgestrateji.com adresine bakiniz.
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NOTES FOR WRITERS

1-The Wise Strategy Journal is a nationally refereed journal. Articles
submitted for publication in the Wise Strategy Journal must not ever have
been previously published in any other publication.

2-Articles must be written in Turkish or English.

3-Submitted articles are viewed by two competent referees, who are
renowned experts in their field. The authors are then given feedback
according to the reviews given by these selected referees. Articles are
published pending that the author makes the required corrections, changes,
and additions to the article per the suggestions of the referees’ review. In the
case that referees submit contradicting reviews about the article, the article
in question is then sent for review to a third referee. The ultimate publication
of the article is lastly determined by the review given by the third referee.

4-Meticulous attention should be paid to the following criteria: writing style,
academic accuracy, correct language usage, organized and cohesive writing,
appropriate and adequate use of footnotes, and relevant and sufficient use of
resources. Studies should exhibit originality, depth, and quality in their
contribution to the science world.

5-Articles should not be less than 4,000 and more than 10,000 words. The
number of words for book reviews should be between 1,500-2,000 words.
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6-A summary of the article and a short biography of the writer (both not
exceeding 100 words, in either Turkish or English) ought to be sent with the
article.

7-The article must be written in 11-point Times New Roman font and 1.5
line spacing. Footnotes must also be written in Times New Roman font, size
10.

8-The article’s title must be short, appropriate, and clearly expressed;
headings and sub-headings should be marked in bold.

9-Headings and sub-headings ought to be numbered, as exhibited in the
example below. Headings must be written in all capital letters. For the
subsequent sub-headings, the first letter of the first word must be capitalized
while the following letters are lower-cased.
1. MAIN HEADING

1.1. Sub Heading

1.1.1. A Brief Chapter Under Sub-Heading

10-For the use of citations, the system of the Chicago Manual of Style ought

to be used. For further details, please see
http://www.chicagomanualofstyle.org/tools citationguide.html.

e For a book;

Michael Pollan, The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four
Meals (New York: Penguin, 2006), 99-100.

Pollan, Omnivore’s Dilemma, 89.

190


http://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide.html

Bilge Strateji Dergisi

Pollan, Michael. The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four
Meals. New York: Penguin, 2006.

e For a chapter or other part of a book;

John D. Kelly, “Seeing Red: Mao Fetishism, Pax Americana, and the Moral

Economy of War,” in Anthropology and Global Counterinsurgency, ed. John

D. Kelly et al. (Chicago: University of Chicago Press, 2010), 77.

Kelly, “Seeing Red,” 81-82.

Kelly, John D. “Seeing Red: Mao Fetishism, Pax Americana, and the Moral
Economy of War.” In Anthropology and Global Counterinsurgency,
edited by John D. Kelly, Beatrice Jauregui, Sean T. Mitchell, and Jeremy
Walton, 67—-83. Chicago: University of Chicago Press, 2010.

o Forajournal article;

Joshua I. Weinstein, “The Market in Plato’s Republic, ” Classical Philology
104 (2009): 440.

Weinstein, “Plato’s Republic,” 452-53.

Weinstein, Joshua I. “The Market in Plato’s Republic. ” Classical Philology
104 (2009): 439-58.

e For a website;
“McDonald’s Happy Meal Toy Safety Facts,” McDonald’s Corporation,

accessed July 19, 2008,
http://www.mcdonalds.com/corp/about/factsheets.html.

“McDonald’s Happy.”
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“McDonald’s Happy Meal Toy Safety Facts.” McDonald’s Corporation.
Accessed July 19, 2008.
http://www.mcdonalds.com/corp/about/factsheets.html.

11-Article Submission: Articles to be published in the Wise Strategy
Journal must be sent to bilgesam@bilgesam.org. Within the e-mail, the
proposed article should be attached, together with a brief statement
requesting the article’s inclusion in the Wise Strategy Journal. Brief (100
words) biographical information about the writer should also be included.

The submission process will include notifying the writer of changes and
corrections to the article that have been suggested by the selected referees.
Authors must then re-send the final amendments to the article to the above
email address no later than two (2) weeks, or 15 days, after the date when
they were given the appropriate feedback.

11-The views expressed are solely those of the contributing author and do
not necessarily reflect those of Bilge Strateji.

12-For further information, please see
http://www.bilgestrateji.com/eng/index.php?option=mod content&view=vie
w&id=11&menuld=59.
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