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Ozet:
Avrupa Birligi, Soguk Savas sonrasi siiregte, Dogu Bloku’ndan kopan iilkelere
Birlik’e tiyelik kapilarini aralarken; benimsedigi bu yaklagim, derinlesme anlaminda
bir dizi gelismeyi de beraberinde getirdi. Bu siirecte, kurucu antlagsmalarin revize
edildigi bag dondiiriicii bir trafik yasanmustir. Birlik’in hukuksal ¢ercevesine yon
veren bu gelismeler; Maastricht, Amsterdam ve Nice Antlagsmalarinin yani sira
Temel Haklar Sarti, Anayasa Taslagi ve bu taslagin kabul gormemesi neticesinde
hazirlanan Lizbon Antlagmasi’nin referandum engellerini asarak, 1 Aralik 2009
itibariyle yiriirliige girmesi seklinde 6zetlenebilir. Bu ¢alismada Avrupa Birligi’nin
anayasal bir nitelik kazanma yoniinde attig1 adimlar ve bu adimlar neticesinde 27
iiye devletten olusan Birlik’in, yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasi ile birlikte hukuki
yoniiniin geldigi son asama degerlendirilecektir.
Anahtar kelimeler: 4B, Maastricht Antlasmas:, Amsterdam Antlasmasi, Nice
Antlasmasi, Temel Haklar Sarti, Avrupa Birligi Anayasasi, Lizbon Antlasmasi.
Abstract:
As the European Union opened its gates to the Eastern Bloc countries in the post-
Cold War period, a number of developments for further integration followed. In this
process, an intensive timetable proceeded with revisions of the founding treaties,
which have shaped the legal framework of the Union in a significant way. Along
with the Maastricht Treaty, the Treaty of Amsterdam, and Treaty of Nice there are
also the Charter of Fundamental Rights and the Draft EU Constitution among these
revisions. The Treaty of Lizbon prepared because the Draft EU Constitution was not
accepted came into force on December 1, 2009 through referendum. This study
evaluates the steps taken by the European Union to have constitutional qualifications
and analyzes the ensuing final stage of the legal status of the Union with 27 member
states.
Keywords: European Union, Maastricht Treaty, Treaty of Amsterdam, Treaty of
Nice, the Charter of Fundamental Rights, the Draft EU Constitution, and Treaty of
Lizbon.
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GIRIS

Avrupa Birligi’nin temelleri AKCT (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu),
AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu) ve AAET (Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu) olmak iizere ii¢ topluluga dayanir. Bu ii¢ toplulugu kuran Roma
ve Paris Antlagmalar1 tek ulus-listii yapilanma 6rnegi olan (ya da olma
idealindeki) bir orgiitiin olusumunda esas teskil etmistir. Kurucu nitelikteki
bu antlagmalar1 Tek Avrupa Senedi (1986), Maastricht Antlagsmas1 (diger
adiyla Avrupa Birligi’ni Kuran Antlagsma-1992), Amsterdam Antlagmasi
(1999) ve Nice Antlagmasi (2003) revize etmistir. Ancak 2007’de Romanya
ve Bulgaristan’in da katilmiyla 27 iiyeli yeni bir kimlige kavusan AB’nin
kurucu antlagsmalar1 revize eden antlagmalardan ziyade artik bir anayasaya
ihtiyact vardi. Iste bu ihtiyagtan hareketle Birlik, kendi anayasasini
hazirlamak amaciyla bir Konvansiyon yani Kurucu Meclis olusturulmasini
ongormustir.

Konvansiyon’un hazirladigi anayasa metni, Uye Devletlerin Devlet ve
Hiikiimet Bagskanlar1 tarafindan imzalanmasma ragmen ulusal diizeyde
gerceklestirilen referandumlardan c¢ikan “hayir” oylari neticesinde kabul
gormemistir. Fransa ve Hollanda olmak iizere, Avrupa Birligi’nin
kurulusunda yer alan iki 6nemli {ilke halklarinin kabul etmemesi sonucu yara
alan anayasallasma siireci, Lizbon Antlasmasi ile yeni bir dinamik
kazanmigtir. Antlagma 2009 yili itibariyle yiirlirliige girmesine ragmen,
beklentileri ne derece karsilayabildigi yoniinde elestirilmeye devam
edilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, kronolojik olarak AB’nin anayasallagsmasina giden
siiregte yasanan gelismeleri ortaya koymaktir. Bu ama¢ dogrultusunda ilk
olarak Birlik’in neden bir anayasaya ihtiya¢ duydugu sorusunun yaniti
aranmig, anayasayl olusturmak i¢in kurulan Konvansiyon’un olusumu ele
almmustir. Anayasa’nin ikinci boliimiinde yer alacak ve AB’ye “Haklar
Beyannamesi” benzeri bir goriinim kazandiracak olan Temel Haklar
Sarti’nin igerigine deginilmis, AB {iyesi iilkelerin de taraf oldugu Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi ile Temel Haklar Sartr'min Topluluk Hukuku
acisindan bir ikilem yaratip yaratmadigi sorgulanmistir.

116



Anayasalasma Stirecinde Avrupa:
Temel Haklar Sarti’ndan Lizbon Antlagmasi’na

Calisgmanin ikinci bdliimiinde ise Konvansiyon’un galigmalarinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan Anayasa Taslagi’nin getirdigi yeni diizenlemeler
ve kurumsal yapida gergeklestirecegi degisimler incelenmistir. Anayasanin
kaderini belirleyen Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumdaki “hayir”
oylarinin nedenleri ortaya konmustur. Ayrica, Anayasayir kurtarma
operasyonu olarak da adlandirabilen “D Plami” ele alinmustir.

Son olarak da Anayasa Taslagi'mn Uye Devletlerin ulusal
egemenliklerini daha az rahatsiz eder nitelikte hazirlanan Lizbon diger adiyla
Reform Antlasmasi’min igerigi, getirdigi diizenlemeler ve Irlanda’daki
referandum sonucu Lizbon siirecinin sekteye ugramasiyla Polonya’nin
antlasma metnine eklenmesini istedigi loannina Uzlasis1 (Compromis
d'loannina) incelenmistir.

1. ANAYASA GEREKSINiMi

Avrupa Birligi, Paris ve Roma Antlagmalari ile kurulan ii¢ topluluk iizerinde
sekillenmistir: AKCT, AAET ve AET. Bir yandan iiye sayisinda yasanan
artis, diger yandan entegrasyonun daha c¢ok alanda saglanmasi yoniinde
atilan adimlar kurucu anlagsmalarda pek c¢ok kez revizyona gidilmesini
gerektirmistir. Maastricht Antlagmas1 Topluluklar Avrupasi’nin “Birlik
Avrupasi”na doniistimiinii  gerceklestiren bir milattir. Ancak Birlik
Antlagsmasi olarak da bilinen Maastricht Antlagsmasi bile Birlik i¢in yeterli
bir kurumsal reform gerceklestirememistir. Bu nedenle Maastricht
Antlagsmasi’nt Amsterdam (1997) ve Nice (2000) Antlagsmalar1 izlemistir.
Ancak 27 iyeli AB’nin Topluluklar1 kuran ve onlart revize eden
antlagsmalara degil; bir “anayasa”ya ihtiyaci vardi.

Tek pazar, tek para ve ortak ekonomik politikalar Avrupa’nin insasi i¢in
belki bir zorunluluktu. Topluluk ve Birlik’i kuran anlagmalarin kurucu
babalar1 da dogma ve hayatta kalma sansi olmayan federal tipte bir anayasa
kaleme almak yerine, degerlerden ve politikadan armmis bir ekonomik
mekan kurgusu iizerinde ortak hedefleri gerceklestirmeye yonelik genel bir
ger¢evenin ¢izimiyle yetinmislerdi. Bu ¢er¢eve igerisinde Avrupa,
uluslararas1 hukuk antlagmalari, yani devletlerin iradeleri ile insa edilmisti.
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Ama simdi bu insanin, ortak degerleri ve politikay1 icerisine alan biitiinciil
bir yaklasimla ve “Avrupa Halklari”nin iradeleri {izerine temellenen bir
Avrupa Anayasasi ile siirdiiriilmesi gerekiyordu. Avrupa’nin her seyden
once bir anayasaya ihtiyact vardi. Ve bu anayasa, yalnizca yetkiler dagitan,
kurumlar arasi iktidar iligkilerini diizenleyen teknik bir yasa degil ama
insanlarin yasamlarini iizerine bina edecekleri ortak bir kimligin ifadesi
olmaltyds.!

AB’nin yeni bir yapilanmaya kavusturulmasi yoniindeki ilk somut
tartigmalar, 2000 yilinda diizenlenen Hiikiimetleraras1 Konferans’ta giindeme
taginmustir. Bu kapsamda, Nice Zirvesi’'nde yapilmasi gereken degisiklikler
tartigilarak kurumsal reformlara iliskin g¢esitli kararlar alinmis, ancak ¢6ziime
kavusturulamayan bazi  konular 2004 yilinda  gerceklestirilecek
Hiikiimetleraras: Konferans’a ertelenmistir.?

Ayrica Nice Antlasmasi’na ekli Birlik’in ~ Gelecegiyle Ilgili
Deklarasyon’da, 2001 yilinda 4 konuda tartisma ve fikir iiretme siireci
yasanacagl aciklanmustir. Tartisilmasi kararlastirilan bu konular; “Temel
Haklar Sarti’nin statiisiiniin netlige kavusturulmasi; ulusal parlamentolarin
Avrupa Birligi'nin karar alma siirecindeki rollerinin artirilmasi; ulusal
yetkilerle Avrupa Birligi'nin yetkileri arasindaki sinirlarin daha iyi
belirlenmesi; kurucu metinlerin daha sade, basit ve anlasilir hale

getirilmesidir”?

Bu ¢ercevede baslatilan agik bir diyalog siireci baglatilmis ve bu diyalog
stirecine Almanya Digisleri Bakani Joschka Fischer’in 12 Mayis 2000’de
Berlin’de Humboldt Universitesi'nde gerceklestirdigi “Konfederasyondan
Federasyona: Avrupa Entegrasyonunun Tamamlanmast Hakkindaki

! Engin Selguk, “Anayasasin1 Arayan Avrupa: Avrupa Anayasal Antlasma Tasarisi
Uzerine,” Hukuk ve Adalet 3 (2004): 59- 60.

2 Zeynep Ozler, Can Mindek, AB’de Anayasa Siireci ve Lizbon Antlasmas: (iktisadi
Kalkinma Vakfi Yayinlari, No 218: 2008), 10.

% Erciiment Tezcan, “Anayasadan Lizbon Antlasmasina: Avrupa Birligi’nde Temel
Metin Tartigmalari,” erisim tarihi 20 Mayis 2010,
www.usakgundem.com/makale.php?id=391.
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Diisiinceler” baglikli konusma damgasini vurmustur. Fischer, AB’yi “Avrupa
Federasyonu”na doniistiirecek bir kurucu antlagsma c¢agrisinda bulunmus ve
ayrica altindan kalkilmasi en gii¢ sorunun; “Ulus-devletlerin Avrupasi”nin
“Yurttaglarin Avrupasi”yla en uygun bigimde nasil birlestirilebileceginin ana
¢izgileriyle ortaya koymak oldugunu belirtmistir.*

1.1. Konvansiyon ve Olusumu

Genisleme siirecini biiylik 6l¢iide basariyla tamamlayan bir Avrupa Birligi
icin anayasa gerekli hale gelmistir. Bunun sonucu olarak Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Aralik 2000°de gergeklestirilen Nice Zirvesi’nde AB’nin gelecegi
iizerine daha genis ve daha derin bir tartismanin baslatilmasi ve kurucu
antlagmalarin daha ciddi bicimde revize edilmesi konusunda goriis birligine
varmistir. Nice Antlagmasi’na ekli 23 Numarali Deklarasyon’da bu siireg
i¢in lic agama Ongorilmiistiir:

Birinci asamada agik bir tartisma ortami olusturulacak ve buna her
kesimden kisi ve kuruluslarin katilmasi saglanacaktir. Bir sonraki asama
2002- 2003 yillarin1 kapsamasi ve bu asamanin uygulama seklinin Aralik
2001'de toplanacak Layken Zirvesi’nde belirlenmesi dngdoriilmiistiir. Ugiincii
asamada ise kurucu antlagmalarda yapilacak degisikliklere karar verilmesi
icin 2004'te Hiikiimetlerarasi Konferansin toplanacagi agiklanmustir.”

23 Numarali Deklarasyon, ele alinacak dort ana konuyu su sekilde
siralamustir:

* Jiirgen Habermas, “Avrupa Toplulugu Neden Anayasal Bir Cerceveye Gereksinim
Duyuyor,” Cogito 26 (2001): 82.

® Erciiment Tezcan, “Avrupa Birligi Anayasa Taslagi ve Ongordigii Yenilikler(1),”
Stradigma 8 (Eyliil 2003), erisim tarihi 21 Mayis 2010,
www.stradigma.com/turkce/eylul2003/makale_03.html.

119


http://www.stradigma.com/turkce/eylul2003/makale_03.html

Bilge Strateji, Cilt 2, Sayr 3, Giiz 2010

a) Yerindelik (Subsidiarity)® ilkesine uygun olarak Birlik ve iiye tilkeler
arasindaki yetki ve sorumluluk alanlarmi daha kesin bir sekilde
netlestirilmesi ve bunun siirdiiriilmesinin temin edilmesi,

b) Nice Zirvesi’nde kabul edilen Temel Haklar Sarti’min statiisiiniin
belirlenmesi,

€) Antlagmalarin daha iyi anlasilmalari i¢in anlamlar1 degismeden nasil
sadelestirilebilecegi,

d) Ulusal parlamentolarin AB c¢atis1 altindaki rollerinin ne olacag
konusudur.’

14-15 Aralik 2001°de diizenlenen Layken Zirvesi’'nde, Birlik’in Gelecegi
Hakkindaki Nice Deklarasyonu’na paralel olarak, Birlik’in gelecegini
derinlemesine tartisacak bir “konvansiyon” olusturulmasi 6ngorilmiistiir.
Konsey, Nice ve Layken Deklarasyonlarinda belirlenen temel kurumsal
reform alanlarinda bir secenekler listesi sunmak ya da bir anayasa taslag
hazirlamak arasindaki secimi Konvansiyon’a birakmistir. Bu ¢ercevede
Subat 2002’de ¢alismalarina baslayan Konvansiyon, kendisine verilen yetki
cercevesinde, kurumsal reformlart bir araya toplayan bir anayasa taslagi
hazirlamay1 uygun bulmustur.®

Burada iizerinde 6nemle durulmasit gereken bir husus; Layken’de
baglayan siirecin temel hedefinin, kurucu antlagmalar1 gercek bir anayasaya,;

® “Subsidiarity ilkesi; ‘yerellik’, ‘ikincil’ durumda bulunma, ‘yardimecilik’

sozciiklerinin yerel, ikincil, yardimci sifatina sahip olmay1” anlatir, bkz. Enver
Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Kéktas, AB Hukuku (Ankara: Asil Yaymlar1 4. bs.,
2008), 33. Ayrica, “birden ¢ok diizeyde Orgiitlenmis olan toplumsal ya da siyasal
yapilarda eylem onceliginin bireye en yakin alt diizeylerde kalmasini, {ist diizeylerin
ancak alt diizeyin {iistlenmis oldugu gorevi etkin bir sekilde yerine getirememesi
halinde miidahale etmesini ongdren” bir kavram olan subsidiarity ilkesine iligkin
daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Bilal Canatan, Diisiince Tarihinde, Kamu Hukukunda,
Avrupa Birligi’'nde Yerellik Ilkesi (Ankara: 2001), 1.

" Bozkurt, Ozcan ve Koktas, AB Hukuku, 54.

® Desmond Dinan, AB Ansiklopedisi Cilt 2, cev. Hale Akay (istanbul: Kitap
Yaymevi, 2005), 22.
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Avrupa Birligi’ni de bir “federal devlet’e doniistiirmek degil; daha ¢ok
Birlik’in  anayasallagsmasin1  gii¢lendirmek, anayasallasmasini  heniiz
tamamlamamis olusum halindeki bir hukuksal diizen igerisinde var olan kimi
eksiklikleri gidermek olusudur.’

28 Subat 2002 tarihinde yapilan acilis toplantisiyla Briiksel’de
calismalarina baslayan ve Fransa eski Cumhurbaskant Valery Giscard
d’Estaing’in Bagkanligini, Giuliano Amato ve Jean Luc Dehaene’nin Bagkan
Yardimciligini iistlendigi Avrupa Konvansiyonu, toplam 105 daimi tiyeden
olugsmaktaydi. Ayrica Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi, ilgili
sosyal taraflarin temsilcileri ve Ombudsman Konvansiyon’un ¢alismalarinda
gbzlemci olarak yer alirken; aday iilkeler de tartismalara katilma hakkina
sahipti. O donemde aday statiisiinde olan on iilke ile Katilim Antlagmasi
imzalanmasinin ~ ardindan, goézlemci statiisindeki temsilciler de
Konvansiyon’un daimi tiyesi olmustur."

Tasar’’nin yazim teknigi incelendiginde, kurucu-anayasal teknik ve
Hiikiimetleraras1 Konferans tekniginin her ikisine ait gizgiler tasiyan sui
jeneris bir teknik oldugu belirtilebilir. Tasar1’y1 hazirlayan “Konvansiyon”
da kurucu meclis ve diplomatik organ aras1 melez bir yapilanmadir.'

Konvansiyon, iglevi itibariyle, bir tiir “anayasa” metni hazirlayarak
Avrupa kamuoyunun onayina sunulmasint hedefleyen (Nice sonrasi) siirecin
bir ara-adimu olarak nitelendirilebilmektedir. Bu asamada amag, sonu¢ metni
olusturmak degil bir sonraki adim olan Hiikiimetleraras1 Konferansin
caligmalarina esas teskil edecek olan alternatif segenekler listesi
hazirlamakt1.*?

Kurucu antlagmalar1 temelden revize ederek ve Birlik’in gelecegine
iligkin kurumsal reformlar 6nerecek bir platform olarak bir konvansiyon

% Selguk, “Anayasasin Arayan,” 62,

19 Ozler, Mindek, 4B de Anayasa, 12.
! Selguk, “Anayasasini Arayan,” 62.
12 Ozler, Mindek, 4B de Anayasa,12.
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olusturulmas1 yonteminin tercih edilmesinin temel nedeni, Amsterdam ve
Nice Antlagsmalari’nda yapilan degisikliklerin beklentilerin ¢ok gerisinde
kalmalar1 nedeniyle, Hiikiimetlerarasi Konferansin bir yontem olarak
basarist konusunda kugkularin ortaya ¢ikmis olmasidir. Ayrica Birlik’in
kurumsal yapisinda Onemli reformlar yapilmasini, demokrasi acigimi ve
mesruiyet sorununu tartismasi beklenen bir platformun demokratik bir
yontemle olusturulmasi sayesinde, dnemli kurucu antlagsma degisikliklerinin
sadece liye devletlerin eline birakilmamasi amaglanmistir. Konvansiyon
yontemi, iiye devlet temsilcileri disinda farkli kesimlerden temsilcilerin bir
araya gelmesine ve dolayisiyla Hiikiimetlerarasi Konferans yonteminde
bulunmayan bir goriis ve katilim gesitliligine olanak saglamaktadir.”

Konvansiyon’ da ii¢ agsamal1 bir ¢alisma programi yiiriitilmistiir:

Birinci asama, Birlik vatandaslarinin beklentileri ve ihtiyaglariin
tartisilacagi dinleme asamasi gerceklestirilmistir. Dinleme asamasinda,
Konvansiyon, cesitli sivil toplum kuruluslariyla temaslar gergeklestirerek,
her diizeyde tartigmalar yiiriitilmesine biiyilk O6nem vermistir. Bu
dogrultuda, Avrupa vatandaslarinin siirece dogrudan katilimmi saglamak
iizere bir web sitesi olusturulmasi; {iiye iilkeler ve aday iilkelerde
konferanslar diizenlenerek ulusal diizeyde tartigmalarin baslatilmast;
Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi ve STK’larin katiliminin
saglanmasiyla gesitliligin artirilmasi hedeflenmistir.

Ikinci asamada s6z konusu degerlendirmelerin olumlu ve olumsuz
yanlarmin analizi yapilmistir. Bu ger¢evede, ulusal parlamentolarin roli,
savunma, sosyal Avrupa gibi ¢esitli konularin tizerinde ¢alisacak 11 ¢alisma
grubu olusturulmustur. Calisma gruplarinda yapilan tartigmalar neticesinde
ortaya ¢ikan Onerilerin, Konvansiyon’a sunulmasi 6ngorilmiistir.

Ucgiincii asamada ise, elde edilen verilerin sentezinin yapilmasi
planlanmistir. Konvansiyon biinyesinde, caligma usullerini saptayacak,

3 Dinan, AB Ansiklopedisi, 22-23.
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degisiklik onerilerini kaleme alacak ve Konsey’e sunacak olan son derece
giiclii yetkilerle donatilmig bir Bagkanlik Divani olusturulmustur.™

Konvansiyon’un ¢aligmalarini yogunlastirdigi alanlar ise;

e Birlik ile tiye iilkelerin yetkilerinin netlestirilmesi ve tanimi;

e Kurucu antlagsmalariin birlestirilmesi, basitlestirilmesi ve tiizel kisiligin
Birlik’e devredilmesi;

e Birlik’in politika araglarinin basitlestirilmesi.

e Birlik’in demokratik tabiatini, seffafligini ve etkinligini artirmak i¢in AB
kurumlarinin isleyisinin daha seffaf ve anlasilabilir hale getirilmesi, karar
alma mekanizmalarinin kolaylastirilmasi, AB tasavvurunun mesruiyetinin
artirilmasi i¢in ulusal meclislerin katkilarinin yogunlastirilmasidir.

1.2. Temel Haklar Sarti

ATAD’in (Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani) temel haklarin teminati
alaninda 6zel bir sorumluluk tagimasinda iki temel faktor rol oynamaktadir.
Birincisi, Topluluk hukuk diizeninde bir anayasa yahut kanun hiyerarsisinde
bir temel hak katalogunun bulunmamasi, digeri temel haklarin korunmasina,
Toplulugun dayanagi olarak bir devletin Topluluga katilmasinin vazgegilmez
on kosulu olarak, 6zel bir 6nem vermesidir. AB bugiline kadar gergekten
baglayici bir hukuki tasarrufla saptanmis bir temel haklar kataloguna sahip
degildir. Ne Avrupa Parlamentosu’nun 12 Nisan 1989 tarihli Temel Haklar
ve Ozgiirliiklere iliskin Bildirisi ne de iscilerin temel sosyal haklarina iliskin
9 Aralik 1989’da kararlastirilan Topluluk Sarti seklen boyle bir hukuki
etkiye sahip degildir.'®

¥ Ozler, Mindek, 4B de Anayasa, 13.

15 Bozkurt, Ozcan ve Koktas, AB Hukuku, 56.

'® Fiisun Arsava, “Avrupa Topluluklari Adalet Divam ve Temel Haklar Sarti,”
Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi Cilt 52 Say1 1 (1997): 117.
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Temel haklar, yalnizca kamu iktidarlar1 karsisinda bireyin korunmasi
misyonuna sahip siibjektif haklar degil ama ayni zamanda tutarl1 ve eksiksiz
bir degerler sistemi ve kamu iktidarlarinin tiim faaliyetlerine yon veren en
iistiin kurucu/yonetici prensiplerdir.’’

Avrupa Temel Haklar Sarti’min onciisii olarak siliphesiz Komisyon,
Parlamento ve Konsey’in 1997 tarihli ortak bildirisi ve Parlamento’nun 1989
tarihli karartyla olusturdugu temel hak katalogu kabul edilmektedir. Arturo
Spinelli yonetimindeki Avrupa Parlamentosu 1989 tarihli karariyla, 5 yil
icinde Birlik’in kendine ait bir temel haklar bildirisi hazirlamasini
t')ngé')rmiistfnr.18

Maastricht Antlagsmasi temel haklar alaninda yiizii daha ¢ok gegmise
doniik bir “var olani anayasallastirma operasyonu” idi. 1 Mayis 1999°da
yirilirliige giren Amsterdam Antlagsmasi “gelecege doniik” bir operasyondur
ve “temel haklara farkli bir normatif baglamda farkli bir deger” tamimakla
Maastricht felsefesinden kopusu, kirilmay: ifade etmektedir. Maastricht’ten
Amsterdam’a, liye iilkelerin temel haklara basit bagliligi anlaminda temel
haklara saygi prensibinden, Birlik’in ‘temeli’ olarak temel haklara saygi
prensibine gegilir."

Temel Haklar Sarti’nin olusma siirecinin belki en 6nemli 6zelligi bu
Sart’in 3- 4 Haziran 1999 tarihli K6ln Zirvesi’nde verilen misyon 1s18inda
hazirlanmis olmasidir. Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin mutabik olduklar1
husus, simdiye dek taninmis temel haklarin bir metinde
somutlastiriimasidir.?’

2004'te yapilacak Hiikiimetlerarasi Konferans igin olusturulacak yeni
Konvansiyon i¢in bagkanlik divaninin olusumu ve fonksiyonlar1 bakimindan

" Engin Selguk, “Avrupa Birligi Anayasal Diizeninde Temel Haklarm Seriiveni,”
1.U SBF Dergisi (Mart 2005): 25.

8 Fiisun Arsava, “Avrupa Birligi’nin Anayasallasma Siirecinde Temel Haklar
Sart,” Ankara Avrupa Calismalari Dergisi Cilt 3 Say1 2 (Bahar 2004), 3.

9 Selguk, “Avrupa Birligi,” 24.

% Arsava, “Avrupa Birligi’nin,” 3.
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oldukca detayli diizenlemeler 6ngdriilecegi varsayilmaktadir. Konvansiyon
bir prosediir diizenlemesi olmadan ve oylama yapilmaksizin gérevini yerine
getirmigstir. Bu alisgilmamis durumun nasil gerceklestigini anlamak oldukga
zordur. Bagkanin ve baskanlik divaninin sahip oldugu otorite buna bir
aciklama getirebilir. Sart metninin olusturulmasinda Konvansiyon degil,
Avrupa Konseyi yetkili kabul edilmistir. Konvansiyonun gorevi, Sart
tasarisin1 oybirligiyle karar alacak Avrupa Konseyine arz etmekle; Avrupa
Parlamentosu, Konsey ve Komisyon’un resmi bildirisine esas olacak yolu
acmakla sinirh tutulmustur. Avrupa’nin on ay gibi kisa bir slirede medeni
haklar, siyasi haklar, ekonomik ve sosyal haklari iceren bir temel hak
katalogunun olusmasinda uzlasi saglanmasinin iki 6nemli nedeni vardir. Bu
nedenlerden birincisi, Konvansiyon c¢alismasinin sonuglarinin dogrudan
anlagma metinlerinde yer almayacak olmasi; digeri ise Sart’in simdiye dek
garanti edilmis temel hak miiktesebatindan sapmasidir. Sart, ne Avrupa
Insan Haklar1 Konvansiyonu’ndan ne de Uye Devletlerin ortak anayasa
geleneklerinden sapnustir.”*

Temel haklar1 listeleyen normatif bir metnin kurucu antlagma ile
biitiinlestirilmesi Onerisi, temel haklar korumasinin klasik jiirispriidansiyel
(i¢tihat) yolu ile Birlik’in Insan Haklari Avrupa Sézlesmesi’ne katilimi
arasinda yer alan bir orta yol Onerisiydi. Liiksemburg Mahkemesi’nin
giderek bir insan haklari mahkemesine doniismesi ve paralelinde Amsterdam
Antlasmasi ile Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne katilim perspektifinden
uzaklasilmasi, bir temel haklar katalogunun yazimini neredeyse tek alternatif
olarak birakmistir. Ciinkii korumanin jiirispriidansiyel yolu artik sinirlarina
ulagsmust;; hukukun genel prensipleri teknigi, temel haklarin agikligi-
Ongoriilebilirligi prensibini zedelemekteydi. Bu perspektifte, 7 Aralik 2000
tarihinde Konsey, Komisyon ve Parlamento tarafindan kurumlar arasi
anlagma temelinde imzalanan “Temel Haklar Sart1”, Topluluk’un
baslangicindan bugiine izledigi hukuk politikasinin zorunlu bir asamasi
olarak ortaya ¢ikmistir.??

2! Arsava, “Avrupa Birligi’nin,” 5.
22 Selguk, “Avrupa Birligi,” 37.
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1.2.1. Sart’mn Icerigi:

7 Aralik 2000’de kabul edilen, 7 baslik ve 53 maddeden olusan Temel
Haklar Sarti; insan onurundan adil yargilama hakkina kadar pek ¢ok hakka
iligkin diizenlemeler icermektedir. Bu baglamda Sart’mn “Onur” adin1 tagiyan
ilk bashiginda insanlik onuru ( md. II- 61), yasam hakki (md. II- 63), iskence
yasagi (md. II- 64), kolelik ve zorla calistirma yasagi gibi haklar yer almistir.
Sart’in ikinci bashiginda “Ozgiirliikler” konusu ele almmustir. “Esitlik” ad
altindaki {igiincii baslig: ise; kanun 6niinde esitlik (md. II- 80), ayrimcilik
yasagl (md. II- 81), kadm-erkek esitligi (md. II- 83) gibi haklar
icermektedir.

“Dayanisma” konusunun ele alindigi doérdiincii bashginda ise Sart;
haksiz yere isten ¢ikarma durumunda korunma hakkindan (md. II- 90) sosyal
giivenlik ve sosyal yardima (md. II- 94) kadar pek ¢ok hakki giivence altina
almugtir.

“Vatandasglik Haklari”nin yer aldigi bir diger baslikta ise Avrupa
Parlamentosu segimlerinde oy verme ve aday olma hakki (md. II- 99),
belediye se¢imlerinde oy verme ve aday olma hakki (md. II- 100), iyi
yonetim hakki (md. II- 101), belgelere erisim hakki (md. II- 102), Avrupa
Ombudsmani (md. II- 103), dilek¢e hakki (md. II- 104), seyahat ve ikamet
etme Ozgiirliigii (md. II- 105), diplomatik koruma ve konsolosluk korumast
(md. 11- 106) gibi konulara iliskin AB yurttaglarinin sahip olacagi haklar
diizenlenmistir.

“Adalet” baglig1 kapsaminda adil yargilanma hakki (md. II- 108), suglarin
ve cezalarin mesrulugu ve orantililik ilkeleri ile (md. II- 109), ayn1 sugtan iki
kez yargilanmama ve cezalandirilmama hakkinin (md. II- 110) yer aldig
Temel Haklar Sart1 son olarak yedinci bagligimi “Sartin Yorumlanmasini ve
Uygulanmasini Diizenleyen Genel Hiikiimler”e ayirmistir (md.111- 114).
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1.2.2. Avrupa insan Haklan Sézlesmesi (ATHS)-Temel Haklar
Sart: Ikilemi

Taslak Anayasa’nin onaylanmasi ihtimali karsisinda Birlik hukuk sisteminde
“Temel Haklar Sarti”’nin da yer alacak olmasi, bu durumun ayni zamanda
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne de taraf olan AB Uyesi Devletler
acisindan bir ikilem yaratip yaratmayacagi sorununu da beraberinde
getirmistir.

Ancak alti cizilmesi gereken bir nokta, her iki metnin temel haklara
iligkin olarak getirdigi sinirlamalarin birbirinden farkli olmasidir. Tasar1’nin
I1-112/1 diizenlemesinde kullanilan formiil Birlik’in genel yararinin
Ustlinliigiinii mesrulastirma amaci tasir. Bunun anlami, haklarin koruma
diizeyi, koruma alanlari, sinirlama nedenleri ve sinirlamanin sinirina iliskin
hiikiimlerin igeriginin ulusal anayasal diizenler ve Strazburg Hukuku’ndan
bagimsiz olarak Sart gercevesinde ve yalnizca Liiksemburg Mahkemesi
tarafindan belirlenebilecegidir. Su durumda Sart ve Sozlesme arasindaki
catigma riskinin tam olarak Oniine gecebilmek miimkiin gdziikmez. Sart,
Liiksemburg Mahkemesi i¢in Sozlesme’den daha kullanishi bir normatif
cihaz goriiniimiindedir. Birlik hukukundan dogan yiikiimliiliikkler noktasinda
Liiksemburg Mahkemesi’nin denetimi altinda olan Birlik Uyesi Ulkeler, ayni
zamanda Sozlesmeye de taraftir ve Sozlesme’den dogan uluslararas
yiikiimliiliikler gergevesinde Strazburg Mahkemesi’nin denetimi altindadir.
Asil risk, Birlik tiyesi iilkelerde Liiksemburg Mahkemesi’nin yetkisinin kural
olmasi, Strazburg Mahkemesi’nin ise S6zlesme’nin uygulanmasinda giin
gectikge marjinal bir konumda kalmasidir.”

Halihazirdaki antlagsmalar uyarinca Avrupa Birligi’nin Avrupa Insan
Haklar1 So6zlesmesi’ne taraf olma yetkisinin bulunmadigimi belirtmek
gerekir. Oysa Taslak bu noktada radikal bir ¢6ziim benimseyerek bu yetkiyi
Birlik’e tanimig ve Birlik’in s6z konusu Sozlesmeye taraf olmasi igin gerekli
girisimleri yapacagim belirtmistir (md. I- 7/2). Dolayistyla Taslagin
benimsedigi yaklasima gore, Temel Haklar Sarti’'nin Avrupa Birligi

2 Selcuk, “Avrupa Birligi,” 93- 94.
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Anayasasi’'nda yer almasi ve Avrupa Birligi’nin Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’ne taraf olmasi birbirinin alternatifi olmayip tam tersine
birbirinin tamamlayicisidir.?*

1999 Koln Zirvesi'nden g¢ikan Konsey karar1 uyarmca 2000 yilindaki
Nice Zirvesi’'nde kabul edilen Avrupa Temel Haklar Sarti, birlik diizeyinde
temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili bir katalog olusturmanin 6tesinde, sadece
Birlik yurttaglar1 igin degil, birlikteki tiim bireyleri kapsayan hak ve
Ozgiirlikleri de igermesi bakimindan 6nemlidir. Sart, Birlik hukukunun
cesitli kaynaklar1 arasinda daginik halde bulunan hak kategorilerini bir araya
getirmekle yetinmis, bugiine kadar bilinmeyen yeni bir hak kategorisi
getirmemigtir. Taslak Antlasma’nin ilk boliimiinde yer alan 7. madde, temel
haklara iligkin genel ilkelerin yer aldigi bir maddedir. Bu maddede Birlik’in
Temel Haklar Sarti’nda ortaya koyulan hak ve 6zgiirliikleri tanidigi, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi tarafindan belirlenen ve iiye devletlerin ortak
anayasal geleneklerinden kaynaklandigi sekliyle temel haklarin, Birlik
hukukunun genel ilkelerini olusturdugu ifade edilmektedir. Aralik 2000’deki
Nice Zirvesi'nde kabul edilen Avrupa Temel Haklar Sarti, Anayasa
Antlagsmasi metnine dahil edilerek anayasal bir netlik kazanmustir.”®> Bu
durum Anayasay siyasi agidan oldukga anlamli kilmaktadir. Temel Haklar
Sarti’n1 igine alarak, AB’ye Haklar Beyannamesi benzeri 6nemli bir unsur
saglamaktadir.”®

2. ANAYASA TASLAGI

Layken Deklarasyonu’nun 6ngordiigii “once Konvansiyon, sonra
Hiikiimetleraras1 Konferans” teknigine uygun olarak, on yedi aymn sonunda
caligmalarini tamamlayan Konvansiyon, Tasari’min 1. ve II. Bolimlerini
Haziran 2003 tarihli Selanik Avrupa Konseyi’ne, III. ve IV. Boliimler dahil
kesinlesmis haliyle Tasari’nin tiimiini Temmuz 2003 tarihinde Roma’da

24 Tezcan, “Avrupa Birligi Anayasa,” 10.

% Dinan, AB Ansiklopedisi, 34- 35.

% Desmond Dinan, AB Tarihi, cev. Hale Akay (istanbul: Kitap Yaymevi, 2008),
364.
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gergeklestirilen Avrupa Konseyi’ne sunmustur. Konsey tarafindan prensipte
“iyi bir calisma zemini” olarak kabul edilen Tasari, 18 Temmuz 2003 tarihli
Avrupa Birligi resmi gazetesinde yayimlanmstir.?’

Sonug olarak; Avrupa’nin kiiltiirel, dini ve insani miras1 ile bu mirastan
dokunulamaz ve vazgecilemez insan haklari, 6zgiirlilk, demokrasi, esitlik ve
hukuk devleti seklinde gelisen evrensel degerlerden ilham alan Anayasa, 448
madde ve 4 bolim olusacak sekilde hazirlanmistir. Anayasa Taslagi, 29
Ekim 2004 tarihinde Roma’da imzalanmistir. AB’ye katilim icin Aday
Devlet statiisiinde olan iilkeler (Tirkiye Cumhuriyeti, Bulgaristan ve
Romanya) ise Nihai Senet’i imzalamistir. Anayasanin 1. Boliimi; Birlik’in
tanimi ve amagclari, temel haklar ve Birlik vatandashgi, Birlik’in yetkileri,
Birlik’in kurumlari, Birlik yetkilerinin kullanilmasi, Birlik’in demokratik
yasami, Birlik’in mali durumu, Birlik ve komsulari ile Birlik’e {iyelik olmak
tizere 9 basliktan olusur. 2. Bolimde Temel Haklar Sarti yer almistir. 3.
Béliimde “Birlik’in Politikalar1 ve Isleyisi” diizenlenmistir. 4. Boliimde ise
Genel ve Nihai Hiikiimler yer almistir.

2.1. Taslak Anayasada Yer Alan Diizenlemeler ve Kurumsal Yapida
Ongoriilen Degisiklikler

Taslak Anayasa’nin konvansiyon yontemiyle hazirlanmasi kadar énemli bir
diger  ozelligi; Birlik’in  kurumsal  yapisinda  gergeklestirecegi
diizenlemelerdir. Ilk olarak dikkat ¢eken diizenleme; Taslak Antlasma ile
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi’ne (Avrupa Konseyi) kurum
statiisiiniin verilmesidir. Buna gore; Birlik’in kurumsal ¢ergevesi Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Adalet Divani’ndan
olusmaktadir.?®

Taslak Anayasa ile ayrica Avrupa Parlamentosu’ndaki milletvekili sayist
736 ile smirlandirilmigtir (md. I- 19). Ayrica Parlamento’nun Konsey ile
birlikte ortak yasama organi oldugu ve ortak-karar prosediiriiniin genel

%’ Engin Selguk, “Anayasasini Arayan,” 81.
% Dinan, AB Ansiklopedisi, 87.
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yasama prosediirii oldugu belirtilmistir. Konsey Baskani’nin 2,5 yilligina
secilmesi ve iki kez se¢ilmenin miimkiin oldugu ifade edilmistir (md. I- 21).

Bir diger kurum olan Konsey i¢in ongoriilen diizenleme ise; Baskan,
Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, Komisyon Bagkani ve Avrupa Birligi
Disigleri Bakani’ndan olugmasidir. Konsey’in her ii¢ ayda bir toplanmasi
kurali benimsenmistir (md. I- 21).

Bu dogrultuda ilk kez “AB Daisisleri Bakani”’ndan s6z edilmesi altt
cizilmesi gereken bir gelismedir. Anayasada yer alan diizenlemeyle AB
Disisleri Bakani; Birlik’in hem ortak giivenlik ve disisleri yiiksek temsilcisi,
hem de dis iliskilerden sorumlu komiseri sifatin1 tasiyacaktir (md. I- 27).
Daha agik bir anlatimla, AB Disigleri Bakani’nin “gifte kasketli” olma
durumu s6z konusudur. AB Daisigleri Bakani, Komisyon Bagkaninin
mutabakat1 ile Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi tarafindan
belirlenecek ve Komisyon Baskani’nin yardimciligi goérevini de
iistlenecektir.”?

Bir diger kurum olan Komisyon’un ise 2009°dan itibaren bir Baskan, bir
Baskan Yardimcist ve on ii¢c Komiser olmak iizere toplam 15 iiyeden
olusacag1 ifade edilmistir. Komisyonu olusturacak on ii¢ Komiserin Uye
Devletlerden esitlik¢i rotasyon sistemine gore belirlenecek ve iiye devletler
tarafindan her devlet igin Onerilen {i¢ isim arasindan Komisyon Bagkani
tarafindan secilecegi belirtilmistir. Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi,
Komisyon Bagkanligi i¢in aday belirlerken Avrupa Parlamentosu
secimlerinin sonuglarint hesaba katacaktir (md. I- 26).

Son olarak Adalet Divani i¢in 6ngoriilen degisiklikler incelendiginde ise
Divan’m; Avrupa Adalet Divan, Ust Derece Mahkemesi ve Uzmanlasmis
Mahkemelerden olusacag belirtilmistir (md. I- 28).

Kurumsal yapidaki degisikliklerin yani sira oy sisteminde de birtakim
diizenlemelere gidilmis ve bu dogrultuda nitelikli ¢ogunluk sistemi yeniden

# Tezcan, “Avrupa Birligi Anayasa,” 7.
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tanimlanmigtir (md. I- 24). 2009’dan itibaren nitelikli ¢ogunluk, iiye
devletlerin salt ¢ogunlugunun ya da -Komisyonun teklifi iizerine karar
verilmeyen durumlarda- 2/3 c¢ogunlugunun oylart ile gerceklesecegi
belirtilmistir. Birlik niifusunun en az 3/5’tni (% 60) temsil etmesi
gerekmektedir.

2.2. Referandum Gercegi ve Anayasanin Gelecegi
2.2.1. Fransa’da “hayir” denmesinin sebepleri:

Anayasal Antlagma’nin AB liyesi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari tarafindan
imzalanmasinin ardindan Uye Devletlerin halklarinin da Taslagin kabul
edilip edilmemesi noktasinda referandumlar yoluyla dikkate alinmasi
gerekmekteydi. Bu kapsamda Fransa ve Hollanda’da gergeklestirilen
referandumlar  anayasanin  gelecegini  belirlemistir.  iki i{ilkede de
referandumlardan “hayir” sonucu ¢ikmis ve Anayasa Taslagi reddedilmistir.

Fransa’da referanduma katilanlarin % 54,7°si Anayasal Antlagsma
aleyhine oy kullanmistir. Eurobarometer anketine gore, Antlasma’y1
destekleyenlerin ortak noktasi, Anayasal Antlasma ya verilen destegin
Anayasa’nin kendisi i¢in degil, Avrupa Birligi’ne verilen destegin bir
yansimast olmasidir. “Hayir” denmesinin sebepleri ise Antlasma’nin
Fransa’daki istthdam iizerinde olumsuz bir etki yapacaginin diigiiniilmesidir
(% 31). Bunu Fransa’daki ekonomik durumun kotiiliigii ve issizligin ¢ok
yliksek olmasi izlemektedir (%26). Antlasma’nin 6zellikle ekonomik agidan
fazla liberal bulunmasi (%19), Cumhurbagkan1 Chirac’a, ulusal hiikiimete,
baz1 siyasi partilere muhalefet etme istegi (%18), Antlagma’da Sosyal
Avrupa boyutunun yetersiz olmasi (%16) ise diger nedenleri
olusturmaktadir.®

Hollanda’daki referandum, 1 Haziran 2005 tarihinde, Fransa’daki
referandumdan ¢ok kisa bir siire sonra yapilmistir. Bu halk oylamasinda
“hayir” sonucunun ¢ikmasi, hem Fransa’daki sonucu giiclendirmesi, hem de

%0 Ozler, Mindek, 4B de Anayasa, 25-26.
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Avrupa biitiinlesme projesini basindan beri desteklemis olan bir kamuoyuna
ve goreceli olarak uyumlu ve istikrarli bir siyasi yapiya sahip kurucu
iiyelerden birinde gergeklesmesi dikkat gekicidir.*

2.2.2. Hollanda’da “hayir” denmesinin sebepleri:

En sik dile getirilen neden %32 ile bilgi eksikligidir. Bunu ulusal
egemenligin kaybedilmesi (%19), ulusal hiikiimet ve baz1 siyasilere duyulan
tepki (%14), vergi 6deyen Hollandali se¢menler agisindan AB’nin fazla
pahali olmasi (%13) izlemektedir. Birlik’in fazla genislemesine karsi
cikanlarin oram1 %6 iken, Tiirkiye’yi AB’de istemediklerini sdyleyenlerin
oram % 3’tiir.*?

2.3. Anayasay1 Kurtarma Operasyonu: D Plam

Anayasallagma siirecinin kurucu iki iilkede yapilan referandumlar sonucunda
sekteye ugramasinin ardindan, Avrupa Komisyonu 10 Mayis 2006 tarihinde
“D Plam Ve Degerlendirme Siirecine Iliskin Bildiri’yi (Communication on
Plan D and the Period of Reflection) kabul etmistir. D Plani, AB
yurttaglarinin “¢oziim iireten bir Avrupa” isteginin altim1 ¢izmektedir. Bu
baglamda;

e Tek Pazarin tamamlanmasini engelleyen piiriizlerin kaldirilmasi,

e Avrupa yurttaglarina sahip olduklar1 haklar1 hatirlatarak, bu haklari
kullanmalarin1 tesvik eden bir yetkilendirme kart1 (entitlement card)
olusturulmast,

o Topluluk yontemine iliskin mevcut Antlasma hiikiimlerinin, o6zellikle
organize suglar, terdrizm, insan kagak¢iligr ve adli isbirligi alanlarinda

3 Ozler, Mindek, AB de Anayasa, 27.

%2 Eurobarometer, “The European Constitution: post-referendum survey in the
Netherlands,” erisim tarihi 24 Mayis 2010,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash_arch_en.htm.
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daha ¢ok kullanilarak karar alma mekanizmasinin gelistirilmesi ve
boéylece Avrupa’nin daha giivenli bir yasam alani olmasinin saglanmasi,

e Genislemenin katacagi degerler ile Birlik’in yeni iiyeleri hazmetme
kapasitesine iligkin tartigsmalarin Komisyon tarafindan hazirlanacak bir
genigleme stratejisi raporu ile daha ileriye tasinmasi,

e Avrupa’nin diinyadaki roliine iliskin somut fikirler iceren bir strateji
belgesi olusturulmasi,

e Kurumsal sorunlarin agamali bir yaklagimla ¢éziimiine iliskin bir takvim
onerilmesi 6ngoriilmekteydi.*

D Plani’nin baslangici Fransa ve Hollanda’daki referandumlara dayanmasina
ragmen, Anayasal Antlagsmayi1 kurtarma operasyonu veya kisitli zamanl
reform siirecinin baglangi¢c noktast olarak ele alinmalidir. D Plani ile AB
vatandaslarinin Birlik politikalarin1 sahiplenmelerini saglamak, politikalar
giincel ve anlasilabilir kilmak ve AB kurumlarini hizmet ettikleri kesimlere
kars1 giivenilir ve sorumlu hale getirmek amaclanmustr.®

3. ANAYASAYI TADIiL EDEN LiZBON (REFORM) ANTLASMASI

Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Avrupa’nin anayasallagmasi siirecini sekteye
ugratan Hollanda ve Fransa referandumlarimin ardindan iki yillik bir
diisiinme donemine girmistir. Bu donem igerisinde bir takim adimlar
atilmugtir. Italyan Icisleri Bakani Giuliano Amato tarafindan yiiriitiilen
Avrupa Demokrasisi i¢in Eylem Komitesi (kisaca Amato Grubu) calismalar
yapmis ve 4 Haziran 2007°de 50 sayfa ve 70 maddeden olusan bir metin
hazirlamustir.

22 Haziran 2007 Briiksel Zirvesi’nde iki yillik diisiinme donemi sona
ermistir. Sonug¢ olarak; Anayasanin onay silirecinin durdurulmas1 ve
anayasallasmay1 saglayacak yeni bir metnin hazirlanmast kararlagtirildi.

# Ozler, Mindek, AB de Anayasa,34.
¥ Ozler, Mindek, AB de Anayasa, 35.
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Buna gore, 23 Temmuz 2007°den itibaren bir Hiikiimetleraras1 Konferans
diizenlenecektir. 2 Ekim 2007°de lizerinde mutabakata varilan metin, 5 Ekim
2007°de kamuoyuna agiklanmistir. 13 Aralik 2007°de Portekiz’in bagkenti
Lizbon’da imzalanan metin, resmiyet kazanmistir. Ardindan onay siirecinin
2008 yilinda gergeklesip 2009 yili itibariyle antlagmanin yiiriirlii§e girmesi
planlanmigtir.

Lizbon Antlagmasi’nin genel hatlarina bakildiginda Anayasaya nazaran
baz1 hiikiimlerinin degistirildigi, ancak bir¢ok hiikmiiniin hi¢bir degisiklige
ugramadan aynen korundugu goriilecektir. Oyle ki Fransa ve Hollanda'daki
referandumlarla kapt disar1 edilen Anayasa metni, yumusatilarak ve
sivrilikleri torpililenerek Lizbon Antlagsmasi ile pencereden girmeyi
basarmigtir. Bu noktadan bakildiginda Lizbon Antlagsmasi’nin 6zgilin bir
antlasma olmadigi, olsa olsa Anayasanin kotii bir kopyast ve daha “light”
hale getirilmis bir versiyonu oldugu kesindir. iki metin arasindaki temel
sapma ulusal egemenlikleri rahatsiz edip etmeme noktasinda ortaya
cikmaktadir. Daha acgik bir ifadeyle Lizbon Antlasmasi Anayasaya nazaran
ulusal egemenlikleri daha az rahatsiz edici bir hiiviyete sahiptir. Bunu gerek
Birlik’e ait sembollerin, gerekse Ingiltere ve Polonya gibi iilkeleri rahatsiz
eden Temel Haklar Sarti’nin baglayiciliginin korunmakla birlikte antlasma
metninden ¢ikarilmasindan anlamak miimkiindiir.*

3.1. Antlasma’nin I¢erigi:

Lizbon Antlagmasi, Avrupa Birligi Antlasmasi’ni ve Avrupa Toplulugu’nu
kuran antlagmayi degistiren maddeler igermektedir. AB Antlagmasi ismini
korumakla beraber, Avrupa Toplulugu Antlagsmasi Lizbon Antlagsmasi’nda
“Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin Antlasma” olarak degistirilmistir.
Anayasa Taslagi’nda oldugu gibi Lizbon Antlagsmasi’nda da ¢ siitunlu yap1
birlestirilmistir. “Topluluk™ kelimesi yerine “Birlik” kelimesi kullanilarak

% Erciiment Tezcan, “Anayasadan Lizbon Antlasmasina: Avrupa Birligi’nde Temel
Metin Tartigmalari,” erisim tarihi 24 Mayis 2010,
www.usakgundem.com/makale.php?id=391.
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Birlik ile Topluluk arasindaki ayrima son verilmistir. Bdylece “Avrupa
Birligi” tek bir kurumsal cergevenin adi olmakla birlikte; tek bir tiizel
kisilige sahip olmustur.

Lizbon Antlagsmasi iki esas hiikiim igerir. ilk hiikiim AB Antlasmasi’nda
yapilacak degisikliklere iligkindir. AB Antlagmasi 6 boliimden olugmaktadir:

|. Ortak Hiikiimler: Birlik’in degerleri, amaglari, Birlik ve iiye iilkelerin
iliskileri ve iiye tilke haklarinin askiya alinmasini diizenlemektedir.
Temel haklara atifta bulunulmakla beraber, bu madde ile Temel Haklar
Sart1 yasal olarak baglayicidir.

Il. Demokratik Ilkelere Iliskin Hiikiimler: Demokratik esitlik, temsili
demokrasi, katilimci demokrasi ve vatandaglarin girisimlerine iligkin
maddeler icermektedir.

. Kurumlara Iliskin Hiikiimler: Kurumsal yapiya iliskin gergeve
cizilmektedir.

I\V. Giiclendirilmis Isbirligine Iliskin Hiikiimler: Giiglendirilmis isbirligini
olusturmak i¢in gerekli liye sayisi 9 olarak belirtilmigtir.

V. Birlik’in Dis [liskilerine Dair Genel Hiikiimler ve Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasi'na Iliskin Ozel Hiikiimler: Birlik’in dis iliskilerine
iligkin yeni eklenen bir boliimdiir.

VI. Nihai Hiikiimler: Birlik’in tiizel kisiligine ve Birlik {iyeliginden goniillii
ayrilmaya iligkin maddeler igerir.

Reform Antlagmasi’nin AT Antlagmasi’na iliskin yapilacak degisiklikleri
iceren ikinci hiikkmii ise, AT Antlasmasi’n1 “Avrupa Birligi’nin Isleyisine
Iliskin Antlagma” olarak adlandirmustir.

3.2. Antlasma’min Getirdigi Diizenlemeler
Anayasa Taslagi’nin koti bir kopyasi oldugu ithamlarina ragmen Lizbon

Antlagmasi da beraberinde birgok degisikligi getirmis ve kurumsal yapida
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birtakim diizenlemeler 6ngérmiistiir. Bu diizenlemeleri kisaca su sekilde
siralayabiliriz:

1. Birlik’in tek bir hukuki kimligi s6z konusudur.

2. AB’nin ii¢ siitunu birlegsmektedir. Birinci siitun, Topluluk alani; ikinci
siitun, dis iligkiler ve giivenlik; {iclincii siitun ise, cezai ve adli isbirligi
gerektiren konulart icerir.

3. Konsey kararlar1 i¢in yeni bir gifte (ikili) ¢ogunluk sistem ongérmektedir.

4. Nitelikli ¢ogunlukla karar alinan konularin sayisi arttirilmistir, yeni
alanlar da bu kapsama dahil edilmistir: gog, iltica, yabancilarin dolagimi,
polis ve yargida isbirligi.

5. Alt1 aylik doniisiimlii baskanlik sisteminin yerine 2,5 yilligina secilecek
ve AB Zirvesi'ne bagkanlik edecek Konsey Baskanligi uygulamasi
getirilmistir.

6. “AB Duis Iliskiler ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi”; AB Dis Iliskiler
Yiiksek Temsilciligi ve Dis iliskiler Komiseri’nin yerini almaktadir.

7. “Ortak karar (co-decision)” usulii, olagan yasama usulii olarak yasama
islemlerinde uygulanacak genel usul haline getirilmistir.

8. Birlik’in daha demokratik bir yapiya kavusmasi igin Avrupa
Parlamentosu’nun ve ulusal parlamentolarin karar alma siireglerine
katilimu arttirilmastir.

Kurumsal yapiya iligskin olarak Antlasma’da yer alan diizenlemeler ise;
Komisyon’un 2009- 2014 yillar1 arasindaki ilk donemde her Uye Devleti
temsil edecek bir komiserden olusacagi belirtilmistir. Doniistimlii temsil
sistemi uygulanacak ve AB liye tam sayisinin 2/3’tini olusturacak sekilde
Komisyon’un sayisinda azalma meydana gelecektir. 2014’ten sonra ise
komiserler doniisiimli sekilde segilecek ve tiye iilke sayisinin 2/3’i oraninda
Birlik iiyesi, Komisyon Baskan1 ve AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikasi
Yiiksek Temsilciligi’'nden olusacaktir (ABA’da yapilacak degisikliklere
iligkin 1. hiikmiin 9D maddesi).
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Konsey’de ise 6 aylik donem baskanliklar1 yerine 2,5 yil gorev yapacak
Konsey Baskanligi sistemi getirilmistir (ABA’da yapilacak degisikliklere
iliskin 1. hitkmiin 9B maddesi). Konsey kararlari i¢in, 2014 ten itibaren ¢ifte
cogunluk sistemi uygulanacaktir. AB mevzuatinin nitelikli ¢ogunlukla kabul
edilmesi i¢in, mevzuatin AB niifusunun % 65’1 tarafindan kabul edilmesi ve
tiye iilkelerin % 65’ini kapsamasi gerekmektedir. Nitelikli cogunlukta karar
engel sayist ise en az 4 {liye devlet olarak belirlenmistir (ABA’da yapilacak
degisikliklere iligkin 1. hiikkmiin 9C maddesi).

“AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi”; AB Dis Iliskiler
Yiiksek Temsilciligi ve Dis Iliskiler Komiseri’nin yerini almaktadir. Yiiksek
Temsilci, Avrupa Komisyonu Bagkan Yardimcisi olmakla beraber, Disisleri
Bakanlar1 ayn1 zamanda Konsey Baskan1 gorevini de iistlenecektir (ABA’da
yapilacak degisikliklere iligkin 1. hilkkmiin 9E maddesi).

Avrupa Parlamentosu’nun iiye sayis1 750’ye ¢ikarilmustir. Ulke basina en
az 6, en fazla 96 koltuk tahsis edilmistir. Bir metni ya da teklifi incelemek
icin ulusal parlamentolara taninan 6 haftalik siire 8 haftaya ¢ikarilmustir.
Ulusal parlamentolardan basit cogunlukla itiraz gelmesi durumunda
Komisyon teklifi degistirecek ya da geri c¢ekecektir (ABA’da yapilacak
degisikliklere iligkin 1. hiikmiin 9A maddesi).

Lizbon Antlagmasi’nda belirtilen yeni ¢ogunluk sistemine gore karar
alinirken s6z konusu kararin AB niifusunun %65’ini temsil eden Uye Devlet
sayisinin %551 (27 tyeli AB’de 15 devlet) tarafindan kabul edilmesi
gerekmektedir. Bir kararin bloke edilmesi igin ise en az dort liye devlet
gerekmektedir.

3.3. Toannina Uzlasis1

Lizbon Antlasmasi’nin yiiriirliige girmesi noktasinda irlanda’da yapilan
referandumun sonuglart dogrultusunda Antlagsma’nin Taslak Anayasa’nin
akibetine ugramasini Onlemek adimna Avrupali liderler birtakim &nlemler
alma yoluna gitmistir. Bu baglamda atilan Onemli bir adim, Disisleri
Bakanlarin bir araya getiren loannina Uzlagis1’dur.
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Ioannina Uzlagis1 adini, 29 Mart 1994 tarihinde Yunanistan’in Ioannina
kentinde gayr1 resmi olarak toplanan Disisleri Bakanlar1 Konseyi’'nden alir.
Bu toplantida Avrupa Birligi’nin kendini genisleme siirecine hazirlamak
amactyla nitelikli ¢ogunlukla karar alma usulii ile ilgili olarak varilan
anlasma s6z konusudur.®

Polonyalilar Lizbon Antlagsmasi metnine 2014- 2017 geg¢is siireci igin
dolayli olarak “loannina Uzlasis1” paragrafinin eklenmesini saglamistir.
Buna gore; eger ki AB i¢inde kararin alinmasina engel olusturabilecek
yakinlikta-ama gerekli azinlik sayisina ulagmadan- bir grup séz konusuysa,
bu karsit olan grubu da ¢oziime dahil etmek igin gdriismelerin
siirdiiriilmesine iliskin yeni bir diizenleme ngoriilmiistiir.>’

Lizbon Antlagsmasi’nin Anayasa Taslagi’ndan en 6nemli farki; anayasa
kelimesinin, anayasal niteligi cagristiran sembollerin, AB’nin bayrak, mars
vs. sembollerinin kullanilmamasidir. Temel Haklar Sarti tam metin halinde
yer almamuis, hukuki agidan ayni1 degere sahip olmasina ragmen sadece atifta
bulunulmustur.

Diger taraftan, bazi {iye iilkeler anlagmanin bazi maddeleriyle ilgili
muafiyet elde etmistir. Ornegin Irlanda ile Ingiltere; vize, gd¢menler ve
miiltecilerle ilgili uygulamalarin disinda kalma hakkina, Danimarka’y1 da
yanlarina alarak adalet ve igisleri alaninda muafiyeti de ekledi. ingiltere
ayrica, tim iyeler icin baglayici hale gelen Temel Haklar Sarti’na dahil
degildir. Onemli bir husus da Anayasasi nedeniyle belgeyi halk oylamasina
sunmak zorunda olan tek iilkenin Irlanda olmasidir. Avrupa Komisyonu
Baskam José Manuel Barroso, Irlanda’nin AB iiyeliginden en ¢ok fayda
saglayan {ilkelerden biri oldugunu hatirlatarak Avrupa’ya baglhiligim
gostermesi ¢agrisinda bulunmustur.®

% AB Sézhigii (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ekim 2004), 35.

%" Erciiment Tezcan, “Reform Antlasmasi Tamam, Siradaki Gelsin,” erisim tarihi 25
May1s 2010, www.usakgundem.com /yazarlar.php?type=2&id=860.

% Deniz Altinbas, “Lizbon Antlasmasi Imzalandi: Avrupa’da Demokrasi
Sallantida,” erigim tarihi 27 Mayis 2010,
http://www.asam.orqg.tr/tr/yazigoster.asp?kat1=2&ID=2252, .
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2005 yilinda anayasanin beklenmedik bir sekilde geri g¢evrilmesi ile
birlikte AB’nin i¢ine girdigi bunalim “orta yas krizi” olarak
degerlendirilmistir. Anayasanin siyasi bir c¢er¢evesi olsa da, Lizbon
Anlasmasi’nin agirliklt bir sekilde teknik oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak,
asil sorun Avrupa’nin “ilging” demokrasi anlayisindadir. Halk oylamalarinda
reddedilme ihtimalinin yiiksek olmasi nedeniyle halk oylamalarindan
kagmak, AB ile ilgili gelismelerin yine halkin iistiinde ve uzaginda bir grup
elit tarafindan gerceklestirilmekte oldugunu gostermektedir. Kendisini
“demokrasinin besigi” olarak tanimlayan Avrupa’nin, sonugtan korktugu
i¢in halkin fikirlerini sormaktan kaginmasi “sasirticr” gériinmektedir.*

SONUC

AB’yi kurucu antlagmalar (Roma ve Paris Antlagmalari) ve onlar1 revize
eden antlagmalardan (Tek Senet, Maastricht, Amsterdam, Nice Antlagmalar)
anayasal nitelikteki bir zemin olusturmaya iten neden, genisleme ve
derinlesme olarak adlandiracagimiz iki temel olguda aranmalidir. Bu iki
olgu, Birlik’i olusturan {ilkelerin egemenliklerinin bir iist otoriteye
devredilerek biitiinlesmesini saglayacak yeni bir olusumun vazgegilmez
unsurlar1 olmustur.

1 Ocak 2007 tarihinden itibaren 27 {iyeye ulasan Birlik, entegrasyonu pek
cok alanda gergeklestirmeyi hedeflemektedir. Gilinlimiizde ulus-iistii
yapilanmaya verilebilecek tek 6rnek olma vasfina sahip Birlik i¢in artik
devletlerin iradeleri ile insa edilen uluslararasi hukuk antlasmasi
niteligindeki hukuki metinlere degil; ortak degerleri de kapsamina dahil
eden, daha biitiinciil bir yaklagimla Avrupa halklarinin iradelerini temel alan
bir “anayasa”ya ihtiyag vardi.

Anayasanin  Avrupa halklarinin  iizerine temellendirilmesi hedefi
kendisini -Taslak Anayasa’y1 kaleme alacak olan- Konvansiyon’da bulur.
Demokrasi a¢ig1 ve mesruiyet sorunu gibi tartigmalara da bir nihayet
vermeyi amacglayan Konvansiyon yani Kurucu Meclis, katilim itibariyle

¥ Altinbas, “Lizbon Antlasmas1,” 2.
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aslinda oldukca demokratik bir yapinin da adi olmustur. Konvansiyon
anayasa olusturma siirecine Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi
gibi sosyal taraflar1 dahil etmekle kalmamis, aym zamanda Uye ve Aday
Ulkeleri hatta Avrupa halklarii olusturan Birlik Uyesi Devletlerin
vatandaslarini da dahil etmistir.

7 Aralik 2000’de kabul edilen Temel Haklar Sart1 ise bir temel haklar
katalogu bulunmayan Birlik hukuk diizeninde -simdiye dek taninmis olan-
temel haklarin bir metinde somutlastirilmasini saglamistir. Sart ayni
zamanda Taslak Anayasa’nin ikinci boliimiinde de yer almigtir. Temel
Haklar Sarti’nin varligi anayasay1 siyasi agidan anlamli kilmakla kalmamus,
Avrupa Birligi'ne de  “Haklar Beyannamesi” benzeri bir goriinim
kazandirmistir.

Konvansiyon’un on yedi ay siiren ¢aligmalarini tamamlamasi ile birlikte
Anayasa Taslagi, 29 Ekim 2004’te Roma’da imzalanmigtir. Kurumsal
cercevede pek cok degisim Ongoéren Taslak Anayasa, Hollanda ve
Fransa’daki referandumlardan c¢ikan ret oylartyla adeta ¢ope atilmustir.
Topluluklarin olusmasi1 asamasinda esas rol oynayan alti kurucu iiyeden
Fransa ve Hollanda’nin Taslak’a “hayir” demesi; ilk dnce ekonomik agidan
biitiinlesme fikri ile yola ¢ikan ve daha sonra bu biitiinlesme arzusunu siyasal
alanda da gergeklestirmeyi amaglayan Birlik’in derinlesmesini sekteye
ugratan 6nemli bir gelismedir. Bu durum ayni zamanda ulusal egemenligin
bir iist otoriteye devrini 6ngdren AB’nin kurucu iiyelerinin, ulusal egemenlik
kaygilarin1 ortaya koymasi bakimindan iizerinde durulmasi gereken bir
noktadir.

Anayasa Taslagi’nin ulusal egemenlikleri rahatsiz eden maddelerinin
torpiilenip Uye Devletlerin isteklerine daha uygun bir hale getirilerek
yeniden ambalajlandirilmas1  olarak  nitelendirilebilecegimiz ~ Lizbon
Antlagsmas1 ise federasyonu ve federal devleti cagristirabilecek simgeleri
barindirmamasi, -hukuki baglayiciligi korunmakla birlikte- Temel Haklar
Sarti’na yer vermeyip sadece atifta bulunmasi ile Anayasa’ya giydirilmis
yeni bir elbise goriintimiindedir.

140



Anayasalasma Stirecinde Avrupa:
Temel Haklar Sarti’ndan Lizbon Antlagmasi’na

Taslagin icerdigi pek ¢ok hiikmiin Lizbon Antlagmasi’na oldugu gibi
aktarilmis olmasina karsin Irlanda’da yapilan referandumdan cikan ret
oylarinin oran1 AB’nin anayasallagma seriiveninin de seyrini belirlemis, daha
da 6nemlisi AB’nin bir anayasaya sahip olmasi i¢in yasanan bu siirecte artik
Avrupa halklarinin katilimini (siirece dahil edilmesini) da saglayip daha
demokratik bir oOrgiit niteligi kazanma amaci1 “referandum” olgusunu
sorgulanir hale getirmisti. Daha ¢cok demokrasi ve halkin daha az katilimi
istegi bir “ikilem” olarak AB giindemindeki yerini almist.

Ancak daha sonraki siiregte -biraz da artan baskilar nedeniyle- Irlanda
engelinin de asilmasi, AB’nin anayasa ihtiyacinin giderilmesi noktasinda
oldukca dnemliydi. Lizbon Antlagsmasi, 1 Aralik 2009 tarihi ile yiiriirlige
girdi. Ancak Birlik’in artik bir anayasasinin, disisleri bakanimin vs.
bulunmas1 gibi 6nemli degisiklikler bile “supranasyonel (ulus-iistii) bir yap1”
hayalini kuranlart siikiit-u hayale ugratmis goriinmektedir. Biitiinlesme
stirecinin iki lokomotifi olan derinlesme ve genisleme anlaminda atilacak bir
sonraki adimlar simdiden merak konusudur. Genisleme anlaminda Birlik’e
adaylik bagvurusunda bulunan bir¢ok iilke var ancak derinlesme kapsaminda
Birlik’in bundan sonraki hedefinin ne olacagini zamanla gorecegiz.
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