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KITAP INCELEMESI

Meral S. Oztoprak, Eyliil Bayraktar Erceltik, Y1lmaz Basar Ozer,
Kiiresel Déniisiim ve Tiirkiye 'de Kamu Yonetimi Egitimi,
Imge Kitabevi, 2023, 248 sf.

Kamu yonetimi bilim alaninda, son yillarda alanin biitiiniinii goérerek
durumunu saptayan ve iyilestirmeye doniik tartismalari kapsayan oOnemli
calismalar yapilmaktadir (Ornegin bkz. Ciner, 2021a, Ciner, 2023 ve Ertiirk
Keskin, 2024). Bu nitelemelerin ikincisi, birincisinin yapilmasina baghdir ki
daha iyiye yol almak ancak var olani ortaya koyarak elestirel degerlendirme
kapasitesini agmakla miimkiindiir. Son birka¢ yil icerisinde bu amaca doniik
olarak bugiine ve gelecege dair 151k tutan ¢alismalari, 6ncekilerden ayiran bagka
bir nitelik ise Tiirkiye’de 1990’11 yillarda agirhik kazanan “kimlik krizi”
tartismalarini agmaya yonelik onerilerde bulunmalaridir. Bilimsel bir disiplin
olarak kamu yonetimi, sliregelen saglam temelden uzak argiimanlara sikismak
yerine azimsanmayacak akademik birikiminin ileriye doniikk insa edici
potansiyelinden yararlanmalidir (Ciner, 2021b: 3).

Alanin i¢ginde bulundugu kosullar, yapmakta olduklar1 ve yapabilecekleri
{izerine yakin tarihli bir fotograf da Yeditepe Universitesinde gorev yapan Meral
S. Oztoprak ve dnceki yillarda bu iiniversitede arastirma ve dgretim faaliyetlerini
yiiriitmiis Eyliil Bayraktar Erceltik ve Y1lmaz Basar Ozer tarafindan ¢ekilmistir.
Cekilen fotograf canlidir; dinamik bir siirecin giincel olana etkisinin, onu
deneyimleyenlerce degerlendirilmesini literatiire yansitmaktadir. 2023 yilinda
Imge Kitabevi tarafindan basilan kitaplariyla yazarlar, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
100. Yilina Armagan serisine katkida bulunmuslardir.

Kitabin kapsamli giris boliimii, arastirmanin 6zelliklerinden 6nce onu
hazirlamay1 gerektiren etkenlerden s6z etmistir. Nesnel/akademik etkenler,
ilerleyen sayfalarda i¢i doldurulan biiyiik kiiresel doniisiim siirecini tasvir eder.
Bu doniisiim siireci, devletleri ve kamu yonetimini oldugu gibi kamu y6netimini
egitimini etkilerken siireci anlamaya, agiklamaya ve insa etmeye doniik bilimsel
caligmalar 6ne ¢ikmaktadir. Dinamik bir siirecin igerisinde var olani bilme ve
gelecege dair Ongoriide bulunabilme ozellikleri kamu yonetimi bolim
bagkanlarinin goriislerini aragtirmanin merkezine tagimigtir. Kuram ve uygulama
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deneyimleri, onlar1 arastirmanin derinlikli bilgi saglanabilecek kaynaklari
yapmustir.  Oznel/kigisel ~etkenlerse Oztoprak’in  gérev aldifi  farkli
iiniversitelerdeki yoneticilik deneyimi ve akademik c¢alisma yapmay1
zorlagtirirken gelistirici bir uygulama alani olarak gordiigii bu birikimin, bilimsel
olarak paylasilmasinin 6nemine iliskin kanisidir.

Dijitallesme, kiiresellesme ve pandemi, 21. ylizyilin biiyiik doniistimiiniin
bilesenleridir. Kitapta zaman zaman toplumsal, zaman zaman kiiresel olma
Ozelligiyle tanimlanan biiyiik doniisiim, devlet ve kamu yOnetiminin yani sira
kamuya insan giicii yetistiren kamu yonetimi egitiminin de degisimini gerektiren
niteliktedir. Doniisiim siirecinin getirdigi degisim, kaginilmasi ya da disinda
kalinmasi1 miimkiin olmayan bir sonu¢ mudur? Yazarlarin bu soruya yaniti evet
ancak bu siire¢ Ongoriilebilirdir; kamu yonetimi kuram/uygulama bilgisi
iizerinde yapilabilecekler belirlenerek degisimin bir savrulma olmasinin 6niine
gecilebilir.

Icinde bulunulan dénem, doniisiimiin teknoloji boyutuyla iliskili olarak
Dordiincii Sanayi Devrimi/Endiistri 4.0’a gegis asamasi olarak tariflenmektedir.
Bu asamada, dijital diinyay1 birbirine baglayan ve makinelerin internet ya da
sensorler yoluyla iletisiminin saglanmis ve sonraki asamada insansiz
teknolojinin olanaklarinin degerlendirilmeye baslanmstir. Dijital teknolojinin
bir itici giiclinii olusturdugu bu doniisiimiin bagka bir boyutunu ise ticaret, fikir
ve kiiltiir aligverisinin uluslararasi diizeyde biitiinlesme siirecine girmesini ifade
eden kiiresellesme olusturur. Bu olgunun temelindeki ekonomi-politik doniislim,
devasa bir kamunun yiikiinden silkelenme gibi goriilmiistir. Kamunun
verimsizligi, biiyiilk devletin hantal ve verimsiz yapisi sOylemleriyle piyasa
mekanizmasinin  revagta oldugu neoliberal ekonomi  politikalarina
yonelinmektedir. 1980’11 yillardan itibaren siiren ulus devlet anlayisi, kamu ve
0zel sektor ayriminin belirsizlesmesi, uluslararasi sirketlerin giic kazanmasi gibi
gelismeler, liberal ideolojinin alternatifsiz bigimde kazandigi yoniindeki
iddialarla desteklenmistir. Devletin ekonomiden c¢ekilmesiyle o6zel sektor,
ekonomik biiyiimenin kaldiraci sayilirken sivil toplum kurumlari ise karar alma
siirecinin temel aktorleri olarak mesruiyet kazanmislardir. Bu gelismelerin
tamami, ulusal/uluslararasi siyasal siire¢ler ve akademik/elestirel bir kamu
yonetimi egitimi tasarlanmasi arasindaki iliskiyi ortaya koymaktadir. Bu
dogrudan iliskinin gdstergelerinden biri, {iniversitelerde isletme boliimlerinin
kamu yonetimi boliimleri iizerindeki etkisi olmustur. Kamu yarar gibi alanin
temel kavramlart Onemini korusa da isletme yonetiminin seffaflik, hesap
verebilirlik, verimlilik ve etik gibi kavramlar kamu yoOnetiminde yer
bulmaktadir.

Dijital teknoloji ve kiiresellesmeyle birlikte doniisiim siirecinin ti¢lincii
boyutunu olusturan pandemi, kitapta hem bir neden hem de bir sonug¢ olarak
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degerlendirilmistir. Devletlerin bu belirsizligi yonetmedeki politikalariyla dijital
teknolojinin potansiyeli acgiga cikarak egitim ve kamu yoOnetimi egitiminde
degisimlere yol agmistir. Kiiresel capta yasanan bu olagan dis1 durumda kamu
diizenini saglamak {iizere kiiresel is birliginin saglanmasi, devletin orgiitsel
esgiidim kapasitesi, biitce Onceliklendirmesi, karar alma siireclerinin hiz
kazanmasi, dogru bilgilendirme ve liderligin 6nemi fark edilmistir. Kamu
yoneticisinin bilmesi gerekenler, kisilik 6zellikleri ve sahip oldugu degerler
olagan zamanlarin dtesinde bir 6neme sahip olmustur. U¢ boyutuyla tariflenen
bu koklii doniisiimiin gerekleri ise odagi kamu yonetimi egitimine ¢evirmistir.

Alanin yapisinin ve isleyisinin yaninda kamu yonetimi egitiminde ele
alman konularin kiiresel cerceveyi goren ve iilkelerin 6zgiin yapisini temel alan
caligmalarla bigimlenmesi gerekmektedir. Kamu yonetimi ve egitiminde
gerceklesen degisimin 1990’11 yillar itibariyla en somut yansimasi -Tiirkiye
orneginde oldugu gibi- boliimlerde kurumsal agidan cesitlenme ve sayisal
artistir. Bircok nedenle iligkilendirilebilecek bu artigin 6gretimin niteligine dair
sonuglar1 tartisilmaya devam etmektedir. Boliimler, geleneksel misyonu olan
devlete iist ve orta diizey yonetici yetistirmekle sinirlanmayan disiplinler arasi
bir egitim vermektedir. Bununla birlikte ¢ok disiplinli igerik, afet yonetimi gibi
alt alanlarda yeni kurumsallasmalar dogurmaktadir.

Arastirmada yazarlar, verili olan dinamik kosullari, kamu yonetimi
egitimindeki degisimin nedeni olarak gorerek ayni zamanda bu egitimi veren
boliimlerin nasil bir konumda hareket etmesi gerektigi ortaya koymaktadirlar.
Arastirmanin olgu/tarih kapsami, 20. yiizyilin sonlarinda baslayan ve 21.
yiizythin ilk ¢eyreginde devam eden siirecteki cok boyutlu toplumsal déniistimdir.
Devletlerin yapisi ve islevierinde, kamu yénetiminde ortaya ¢ikan kiiresel
doniisiim siirecinde, ililkemizde kamu yonetimi egitimi bakimindan olam ve
olmasi gerekeni, boliim baskanlarinin bakis agisindan ele almaktadir. Kesfedici
nitel yonteme dayali arastirmada, odak grup tekniginden yararlanilarak ¢evrim
ici toplantilar gergeklestirilmistir. Aragtirmanin evreni, kamu yonetimi ve siyaset
bilimi ve kamu yonetimi adiyla egitim veren lisans programina sahip
iiniversitelerdeki boliim bagkanlarindan olugsmaktadir.

Tarihsel gelismeyi kiiresel doniisiimiin kamu yonetimine etkileri, diinyada
ve Tiirkiye’de kamu ydnetimi disiplininin gelisimi basliklarinda ele aldiktan
sonra arastirma, iilkemizde kamu yonetimi egitiminin mevcut durumunu ortaya
koymak iizere boliimlerin sayisi, dagilimi ve Yiiksekogretim Yeterlilikler
Cercevesi'ne deginmektedir. Arastirmanin merkezinde yer alan bdlim
bagkanlarinin, ilgili baska bir akademisyenin katildigi toplantilar ve yakin
tanikliklarla ise iginde bulunulan kosullar ve degisim beklentisinde olunanlar
konusundaki gorisler derinlikli bi¢cimde ortaya konulmaktadir. Odak grup
teknigi kullanilarak yapilan toplantilarda 11 Mart- 1 Nisan 2021 tarihlerinde
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yapilan goriismeler, yazili metne doniistiiriilmiis ve bu metinler, icerik analiziyle
degerlendirilmeye  alinmistir. Kamu  yoOnetimi  egitiminin  nasil
tasarlanabilecegine iliskin goriismelerde Denhardt’in -yazarlarin atifta
bulundugu- “Future of Public Administration™ adli makalesinin sorular1 temel
almmistir, Kamu yonetimi egitimi ve yoneticisi i¢in kuramsal bilgi, kisisel
yetkinlikler, ilke ve degerler olan ve olmasi gereken boyutlariyla tartigilmigtir.

Toplam yirmi 6gretim {iyesinin davet edildigi goriismeler, Tiirkiye’deki
KY/SBKY boliimleri olan {iniversitelerin basari siralamasina gore dort gruba
ayrilmustir. ilk grup, ii¢ biiyiik kentteki devlet iiniversiteleri; ikinci grup, vakif
iiniversiteleri; ticlincli grup, ii¢ biiyiik kent disindaki devlet iiniversiteleri ve
dordiincii grup, adinda SB olmayan KY bdliimlerinden secilmistir. Katilim
konusundaki bazi eksiklikler, aragtirmanin 6rneklemini sekillendiren zorunlu
kosullardan olmustur. Ug temel soruya verilen yanitlar, goriisme metinlerinde
Ogretim iiyelerinin hemfikir ya da farkl fikirlerde olduklar1 yeni alt bagliklarin
acilmasini saglamistir. Alanin amaca doniik disipliner sinirlar ve egitimin nasil
yapilandirilacagi lizerine yogunlasan fikirler, kimlik tartigmalarinin heniiz ¢ok
uzakta kalmadigini gostermektedir. Sorular diginda, goriismelerde deginilen
kamu yonetiminin ontolojik, ydontemsel, yapisal sorunlari, istihdam olanaklari ve
degisime yanit niteligindeki 6nerilerden séz edilmistir.

Temelde arastirmanin hareket noktasi, kamu yonetimi ve egitimindeki
degisimin nedeni olarak goriilen kiiresel/toplumsal doniisiim siirecinde bu alanda
caligsanlarca yapilabileceklerin oldugu kabuliidiir. Bu kabul, siire¢ icerisinde
akintiya kapilip siiriiklenmenin degil; ona etkide bulunmak tiizere egitimin
kapsamini ve niteligini yonlendirme giiciiniin ifadesidir. Kendi geregine uygun
yeni bir egitim kapsamini gerektiren bu siireg, egitim programlarinda giiniimiiz
diinyas1 gelismelerini analiz edebilmek iizere birtakim degisiklikler yapmay1
icerir. (Nuray Ertiirk Keskin’in kiiresel sirket ve orgiitleri ekonomi politik
icerigiyle ele alan bir ders onerisinde oldugu gibi.) Ancak nelerin sabit kalmasi
gerektigini  belirleyebilmek de alanda c¢alisanlarin  yonlendirme giiciinii
kullanimidir. Nitekim kamu yo6netimi egitimi, yoniinii piyasanin gerektirdigi
degerlerle donatilmis bireyler yetistirmeye degil; felsefi, siyasi, hukuki ve idari
disiplinler arasi egitimle donatilmis kamusallik sabitesiyle belirlemekten yana
tutum almalidir. Arastirma, goriismelerde ortaya atilan goriisleri iilkemizin
kosullarinda uygulanabilirligiyle degerlendirmekte, geleneksel/yeni akademik
kurum ve faaliyetlerden alana katki saglamasi beklentisini dile getirerek
sonuglanmaktadir. Burada anilan yeni bir kurum olan Kamu Ydénetimi
Derneginin “Publicus-Kamu Yonetimi Arastirmalar1 Dergisi”, bu beklentiyi
bosta birakmayan bir baslangigla yomnetimin “kamu’sunu arastirmalarin
merkezine ¢ekme (Celik, 2024: xi) amacina doniik kamusallik ¢ipasini atmistir.
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