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GiRIS

imar olgusu teknik, ekonomik, tiizel ve ydnetsel boyutlarn
dolayisiyla kent planlamasi, kent ekonomisi, yonetim hukuku ve
kamu yoénetimi disiplinlerinin ortak bir inceleme alami haline
gelmistir. Chinkdi imar etkinlikleri ozellikle kentsel alanlarda
imar planlamasim, ekonomik canlanmay, tiizel anlagsmazliklar:
ve yeni kamu hizmetlerini beraberinde getirmekiedir. Ulkemizde
de, imar, kentsel yasamn en dnemli sorun odaklarindan birini
olusturmaktadir. Bu c¢alismada, iilkemizdeki hizli ve saghksiz
~'kentlesme olgusunun yolactif1 imar mevzuatina aykiri
yapilasmaya imar afli ile ¢6zim aranmaya calisilirken tretilen
"yeminli &zel teknik biirolar” (YOTB), gecekondu sorunu, imar alli ve
kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesi acgilarindan ele
almip degerlendirilecektir. Amacimiz, bu konu ile ilgili mevzuatin
incelenmesinden sonra yine bu konu fizerindeki tiizel, siyasal ve
ybnetsel tartismalarin 1sifi altinda YOTB'larin 1984 sonrasi
gerceklestirilen imar affi cercevesinde gecekondu sorununun
cozimiinde oynadigi rolii, kamu hizmetlerinin ozel kisilere
gorduriilmesinin ilk uygulamalanndan biri olarak bu biirolarin
tiizel ve yonetsel konumlarmi; istihdam ve gelir transflerlerine
etkilerini tesbit etmektedir. Aynca bu ¢alsmada, YOTB'lanin 1984
sonrast gergeklestirdikleri ¢aligmalar ve avgulamada karsilasilan
sorunlardan da bahsedilecektir. (**) Kawu yonetimi ve kentbilim
yazinimizda simdiye degin yeterince ele alinmamig YOTB'lar
olayinin aslinda kamu yoénetimi egnminde kullanilabilecek gtizel
bir érmekolay nitelifi tasidigi kams  «layiz.

I - TURKYIE'DE BiR SORUN OLARAK GECEKONDU OLGUSU VE
YASAL DUZENLEMELERIN GECEKONDU SORUNUNA YAKLA-
SIMLARI

Gecekondu ve imar mevzuauna aykiri yapilar, gelisme

(*) Hacettepe Universitesi, Iktisadi ve ldari Bilimler Fakllesi, Kamu
Yénetimi Béltim i Arastirma Gérevlileri '
(**) Calismamizin, YOTB'larin faaliystlen ile ilgili aragtirma asamasinda
bizlere yardimci olan Semra Erbay (Senol 4 tegekkirt bir borg biliriz.
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cabalan icindeki iillkemizde 1950'ler sonrasinm c¢ok yoénlii bir
gercegidir. Temelde, yogun ve buylik niifus hareketlerinin sebep
oldugu gecekondulasma, aym zamanda sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel sorunlari da beraberinde getirmektedir. Yasayan insan
sayisimin buiytikligti disinda, kentsel o6zelliklerin ve kentsel
imkanlarin hemen hi¢ varolmadigi kentlilesemeyen yerlesim
alanlarmin hizla artmasina ve kroniklesmesine yol acan bu
gelisme, olarak ve diizensiz bir kentlesmenin hem sebebi hem de
sonucu olarak varhgim korumaktadir. Artik gecekondu, gintmiiz
Tiirkiye'sinin 10 milyona ulasan vatandasim dogrudan etkileyen
bir olgudur.

1966 tarih ve 775 sayih Gecekondu Kanunu'nda "Imar ve yap
yasalarina aykiri olarak, baskalarina ait arsa ve arazilar fizerinde
ve arsa sahibinin rizasi1 olmaksizin yapilms yapi1" olarak
tarumlanan gecekondu, baslangigta maddi imkansizhklar ve konut
yetersizliine karst vatandasin pratik bir "¢béziim"ti olarak
nitelendirilmistir. Ancak gecekondu olgusu bir sire sonra
baslangictaki " masumiyet"inden siyrilmis ve kentsel bir sorun
odag: haline gelmistir.

Zamanla bu sorunun c¢éziimi icin yapilan c¢ahismalarin
niteliginde de ©onemli degisiklikler olmustur. Ozellikle
gecekondularda yasayan insanlara alternatif yasam ve yerlesme
kosullan tiretilmez ve buralarda yasayan insanlann sayisi her
gecen giun biiyik rakamlara ulasirken getirilmek -istenen
c¢oziimlerde politik diistinceler énemli rol oynamaya baglamustir.
Béylece "af"', gecekondu mevzuatmn se¢im dénemlerine " tesaduf”
eden bir yontemi haline gelmistir. Ancak olaylarin sebeplerinden
cok sonuglarina miidahale etmeye yonelen bu ¢béziim arayislan, ¢1g
gibi biiyiiyen gecekondulasmay: énlemek bir yana, zaman zaman, "
af " beklentisi ile vatandaslar tesvik bile etmistir.

Gecekondu olgusu, 6zellikle gelismekte olan itilkelerin ortak ve
bir anlamda da evrensel bir sorunudur. R, Keles, " Gecekondu,
koéylerden kentlere niifus alanlanmn ve ilgili Glkelerin toplumsal -
ekonomik gelisme diizeyininin dolaysiz bir drandadar.” (1)
demektedir. Gecekondulasma, gelismekte olan tilkelerdeki toplam
kentsel niiffusun % 20'si ile % 70'i arasinda bir orana ulasmaltadir.
Gecekondulasmamn sebeplerini kentsel ve kirsal olmak tizere iki
ana lkisima  ayirabiliriz. Kentsel kisimda iki alt sebepten
stzedilebilir. Bunlardan birincisi, yeterli konutun bulunmamasi,
ikincisi ise - genel olarak kabul edildigi gibi - gecekondularda
yerlesenlerin dar gelirli insanlardan olusmasidir. Dolayisiyla
kentlerdeki arsa ve konut yapum giderlerinin yinksekligi, dar
gelirlileri "baslanim sokacak bir yap1" arayisina iten énemli bir
faktér olmaktadir. Hatta bu acidan, bazi gozlemcilere gére bu
yontem " devletin 6énemli bir goérevinin pratik ve dogrudan
yararlanacaklar tarafindan paylasilmasi” anlammna gelmektedir.
Yine aym konuda bir baska yazar denetim dis1 kalmus bu kentsel
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yerlesimleri, "toplumsal sapikhiklar" olarak n1teleyenlere karsi
cikmakta ve "gecekondu yapmay1 cok dogal ve gereksinimlere de
uygun olarak verilmis bir yamt" olarak goérdiigini belirtmektedir
(2). Bu yaklasimlann ortak ¢zelligi, olaymn bir " barmmma" sorunu
olarak goriilmesi ve bir zorunlulugun sonucu olarak ortaya ciktigi
noktasinda toplanmasidir.

Ancak, gecekondu olgusunun gelisimini birka¢ doéneme
aynirarak incelemek gerelamektedir. Her ne kadar gecekondularda
yasayanlar dar gelirli olsalar da gecekondu sahipligininin
farkhlastigi goriilmektedir. Baslangicta "masum" olarak
nitelendirilebilecek gecekondu yapimi kisilerin kendi konut
sorunlarina yine kendilerinin bulduklann dogrudan bir c¢éziim
seklindeydi. Dogal olarak bu dénemde kisilerin oturduklan
gecekondular da kendilerine ait bulunmaktaydi. Ancak bir siire
sonra, gecekondularda "kiracilhk" olgusu gelismistir. Yani artik
gecekonduyu yapan ile bunu kullanan kisiler farklilasmus,
gecekondu yapinm masumiyefini yitirmis ve kazang¢ araci haline
gelmistir. Son asamada ise gecekondular spekiilatif amaclarla ve
~ profesyonelce yapihp satilmaya ya da kiralanmaya baslanmustir.

Kuskusuz bu son asama, olduk¢a o6nemli bir sorunu da beraberinde
getirmektedir; o da bu yapilarin miulkiyetidir. Zaten baskalarin
arsa ya da arazilerine izin almaksizin insa edilen gecekondular,
ister yapan tarafindan kullaniliyor olsun, ister satis gibi spekiilatif
amagcgla yapiliyor olsun, arsanm miilkiyeti konusunda sikuntiya
yol agmalktadir.

Genellikle maddi nitelikleri acisindan insanca yasamaya
cogu kez elverigsiz olan bu yerlesmeler konusunda her iilkede bir
takim politikalar izlenmektedir. Bunlari doért ortak mnoktada
toplayabiliriz (3):

1- Yikma : Gecekondularn yasadisi ve olumsuz diger
6zelliklerini dikkate alarak yikmaktir.

2 - lyilestirme : Bunu toplumsal - kentsel gercek olarak kabul
edip, varolan bu yapilara kentsel hizmetlerin ulagtinlmasidir.

3 - Yeniden yerlestirme : Yeni yerlesim alanlan acip, alt
yapilarim da tamamladiktan sonra, gecekondularda oturanlara
yeni yapt yapma imkam vermektir.

4 - Onleme : Gecekondu olaymna yaklasim, onu yaratan
olgulara yonelince, ¢ézium arayislarnn da bu toplumsal - ekonomik
etkenlerde toplanmaktadir. " Gecekondu 6nleme, yikma ya da
niiffusu bir yerden baska bir yere tasmmakla degil, sorunun
toplumsal, ekonomik kokenlerine inmekle gerceklestirilebilir," (4)
tezine dayanan bu yaklasim, en basta gecekonduyu yaratan kirdan
kente goc tizerinde durulmasim gerektirmektedir. Go¢li  saglayan
faktorler ortadan kalkmadikca (veya kaldirilmadikca) yani goc
yavaslatilip belirli bir dengeye kavusturulmadikea sorunun ¢oziimii
de mimkiin olmayacaktir. Tanm ile sanayi arasindaki gelisme



176 ' 11.0. IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTES! DERGISI

basta olmak fizere, "ilici" ve "gekici" etmenlere yonelik ¢dziim
arayislari, gecekondu sorununa en saglhkli ¢dzim yaklagimm
olarak goriilmektedir. Sorun sadece bir yapilasma sorunu degil,
ekonomik - toplumsal dengesizliklerden kaynaklanan c¢ok yoénlii
bir catismadir. Coéztim kaynakta aranmadif1 siirece, oOzellikle
gelismekte olan iilkelerde gecekondu olgusu bir veri olarak varhgim
- hem de her gegen giin biyiiyerek - stirdirecelktir.

Ulkemizde gecekondunun bir "sorun" olarak ele alinmasimda
ilk resmi yaklagimin, gecekondu sayisimn yaklasik olarak 80 bin
tahmin edildigi dénemde ¢ikarilan 1953 tarih ve 6188 sayili Yasa ile
yapildifim1 gérmekteyiz. Ancak yasal diizenlemeler, yogun niifus
hareketinin = kaynaklik ettifi bu sorun karsisinda basari
saglayamamislardir. Kentsel niifus i¢inde gecekonduda oturan
vatandasin oram da bunu acgikca gostermektedir. Bu oran 1955
yihlnda % 4.7 iken 1970'de % 23.6 'ya, 1983 'de ise % 26.2'ye
yitkselmistir. 1983'de gecekonduda oturan vatandas 6 milyon 250
bin, gecekondu sayis1 ise 1 milyon 250 bindir. Bu durum t¢ biiytiik
kentimizde daha da carpicidir. Toplam kent niifusu icinde
Ankara'da % 70, istanbul'da % 55, Izmir'de ise % 50 oraminda
gecekonduda oturan vatandas bulunmaktadir ( 5).

Gecekondu, cok yonli bir olgudur. Bir yandan, icinde
yasayanlarin yoksullugunu pekistiren ve asgari yasam kosullanmn
bile bulunmadifi saglksiz yapilan, ote yandan kosullannnin bile
bulunmadif1 sagliksiz yapilar, 6te yandan gittikce kroniklesen
carpik kentlesmenin sonucu olarak kentsel hizmetlerden
yararlanilamamasi durumunu ifade eder. Cograll olarak kentsel"
alanda yasamakla birlikte kentsel ozelliklerden ve hizmetlerden
hemen hi¢ yararlanamayan, kentsel kiiltiirin disinda kalan ve
kendi alt kultiiriini yaratip bunun icine "sikisan - sikistirilan®,
genel bir anlatimla "kentlilegemeyen” insanlar, artik gecekondu
bolgelerinin karakteristigini olusturmaktadir.

Ulkemizde gecekondu olgusunun beraberinde politik bir
yaklasimu da getirdiginden sozetmistik. Bir yanda bu olguya
"toplumsal demokrasi’ ac¢isindan bakanlar ve "gecekondu yapum
siirecini bir veri olarak kabul ederek bu siirecin yasallagtinlmas:”
yoniinde énerilerde bulunanlar (6) meveutken, 6te yandan bu olgu
bzellikle secim donemlerine denk gelen politik bir malzemeye
dénistariilmostiar. Bu durum, gecekondulasmayi tzendiren bir
tutuma yolagmustir, Ozellikle ya kamu kuruluslanina ya da Hazine
arsa ve arazilerine yapilan gecekondular se¢imlerden kisa bir siire
once arlis gostermis, ardindan da ulusal ve yerel politikacilarin
vaadleri ile bu yapilar yasallagtinlmstir. Kuskusuz bu durumun
gecekondulagsmanin temel sebebi oldugunu soéylemek mimkiin
olmasa da ozendirici ve cesarellendirici bir etki yaptifi ifade
etmek gerekir,

Artik 1980'lerin gecekondulan, gecekondu olgusunun yoksul
ailelerin barmma gereksinimlerinin masum bir ¢ézim yolu cldugu
varsayimmm zayilatmistir. :
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Ulkemizde gecekondu politikasmmin vazgecilmez unsuru af
yolu ile yasallaslirmadir. Genel yontem, varolan gecekondular
yasallastirip; bu yasallastirma sonrasindaki gecekondulasmay: ise
yasaklamak, biciminde belirlenmistir. Ancak, bu yoéntemin sik sik
yinelenme ihtiyac: ile kars: karsia kalmasi1 yontemin yetersizligini
de ortaya koymaktadir.

Ulkemizde konu ile ilgili yasal diizenlemelere baktiimizda,
daha once séziinii etltifimiz "yikma, iyilestirme, yeniden
yerlestirme ve énleme" politikalarimin zaman zaman uygulanmaya
calisildifimi gormekteyiz. 1948 tarih ve 5218 sayili Yasa Ankara
Belediyesi'ne yonelik olarak hazirlanmus ve bu Yasada mevcut
gecekondularn iyilestirilmesi, yeni yapilarin ise vatandasa uygun
alanlar saglanarak yapilmas: istenmistir. Benzer bir bi¢imde,
ancak biitiin iilke dizeyinde gecerli olmak tizere ¢ikarilan 1953
tarih ve 6188 sayihh "Bina Yapmum Tesvik Yasasi” yine aymni
bicimde, varolanlan yasallastiran, bu tarihten itibaren gecekondu
yapmmmn yasaklayan ancak yerel yonetimlerin elindeki ve cesitli
bicimlerde sahip olacagi kamu arsalarimn bina yapumi i¢in ihtiyag
sahiplerine dagitimini éngéren bir yasa olmustur. Bu arada, bir
yandan yerel yonetimlere bu sorunla miicadele etmeleri i¢in bir
miktar kamu arazisinin tahsis edildigini, 6te yandan kalkmma
planlarinda yeni gecekondu yapmum o6nlemek icin yasallagtiric: ya
da yasaklayici onlemlerden oteye ekonomik ve toplumsal bir
bakisla bu olgunun kirsal alanda ¢éziimlenmesi gerektigine yonelik
plan hedeflerini gérmekteyiz. Ancak bu genis bakis agili ve
sorunun sebeplerine yonelik yaklasim, 1966 tarih ve 775 sayih
"Gecekondu Yasasin'"da genis olciide yasal bir statiiye
kavusturulamamstir., Bu yasa, getirdigi diizenleme ile gecekondu
politikasini " iyilestirme", " ortadan kaldirma" ve "Onleme"
ilkeleriyle belirlemistir. Yasa, temel olarak varolan gecekondular
- tizerinde yogunlasmus, kalkinma planlarinda yeralan genis bakig
acis1 ve sorunun gercek sebeplerine yo6nelik bir icerige
kavusamamuistir. Yasanun en belirgin yaptinimi, etkin bir yikuim
eylemi olmasina ragmen, siirekli artan gecekondular, Yasa'min bu
dar yaklasim ortaya koymustur. 1976 tarih ve 1990 sayili Yasa,
1966- 1976 yillar1i arasinda kamu arsalan fizerinde kacak olarak
yapilmis yapilara al getirmistir. Bir yandan gecekondularin yikimm
engellenirken, 6te yandan da bundan kaynaklanan ve o doneme
iliskin suclar bagislanmistir.

imar Affi, 12 Eylil 1980 éncesinde TBMM giindeminin 41.
maddesini teskil etmekteydi. Ancak Tasarnt dénemin olagantistii
kosullar sebebiyle giindeme gelemedi. 1983 yillinda ise yeni bir af

yasamin oldukc¢a genis kapsamh olarak ¢ikanldigim gormekteyiz.
Milli Giivenlik Konseyi doneminde ¢ikarilan 21. 3.19883 tarih ve

2805 sayih Yasa, hem gecekondular hem de imar mevzuatina aykin
yapilar icin, Yasada belirtilen tarihlerden 6nceki tiim yapilan af
kapsamna alnustir. (2805 Sayih Yasa ¢ok biiyiik élctide, daha énce
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Meclis giindeminde yer alan Tasariya benzemekiedir). Ancak bu
Yasa heniiz uygulama asamasindayken, 1983 yilinda normal
demokratik hayata ge¢ilmesinin ardindan, bu af Yasa'sim kaldiran
ve imar mevzuatimiza ilk kez bazi kavram ve kurumlar: sckan
genis kapsaml bir af yasas1 c¢ikanlmistir. Yasa'nin éncekinden
temel farki, islemlerin hizlandirilmasi ve saghkli olabilmesi
gerekeesiyle getirelen "Yeminli Ozel Teknik Biirolar” ve tapuya esas
- teskil etmesi diistiniilen, aym zaman da gecekondu politikasinda
esneklik saglama araci clarak kullamlabilecek olan " Tapu Tahsis
Belgesi" dir.

1985 yiinda, 2981 sayih Yasa'da goriilen kimi aksakhklan
gidermeye, aflin kapsamm genisletmeye ve siresini uzatmaya
yénelik 3290 sayili Yasa cikaridmistir. 1987 yilinda ise Imar affliyla
11g11i olarak g¢ikarilan yasalarda lkismi degisiklikler yapan 3366
Sayali Yasa cikanlmstir.

Sozii edilen her dort yasanm da dar bir balkig agls1yla hareket
eden ve sorunun ¢odziimiini sadece kentlerde bulmaya calisan yasal
diizenlemeler oldugunu sdyleyebiliriz. 2981 sayih Yasarun genel
gerekcesinde, ¢ok acik bir bicimde, imar kargasas: ve ¢arpik bir
yapilasmamn bulundugu kentlerimizin ve buralarda yasayan
vatandaslarimizin sorunlarina dikkat g¢ekilmis, Yasanmn kentsel
sikintilarin giderilebilmesi i¢cin hazirlandif: ifade edilmistir. " Va-
tandaslarn bu konulardaki biitiin dert ve ihtiyaclarim gidermek,
plan fikri zedelenmeden imar mevzuat1 ve planlara uygun hale geti-
rilebilecek yapilar: belli sartlarla hukukilestirmek ve bundan béyle
tim yapilanmalar: kesin olarak 6nlemek maksadh ile... " ¢ikarilan
2981 sayili Yasanin gorusiilmesi sirasinda 2805 sayii Yasamn
"girift ve karmasik nitelikte oldugu, istenen sonuca ulasilabilmesi
icin uzun zamana ve yogun ceza uygulanmasina ihtiyac gosterdigi,
biiyiik vatandas ¢ogunlugunun gecekondu ve kacak yapi sorununa
yine de koklii ¢oziim getirememis oldugu" ifade edilmistir. (7)

2981 sayili Yasamn getirdigi diizenlemeyi ve burada yeralan
bir takim kurumlani bundan sonraki .boéliimlerde ayrntili olarak
inceleyecegiz. Ancak daha énce de belirttifimiz gibi, tilkemizde
gecekondu sorununa yaklasimda politik . kararlar énemli rol
oynamustir. Bu da genel olarak secim dénemlerine denk gelen
"af'lardir. 2981 sayih Yasamn 8.3.1984 tarihli ResmiGazete'de
yayunlanarak yiiriirliife girmesinin ardindan 24.3.1984 tarihinde
mahalli idareler secimlerine gidilmistir. S6zkonusu tarihler
arasindaki yakinhik, yukarida ifade etmeye calistigumiz gercegin
cok carpici bir 6érnefini olusturmakta ve genel gecekondu
politikamizin niteligini tesbit etmektedir.

Gecekondu olgusunun ne &lgtide bir boyuta kavustuguna ilig,km
bir diger kanit da 2981 sayii Yasa taralindan getirilmigtir. Yasa,
gecekondularin yasallastirilmas:1 konusunda vatandaglara ve
belediyelere yardimc: olmalan icin YOTB'lar1 devreye sokmugtur.
Bunun daha sonra da irdeleyecegimiz temel gerekgesi, 2.5 milyon
civarinda dev bir sayiya ulasan gecekondulardir.
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I - GECEKONDU VE IMAR MEVZUATINDA 1980 SONRASI YA-
PILAN DUZENLEMELERIN OZELLIKLERI VE BU DUZENLEME-
LERDE YEMINLI OZEL TEKNIK BUROLARIN YERI

Gecekondu politikalarim dért grupta toplamustik : Yikma,
iyilestirme, yeniden yerlestirme ve onleyeci politikalar. 1983
tarihli 2805, 1984 tarihli 2981 , 1986 tarihli 3290 ve 1987 tarihli
3366 sayili Yasalar bu acidan incelendiginde, getirilen yeni
diizenlemelerin "énleme" gibi, sorunun ekonomik - toplumsal
kokenlerine iliskin sebeplere ytnelmekten cok, "yasallastirma ve
yasaklamay:” bir ara¢ olarak kullanarak, diger gecekondu
politikalarimun karma bir uygulamas: seklinde oldugu goralir.

"Onleme", daha cok gecekondulasmaya yolacan etmenlerin
kaynaktan giderilmesine ydneliktir. Ozellikle niifus hareketlerini
kontrol etmeyi amacgladigindan, bu politika daha saghkl olmakla
birlikte uzun dénemli ve tilkenin sosyal - ekonomik yapisinda
onemli degisikliklerle saglanabilecek etkilerle basarili olmasi
mimkiindar. 1960 sonrasinda hazirlanan bes yillik kalkinma
planlarinin genel yaklasim: da bu bicimdedir. Oysa amnilan
Yasalarda temelde "yikma, iyilestirme ve yeniden yerlestirme"
politikalarimin agirlik tasidigim gormekteyiz. Yasalar, belli bir
tarihten o6nce yapilmis Yyapilarin yasallagtinnlmasina izin
vermekte, ancak bu yapilann saglksiz olmasi ya da yapilacak yeni
imar planlarinda kamu kullamim bolgelerinde bulunmalar:
durumunda bunlarin yikilacagini, yikilan bu yapilar igin de
altyapis: yerel yonetimlerce hazirlanmms yeni alanlar dretilecegini
ve vatandasm ancak buralarda yap: yapabilecegini 6ngdérmiistir.
Baska bir anlatimla, Yasalar, en basta yasallastirma yoluna
gitmekte, ardindan iyilestirme, mumkiin degilse yikma, yikma
gerceklesirse de yeniden yerlestirme politikalarim icermektedir.

1984 tarihlii ve 2981 Sayali "Gecekondu Mevzuatina Aykin
Yapilara Uygulanacak Islemler Hakkinda Yasa (R. G. 8.3.1984, N
18335) konuyla ilgili dizenlemedir. Bu Yasa, 2805 Sayih Yasa'da
goriillen aksakliklar gidermek ve islemleri hizlandirmak igin yeni
kurumlar getistirmis. 2981 Sayill - Yasa'da kismi degisiklik ve
dtizenlemeler yapan 3290 ve 3366 Sayih Yasalar da temel Yasa olan
2981 Sayili Yasa fizerine yapilandiklarmndan, YOTB'lar ve Imar Aflfi
konusunu 2981 Sayilh Yasa ile iliskili olarak degerlendirmek
gerekmektedir.

Yasalarm incelenmesine ge¢meden 6nce burada birkag¢ énemli
noktaya deginmemiz faydali olacaktir. Birincisi, devlet,
vatandasmn isgal ettigi arsalari daha dnceki yasal dlizenlemelerde
genellikle kullamcilara devrederken, 2805 ve 2981 sayili Yasalarda
farkli bir yaklasimla arsa bedellerini kullanicilardan almayi
yeglendigini gormekteyiz. Yani bu Yasalarda devlet, vatandasa
yerlestigi arsalan satmaktadir. Bu satis bedeli, rai¢ deger tizerinde
hesaplanacak ve taksitlendirileceklir.

2981 sayili Yasamn bir basKa o6zellii, kisilerin hak
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sahipligini belgelemek {izere, tapuya esas teskil edecek olan "Tapu
Tahsis Belgesi" (TTB) adli bir belgenin gerekli tesbit iglemleri ve
anlasmalar sonrasmda gecekondu sahibine verilmesidir.

Yasann "sosyal" sayilabilecek bir yaklagimla, tahsis edilecek
arsayl 400m2 olarak simurlandirdigim, dahasi kendisi ya da birinei
derecede yakinlar adma kayith arsa, ev, apartman dairesi v.b.
olanaklara sahjp olunmamas: sartiu getirdigini gérmekteyiz.

Yine 2981 sayili Yasa, bu islemlerin siiratle tamamlanabilme-
si ve af sliresi sonunda gecekondu yapimna izin verilmemesi i¢in,
yapilann tesbit ve degerlendirme islemleri ile bu bolgelere ait imar
planlarim1 yapabilme yetkisinin tanmindifi 6zel statiiye sahip
Yeminli Ozel Teknik Biirolar: getirmistir. YOTB'lar, 2981 sayil
Yasamn 2805 sayili Yasadan en onemli farklarindan biridir.
Yasanmn getirdigi sistemde YOTB onemli bir yere sahiptir. Bu
biirolar, varolan yapilarin yasallastinlmasi, ya da baska bir deyisle
yapr1 sahiplerinin hak sahiplifinin belirlenmesi, ardindan da
yapilacak yapilara izin verilmesi konusunda onemli islevlere
sahiptirler.

YOTBlarin kamuoyunda daha ¢ok vurgulanan ve tartigilan
yonii gecekondular ve imar mevzuatma aykir: yapilarn tesbit ve
degerlendirilmesi islemleridir. Oysa Yasa, bu birolara imar
planlani yapabilme yetkisini de vermistir. Bu agidan YOTB iki
amacli ve iki ayn1 stireye gore diizenlenen kuruluslardir. Imar
mevzuatima aykiri yapilar ve gecekondular ile ilgili tesbit ve
degerlendirmeyi yapanlar siireli (konuyla ilgili son yasal
diizenlemeye gore YOTB'larin kendileriyle ilgili islemleri en son 7
Eyliil 1987'de tamamlamalar: gerekiyordu); Imar planlan yapmak
tizere kurulanlar isi siiresiz kurulan biirolardir.

Ulkemizde gecekondu sorunun ¢éztiminde "af "larin 6nemli
bir eyre sahip oldugunu belirtmistik. 1983'de 2805, 1984'de 2981
sayih Yasalar da bu dogrultuda hazirlanan ve belirli bir tarih kadar
yapilmig yapilari yasallastinp, daha sonra yapilacaklan
yasaklayan bir temel tizerinde diizenlemislerdir. Bir anlamda bu
yasalar, gecekondu "oldubittisi" karsisinda fiili kabullenisi yasal
bir platforma oturtmuslardir. YOTB'lara verilen yeri anlayabilmek
icin s6ézkonusu Yasalara ve bu yasalar dayamlacak c¢ikarnlan
Yonetmenliklere kisacak gozatmak yerinde olacaktir.

A - 2805 Sayih Yasa

2805 sayih (R. G. 21. 3.1983, N. 17994) " 6785 sayih imar
Kanunun Bir maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun"un 1.
maddesinde Yasann amac soyle ifade edilmektedir:

2805/Md. 1/Amag: Bu Kanunun amaci, ylrQrlige girig
tarihinden énce imar ve gecekondu mevzuatina aykiri
olarak insa edilmis ve insa halindeki biittin yapilar
hakkinda uygulanacak islemleri diizenlemek ve bu
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islemlere iliskin tesbit, degerlendirme, uygulama ve
duyuru esaslarin ve ilgili diger unsunlan belirlemektir”.

Bu Yasa 2 Haziran 1981 {arihinden Once yapilmis
gecekondular: af kapsamina almakta, Milli Gavenlik Konseyi'nin
gecekondu yapumm bir bildiri ile yasakladifi bu tarihten sonra
yapilan gecekondular kapsam digt birakmaktadir.

2805 sayih Yasa bu amaca ulasabilmesi icin gerekli islemler
konusunda su diizenlemeyi yapnustir.

2805/Md. 7 "Bu Kanunun éngérdiigin yapilarin tasnif,
basvuru, degerlendirme, uygulama ve duyuru islemleri;
yapilar belediye ve miicavir alan smmrlan icindeyse
belediyelerce, belediye ve micavir alan sinirlan
disindaysa valiliklerce yapihr". 2805/Md. 12"... Basvuru
islemleri usultine uygun olarak tamamlanmis yapilarin

tesbit islemleri.... belediyeler veya valiliklerce yapilir".
B - 2081 Sayili Yasa ve YOTB'lar Yonetmenligi

2805 sayih Yasay1 iptal eden 2981 sayih Yasa, genel olarak
2805 sayili Yasanin genel esprisini korumakla birlikte, bir talam
yeni kavram ve kurumlar imar mevzuatumiza kazandirmmstar.
Yasanm bir baska énemli dzelligi ise 12 Eylil 1980 sonrasmndaki ilk
mahalli secimlerden ¢ok kisa bir siire once cikanlmasidir. Bu
durum, bir yandan iilkemizde gecekondu sorununa yaklasimlarin
genel tutumunu devam ettirmis, 6te yandan da muhalelet
partilerince bir "se¢im yatinmi" olarak 'degerlendirilmisur.
Secimlerde tam 18 giin 6nce ¢ikanlan Yasa'da YOTB'lar da ilk kez
yeralmis,dolayisiyla, politik, ekonomik ve kimi tiizel tartismalann
odagim olusturmustur.

2981 sayili Yasa, gecekondu sahiplerine Yasann ¢ikmasindan
itibaren alt1 ay icinde, gecekondu belediye ve miicavir alan siurlan
icindeyse belediyelere, degilse valiliklere bagvurmalar durumunda,
bir degerlendime sonucu tapu isteme hakkim tanimaktadir. Ancak
aftan yararlanma, sézkonusu yap: Hazine, Belediye, il Ozel idare ve
Valkiflar arazisi iizerindeyse arsa bedelinin 6denmesi kosuluyla
mimkiin olabilecektir. Eger yapmun bulundugu arsa ozel kisilerin
miilkiyetindeyse, bu durumda aftan yararlanma arsa sahibinin
muvafakati ile mimkiin olmaktadir. Bunlara, islah1 gerekiyorsa
islah edildikten sonra, islahi1 gerekmiyorsa, imar mevzuatina
aykir1 da olsalar, derhal yap: ve kullanma izni verilecegi hiikmii
getirilmistir.

Yasa, hak sahiplerine "Tapu Tahsis Belgesi" (TTB) ad verilen
ve ileride tapuya esas teskil edecek bir belge verilecegini de hikme
baglamistir. Bu belgeyle, her ne kadar kamu ttizel kisiliklerinin
arsa ve arazileri iizerine yapilmis bulunan gecekondulara tapu
verilmesi sdzkonusuysa da, imar islah planlan yapilincaya kadar
belirsiz olan yerlesim alanlarim diizenleme imkanma sahip olma
acisindan bu belge gerekli goriilmistiir. TTB, hak sahipliginin
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devleice tanmdifina dair bir belgedir. Bu belge, Yasanin bir af
yasast olmas: yamunda baska ozellikler tasidifim da goérmektedir.
Zira belge, efer yapi, yapilacak islah imar planinda yerlesim alani
icinde bulunuyorsa tapuya déntstirilmekte; aksi durumda, yani
yapmin bulundugu yer, plana gore kamu kullamm alanina
giriyorsa TTB sahibi vatandasin hak sahiplifi devam etmekte
ancak bu kez devlet TTB sahibine baska bir yerde arsa temin
etmekte ya da TTB ile belirlenen yapimin parasini ddemektedir.

2981 / Md. 20 : Islah Imar Plamina gére muhafazasi

mumkin olmayan gecekondular ilgili idarelerce istimlak
edilerek bedeli ¢denir veya sahiplerine kanunun 13. md.
si uyarinca ayni bdlgede veya diger gecekondu islah veya
snleme bolgelerinde bagka bir arsa veya hisse verilir. Bu
islemdeki leh veya aleyhteki diger fark dikkate ahnir".

2981 sayili Yasa, TTB'nin bir gecekodu sahibine en fazla 400
m2'ik bir arsa icin, ayrica kendisinin, esinin ya da resit olmayan
cocugunun, oturdugu belediye ya da miicavir alan sirlan i¢inde ev
yapmaya elverisli arsaya veya bir ev ya da apatmana sahip
olmamasi durumunda verilebilecegini hiikme baglanugtur.

2981 sayilh bu belgelerin dizenlenmesi goérevini YOTB'lara
* yermistir. Hemen belirtmek gerekir ki, YOTB'larin buradaki
gorevleri TTB vermek degil, bu belgelerin ilgili kuruluglardan
vatandaslara ulasabilmesinde hem vatandaslara hem de ilgili
kuruluslara yardime: olmaktir. Yasamun 8. maddesinde,

" 2981/Md. 8: "Tesbit ve deferlendirme belgeleri miracaat
sahiplerince YOTBlara doldurtturulur’ denilmektedir.

Boylece bir yandan 2805 sayih Yasadaki dizenleme
degistirilimekte ve belediyeler ile valilikler tesbit ve degerlendirme
islerini yapmanm diginda birakilmakta; dte yandan da 2805 sayih
Yasa dénemindeki basvurulart da kapsamina almaktadir.

2981 / Md. 8: "16.3.1983 tarihli 2805 sayih kanun
geregince basvurmus bulunan miracaat sahipleri, tesbit
ve degerlendirme belgelerini YOTB'lara hazirlatarak daha
énceki mtiracaat formlarina eklerler”.

2981 sayii Yasaya dayamlarak gikarilan "2981 sayili
Kanun'da Kurulmas: Ongoériilen Yeminli Ozel Teknik Biirolar
Yénetmenligl" (R. G. 14.3.1984, N. 18341) bu birolann calisma
esaslarim dlzenlemistir. (YOTB'larla ilgili olarak 13 AZustos 1986,
23 Temmuz 1986, 26 Mayis 1987 ve 23 Temmuz 1987 tarihli Resmi
Gazetelerde dort aynn yonetmelik daha cikarlomstir). Bu biirolar,
goreli olarak egitim seviyesi disiik gecekondulu vatandagin
islemlerini stratli ve dogru bi¢imde yapmasim saglayacak; ote
yandan da istendigi takdirde yerel yonetimler i¢in imar planlan
yapabilecekii. Boylece barolarin vatandaslarla ve yerel
yonetimlerle iligkileri kurulmustur. Bu acidan gecekondularin
tesbit ve degerlendirilmesinde t¢ aktor mevcuttur: Birincisi
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vatandas (6zellikle yapim tarihi ile ilgili olarak kendi beyanlar)
ikincisi yapimn teknik ozelliklerini ve raic degerlerini tesbit ve
degerlendiren YOTB, ve iiciinciist . de ilgili kuruluglardir.

2981 sayili Yasa, lesbit ve degerlendirme islemlerinin
Bayindirhk ve Iskan Bakanlhii'mca hazirlanacak -standart
formlarla yapilacagimi hitkme baglamaktadir. Yasamn kapsam ve
bicim agisindan YOTB'lara iliskin getirdigi esaslar soyle ifade
edilmistir.

2981/Md. 8:"Bu tesbit kapsamina temel ingaati
tamamlanmis veya sémel betonlar:1 dokilmus olmak
sartiyla insaatina baslamis tiim yapilar dahildir. Tesbit
formlar1 diizenlenerek basvuru formlarina tesbit belgesi
olarak eklenir.

Degerlendirme belgesi, 4. maddede bahsi geen tasnif
durumu, yapinin bu kanunun 18. maddesine gére
hesaplanacak ' bina insaat ve iskan harcini, fenni
sorumlulugu dstlenmig roleve planim, kamu kurum ve
kuruluslarina ait olan veya devletin hitkkim ve tasarrufu
altinda bulunan alanlarda yapilmus yapilar icin bu
kanunda belirtilen esaslara goére tesbit edilecek rayie
bedel fizerinden hesaplanmis arsa bedelini ihtiva edecek ;
sekilde Bayindirlik ve lskan Bakanlifi tarafindan
hazirlanmis formun doldurulmasiyla elde edilir”.

Yasa, YOTB'lerin tesbitlerini dért kademede yapmalarim
déngérmustir. (Md. 14) Birinci kademe calismasinda yapimun Yasa
kapsamina - yapimn tarihi agisindan - girip girmedigi (gecekondu ise
2.6.1981 éncesinde, imar mevzuatina aykin ise 1.10.1983 den 6nce
yapilmis olmas:1 gerekmektedir) incelenir. Eger bu acidan Yasa
kapsamna girmiyorsa durum ilgili idareye bildirilir, Ikinci
kademe cahsmasinda ise yapimun "1slahi ya da muhafazas: mimkiin
olan" yapilardan olup - olmadif incelenir. Sonug olumsuz ise YOTB,
durumun Yasadan yararlanmaya elverisli olmadigim ilgili idareye
bildirir. Yine YOTB, yap: ile ilgili insaat tecaviizlerini de gidermek
suretiyle miiracaatgidan alacag 6zel vekaletnameye dayanarak,
miracaat ederek yapinin muhafazasina muvafakat edip
etmeyeceklerini bildirmelerini isteyecek, cevap olumlu ise dosyaya
statik raporlarima ekleyerek ilgil idareye verecektir. YOTB
acisindan oldukca énemli olan bir bagka degerlendirme de, yapiun
miihendislik arastirmalarina gore tehlike arzedip etmedigini tesbit
etmektir. Eger tehlike var ve giderilemeyecek durumdaysa yap: Yasa
htikmelerinden yararlanamayacaktir. Yapimn dérdanci kademe
cahsmalan YOTB'larca son agsama calismasi olarak yapilir. Bunlar
tamamlandiktan sonra yapimin hangi grupta yer aldifi, tehlike
durumunun ne oldugu ve ayrica fon yonetmeligi hitkmelerine gore
hesaplanan arsamn bedeli ve ilgili harglar degerlendirme
formunda gosterilir. :

2981/Md. 15: "Yeminli biiro, yaptifi tesbit ve
degerlendirme calismalarini ve buna iliskin bilgi ve
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belgeleri, yapt imar mevzuatina aykiri ise G¢ nusha
gecekondu ise bes niisha olmak fizere tanzim edilerek
imzalar.

Yeminli btiro, dosyanin bir ntishasim ilgili idare veya
gerektiinde Bayindirlk ve Iskan Bakanligina ibraz
etmek tizere nezdinde muhafaza eder; bir ntishasim da
yapi sahibine imza karsiigi verir; difer niisha veya
niishalan ise ilgili idareye veya tapu idaresine zimmet
karsihif teslim eder”.

Yasa, YOTB'lara basvurudan itibaren yapimnn tesbit ve
degerlendirmesini en geg {i¢ ay i¢inde sonuglandirip, dosyalan ilgili
idareye teslim etmesi ytikiimliligoni getirmistir. (Md. 17) Konuyla
ilgili son yasal diizenleme olan 3366 sayil Yasa, 3290 sayil Yasa ile
uzatilan basvuru siiresini bir kez daha uzatmig ve YOTB'larin
kendilerine intikal eden miiracaatlar: en son 7 Eylil 1987'de ilgili
idareye vermeleri zorunlulugu getirmistir. (3366/Md. 1)

Yasanin 19. maddesinde "Yeminli Biro - Idareler Miinasebeti"
diizenlenmistir. Burada hem ilgili idare hem de arsa sahibi kamu
kuruluslarimn islemleri "derhal” yapmalarn, "bina ingaat ruhsati ve
kullanma iznini (iskanini) "hemen" vermeleri hitkmme baglanmstir.
(Md. 19/a) Yine Yasanm 19/b.2 fikras: , Yasadan yararlanabilecek
yapilarla ilgili olarak YOTB'larin miiracaat: tizerine ilgili idarelerce
"derhal” gerekli islemlerin yapilacagini belirtmektedir.
Gerektiginde yap: gecici ruhsata baglanabilmektedir.

Yasamn gecekondularla ilgili olarak yaptif1 diizenleme ise su
sekildedir:

2981 /Md. 19.c: llgili idare, yeminli btirolardan gelen
gecekondularla ilgili iki niisha dosyadan birini kendinde
tutar, digerini tapu tahsis belgesi verilmek ve arsa
tahsisini yaptirmak tizere hemen arsa maliki kurulusa
gonderir.

Arsa maliki kurulus, ilgilisi adina en fazla 400m?2 lik arsa
veya arazi tahsisi yaparak "tapu tahsis belgesi" diizenler.

Bu belge ile tapu idaresine miiracaat eden miiracatci,
durumu tapu kiittigtintin "beyanlar” hanesine isglettirir.
Ayrica arsa maliki kurulus mitiracaat sahibinden Fon
Harcama Yénetmeligi htikiimleri geregince arsa bedelinin
pesin veya ipotek tesis etmek suretiyle taksitle alir.

llgili idare arsa maliki kurulustan tahsise iliskin yaziyl
aldiktan sonra gerekli borclan tahsil ederek ingaat
ruhsat: ile kullanma iznini verir.

Gecekondular 6zel miulkiyete ait arsalar ve araziler
tizerinde yapilmis ise, arsa malikinin muvalakat: halinde,
buna iliskin belgeye dayal olarak yukardaki islemler
ilgili idarelerce takamtil ettirilir."
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YOTB'lann yetki, sorumluluk, gérev alanlari, ficretleri ve
yeterlik belgesi almalarna iliskin olarak ve 2981 sayilh Yasaya
dayamlarak Baymdirhk ve Iskdn Bakanhg tarafindan ¢ikanlan
Yonetmenlik tiizel kisilifi haiz bu btrolann kimler tarafindan
kurulabilecegi belirtilmistir. (R. G. 14.3.1984, N 18341)

Yénetmenlik / Md. 3 : Yeminli Ozel Teknik Biirolar Turkiye
Mithendis ve Mimar Odalarina baglh, Meslek Odalanna
kayith Yiiksek Mimar, Mimar, Insaat Yuksek Muhendisi,
Miihendisi Harita - Kadostro Yiiksek Miihendisi,
Muhendisi, Sehir Plancilani ile Imar Kanunun 14.
maddesine dayali yonetmenligin, 3. ve 6. maddelerinde
belirtilen fen elemanlari ve bu elemanlar tarafindan

kurulan ttizel kisiligi haiz btirolardir".

Yasanin getirdigi "yemin " ylktmliltga, ¢ok yonli
elestirilerin hedeli olmustur. Zaten mimar - mihendis biirosu
olarak kurulmus ve bir meslek odasina bagh olarak ¢alisan teknik
personelin yemin etmek durumunda kalmasi o6zellikle Meslek
Odalarinca elestirilmistir.Yonetmenligin 6. maddesi, yeminin noter
huzurunda yapilacagim, bu yemin metninin biro sahibince
imzalanmasindan sonra birer niishasimn Bayindirlik ve Iskan
Bakanlhifi'na biiro sahibinin mensup oldugu meslek odasina ve
kendi is yerine asilmak {izere tanzim edilecegi belirtilmistir. Yemin
metni ise soyledir : ,

Yonetmenlik /Md. 6 "Yiirtrlikteki Imar Mevzuat: ile 2981
sayilh Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara
Uygulanacak Bazi lIslemler ve 6785 sayil Imar
Kanunu'nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki
Kanun hiitkmelerine sadakatle bagh kalacagima, bu
konuda tarafima verilecek isleri Devletin ve vatandasin
hakkini koruyarak tiim teknik kurallara uygun olarak
calisacagima, sorumluluklarimi bilerek, sahsi
menfaatimin tistiinde tutarak tarafsiz ve esitlik ilkelerine
bagli kalarak gérevimi yapacafima NAMUSUM ve
SEREFIM tizerine yemin ederim".

YOTB'lar kendi aralarinda, yaptiklan is acisindan iki ayn
karne grubuna, yine yaptiklan isin kapsami agisimdan meslek
tecriibesi temel almarak iki alt gruba ayrmlmislardir. Birinci grupta
A, B, C, D, E ve F gurubu karneler sézkosudur. Bunlar,
Yonetmenligin 5/a maddesine gore " Imar uygulama planlari, mevzi
imar planlar1 ve islah imar planlari” yapma yetkisine sahip
biuirolardir. Ancak Yonetmenlik, daha once ¢ikanlan "lmar
Planlarimun Yapim Tarzlann ve Bunlari Yapacak Uzmanlarda
Aranacak Nitelie Ait Yonetmenlik" hiuikiimleri geregince, sayilan
belge gruplanna sahip olanlann Yonetmenlikte yeralan yemini
yaparak YOTB Belgesini de alabileceklerini kaydetmistir.

Yoénetmeligin gecekondu ve imar mevzuatina aykir1 yapilarn
tesbit ve degerlendirilmesi islerini yapacak YOTB'lan da iki ayrn
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grupta toplandifim gérmekieyiz. "G" ve "H" gurubu olarak ayrilan bu
biirolarin gorev alanlari soyle gizilmistir.

Yonelmenlik / 15 - b "(G) Grubu Belge : Ug ve daha fazla
konutlar ile her torli muhendislik hizmetlerini gerektiren
yapilar, Ing. Yik. Mih. , Mithendisi, Yiik. Mimar, Mimar ile
lmar Kanunu geregince lazumlu diger teknik
sorumluluklarn imzalari alinmak sartiyla en az 6 yil
meslek tecritbesi olanlara; (H) Grubu Belge : Bir ve ild
katli Yigma sistemle inga edilmis yapilarda Ins. Yuk.
Miih., Mahendisi, Yiik. Mimar, Mimar, Harita Kadastro
viik. Muhendisi, Mihendisi ile Imar Kanunun 14.
maddesine dayali Yénetmenligin 3 ve 6. maddelerinde
belirlenen fen elemanlarindan en az 3 yil meslek
tecriibesi olanlara, verilir (...) Bayindirhk ve Iskan
Bakanlifi gerekli gordagii hallerde verecegi belgelerin
gecerlilik bolgelerini smirlayabilir.

(G) grubu belge sahibi birolar, (H) grubu belge icin tarif
edilen sahalardaki isleri de yapabilirler”.

Yonetmeligin 7. maddesinde, YOTB'lann yetkileri, gorevieri ve
yeterli olduklar elemanlar belirlenmigtir. -

vénelmenlik /Md. 7 - YOTB 'lar Valilik ve Belediyelerce
asafidaki konularda yeterli olarak kabul edilirler.

a) 2981 sayil Kanunda yaralan miiracaat formlarmnin
doldurulmast,

b) Tesbit formlarimn dizenlenmesi,
¢) Degerlendirme belgelerinin diizenlenmest,

d) En az 1/100 olgekli réleve plan ve projelerinin
hazirlanmasi,

¢) Islah edilerek muhafaza edilecek yapilar icin en az
1/100 &lgekli islah proje ve raporunun hazirlanmasi,

f) Imar uygulama plani, mevzi imar plan: ve islah imar
planlarim dizenlemek".

Aymi Yonetmelikte, vOTB 'lara verilen bu belgelerin iptalinin
de sbz konusu oldugu belirtilmektedir. Buna gore,

Yénetmenlik /Md. 9. idareye verilen belgelerde, yaptigr
islerde ve hazirladigy "Tesbit ve Degerlendirme Belgeleri”
nde gercege uymayan bilgi verdikleri, bagvuru sirasinda
veya sonradan anlasildigl takdirde, YOTB belgeleri
Baymdirlik ve lskan Bakanlifi tarafindan stureli veya
stiresiz iptal edilir, ayrica ceza yoniinden Savciliga su¢
duyurusunda bulunulur”.

Bu hitkiim, uygulamada bir takum sorunlar yaratmustir. Belge
iptaline konu olan YOTB'lara bagvurmus ancak islemleri
tamamlanmanus vatandaslarin yeni bir YOTB'ye gitmeleri ve
yeniden ticret ddemeleri gerekmislir. Ancak bu durum 13 Agustos
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1986 tarih ve 19194 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
Yonetmenlikle yeniden diizenlenmistir. Adi gecen Yonetmenlikte,

Yénetmenlik/Md. Ek 2" ... belgesi iptal edilen YOTB'lann
delterlerine kayith olan ve islemleri tamamlanmamis
miiracatlarla ilgili tesbit ve degerlendirme islemleri,
gerektiginde, ilgili valilik ya da belediyece yapilir."

denilerek vatandaslann magduriyeti 6nlenmeye calisilmistir.

YOTB'lerin 'yaptifi hizmetin karsilifi olan tcret,
Yonetmenlikle, 5.000TL'den az olmamak sartiyla yapi sahibi ile
biiro arasindaki pazarhga birakilmistir. (Md. 10)

Yoénetmenligin Baymndirlilk ve Iskan Bakanliginca
yiiriitiilecegi, Yénetmenlikte olmayan ya da uygulamada tereddiite
diisiilen konularda Bayindirbk ve Iskan Bakanhfimn yazili
goriisiine gore uygulama yapilacaf belirtilmektedir. (Md. 11, 13)

C - 3290 ve 3366 Sayih Yasalar

2981 sayili Yasa iki yilhk bir uygulama donemi sirasinda
kismen yasadan kaynaklanan, kismen vatandaslardan
kaynaklanan ve kismen de YOTB'laradan kaynaklanan birtakim
sorunlarla karsilasmstir. Bunun tizerine 1986 yilinda 3290 (R.G.
7.6. 1986 N. 19139) ve 3366 sayili (R. G. 26.5.1987 N. 19471) degisiklik
Yasalan cikanlmistir. 3290 sayili Yasa, 2981 sayili Yasanmn
esprisini muhafaza etmekle birlikte, kapsam ve siire agisindan
genislemeler getirilmistir. Bunun yaminda hem vatandaslara, hem
YOTB'lara hem de ilgili idarelere islemlerin bitirilmesi i¢in bazi
yikiimliliikler koymustur. Yasa, tamnan stire icinde YOTB'lara
tesbit ve degerlendirme islemleri i¢in basvurmayan vatandaslara
ait islemlerin, bu siire sonrasinda re'sen belediyeler ve valiliklerce
yapilacagini, ancak bu durumda Yasamin 18. maddesine gore
alinacak harcglar ve ekli cetvele gore tahakkuk ettirilen harclarin
bes kat ve pesin olarak alinacagiu vurgulamastir. (3290/Md. 1)

Bu diizenleme, beklenen sayiya ulasmayan basvurularn
tamamlanmas1 amaciyla yapilmistir. 2981 sayili Yasamn en ¢ok
elestirilen noktalarindan birisi de aym durumda olan iki yapidan
birisinin sahibinin c¢esitli masraflar yaparak tesbit ve
degerlendirme yaptirmasimna ragmen diger yap: sahibinin béyle bir
isleln yaptirmamasimin hig¢bir yaptirnminin 6ngdriillmemis
‘olmasidir. Bu durum en somut olarak apartmanlarda
gézlemlenmistir. Clinkii tesbit ve degerlendirme yaptiran ve bunu
ilgili idarelere ileten bir kat sahibi bulunuyorsa, diger kat sahipleri
bu durumdan faydalanmis oluyorlardi. " Nasil olsa yikmazlar"
diisiincesine dayanan bu durum 3290 ve 3366 sayili Yasalar ile
giderilmistir. ’ '

Yine 2981 sayili Yasamin uygulama doneminde ozellikle
belediyelerle YOTB'lar arasinda stirtiismelere yolacan islah imar
planlanmun yapilmas: sorunu, 3290 sayil Yasa ile bir takim siire
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sinurlamalar gelirilerek ¢oziilmek istenmistir.

3200/Md, 6 - " lIslah Ilmar. planlar:i belediye veya
valiliklerce miimkiin oldugu kadar fiili durum dikkate
alinarak ve yapilanma sartlan da belirlenerek yapilir
veya belediye veya valiliklerce Yeminli Ozel Teknik
Biirolara yaptirilir... Bu planlann tescili de (1) ay icinde
ivedilik ve &ncelikle yapilir. lmar Plam olan yerlerde
mevcut imar planlan gerekligi takdirde islah imar

planlan seklinde yeniden diizenlenir.”

Yasamn YOTB ve Belediye veya valiliklere iliskin stre
siurlamalan getirdigini de gormekteyiz.

3290/Md. 1 " Yeminli Ozel Teknik Biirolar kendilerine
intikal eden dosyalari en ge¢ (3) ay icinde tesbit ve
degerlendirme islemlerini bitirerek sonuclandirilmasi
icin belediye, hazine, 6zel idare veya vakiflar idaresine
teslim etmekle ve bu idareler de intikal tarihinden
itibaren en geg iki ay icinde iglemleri sonuclandirmakla
gorevli ve sorumludurlar”. denilmektedir.

Belediye - valilik ile YOTB iligkilerindeki temel sorun,
islemlerin tamamlanmasmda bir sure simirlanmasinin mevcut
olmamasiydi. Bu durum basta vatandaslar olmak fizere YOTB'larn1 da
zor durumda birakan olumsuz sonuclar dogurmustur. 3290 sayih
Yasa bu durumu gidermeye ¢ahsmmstir.

3290 sayili Yasamn siire agisimndan getirdigi bu hiktmlere
ragmen, islemlerin tamamlanmasinda istenen sonuglara
vanlamamus ve 1987 yilnda konu ile ilgili son yasal diizenlemeye
gidilmistir. ;

3366 Sayili Yasa iki dnemli degisiklik getirmistir. Bunlardan
ilki, YOTB'lar icin zorunlu bir tarih tesbitidir. Yasanmn 1. Md. sine
gore YOTB'lar kendilerine intikal eden dosyalar: en gec 7 Eylil
1987'de ilgili idareye vereceklerdir. (Ilgili idare ise bu dosyalarla
ilgili islemleri Qi¢ ay icinde tamamlayacaltir).

ikinei onemli degisiklik ise, 2981 sayii Yasamn en ¢ok
elestirilen yonlerinden birisi olan TTB'ne iliskindir. Bilindigi tizere
2981 sayih Yasa TTB'nin islah imar planlarmn yapimndan sonra
tapuya déniistariilmesi esasuu getirmistir. Hatta bu durum, Tapu
Tahsis Belgelerinde aynen soyle ifade edilmistir. 3290 sayih
Yasamn 10. maddesinde yeralan ve ileride islah imar planna gore
tapuya esas teskil etmek tizere verilen "gecici" nitelikteki TTB ile
ilgili diizenlemeye ,

3366/Md. 4 "Ancak, islah imar plani veya Kadastro
Planlan ile belirlenen alanlarda tapu tahsis belgesi
yerine, hak sahiplerine dogrudan tapulan verilebilir"
huikmii eklenmistir.

3366 Sayili yasa hiitkiimlerince ¢ikarilan yonetmenlikte ise '
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YOTB'1lann denetimi konusunda énemli diizenlemeler getirildigi
gorulmektedir.

"Bu tapu Tahsis Belgesi, {slah {mar Plani Yapildiktan
Sonra Verilecek Tapuya Esas Teskil Eder”.

III- YOTB : IMAR AFFI VE GECEKONDU SORUNUNDA
OYNADIKLARI ROL ACISINDAN

YOTB'lar 1984 yilinda cikarilan 2981 sayili Yasa ile imar
mevzuatimiza girmistir. Yasanm Gerekcisinde (TBMM 35. Birlegim,
3.2.1986) "Kanunun [2805] sisteminin girift ve karmagsik nitelikte
oldugu, istenen sonuca ulasilabilmesi i¢in uzun zamana ve yogun
ceza uygulamasma ihtiyac gosterdigi, buyiik wvatandas
cofunlugunun gecekondu ve kagak yapi sorununa yine de kokla
¢oziim getirmemis oldugu kisa stirede ortaya cikmistir. Gergekten,
yapilan degerlendirmelere gore, 2805 sayilh Kanun hitkiimleri icinde
saglikh bir neticeye ulasabilmesi 10 - 15 yillik bir zamana ihtiyag
gostermektedir..." denilmekte, 2981 sayill Yasann Imar Aflimin
"stiratli, kiilletsiz, kolay ve kesin ¢dziimiinti saglamak" i¢in gerekli
hiik{imleri icerdigi vurgulanmaktadir. 2805 sayil Yasa'ya getirilen
en o6nemli elestiri, Yasanin "karmasik'lifindan ve giiven
vermemesinden kaynaklanan bir "agir isleyis"tir. 2981 sayili Yasa,
bunu gidermenin yolunu iki yeni kurumla bulmaya cahismmstir. Bu
yeni kurumlar YOTB ve Tapu Tahsis Belgesi'dir. :

A, B, C, D, E ve F karne grubu YOTB'lar bu Yasa ile imar
Planlann yapabilme yetkisine kavusmuglardir. Bilindigi tizere imar
planlarinin yapilmas: tilkemizde iller Bankas: basta olmak tizere,
Baymndirhk ve Iskin Bakami, belediyeler ve gerekli hallerde
Turizm Bakanhg ile Tanm, Orman ve Koyisleri Bakanhgi'mn gorev
ve yetkisindedir. 1983 sonrasinda yapilan degisikliklerle bu
planlarin yapmmnda yerel yonetimler 6n plana ¢ikanlmugtir.

Yerel yonetim ilkeleri acisindan son derece ¢nemli olan bu
diizenleme, bu kez teknik eleman yetersizligini giindeme
getirmistir. Imar Planlar1 yapabilme yetkisine kavusan yerel
yonetimler, gerekli ve yeterli teknik elemana sahip olmadigindan,
bu - son derece dénemli - haklarindan yararlanamama gibi bir
durumla karsi karsiya kalmaslardar. Iste, 2981 sayili Yasa ile
YOTB'lara imar planlar: yapabilme yetkisinin verilmesine yolagan
sebepleri su sekilde 6zetleyebiliriz: Birincisi, sézkonusu yeltki bu
alandaki sikintilari gidermeye yonelik ¢ozim olarak dustnilmis
ve yerel ydnetimlerin istekleri tizerine YOTB'lara imar planlar
yapma yolu acimustir. Ikincisi ise kamu hizmetinin 6zel kisilere
gordariilmesinin ilk uygulamalarindan biri olarak diusunilmils
olmasidir.

2805 ve 2981 sayil Yasalann temel Ozelliklerinden birisi,
gerekli tesbit ve yasallastirma islemlerinin mimktn olabilecek en
kisa siirede yapilmasini amaglams olmasidir. Oysa yerel
yonetimlerin bu kadar kisa bir stirede teknik personel yetersizligini
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gidermeleri mimkin degildi. YOTBlar kisa vadede bu agf:
kapatmada énemli rol oynamslardir. Ustelik YOTB sahiplerinin
TMMOB'ne bagli bir meslek odasmin iiyeleri olmasi ve daha
onemlisi, yapacaklar1 plan c¢ahsmalarinda hem ilkelerin
belirlenmesi hem de onaylanmalar: acisindan ilgili yerel
yonetimin yakin gozetim ve denetiminde ¢ahsmalan - en azindan
lusa vadede - sakincalar azaltan bir unsur olarak goriilmekteydi.
Ancak uygulamada bazi énemli sorunlarnn ¢iktify diger gercektir.

2981 sayih imar Afli Yasammmin uygulamasinda ve hak
sahiplerine o6nce TTB, sonra ise tapu verilmesinde karsilasilan
sorunlarin basinda, séz konusu yerlesim alanlarna ait imar plam
ya da islah imar plammnmm bulunmasi geliyordu. Hatta, ozellikle
biiyiik kentlerimizde "halihazir haritalar" ya da " hava fotograflan”
bile mevecut degildi. Kuskusuz bu durum bir yandan yasamn normal
isleyisini aksatirken, 6te yandan da bunlann en kisa zamanda
yapilmasi zorunlulugunu giindeme getirmekteydi. Belediyelerin
teknik eleman sikintisi1 da en ¢ok bu alanda hissedilmekteydi.
Ancak ilgin¢ olan husus uygulama sirasmnda bu durumun zaman
zaman YOTB - belediye - vatandas arasindaki tartigmalarn
odaginda yeralmasidir. Vatandas, oturdugu gecekondusunu
YOTB'ya tesbit etliriyor, YOTB gerekli islemleri yapip, bu belgeleri
belediye ya da valilife sunuyordu. Ama imar plani, islah imar plam
veya bolgeye ait halihazir harita bulunmadigindan, bunlarin
hazirlanacaga zamana kadar YOTB'larin hazirladigy bu basvu
dosyalan ilgili kamu yonetimlerince bekletiliyordu. ;

YOTB'larin vatandasla dogrudan iliskisini  saglayan
calismalar: "tesbit ve degerlendirme" islemleriydi. islemlerin
diizenli ve hizli bir bicimde yapilabilmesi ve teknik yénlerinin
kayda gecirebilmesi agisindan YOTB'ler gorevlendirilmiglerdir. Bir
anlamda Yasadan yararlanacak yurtasmn kendi basina bagvuru
islemlerini yapabilecek egitim diizeyinde olmadift varsaymmina
dayanan ve bu yoéniiyle de bagvuru islemlerini kolaylastirmayi
amaclayan Yasa, YOTB'leri "yardimc: kuruluslar” olarak
nitelemektedir. YOTB'lerin yardimc1 goérevi hem vatandaslara hem
de tesbit ve degerlendirme gibi teknik konularda basta olmak tizere
birtakim konularla ilgili yonetimlere yoneliktir.

2981 sayili Yasa, YOTB'lan1 bir "ihtiya¢" olarak gérmiistir.
Burada énemli bir soru giindeme gelmektedir. YOTB'lar gercekten bir
ihtiyac miydi?

S. Erbay ve M. Erdogan taralindan 1986 yilinda yapilan bir
arastirmada (8) bu konudaki ihtiyacin boyutlar konusunda bazi
ipuclan elde edilmistir. Bu arada 2981 ve 3290 sayili Yasalarin
TBMM'nde goriistilmesi sirasinda iktidar ve muhalefet partisi
fiyelerinin konu ile ilgili agiklamalan da “ihtiya¢" konusunda bilgi
vermektedir. (9)

YOTB'larla ilgili tartismalar Ozellikle su noktalarda
yogunlagmaktadir.
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- Yasanm , Anayasanin 128. maddesinde yeralan "Kamu
hizmetlerinin ancak kamu personeli tarafindan yapilabilecegi”
bicimindeki hiikme aylkn oldugu;

- Yasaya gore vatandasm YOTB'ya édeyecegi bedelin "pazarlhik”
fisiilin ile saptanmasimmin kamu hizmetinin bedelinin kamu
hizmetinin [inansmam ilkelerine ters dusttign;

- Vatandas tarafindan YOTB'lara 6denecek bedelin YOTB'nun
gorevini yerine getirmemesi halinde geri ddenmesi hususunda
herhangi bir giivencenin mevcut olmamas:; (bu durum 13 Agustos
1986 da cikarilan YOTB yonetmenliginin Ek 1. maddesiyle yeniden
diizenlenmis; YOTB'nun faaliyetini yapmadifi ya da belge iptali gibi
sebeplerle yapamadif: hallerde miracaatinin geri kalan
islemlerinin valilik veya belediyelerce yerine getirilecegi belirtil-
mistir).

- islemlere stirat kazanduma agisindan digtiniilen YOTB'lann,
ashinda yeni bir biirokratik kademe olusturacag ve islemlerin daha
da karmagiklasacagy; _

- Yasanmin denetim mekanizmasim iyi kuramadifi, bunun
ileride telafisi gii¢ sorunlar ve suistimallere sebep olabilecegi;

- YOTB'larla ilgili dizenlemenin yasayla degil,
yonetmeliklerle yapilmasimun tiizel bogluk yaratacagy

- Teknik personelin ileride olabilecek suistimallerden
sorumlu tutulabilecegi;

- "Yeminli " olmanin suistimaller i¢in yeterli bir engel
olusturamayacagi... sikca dile getirilen elestirilerdir.

Hem Yasamn Genel Gerekcesinde hem de doénemin iktidar
partisi  sdzciilerinin yaptig1 degerlendirmelerde ise, genel
aklasimin "pratik" bir temele oturdugu, ifade edilmektedir.
ktidarin esas olarak vurgulandigi husus sorunun biyukligh
karsisinda bu kuruluglara duyulan gereksinimdir.

2805 sayili Yasa, qikigindan itibaren fi¢ aylik bir stire icinde
basvuruda bulunulmas: zorunlulugu getirmisti. Ancak bu yasa
kapsamina giren yaklasik 2.5 milyon yapi bulunmasina ragmen, bu
fi¢ aylik siirede (21 Mart 1983 - 21 Haziran 1983) yaklagik 1.1 milyon
basvuru yapilmistir. Yaklasik 1.4 milyon yap: sahibinin ise
basvuruda bulunmadigi gériilmistiir. Yasa, bagvuruda bulunan
vatandaslarin yapilarimin tesbit islemlerinin belediyelerce
yapilacagim belirlemisti. Bu durum o6zellikle personel acisindan
yetersiz olan belediyeleri oldukca zor durumda birakmistir.
Ankara, istanbul ve Izmir Belediyeleri basta olmak tizere pekgok
biiyiik belediye konuyla ilgili birim (2805 sayili Kanun Uygulama
Subesi) kurmalari ragmen bu birimler gereken hizda
calhisamamuislardir.

Tesbit sirasinda, binanin parsel igerisindeki konumu
belirlenemedigi takdirde tapudan roperli kroki istenmekte, talebin
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fazlahgi dolayisiyla, bilyitk kentlerdeki tapu daireleri 7 - 8 ay
sonrasina giin verebilmekteydiler. Onemli bir bagka engel de birgok
belediyenin haritalarimn bulunmamasiydi. Bu durum tesbit
islemlerinin hizini ve saghgim olumsuz yonde etikelemekteydi.

Bu teknik sorunlara ilave olarak uygulamada da kimi
sorunlarla karsilasilmistir. Ornegin vatandaslarin bir kismm
evlerine tesbit yapmak tizere gelen belediye gorevlilerini evlerine
sokmarmslar, bir kusmu 6lctim islerinde giicliik ¢ikarmmslardir. Bir
kisminin da riigvet gibi gayrimesru zorlamalara girigtiklerinden
sikayet edilmistir.

Dénemin Devlet Bakam Sudi Tiirel, yeminli biirolarin biitiin
medeni tilkelerde bulundufunu, bu biirolara itimat edilmedigi
takdirde isleri bitirmenin mimkiin olamayacagm ilade etmistir.
Tarel 2981 sayih Yasammn TBMM'de goriisiilmesi sirasinda konuyla
ilgili olarak "2805 sayili Kanunu bir tetkik buyurun ve 10 ay
igerisinde zannediyorum Ankara Belediyesi 200 tane tesbit yapti
sadece, istanbul Belediyesi hentiz hi¢ yapmadi. Ka¢ sene icerisinde
belediye ile bu tesbiti yaparak neticeye ulasacagiz. Biz yeminli
birolarda imar planlarini da yaptiracagiz. Yeminli biirolara
yaphirdigimiz imar planlarim valiliklere tasdik ettirmek sureliyle
kabul etmis olacagiz. " demekte, boylece YOTB'lann kurulmasinda
"ihtiyag ve stiral" gerekgesini ortaya koymaktadir.

3290 sayili Yasanin gériisiilmesi sirasinda da iktidar partisine
mensup milletvekilleri, islemlerin sadece beledilelerce yapilmasi
durumunda 12 ila 18 yil arasinda bir siireye ihtiya¢ oldugunu iddia
etmislerdir. Bu tartismalarda YOTB'lann bir zorunlulugun neticesi
oldugunu, "devletin bu alandaki yfikinti halifleten” kuruluslar
olduklarn vurgulanmstir.

YOTB'larin gorev ve yetki smirlarinin vatandasa yeterince
aciklanmamas: tartismalan siddetlendirmis ve tartismalar zaman
zaman onemli "hatalar” tizerinde devam etmistir. YOTB, vatandagin
kacak yapist ya da gecekondusu i¢in kendisi tarafindan yapilan
beyam esas alir. Ardindan Yasada ve Yonetmenliklerdeki esaslara
uygun olarak tesbit ve deferlendirme islemlerini yapar.
Gecekondular icin bir kroki ¢izerek, kacak yapilar icin de
mevcudun rolevesini yaparak bir dosya diizenleyip bir dosyay: ilgili
kuruluslara (yap: belediye arasizi lizerinde ise belediyeye, vakif
arazisi tizerinde ise valaf yonetimine Hazine arazisi tUizerinde ise
Hazineye) vermekle yilkiimliidiir. YOTB'larin bundan sonraki
asamada, ilgili kurulustan arsa ile ilgili onay: (ya da tahsisi) almasi
gerekmektedir. Tahsis gerceklestifinde, YOTB'nun bu durumu
tapuya tescil ettirmesiyle gorevi tamamlanir. Bu calisma sirasmda
YOTB'larin en énemli sorunu, islemlerin belediye ya da diger ilgili
kamu kuruluslaninda "tikanmasi” ve "gecikmesi'dir. Vatandas, bu
durumda araci olarak gordiga ve istelik hizmetinin karsiliim
6dedigi YOTB'lar1 sorumlu tutmaktadir, YOTB'larin Yasaya

dayanarak yapliklari teknik islemler daha fazla zaman alic
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olmasina ragmen, hizmetteki gecekmenin belediyeler ve diger kamu
kuruluslarindan kaynaklaniyor olmas: bu biirolarn gereklilifinin
bir gostergesi olarak nitelendirilmistir. 3290 sayii Yasamm
hazirlanmas: sirasinda bu nokta sik¢a vurgulanmus ve ilgili kamu
kuruluslan i¢in zaman smurlamalan getirilmistir.

YOTB'larla ilgili olarak saghkli sayisal veriler olmamasina
ragmen, Baymdirhik ve Iskan Bakanhgindan alman bilgilere gore
Yasanmin uygulamaya basladifi donemde 6000 civannnda YOTB
kuruldugu anlasiimaktadir. Sadece Ankara'da 540 civarinda YOTB
kuruldugu bilinmektedir. YOTB'lar {izerine yapilan bir arastirmada
(10) bir biiroda ortalama olarak en az 2 topograf, 2 yardunci iscl, 2 is
takipeisi ve biiro sahibi olmak tizere 7 eleman ¢alismakta oldugu
tesbit edilmistir. Bu say1, en az 4 olurken baz1 YOTB'larda 200 kisiye
kadar cikabilmektedir. YOTB'lann yaptiklan is ile teknik eleman
sayilann konusunda spekiilatil bir karsilastirma yapilacak olursa,
jhtiyac konusunda bir takim ipuclan elde edilebilir. 2805 sayili
Yasammn ciktipi dénemde, belediyelerin suf bu is icin 6zel birimler
kurup 10 ila 15 arasinda eleman istihdam ettikleri bilinmektedir.
Ankara'da Yasamn uyguladifi dénemde besi ilge ve biri de Anakent
olmak iizere 6 belediye bulunmaktaydi. Bu belediyelerdeki toplam
eleman sayis1 100 civanndaydi. Bu elemanlar, 2981 sayili'Yasa ile
YOTB'lara verilen tesbit ve degerlendirme islemlerini yaptiktan
sonra, bir de dzel olarak belediyelerce yapilmasi gereken isleri
yaptiktan sonra, bir de ozel olarak belediyelerce yapilmasi gereken
isleri tamamlayacaklardi. 2981 sayih Yasamn kabultinden sonra
sadece Ankara'da 540 civarmda YOTB kurulduguna ve bunlann
ortalama 7 eleman calistirdiklann varsayilirsa 4 bine yakin
elemamn istihdam edildii ortaya cikmaktadir. YOTB'larm Imar
Affi ile ilgili olarak tesbit ve degerlendirme islemlerini yapan ve
temelde ilgili kamu kuruluslarnina "yardmmer” kuruluslar olduklan
dikkate alnirsa, basta belediyeler olmak fizere ilgili kamu
kuruluslarmin konu ile ilgili personel aciklan net bir bigimde
ortaya cikmaktadir. 2805 sayih Yasa doneminde Ankara Belediye-
si'nin sekiz ay i¢cinde 1 miyonu asan basvurudan sadece 200
basvurunun tesbit ve degerlendirme isletmelerini tamamlayabilme-
si de sikintimin  gdstergelerinden birisidir.

2981 sayill Yasamun YOTB'larla ilgili "Tesbit ve degerlendirme
belgeleri miiracaat sahiplerince Yeminli Ozel Teknik Burolara
doldurtulur" bicimindeki 8. maddesi icin ikisi muhalefete biri
Hiitkiimete ve birisi de Baymdirlik, imar, Ulastima ve Turizm
Komisyonu'nuna ait olmak fizere dort ayr1 onerge verilmistir.
Hukiimetin teklife su sekildeydi : (Tesbit ve degerlendirme) a) 6785
sayilh Imar Kanunun ilgili hitkimlerine goére valilik veya
belediyelerce teskil edilecek teknik ekiplerce, veya b) Baymdihk ve
iskan Bakanlhifinca ruhsat verilmis teknik biirolarca yapilr."

Hiik{imetin yasa 6nerisinde yeralan bu yaklagmm ¢ok benzer
bir bicimde muhalefet partilerinin tekliflerinde de goriilmektedir.
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Ulki Soylemezoglu ve arkadaslarinca verilen degisiklik
onergesinde, "Tesbit ve degerlendirme belgeleri YOTB'lara doldurtu-
lur. Bunlarnn bulunmadifi veya yeterli olmadifi yerlerde tesbit ve
degerlendirme islemeleri 6785 Sayih Imar Kanunu'mnun ilgili
hiitkiimlerine gore valilik veya belediyeler tarafindan teskil edilecek
teknik ekiplerce yapiir" denilmekteydi.

Hilmi Nalbantoglu ve arkadaslarninca verilen degisiklik
onergesinde de tesbit ve degerlendirme islemlerinin imar Kanunun
ilgili hiikiimlerine gére valilik ya da belediyelerce teskil edelecek
teknik ekipler veya "Bayindirhk ve Iskdn Bakanlfinca ruhsat .
verilmis yeminli teknik biirolarca " kaydedilmistir. YOTB'lan
tesbit ve degerlendime islemlerinde tek yetkili hale getiren teklif ise
Komisyon'dan gelmis ve Tasan bu sekilde yasallagmigtir. Boylece
belediye veya valiliklere yetki tammnmarmustir. '

2981 sayili Yasamn uygulamasmndaki Ozellikle sireler
acisindan ortaya cikan sorunlari cozmek lizere c¢ikarilan 3290
sayih Yasa YOTB'lerin gorev ve yetkilerine iliskin bir degisiklik
getirmemekle birlikte, Yasa kapsamina giren biitiin yapilara ait
basvurulanmin kolaylikla yapilmasim saglayacak bir yéntem
olarak belediye ve valilikleri de devreye sokmugtur. 3290 sayih
Yasanmn 1. maddesinde soyle denilmektedir.

3290/1. Md. " Suiresi icinde belediye veya valilife miiracaat
etmeyen veya edip de Yeminli Ozel Teknik Biirolara
basvurmayan kisilere ait yapilarin, belediye ve
valiliklerce elektrik,su, kacak insaat zapti veya benzeri
kayitlar veya haritalar incelenerek, ayrica mahallinde
arastirilarak tesbit ve degerlendirme islemleri
tamamlanir. Ancak bu gibi hallerde 18. maddeye gére
alinacak harclar ve ekli cetvele goére tahakkuk ettirilen
harg bes kat ve pesin olarak almir".

YOTB'lar, bu hiuikiimle yine tesbit ve degerlendirme
islemlerinde asil yetkili kuruluglar olmalarina ragmen, iglemlerin
re'sen yapimas: durumunda goérev, ilgili kamu kuruluglarina
brrakilmustir. Boylece, baslangigta sadece YOTB'lara ait tesbit ve
degerlendirme islemleri her yeni yasal diizenleme ile daha onemli
oranda kamu yonetimlerince paylasilmustir. Re'sen yapilacak tesbit
ve degerlendirme islemlerinin belediye veya valiliklere verilmesi-
nin ardindan 23 Temmuz 1986 tarih ve 19173 sayih Resmi Gazetede
yaymlanan Yénetmenlik dnemli bir degisiklik getirmistir.

Yénetmelik / Md. 30 - C" YOTB bulumayan veya belediye
veya valiliklerce liizum goériilen yerlerde miracaatcinin
istegi tizerine, yapinn tesbit ve degerlendirilmesi ile ilgili
islemler belediye veya valiliklerce ytrtittltr.”

Boylece 2981 sayili Yasamn goriisiilmesi sirasinda muhalefet
milletvekilleri ve Hiikiimet tarafindan verilen tekliflerdeki y6ntem
benimsenmistir. Bu ydntem sayesinde o gine degin YOTB'lara

basvurmayan gecekondu veya imar mevzuatina aykiri yap:
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sahiplerininde bagvurusuna imkan tanmnmstir. Aym zamanda
kamu ydnetiminin bu alandaki denetimi arttirlmistir.

Kisaca belirtmek gerekirse YOTB'lar imar affi konusunda
kamu yo6netimlerin hizmet sunma kapasitesl sebebiyle
karsilastiklan sikintimin giderilmesinde ve vatandasa yardimci
olunmas: hususunda etkili olmuslardir. Ashnda bu alandaki
tartismalar, bu gorevlerin YOTB'lere verilmesinden ¢ok bu biirolar
iizerinde yeterli denetimin yapilamamasmdan kaynaklanmigtir.

~ IV- YOTB: KAMU HiZMETLERININ OZEL KiSILERE GORDU-
RULMESI ACISINDAN

20 nci yuzyil boyunca ve O&zellikle Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda "refah devleti" anlayis1 gercevesinde devletin tistlendigi
gorevler bityiik bir hizla artnug ve kamu sektdrii genislemistir. Bu
doénemde, devlet, halkin refahimin arttirilmasinda temel

«sorumlulugu fistlenmis; egitim ve kamu saghf gibi alanlarda
agirhkhh bir faaliyet gostermis; tiiketicilerin korunmasi, is
glivenligi ve isci saghg, cevre koruma gibi sebeplerle ozel sektor
faaliyetlerine miidahalede bulunmustur. Devletin roliniin
artmasimun bashca gostergeleri ise vergiler ve kamu giderlerindeki
artis, devlet tarafindan idare edilen veya biiyiik dlciide devietce
finanse edilen kuruluslann ortaya ¢ikmasi ve kamu biirokrasisinin
genislemesidir. ' 4

Zaman zaman kamu sektériindeki genisleme egilimi ile ilgili
kimi siyasal elestiriler getirilmekle birlikte, bu politikanin
icerigine yonelik giiclii bir muhalefet mevcut olmamstir (11). Ancak
1970'lerin sonlarindan itibaren ve 6zellikle 1980'li yillarda kamu
sektoriniin daraltilmasindan  yana olan goériagler yogunluk ka-
zanmstir. Bu goriis, ABD ve Bat1 Avrupa'daki liberal-muhafazakar
partilerin olusturduklan hiikiimetlerin resmi politikas1 haline
getirilmigtir (12). f :

1980'lerde yasanan bu ciddi siyasal degisme neo-liberal (veya
neo-klasik) olarak adlandinlan iktisat¢ilarin baslatms olduklar
tartismalarm yogunlasmasma denk diismektedir. Milton Friedman
ve diger Monetaristler yillardan beri kamu sektdriniin biyuklaga
olgusuna kars: ¢ikmuslardir. Bu iktisatgilar genelde artan kamu
harcamalarina, toplumsal refah onlemlerine ve devletin Ozel
sektdre miidahalelerine itiraz etmislerdir (13). Diger baz1 Amerikal
iktisatcilar ve siyaset bilimcileri ise yeni bazi tiir refah politikasimu
elestirmisler (14) ve cevre koruma gibi kimi alanlarda piyasa
mekanizmasimin daha etkili oldugunu iddia etmislerdir (15). Bu
tartismalar kisa zamanda Avrupa'ya da yansmmustir. Devletin
toplumsal hayattaki roliniin azaltilmasi ve bdylece kamu
sektoriiniin daraltilmas: konusu kisa zamanda hem politikacilar
hem de bilim adamlan arasindaki énemli tartisma odaklanndan
biri haline gelmistir (16).
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Bati'da uygulamaya konulan devletin roltintin azaltilmas: ve
kamu sektériintn kiiciiltiilmesi politikalarimn genellikle ii¢ temel
siyasal ve ydnetsel boyutu bulunmaktadir. Kamu sektériinin
daraltilmas: (kamu harcamalannin kisilmasi, kamu sektériindeki
istihdamin azaltilmasi, ozellestirme, vergi reformu); devletin |
roliintin yeniden tamimlanmas: (hukuki diizenlemelerin
azaltilmasi, refah devletinin kurumsallasmaktan cikarilmasi);
kamu sektértntin etkinlifinin arttinlmas: (biitgce reformu, ozel
sektérde uygulanan isletmecilik tekniklerinin benimsenmesi;
Ozellestirme) (17).

Ote yandan uzun yillar idare hukukunun temel kavrarm olan
"kamu hizmeti"nin gecerlilifi tartisilmaya baslamistir. Kamu
hizmeti zorlama, agik verme, kirtasiyecilik ve devletlestirme
kavramlar: ile esanlanh goérilmiis; etkinlik, verimlilik ve
dinanizmi simgeledigi varsayilan 6zel girisimin karsiti olarak
algilanmustir (18). Klasik biirokrasi ve kamu hizmeti anlayisin
kat1 ve sekilei oldugu; yavas isleyisi nedeniyle yeni gérevleri yerine
getirmede yetersiz kaldig:; oysa bu yeni gérevlerin etkinlik ve uyum
yetenegi istedigi ileri strtilmektedir (19). Zira bu cabalarin
temelinde hukuki rasyonaliteden isletmeci rasyonaliteye gegisin
oldugunu iddia edenler d& mevcuttur (20).

Kamu hizmetlerints goriillmesinde c¢esitli y6ntemlere
bagvurulabilir. Kamu hizmetlerinin dogrudan kamu kuruluslarinca
yerine getirilmesi(emanet), yonetimleraras: isbirligi, ihale,
s6zlesme, imtiyaz, kupon (voucher), gonilli kuruluslann katkisi ve
kendi kendine hizmet (self-service) bunlarn baslicalaridir (21).
Kimi hallerde "6zellestirme" daha radikal bir yéntem olarak
denenmektedir. Son wyillarin gancel konularindan biri olan
tzellestirme, dar ve teknik anlamda kamu iktisadi tesebbiislerinin
o6zel kesime devredilmesi seklinde tamimlanabilir. Ancak,
Ozellestirmeye giderek tekellerinin kaldirilmasi, kamu hizmetinin
-finansmamnda verginin yerini har¢ ve fiyatin almasi, bazi kamu
hizmetlerinin 06zel kisilere goérdiirilmesi ve nihayet hukuki
diizenleme ve kisitlamalann azaltilmasina kadar ¢ok genis bir
anlam verilmektedir (22).

Kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gérdiiriilmesinin, devletin
toplumsal hayattaki roliiniin azaltilmasinda basvurulan temel
yontemlerden biri oldugunu soyleyebiliriz. Bati'da (6zellikle ABD ve
Ingiltere) ve Japonya'da genellikle yerel yonetimlere ait pekcok
kamu hizmeti yasalarla veya ilgili y6énetim birimlerinin &zel
kuruluslarla imzaladiklar1 sézlesmelerle bu kuruluslara
devredilmigtir. Bunlar arasmnda yangin séndiirme, haberlesme,
ulagtirma, hapishane ve diger kamu binalarimin bakimi,
hastanelerin temizlenmesi, kamu gorevlilerinin dgle yemeklerinin
hazirlanmasi, caddelerin bakimi ve temizligi, park ve bahcelerin
bakimm, ¢oplerin toplanmasi, trafik sinyalizasyonu, su, elektrik ve
saglik hizmetleri sayilabilir (23). Gorialdugn tizere kentsel
hizmetlerin pek¢ogunda bu uygulamaya gecilebilmektedir.
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- Kamu hizmetlerinin &zel kigilere gérdiiriilmesi veya kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde &6zel kisilerden yararlanilmas:
cercevesinde son yillarda filkemizde goriillen bazi uygulamalar
ekonomik, siyasal ve hukuki tartismalara yolagnustr.

1980 ve o6zellikle 1983 sonrasinda kurulan hiikiimetlerin gerek
programlar1 ve gerekse uygulamalar: incelendiginde, sézkonusu
hitkiimetlerin tercihlerini Bati'daki gelismelere paralel olarak daha -
kiiciik fakat daha etkin olarak calisan bir devletten yana
koyduklar1 ortaya c¢ikmaktadir. Devletin roliiniin yeniden
tarumlanmas: ¢abalan gercevesinde, bazi alanlardaki deviet tekel-
leri kaldinlms (24); kamu iktisadi tesebbiislerinin dzel sekidriin
isletmecilik yontemlerinden yararlamilarak reorganizasyonuna gi-
dilmig ve hatta ozellestirme islemleri baslatilmistir (25).

Hikiimetlerin bu politika degisiklifi sadece merkezi yénetim
ve hizmetsel yerinden yoénetim kuruluslarimi degil, yerel
yonetimleri ve 6zellikle belediyeleri de etkilemistir (26). Yonetimde
asin merkeziyetcilifi ve dolayisiyla hizmetlerinin goériilmesinde
ortaya ¢ikabilecek engelleri ortadan kaldirmak tizere diistiniilen
dnlemlerden birisi de yerel yonetimlerin goérev, yetki ve gelirlerinin
arttirlmasi olmustur (27). Bir yandan belediyelere aktanlan ek
mali kaynaklara paralel olarak, merkezi yonetim yiiriittiigii baz
hizmetlerin belediyelere devrinin saglanmas: dngoriiliirken, diger
yandan da belediye hizmetlerinin karsihgimin kullananlardan
alinmas: ve tarifelendirme konusunda belediyelere kriter tespit
etme yetkisi verilmesi, hizmetlerin &6zel kesim aracilig: ile
yaptinlmasi uygulamasmin yerel ydnetimlerce yayginlastirilmas:
da énerilmektedir (28). Boylece yerel yonetimleri giiclendirme poli-
tikas1 savunulurken aymi zamanda baz temel kentsel hizmetlerin
ylriitiilmesinde belediyelere ait olan tekeller kaldinlmig ve yine
kentsel hizmetlerin 6zel kisilere gordiiriilmesinin yaygm-
lagtirnlmasi1 yoluna gidilmigtir (29). Boyle bir politika, kamu
yonetimi birimi olan belediyelerin toplumsal hayattaki roliiniin
azalmasma yolacabilecek nitelikte goriilmektedir.

TUSIAD tarafindan yapilmis bir arastirmada da "piyasa tevdii
mumkin kamu hizmetleri siiratle dzellestirilmelidir" denilmekte ve
Bati'daki uygulamalara paralel olarak bunlar arasmnda "temizlik,
¢6p toplama, yangin hizmetleri" ne de yer verilmektedir (30). Hatta
0zel sermayenin kamu hizmetlerinde kullamlmasimn rasyonel bir
planlama ve uygulama oldugu savunulmug, mutlaka bir isim verile-
cekse "rasyonalizm" denmesinin dogru olacag ifade edilmistir (31).

Imar, merkezi yénetimin oldugu kadar yerel yénetimleri de
ilgilendiren bir konudur. YOTB'lar, ¢ok sayida kamu yénetimi
birimini ilgilendiren imar gibi kentsel bir kamu hizmeti alaninda,
kamu hizmetlerinin dzel kigilere gordiiriilmesi diistincesinin ¢arpici
ve ilk 6rneklerden biridir. Ustelik kamu sektériiniin genelinde de
ilk uygulamalardan biri olma &zellifine sahip bulunmaktadir,



198 : H.10. IKTISAD! VE IDAR! BILIMLER FAKULTES! DERGISI

Bu cercevede YOTB'larla ilgili tartigmalar, "tespit ve
degerlendirme islemleri ile tapu tahsis belgelerinin niteligi", "kamu
hizmeti-kamu personeli iliskisi", ve "imar plam yapma yetlkisi”
konularnnda yogunlasmaktadar.

YOTB'larin imar affi cercevesinde yiriittiikleri tespit ve
degerlendirme islemleri vatandaslarn af uygulamasmna hazirlama
amaciu giiden teknik nitelikte islemlerdir; kamusal. yetkiler ise
ilgili kamu kuruluslan tarafindan kullamilmaktadir. Tapu tahsis
belgesi ise tapuda herhangi bir tasarrufa imkan vermeyen, sadece
insaat ruhsati, kullanma izni ve tapu icin bir &én islem
mahiyetindedir. Ustelik sézkonusu belge YOTB'lar tarafindan degtl,
ilgili  kamu kuruluslari tarafindan hazirlanip, verilmekte;
YOTB'lann faaliyeti yonetimin stratle is gormesini saglamaya
yonelik teknik bir nitelik arzetmektedir. Bu bakimdan sézkonusu
faaliyetlerin, kamu hizmetinin devri seklinde nitelendirilmesi
miumkiin gorillmemektedir. :

Gerek kamuoyunda gerekse bu konudaki yazinda YOTB'lar,
kamu hizmetinin kamu personeli tarafindan yiriitilmesi dusiincesi
acisindan 1985 tarih ve 3194 sayih Imar Yasasi'nda yeralan ;
"yveminli serbest mimarlik ve miithendislik biirolar1"; Maden
Yasasi'nda degisiklik yapan 3213 sayih Yasa ile getirilen "yeminli
teknik biirolar”; ve vergi yasalanmda degisiklik yapan 3239 sayih
Yasanin getirdigi “yeminli mali misavirlikler"in niteligi ile
karistinimaktadirlar.

Ozellikle konumuz ile yakindan ilgili olan 3194 sayih Imar
Yasas1 yeminli serbest mimarhik ve miihendislik biirolarina,
belediyeler ve valiliklere ilaveten "yapi-ruhsatiyesi" verme yetkisini
tanmmus; biiro elemanlarmn gorevlerini yaparken devlet memuru
sayillmalarim ve igledikleri suclar dolayisiyla devlet memuru gibi
cezalandiriimalarim 6ngdérmistiir. Bu hiikimlerin Anayasaya
uygunlugunu inceleyen Anayasa Mahkemesi, yapr ruhsatiyesi
vermenin bir kamu gorevi oldugunu, kolluk gorevi niteligindeki
yapi denetiminin 6zéind olugturan yapi ve kullanma izni verme
yetkisinin o6zel kigilere devredilemeyecegini, ayrica biiro
elemanlarinin Anayasa'min 128 maddesinde nitelikleri belirtilen
memur ve dier kamu gorevlileri kapsamna girmediklerini ifade
ederek 3194 Sayih Kanunun 24 ve 25 nci maddeleri ile buna bagh 21
ve 22 nci maddelerini Anayasanmin 128 nci maddesine aykri
bulmustur (32). '

Goriilldiigti tizere Anayasa Mahkemesi iptal karannda "kamu
hizmeti" "kamu gorevi’, "kolluk yetkisi" gibi kavramlan kullamp,
bunlarn bagl olduklar: hukuki rejimden hareketle &zel kisilerce
yerine getirilemeyecegini tespit etmistir. Ancak YOTB'lar acisimdan
dikkat edilmesi gereken husus sudur: YOTB elemanlan i¢in, 3194
Sayill Yasa'da yeraldigi gibi, onlari memur veya diger kamu
gorevlisi olarak niteleyen bir diizenleme getirilmemistir. Ustelik
tapu ve hatta, cogu kez yanhsg anlasilan bir husus olarak, tapu tahsis
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belgesi ve gerekli yap: izni, YOTB'lar tarafindan degil, ilgili kamu
kuruluslarinca verilmektedir. Bu bakimdan, YOTB'larm, kamu hiz-
meti veya kolluk yetkisi kullandiklan veya biiro elemanlarimn me-
murlara’ saglanan hak veya yetkilere sahip olduklan sdylenemez.

Kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gérdiiriilmesi agismdan asil
dnem tasiyan husus, YOTB'lara imar plam yapma yetkisinin
verilmis olmasidir. imar planlan ya dogrudan kamu kuruluslan ya
da bu konuda teknik yeterlife sahip bulunan plancilar tarafindan
yapilir (33). Zaman iginde nispi afirhklan degismekle birlikte,
tilkemizde, bu iki yontem birlikte kullanilmmstar.

3.5.1985 tarih ve 3194 Sayih Imar Yasas: belediyelere, valilere
(md.8) ve Bayindirhk ve Iskan Bakanhgi'na (md.9) imar plam
yapma veya yaptirma yetkisini vermektedir. 12.3.1982 tarih ve 2634
sayili Turizmi Tesvik Yasasi, Turizm Bakanligi'ma turizm
bslgelerinde ve turizm merkezlerinde turizm amach imar uygulama
plamu yapma, yaptirma ve onaylama yetkisini tammugtir. (md.7).
9.8.1983 tarih ve 2873 sayih Milli Parklar Kanunu'da milli parklar
gelisme plani, tabiat parki, tabiat amti ve tabiati koruma alam
olarak belirlenen yerler i¢in gerekli planlan hazirlama yetkisini
Tarmm, Orman ve Koyisleri Bakanhi'na vermistir. (md.4). fller
Bankas:1 da, teknik hizmetler goren bir banka olarak, ozellikle
kiiciik belediyelerin imar planlarim yapmaktadir.

Belediyeler, zaman zaman imar planlanmn hazirlanmasim
yarisma; ihale, pazarlik gibi yontemlerle en uygun gordukleri kent
plancilarina vermeyi tercih etmektedirler. Ornegin Ankara kent
plani, 1928 yilinda uluslararas: bir yarigma sonucu H.Jansen'e
yaptinlmistir (34). Goruldiiga tizere imar plammn kamu kuruluslan
disinda, onlarin istegi fizerine ozel kigilere yaptinlmasi imar
mevzuatimzda yeralmakta ve uygulanmaktadir.

2981 sayih Yasa, valiliklere YOTB'lara imar uygulama plam,
mevzi imar plam ve 1slah imar plam yaptirma yetkisini vermigtir.
(md.13/c) imar mevzuatimiza ve kentbilim yazinmmza 2805 sayil
Yasa ile giren ve gecekondu bélgelerindeki konutsuz vatandaslara
konut saglamayi, kacak ve imar mevzuatina aykiri yapilarda
oturmaktan onlarn kurtarmay:r amagclayan islah imar (iyilestirme)
plami, 2805 sayih Yasa'yr yiirtirliikten kaldiran 2981 sayih Yasa'da
da yeralmistir. 2981 sayih Yasa ile YOTB'lara islah imar plam
yaptirma yetkisinin verilmesinin imar planlama gelenegimize
aykiri olmadif: yukandaki acgiklamalarimizin 1s181nda
stylenebilir. :

~ Yasamn cqikanldifi ve uygulamaya konuldugu siralarda
TBMM'nde ve kamuoyunda yapilan tartismalar sirasmda YOTB'lara
imar plam yapma yetkisinin verilmesine yolagan sebepler su
sekilde ifade edilmistir:

- Kamu kuruluslarimin gecekondu bélgelerinin planlarim
hazirlamaya yetisemeyecegi,
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- Teknik elemanlara istihdam alam ac¢ilmasi,

- Kamu kuruluslannca yiriitiilen kimi kentsel hizmetlerin
tzel kisiler eliyle gordiiriillmesi uygulamasinin yaygmlastirilmasi
(35). )

Ancak kars: bir goriis olarak, "boyle bir uygulamaya,
valiliklerin zorunlu olmadikca basvurmamalar: yerinde olur.
Ciinkii, planlama, tilkemizde bir kamu, bir yerel yonetim gorevidir
ve ongoriilen uygulama, ne kamu hizmetinin gereklerine, ne de
toplum yararina uygun diiger” (36) denilmektedir.

YOTB'lara 1slah imar plami1 yapma yetkisinin verilmis olmasi
(yaygin bir uygulamaya kavustufu sdylenmese bile), tilkemizde
kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriillmesinin ilk
uygulamalardan birisini olusturur. Kamu hizmetlerinin 6zel
kisilere gérdiriitmesinin kapsammn tespiti isi herseyden dnce
deger yargilan ile ilgilidir. Kisa sireli olmasi, etkin bir denetim
saglamas1 kosullariyla bu tir biirolara imar plan yaptinlmasi
yetkisinin verilmesi hem ihtiyaca cevap verebilir hem de imar
gelenegimize aykiri olmazdi.

imar Afli Yasas: "her ne kadar ruhsatsiz konutlan iggal eden
vatandaslar icin bir giivence getirmis ise de, vatandas:, konut
sorununu halledebilmesi icin denetimsiz diyebilecegimiz Yeminli
Ozel Teknik Biirolann insafina terketmenin de yerinde olmadig”
ifade edilmistir (37). Nitekim gecekondu gibi spekiilasyona acik,
kent ve cevre saghifim dogrudan etkileyen alanlarda etkin bir
kamusal denetime imkan vermeyen béyle bir uygulamamn saghk
derecesinin siipheli oldugu ifade edilebilir.

YOTB'lann ilk kez diizenledigi 2981 Sayih Yasa ve bununla
flgili yonetmeliklerden kisa siireler sonra 3290 ve 3366 Sayih
Yasalarin cikarilmas: da o6zellikle denetim ile ilgili sakincalarin
giderilmesine yonelik ihtiyaclarin somut delilleri olarak
goriilmektedir. Imar konusunda, sadece hukukla agiklanamayacak
pek cok anlasmazlik mevcuttur. Bu anlasmazliklann taraflanndan
birisinin niteligi tarbismah ve denetimi yetersiz YOTB olmasi, imar
anlasmazhklarin1 daha da derinlestirecek bir etkide bulunabilir. -

V- YOTB: iSTIHDAM VE GELIR TRANSFERLERINE KATKILARI
ACISINDAN

-2981 Sayili Yasa, YOTB'lar sayesinde gegici bir siireyle de olsa
snemli bir istihdam alam yaratmistir. Ozellikle 1984 ve 1985
yillarinda imar affina yonelik faaliyetlerde bulunan bu
kuruluslarda, kesin bir veri bulunmamakla birlikte, 25 ila 50 bin
arasinda teknik personelin istihdam edildigi tahmin edilmektedir.
Nitekim bu Yasaya iliskin tartigmalar sirasinda Yasanun,
1978-1984 yillar: arasinda oldukga onemli bir durgunluk dénemi .
yasayan insaat sektértindeki teknik elemanlara istihdam
yaratmak i¢cin YOTB miiessesine imkan verdigi iddia edilmigtir.
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Hatta, konuyla dogrudan ilgili olmalarina ragmen Insaat
Miihendisleri ve Mimarlar Odalarimn genelde tartismalarin
disinda kalmalari ve fazla tepki gostermemeleri bu iddiamn bir
kamiti olarak gosterilmistir.

Bilindigi iizere 2981 sayih Yasa, YOTB'lar: iki ayn1 konuda
gorevlendirmistir. Bunlardan, ilgili kuruluslarin istegi ihizerine
imar planlan yapma gorevi (A, B, C, D, E ve F karne grubu YOTB'lara)
stiresiz olarak verilmistir. 3290 sayili Yasa, s6zkonusu planlarin
teknik islemlerini YOTB'larca tamamlanmasindan sonra ilgili
kuruluslara yapmalar: gereken islemler icin bir ayhk siire
tamimakta; belediye meclisleri ya da valiliklerin tasdikinden sonra
da yine en geg¢ bir ay i¢inde bu planlann "ivedilik ve dncelikle" tescil
edilmesi hitkmiinii getirmektedir. (Md.6) Ancak Yasa, ilgili
kuruluslarin YOTB'lara ya da kendi teknik elemanlarina, imar
planlarini ne kadar siire icinde yaptirmalarn gerektigini
belirlemedigi icin, bu konuda yetkili YOTB'larin siireyle simrh
kuruluslar olmadif: ortaya cikmaktadir.

H ve G karne grubu sahibi YOTB'larin gorevleri ise imar Afli
Yasasimn siireleri ile smirhdir. Af kapsamina giren yapilarin
tesbit ve degerlendirme islemlerini yapmakla goérevli bu biirolar
basvuru tarihinden itibaren ii¢ ay icinde islemlerini tamamlayarak
dosyay: ilgili kurulusa vermek zorundadirlar. Yukarida
bahsettigimiz teknik eleman istihdamm da esas olarak, bu grupta yer
alan "siireli gorevli" bfirolarda gerceklesmistir. Bilindigi fizere
YOTB'lann mimarlar, mithendisler, sehir planlamacilan ya da fen
elemanlan kurabilmekteydi. 2981 sayili Yasa ciktifinda mevcut
mimarhk ya da mithendislik biirolarindan bazilar: gerekli
islemleri ve noter huzurundaki yeminlerini yaptiktan sonra aym
zamanda YOTB statiisii kazanmuglardir. Bu bigimnde kurulan
YOTB'lerin imar Affi Yasas: icin ilave olarak fazla sayida eleman
istihdam ettikleri séylenemez. Bir kusim eleman da gecici olarak
istihdam edilmistir. Ancak YOTB'lerin biiytik bir kismu, ilk kez
stzkonusu Af Yasas: icin kurulmuslar, yeni personel istihdammm
genis 6l¢tide bu burolar yaratmiglardir.

1986 yilinda YOTB'lar konusunda yapilan bir arastirmada(38),
sozkonusu YOTB'larda raporlu, izinli ya da normal mesai saatleri
disindaki zamamm kullanan pek ¢ok kamu personelinin ¢aligtifa
gozlenmisgtir. Imza yetkisine sahip olmayan ve esas olarak
kendilerine ek bir gelir saglama amacin giiden bu gecici elemanlar,
YOTB'lann istihdama etkisi oldugu konusunda ortaya atilan savin
ihtiyatla karsilanmasi gerektigini de ortaya koymaktadir. Ancak
yine de YOTB'larin insaat sektériiniin durgunluk déneminde gecici
de olsa bir kisim teknik elemana is alam agtigi sdylenebilir. 2981 ve
3290 sayili Yasalarin goriisiilmesi sirasinda iktidar partisine
mensup milletvekilleri bu hususu 6zellikle vurgulamuslar ve
Yasamin amaglarnndan biri olarak gostermislerdir. Ornegin
Baymndirlik, Iskan, Ulastirma ve Turizm Komisyonu (BIUTK)
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Baskaru Ibrahim Ozdemir, "Biz... bu Kanunun uygulamasuyla ilgili
olarak yeni bir fikir ortaya attik, yeni bir sey gelistirdik; Bu
gelistirilen fikir icerisinde bu tiir konularin stiratle bitirilmesinin
yanmnda mimarlara ve miithendislerimize de bir istihdam, bir is
imkani yarattik." demektedir. Yine bu konuyla ilgili olarak
Mimarlar Odas: tarafindan diizenlenen "Yeminli Ozel Teknik
Biirolar ve imar Affi Paneli'nde (Mayis 1984) Oktay Ekinci "Bu yasa
arkadaslarmmizin ¢ogunun issiz oldugu bir dénemde cikanlmustir.
insaat sektériintin icinde bulundugu krizden etkilenmis is
yapamayan miiteahhitler, mimarlar buna can simidi gibi sanldilar.
Teoman Aktiirk de "Son yillarin biriken istihndam sorunlar, is
alam yetersizlikleri tizerine getirilen bu yeni diizenleme,
mithendis-mimar kesiminde ayri bir merak, beklenti ve umut
konusu olusturdu” (39) demektedirler.

YOTB'lar iizerinde yogunlasan tartigmalardan birisi de bu
biirolanin bir gelir transferi mekanizmasimin aracilan olarak
diistiniildiagudiir. Gecekondularda oturan ya da imar mevzuatina
baska bicimlerde aykin yapilan bulunan vatandaslar iki ayn yere
gelir aktarmuglardir. Bunlardan birincisi, tesbit ve degerlendirme
islemlerini yapan YOTB'lara (yani teknik elemanlara) ikincisi ise
arsa bedeli olarak arsa sahibi kamu kuruluslarina yapilmistir.

Konuyla ilgili olarak Ilhan Tekeli "Kanunun uygulandigim
varsayarsak iki ilgin¢ gelir transferi mekanizmasiyla karsilasinz:
Gecekondu kesiminde iki btiyiik para transferi yapilacaktir.
Bunlardan birincisi teknik hizmet sunacaklaradir. Bu durumda
biiyiik gecekondu kitlelerinden orta gelir gruplarima yahut teknik
kesime bir para transferi sézkonusudur. lkincisi ise biiyiik para
transferidir... Simdi burada toplumun en diigiik gelir gruplarmdan
kamuya ya da daha tustteki orta simflara bir gelir transferi
sézkonusu. Bu transferin, acaba ekonomik stabilizasyon politikasi
bakimmdan bir anlam var mi1 diye sorabilirsiniz.” derken, Haldun
* Ozen de "Yasa, gecekondulu vatandaslann tasarruflarim belirli ana
kanallarda toplamayr amaglayarak son yillarn istikrar politi-
kasma katk: saglamaya éncelik vermektedir." (40) demektedir.

Bu transferin hangi miktarlarda oldugunu saptamak mimkiin
olmamakla birlikte, teknik personele yapilan transfer konusunda
yaklasik bazi1 rakamlar elde edilebilir. Bir YOTB sahibi olan
Mustafa Yiicesan, amlan Panel'de "Bir milyon veya birbug¢uk milyon
imar mevzuatmma aykir1 yapr var iilkemizde. Kisa bir hesapla 5
milyar ile 15 milyar TL aras1 bir para dzel teknik elemanlara bu
sekilde transfer edilecek. Bu transfer ashnda 1 trilyon TL'nin
kamuya transferinin aracisi olarak planlanmistir” demektedir.

Dénemin Basbakam Turgut Ozal imzah Gerekcede ise 2981
sayih Yasanin kapsamina girmesi beklenen yapi sayisi 2.5-5
milyon olarak gésterilmistir., Yasalarin TBMM'de gortisuldigi
sirada bu saymn 2 milyonun fizerinde oldugu belirtilmistir. 1986
yili rakamlarma gore, her bagvuru i¢in en az 10 bin TL alindigim
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varsayarsak, 2 milyon basvuru karsihifi olarak 20 milyar TL.lik bir
transferin teknik elemanlara yapildigi séylenebilir. 3290 sayili
Yasanm TBMM'de goriisiilmesi sirasinda muhalefet sdzciilerinin
tahmin ettikleri rakam ise her basvuru igin asgari 30 bin TL'dan
olmak iizere 50 ile 80 milyar TL arasmdadr.

Goriilmektedir ki, imar affi YOTB'lar aracihf ile ¢cok énemli
bir gelir transferine yolagacak niteliktedir. Islemlerin kamu
yonetimlerince yapilmasi halinde kamuya maledilebilecek bu gelir
ozel kisilere transfer edilmistir. Bu durum da 6zel girigimciligin
desteklenmesi politikalarina uygun diismektedir.

VI- YOTB'LARIN CALISMALARI VE UYGULAMADAKI SORUN-
LARI ' i

YOTB'lar, Mart 1984'den 1986 yili sonuna kadar yogun olarak
faaliyette bulunmuslardir. Bu iki yili asan siire i¢cinde YOTB'lar bir
tartisma odag haline gelmislerdir. YOTB'lar ile ilgili olmadif
halde 2981 sayili Yasada yeralan kimi konular da YOTB'larla
birlikte ele alimip elestirilmistir. Bunlann basinda sézkonusu
Yasamn 6énemli unsurlarindan birisi olan Tapu Tahsis Belgeleri
gelmekteydi. Buna ilaveten, YOTB'lerin gorevlerinin nerede baslayip
nerede bittiginin vatandaslar tarafindan anlagilmamasi; denetim
boslugu; gérece ekonomik agidan giigsiiz kabul edilen gecekondulu
vatandastan alman ficret; tesbit ve degerlendirme islemlerinde
yapilan usulsuzliikler; islemlerini tamamlamadan kapanan
biirolar; gecersiz Tapu Tahsis Belgeleri... uygulamada sikca
rastlanan ve tartisilan konular olmustur (41).

2981.sayili Yasada yeralan iki énemli yenilik YOTB ile TTB

idi. Ozellikle basinda yeralan haber ve yorumlarda YOTB'lerin
calismalan elestirilirken bu elestiriler TTB'nin niteligi ve
gecerlilifi tizerinde yogunlasmaktayd:. Oysa TTB, Yasamn 18. ve 20.
maddeleri geregince "ilgili kamu kuruluglannca verilebilmektedir.
Konuyla ilgili yasa maddesi:

"2981/19.Md. c- 1lgili idare, yeminli biirolardan gelen

gecekondularla ilgili iki ntisha dosyadan birini kendinde

tutar, digerini tapu tahsis belgesi verilmek ve arsa tahsisi

yaptirmak tizere hemen arsa maliki kuruluga génderir.

Arsa maliki kurulus ilgilisi adina en fazla 400 m2 lik arsa
veya arazi tahsisi yaparak "tapu tahsis belgesi" diizenler.
Bu belge ile tapu idaresine miiracaat eden miiracaatgl
durumu tapu kiittigtiniin beyanlar hanesine islettirir".

demektedir. Yine ilgili Yasanmn "Gecekondu Boélgelerine Tapu Verme"
baslikli maddesinde,

2981 /Md.20- "Islah imar plam hazirlayip onaylandiktan
ve kesin parselasyon durumu belirlendikten sonra, durum
ilgili idarelerce gecekondu sahiplerine duyurulur.
Gecekondu sahibi tapu tahsis belgesi ile ilgili idareye
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miiracaat eder. llgili idareden islah imar planindaki
belirlenmis olan ada, parsel numaralan ve alanlan gibi
tapuya esas bilgileri alir ve bu bilgilerle arsa maliki
kurulusa miuracaat ederek satinalma islemlerini
sonuclandinr ve tapu idaresinden tapusunu alr. (...) Islah
imar planina gére muhafazasi mumkian olmayan
gecekondular ilgili idarelerce istimlak edilerek bedeli
6denir veya sahiplerine kanunun 13. maddesi hitktimleri
uyarinca ayni bolgede veya diger gecekondu islah veya
énleme bolgelerinde baska bir arsa veya hisse verilir. Bu
islemdeki leh veya aleyhteki deger farka dikkate alinir”.

denilmektedir. Bu diizenlemeye gére TIB; devletin, vatandasm hak
sahipligini onaylamas1 anlamina gelen, ancak tapu niteliginde
olmayan gecici bir belgedir. TTB'nin tizerinde yeralan "Bu Tapu.
Tahsis Belgesi islah imar plam yapildiktan sonra verilecek tapuya
esas teskil eder". kaydi bunu goéstermektedir. Bdylece TTB,
gecekondularin yasallastirilmasiyla birlikte islahmna da imkan
verebilecek esnek bir arag olarak diistiniilmiisttir. Ancak 2981 sayih
Yasanmin 13/c maddesi ve 3290 sayili yasanin 6. maddesinde
yapilacak islah imar planlarinin "mevcut duruma en yakin
bicimde" yapilmasi istenmistir. Bd&ylece “islah", "yeniden
yerlestirme" gibi degisiklikler de sinrlanmak istenmistir.

TTB sahipleri yapilacak islah imar planina gore
gecekondusunun tapusunu alabileceklerdir. Plana gore muhafazas:
mimkan olmayan gecekondular ise TTB'lerinde belirlenen hak
sahipliinden dolay: "istimlak"e konu olabileceklerdir.

TTB'nin genel olarak "halihazir harita"lar esas alhnarak
verilmesi &nemli sorunlara yolagmistir. Bu alanda ortaya
cikabilecek suistimal ve kangikliklar dnlemek acisindan ilk énce
islah imar planlarinin yapilmasi, ardindan da bu plan esas
alinarak vatandasa dogrudan tapusunun verilmesi, bdylece sorunun
tek asamada c¢oziimlenmesi gerektigi goériisii ileri suralmiistir.
Kamuoyunda TTB'nin yeterince giiven yaratamamas: biiytiik dl¢iide
"gecici" bir belge nitelifinde olmasindan kaynaklanmstir.

Kamuoyunda TTB'ne sahip oldugu halde belediyelerce yikilan
gecekondular konusu sik¢a tartigilmistir. Burada iki dnemli
hususun yanhs anlasildigi goértlmektedir. Bunlardan birincisi
TTB'min sadece hak sahipliginin garanti edilmesi i¢in kullamilan
belge olmasi ve 1slah imar plamna goére muhafazasi mimkin
olmayan yapilann ilgili kuruluslar tarafindan yikilabilmesi
hakkinin mevcut bulunmasi; ikincisi ise tesbit ve degerlendirme
asamasmda YOTB'larca "sagliksiz" bulunan yapilann bu af kapsarm
disinda kalmasi, yani bir baska anlatimla hi¢cbir sekilde hak
sahipligini kazanamamalandir. Dolayis: ile birtakun yapilar, TTB
sahibi olsalar bile, yikilabileceklerdir. Ancak Yasa TTB sahibi olan
bu yapilar i¢in "istimlak'e konu olmalari imkamm da getirmigtir.

YOTB'larin yapacaklarn islemler TTB'nin verilmesi
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asamasima kadar devam etmektedir. Zaman zaman hatal yapilan
tesbit ve deferlendirme islemleri neticesinde TTB verilmisse,
hatanimm anlagsilmas: iizerine sdzkonusu belge iptal edilebilmistir.
YOTB'nin esas olarak bu gibi durumlarda suclanabilmeleri
sbzkonusu olabilir. Ancak kamuoyunda TTB'ne sahip yapilarin
~ yikilmalar1 buyuk o6l¢iide YOTB'larin bir hatas: olarak
yorumlanmistir. Sézkonusu elestiriler 1987 tarih ve 3366 sayih
Yasa ile giderilmege calisilmustir. Bilindigi gibi bu Yasa, TTB
konusunda énemli bir degisiklik getirmis, 3290 sayih Yasamn 10.
maddesine,

3366/Md.4 "Ancak islah imar plam veya kadastro plam
ile belirlenen alanlarda tapu tahsis belgesi yerine hak
sahiplerine dogrudan tapulan verilebilir".

hitkmii eklenmistir. Ancak 2981 ve 3290 sayili Yasalar déneminde
yapilan ve TTB'me yonelik olan c¢alismalar gecerliligini
korudugundan, 3366 sayih Yasamin bu hiikmii yeterince etkili
olamamustir. Sorunlar yine TTB tizerinde yogunlasmastir.

YOTB'larin uygulamada karsilastiklari en O&nemli
sorunlardan bir digeri, tesbit ve degerlendirme caligmalarim
yaptiklan yapilann yeraldigi bolgelere ait 1slah imar planlarinin
bulunmamasi, hatta uzun siire de yapilamamalariydi. Bu durumda,
tesbit ve deferlendirme islemlerini tamamlams ve dosyalan ilgili
kuruluslara intikal ettirmis olan YOTB'lar, islah imar plam
olmadigindan TTB'lerini alamamislardir. Her ne kadar Yasa,
dosyalarin ilgili kurulusa teslimi ile birlikte YOTB'lerin
gorevlerinin bittigini hiikme baglamigsa da uygulamada TTB'nin
alinmasi, tapu idaresine tescil gibi islemler de bu birolarca yerine
getirilmistir. Dolays: ile vatandas TTB'sinin geg¢ verilmesi ya da hi¢
verilememesi durumunda YOTB'lan sorumlu tutmustur. Oysa bu
durum, ozellikle sadece Imar Affi Yasas: ¢ercevesinde kurulan ve
tesbit ve degerlendirme islemlerini yapan YOTB'lari ¢ok zor
durumda birakmustir. Tesbit ve degerlendirme islemlerini
tamamlayip ilgili kurulusa teslim eden bir YOTB, ilgili idarelerin
islemlerini tamamlamasini beklemek durumunda kaldiginda, bu
biironun, beklemeden kaynaklanan cari giderleri énemli bir sorun
olmus, bu durum  biirolarin panik yaratacak bic¢imde
kapanmalarnina yolagmistir. Ancak bu durumda olan biiro
sahiplerinin cok biiyiikk boliminin ilgili kuruluslarla iligkisi
(basvurularin tesbit ve degerlendirilmesinde eksik ya da hata
bulunuyorsa bunlarn diizeltilmesi i¢in) ise devam etmistir.

_Islah imar planlariin mevcut olmamasi bir yandan
YOTB'lan zor durumda birakirken 6te yandan da ozellikle tapu
asamasinda énemli sorunlarin ¢ikmasina da sebep olmustur.
Tapuya esas teskil edecek olan TTB ig¢in yapilan tesbit ve
degerlendirmelerde % 10 oraminda azami bir yamlma pay1 kabul
edilmistir. YOTB'larin ¢alismalarimda belirli alanlarla simrlama
sdzkonusu olmadif i¢in, éregin 15 bin m?2 lik bir alanda aym anda
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20 ayn YOTB tesbit islemlerini yapabilmigtir. Bu durumda yapilan -
tesbitlerdeki yamilma paylari, bir arsamn lehine goriliirken
digerinin aleyhine bir durum arzetmis, dolayisiyla da nominal
artislar meydana gelmistir. YOTB'lar ile ilgili bir panelde, (42) bu
durumla ilgili olduk¢a carpici bir 6rnek verilmistir. Ankara'nin
Akdere semtinin 5 bin hektar arazisi bulunmakla birlikte, beyan
edilen ve YOTB'lerce "tesbit" edilen arazi toplamunin 8 bin hektar
(%60 fazla) oldugu anlasilmistir. Yine Ankara Kecidren Belediyesi
yetkilileri, TTB verilmis arsalarda &nemli dl¢iide icice gecmis
arsalar olduguna dikkat ¢ekerek en az % 20 oranunda arsa fazlasi
oldugunu sdylemislerdir. Biuttin bunlar islah imar planlanmn
yapilmasindan sonra tapu verilmesi iglemlerinde ¢ok daha ¢arpici
ve ¢Oziimii oldukca zor olan sorunlar yaratabilecektir.

Ancak burada tizerinde énemle durulmasi gereken husus, bagta
belediyeler olmak tizere ilgili kuruluslann da gereken titizlikle
calismadiklaridir. Giincel halihazir haritalar ya da hava
fotograflar1 cekilerek, tahsisi istenen yerler saghkh bir incelemeye
tabi tutulur ve boylece arsa tecaviizlerinin oniine gecilebilirdi.
Bilindigi tizere TTB'leri YOTB'larca verilmemektedir, Bu belgeler
icin gerekli tesbit ve degerlendirme iglemleri YC)TB‘larcq
yapildiktan sonra ilgili kuruluslar TTB'sinin esasim olusturan
"tahsis" islemini yapmaktadirlar. Yapilacak tahsisin hangi
dlciilerde ve nerede bulundugu konusunda YOTB'ler gibi, basta
belediyeler olmak tizere biitiin ilgili kuruluslara da énemli gérevler
diismekteydi. Oysa kamuoyunda bu sorunun tek sorumlusu olarak
gercekde "araci-yardime1" bir kurulus olan YOTB'lar
gosterilmislerdir. ¥

Buradan, YOTB'larla ilgili "denetim" konusundan sdz etmek
gerekmektedir. YOTB'larin calisma esaslarimi belirleyen ilgili
Yénetmelik, denetim konusunda bir agiklik getirmemistir. Ancak
bu diizenlemede dikkati ceken iki nokta bulunmaktadir. Birincisi,
denetimi "6n" denetim ve "islemler sirasinda" denetim olarak ikiye
ayirirsak, Yasamin ve Yonetmeligin 6n denetimi (Yani yonetmelik 4.
md.de yeralan "Miiracaat formuna eklenecek belgeler” ile 5.md.de
yeralan bu belgelerin Baymndirhk ve Iskdn Bakanli: ve valilikce
incelenmesi asamalar1) esas aldigi; calismalar sirasindaki
denetimin ayrintilariyla diizenlenmedigi goriilmektedir. Ikincisi
ise, YOTB karnelerinin iki ayri ydnetimce (Baymdurhk ve Iskan
Bakanlig ve valilikler) verilmesidir. Bu ileride birtakim denetim
giicliiklerine kaynaklik eden bir faktdr olmustur.

Yonetmelikte "denetim” ile ilgili su hikiimler bulunmalktadir:

Yénetmelik/Md.5- "Bayindirilik ve Iskan Bakanlig: gerekli
gordigu hallerde, verecegi belgelerin gegerlilik bélgelerini
smirlayabilir.”

Yénetmelik/Md.9- "Belgenin iptali; Yeminli Ozel Teknik
Biirolarin Idareye verdigi belgelerde, yaptig: igslerde ve
hazirladigi "Tesbit ve Degerlendirme Belgeleri'nde,
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gergege uymayan bilgi verdikleri, basvuru sirasinda veya
sonradan anlasildi1 takdirde Yeminli Ozel Biiro Belgeleri
Biyindirhk ve Iskan Bakanhiinca siireli veya siiresiz iptal
edilir, ayrica ceza yéniinden Savcilifa su¢ duyurusunda
bulunulur."

Sucun sabitlesmesi halinde ti¢ yila kadar hapis cezasl
sdzkonusu olabilmektedir (43).

Bu iki madde disinda herhangi bir denetim unsuruna -islemler
-sirasinda- rastlanmamaktadir. Her ne kadar kurulus asamasinda
yapilan denetim daha yogun olsa da, Baymdirhk ve Iskan
Bakanligi'min 1986 yilinda tilke diizeyinde ya da herhangi bir ilde ne
kadar sayida YOTB oldugunu tespit edemem1$ olmasi1 bir
arastirmada ortaya cikmuistir (44).

Soézii edilen arastirmada, haklarinda ge@itli suistimal
sOylentileri olan YOTB'larin hemen hicbir denetime tabi
tutulmadiklan: da ortaya konulmlustur. Dahas: denetimin hangi
kuruluslarca ve nasil yapilacagi konusunda fikir birligi mevcut
degildir. Denetim kimilerine gore sadece Baymndinlik ve Iskan
Bakanlifinca yapilabilirdi. Oysa aym doénemde, Ankara Mamak
Ilce Belediye Baskami Mehmet Akgiin, "Bolgemizde bulunan
YOTB'lann denetleyecek ve gavenilir durumda olanlan vatandasa
tavsiye edecegim" demekteydi.. (45)

26 Mayis 1984 tarihli Bayindirlik ve Iskan Bakanhfimn bir
Genlgesinde (46) denetimlerin Bayindirhk ve Iskan Bakanlig ve
valiliklerce (karne gruplan dikkate alinarak) yapilacagi
belirtilmekte ve ozellikle basinda yeralan haberlere dikkat
cekilerek valiliklerden bilgi istemekte, YOTB'lann faaliyetlerinin
dikkatle takip edilmesi, vatandaslarn istismarina vesile olacak ve
devlete olan gilivenini sarsacak hususlara mani olunmasi ve
gerektigi takdirde belge iptali yoluna gidilmesi emredilmekteydi.

Yine Bayindirlik ve Iskan Bakanlhginca valiliklere génderilen
"2981 Sayih Kanunun Uygulanmasi Sirasinda Ortaya Cikan
Tereddiitler" konulu yazida, YOTB'lere bir siire sarti getirildigi
belirtilmekteydi. Buna goére YOTB'lar kendilerine yapilan
basvurudan gecerli olmak ftizere ti¢ ay icinde kendileri ile ilgili
islemleri tamamlayacaklardi.

YOTB'lerin toplumda "givenilir kuruluslar" olarak
tanminmasinda denetimin 6nemli pay:1 olacag: agiktir. Ancak bu
konuda uzunca siire ciddi bir calisma yapilmamasi ve dzellikle de
Yasamn ¢iktifi giinlerde adeta "her kosebasinda” rastlanilan bu
biirolann bir siire sonra birer birer ortadan kaybelmasi bunlara
iliskin tereddiitleri daha da artumustir. Oysa bunlann bhytik bir
béliimiini islemlerini tamamlayan biirolar clusturmaktaydi. Zaten
en son basvuru tarihinden itibaren ti¢ ay i¢inde biitiin islemlerin
tamamlanmas: 3290 sayili Yasa ile zorunlu hale getirildiginden bu
biirolann a¢ik kalmalarimin bir anlamu olmayacakti. Ancak bura-
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da YOTB'lan zor durumda birakan iki konu bulunmaktaydi. Bunlar-
dan birincisi vatandasin burada YOTB ile isi bitimis olmasina
ragmen dosyasimn ilgili kamu kurulusunda beklemesi, dolayisiyla
ta TTB'ni alamamas: ve bunu YOTB'den beklemesi; ikincisi ise
aldiklan isleri tamamlamadan topladiklar paralarla ortadan kay-
bolan ya da anlasmah olarak yasa kapsamina girmesi miumkin ol-
mayan yapilan-hatta zaman zaman bos arsalan-yasa kapsamina
sokmal icin Yasaya aykin davranan YOTB'larin bulunmasi.

Ancak daha dénce de belirtigimiz gibi, tesbit ve degerlendirme
gibi oldukca onemli bir "is yuki"nin kamu kuruluslanndan
YOTB'lara aktarilmasma ragmen belediyeler basta olmak fizere
ilgili kamu kuruluslarimin da yapmalar: gereken bircok islem
bulunmaktaydi. Kuskusuz YOTB tarafindan yapilan calismalar:
incelemek, eksiklikleri saptamak, haritalarda yerlerine oturtmalk,
gerekli gorulen durumlarda yerinde incelemeler yapmak zaman
almaktaydi. YOTB'lar hakkinda saglkh verilerin bulanmamasi,
pzellikle kapanms bulunan birolarm yetkililerinin verdikleri
adreslerde bulunamayislan islemleri olumusuz yonde etkileyen
énemli bir baska faktérdii. Herhangi bir tesbit ve degerlendirme
isleminde hata, ya da eksiklik bulunmussa, bunu gidermesi gereken
1lgili YOTB'ydu. Belediyeler en g¢ok bu gibi durumlarda sézkonusu
buirolan bulamamaktan sikayet etmiglerdir.

YOTB'larin denetimi konusunda 14 Mart 1984 tarihli Resmi
Gazete'de yaymnlanan Yoénetmelikte 9. madde bulunmakta ancak
burada, biirolann idareye verdigi belgelerde, yaptig:. islerde ve
hazirladig: tesbit ve degerlendirme belgelerinde gercege uymayan
bilgi verdikleri basvuru sirasmnda veya sonradan anlasilanlarin
Baymdirhk ve Iskidn Bakanhfi tarafindan stireli ya da siiresiz
olarak belgelerinin iptal edilecegi kaydedilmigtir. Diizenliligi ya da
givenlilifi saglayacak dfizenleme 23 Temmuz 1986 tarihli Resmi
Gazetede yaymnlanan Yénetmelikle yapilmms, bunu 13 Agustos 1986
tarihli ve 23 Temmuz 1987 tarihli Resmi Gazetede yayimnlanan
Yonetmelikler izlemistir.

93 Temmuz 1986 tarih ve 19170 Sayih Resmi Gazete'de
Yaymnlanan Yonetmeligin 16. maddesi "Tesbit ve deferlendirme
islemlerinin siiresi" baslhigi aldinda;

Yénetmelik / Md.16 "YOTB'lar yapilan basvurulari
miiracaat tarihine gore, bir sira numarasi takip etmek
tizere noterden tasdikli bir deftere islerler. Bagvurulann
YOTBlarca kayda alindig: ve deftere gosterilen tarihten
itibaren kanunun 11. 12 ve 14'incti maddelerinde
belirlenen islemlerle ilgili stireler haric, en gec (3) ay
icerisinde sonugclandirilmasi ve dosyalarn belediye veya
valilige bir yaz1 ekinde teslim edilmeleri zorunludur”.
seklinde bir diizenleme ile kayitlarda noter giivencesi saglanmstir.
Kisa bir siire sonra cikarilan 13 Agustos 1986 tarih ve 19194 Sayih
Resmi Gazetede yeralan Yonetmeligin de bu konuda zorlayici hizkiim
tasidigy gortilmektedir.
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Yénetmelik /Ek Md. 1 - "YOTB'lar, bu Yénetmeligin
Yuriirliige girmesinden itibaren (1) hafta icinde mtiracaat
kayit defterlerini notere onaylatir, miiracaatlan tarih ve
sira numarasi vererek kaydeder."

Getirilen bu hiikiimlere ragmen beklenilen diizenlilik
saglanamadig: icin 23 Temmuz 1987 tarih ve 19526 Sayili Resmi
Gazetede Yayinlanan Yénetmelikle bu durum giderilmege
calisilmistir. Bu ydnetmelikte, 8.12.1986 tarihine kadar yapims
olan biitiin basvurularn bir liste ile 15 giin icinde ilgili valilik ve
belediyelere teslim edilmesi sart1 geterilmistir. Bununla birlikte
vOTB'lann ellerindeki islerinin son bitirme tarihi 7 Eylil 1987
olmasi kararlastirilmisgtir.

Yénetmelik/Md.3... "7 Eyliil 1987 tarihinde elindeki isleri
ilgili idarelere teslim etmeyen YOTB'lar haklkinda Tark
Ceza Kanunu ve diger kanunlardaki ceza hiiktimlerine
gore ilgili idarelerce Savcilia sug duyurusunda
bulunulur. i

” Ancak goriildiighi gibi burada sézkonusu olan denetim bile,
islemlerin tamamlanmasima yoneliktir. Cahsmalann denetimi -
konusu ile ilgili yine yeterli bir diizenleme getirilememigtir.
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YOTB'larin calismalarnda, sik sik vurgulandid: fizere "giiven”
esastir. Hem vatandasin beyanlarinda hem de YOTB'nun yapacagi
islemlerde "yeminli" olmasimin da bir sonucu olarak durfist
olmalan bekienmistir. Ancak bu konuda sik sik sikayetler gelmis
ve teknik elemanlar acisindan olumsuz sayilabilecek kimi
suclamalar yapimstir. 2981 sayih Yasamn TBMM'de goriisiilmesi
sirasmda bir muhalefet milletvekilinin suistimaller olabilecegine
yonelik elestirisine, dénemin Baymdirhik ve Iskan Bakam Sudi
Tirel "Biz mithendis arkadaslarnimiza, biz teknik biirolara, biz
vatandaslarmza itimat ediyoruz, onlann verdikleri seyleri dogru
kabul ediyoruz' demistir. Bu konuda 1984 yilinda Mimarlar
Odasinca diizenlenen YOTB Panelinde konusan mimar .ve
muhendisler de benzer kaygilan tasidiklanimi, Yasammn basarisiz
olmas: durumunda teknik personelin zor durumda kalacagim
vurgulamslardir. Bu sebeple ikd ayn teklif getirilmistir: Bir karne
komisyonunun kurulmasi ve karneleri bu komisyonun vermesi;
ilgili Odalarm kendi elemanlarim denetlemeleri. Bu panelde dile
getirilen olduk¢a énemli bir sorun da ozellikle cok kath binalarda
yapilmas: gereken “tehlike” arzedip-etmedigine iliskin tesbit
cahismalanmn teknik imkansizliklar sebebiyle yapilmasinin c¢ok
ZOT, uzun zaman ve para isteyen bir is oldufuydu. Ozellikle
Ankara'da Demetevler gibi semtlerde bulunan 10-15 kath binalarm
tesbit ve degerlendirilmesinin teknik agidan cok zor olacag, bu
konuda karar vermenin bitylik bir mesuliyeti beraberinde getirdigi,
dile getirilmistir (47). ;

Bu konuda ortaya cikan suistimallerin bir bélimiinin
YOTB'larla anlasan vatandasin istegi fizerine gerceklestigi
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sdylenebilir. Boylece ornefin 100 m2 lik arsa 200 m?2 olarak
gosterebilmis; tek kath ev iki kal olarak gosterebilmis ya da bos bir
arsada .yapit varmus gibi "tesbit degerlendirme” islemleri
yaptirabilmislir. Yine, uygulanan har¢larimn 100 m2'yi asmast
durumunda iki kat olarak alinmasindan kacimmak i¢in zaman
zaman yapr 100 m? yi agsa da 100 m2nin altinda gosterilebilmistir.
Cok sikca yapilan bir diger usulstizlitk ise tehlike agisindan 1slahi
miimkin olmayan ve yikilmast gercken yapilara "saglam” raporu
verilmesidir (48). Belediyeler, bu gibi durumlari teshit etmeleri
halinde Savcihga su¢ duyurusunda bulunmalarina ragmen, karne
iptalinin hemen hig gergeklesmemesi, denetimdeki etkinsizlifin bir
gostergesi olarak kabul edilebilir. :

Vatandaslarin YOTB'lardan iki temel noktada sikayetci
olduklar1 goriilmektedir. Bunlardan birincisi islemlerin kisa
zamanda tamamlanamamast ve dolayisi ile TTB'nin gecekondu
sahibine verilememesidir. Ancak, az énce de deginildigi gibi bu
durum biraz da belediyelerdeki teknik araclar ve eleman
sikintisindan kaynaklanmaktadir. Yapilan binlerce basvurunun
tesbit ve degerlendirme dosyalannin Belediyelere teslim edilmesine
ragmen, vatandas karsisinda belediye degil, YOTB'lar1 gormek
istemistir. Bu durum, biraz da vOTB'lann islevinin vatandaslarca
anlasilamamasmdan kaynaklanan bir sorundur. Hatta bu durumun
giderilmesi ic¢in konuyla ilgili olarak cikanilan son Yonetmelikte
(23 Temmuz 1987), ! '

vonetmelik/Md.2" Valilik ve belediyeler YOTB'larin
islemlerini 7 Eyliil 1987 tarihine kadar tamamlamalar ve
ilgili idarelere teslim etmeleri icin gerekli &nlemleri
almakla Yokamltdtirler”. denilmistir.

ikinci 6nemli sikayet konusu da YOTB'lara verilen iicretlerdir.
Bilindigi tizere yasa, bu icrelin alt stmrimi 5 bin TL olarak
belirlemis, ancak bu rakamdan az olmamak tizere "pazarhik usulit”
ile iicretin belirlenecegi hiakmuna gelirmistir. Yapilan
arastirmalarda, genel olarak YOTBlarn vatandastan 10-20 bin TL
ticret aldift bu rakamin ¢ok katl: binalarda dastiigii tek kathilarda
ya da toprak rantmin yiiksek oldugu yerlerde arttifi tesbit
edilmistir. Ancak verilen ficretin cok yiiksek bir rakam olmadigl
aciktir. Yine de dar gelirli gecekondulu vatandas: elkileyebilecek
olan bu ticretler, islemlerin {amamlanmamas: ya da aksamasi
durumunda dnemli sikayetlere sebep olmustur. Zaman zaman da
kimi biirolarin vatandastan, aslinda arsa maliki kurulusa
ddenmesi gereken harglar tahsil ettikleri de gorulmistir.

GENEL DEGERLENDIRME

1984-1986 yillari arasinda biittin hiziyla yaganan YOTB lar
olay1 imar etkinliklerinin ne denli karmasik bir sorun alam
oldugunu géstermesi bakumndan son derece ilginctir.
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Gecekondulasmay: énlemekten cok bu olgunun sonugclarim
diizeltmeye c¢alisan imar afli bir yontem olarak secildigi icin, basta
belediyeler olmak tzere ilgili kamu kuruluslannin aliindan kolay
kolay kalkamayacaklan imar alli islemleri boyunca YOTB'lann
vatandasa ve kamu ydnetimine yaptiklar yardim elbetie inkar
edilemez. Ancak asil sorun, bu birolann nitelikleri ile denetim
yollarimin mevzuatta yeterli bir sekilde diizenlenmemis olmasidir.
Gercekte bu durum, 1983 sonrasi tiizel diizenlemelerin ortak bir
pzelligini de yansitmakiadir. Yasakoyucu bu burolar tizerinde etkin
bir denetim kurmus olsaydi YOTB'larin tespit ve degerlendirme
iglemleri ile ilgili sikayetler stiphesiz asgari diizeyde kalacaktu

YOTB'lann imar alfina ydnelik ve vatandasa ve ilgili kamu
kuruluslarina yardimer nitelikteki tesbit ve degerlendirme
islemleri kamu hizmelinin kamu kuruluslari ve kamu
gorevlilerince yerine getirilmesi anlayisina bir mudahale
niteliginde degildir. Kamu hizmetlerinin 8zel kisiler eliyle
- yaritilmesi acisindan onem tasiyan husus, YOTB'larn basta 1slah
imar plami olmak fizere gecekondu bolgelerinde valiligin istegl
fizerine imar plami yapabilme yetkisidir. Imar gibi cok ciddi tiizel,
ekonomik ve yonetlsel anlagsmazliklann igice girdigi bir alanda
nitelikleri ve denetim yollan acikca tesbit edilmemis bu tiir G¢iincii
kisilerin devreye sokulmasi kamu hizmeti anlayisim zedeledigi
kadar, vatandasin devlete olan givenini de sarsiCi sonugclar
dogurmustur.
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