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Ozet:

Enerji devletlerin dis politikalarinda belirleyici faktorlerden biridir. Orta
Dogu’nun istikrarsiz yapisi, devletleri, enerji ihtiyacin1 karsilamak iizere
zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarima sahip olan Hazar Havzasi’na
yonlendirmistir. Devletlerin ekonomik biiyiimelerinde ve refah seviyesini
arttirmalarinda énemi bir rol oynayan enerjinin giivenliginin saglanmasinda
ve nakil hatlarinin insasinda devletlerarasinda niifuz miicadeleleri
yasanmaktadir. Bu calismanin amaci, Hazar Havzasi’nin jeopolitigini ve
enerji giivenligini, niifuz miicadeleleri 1s18inda incelemek ve enerji
kaynaklarinin devletlerin siyasal ve ekonomik kalkinmalarindaki etkisini
arastirmaktir.

Anahtar Sézciikler: Hazar, enerji, giivenlik, enerji nakil hatlari, niifuz
miicadelesi

Abstract:

Energy is a determinant factor of foreign policy. Instabilities in the Middle
East have oriented states to the Caspian Basin, rich on petrol and natural gas
resources, to provide their energy needs. Playing an important role for
economic growth and prosperity, security of energy and construction of
pipelines, are emerging international struggle for influence. The aim of this
article is to analyze the geopolitics of Caspian Basin and the energy security
with struggles of influence and to discover how the energy effects political
and economic development.
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GIRIS

Giliniimiiz uluslararasi iliskiler sisteminde enerji, para ve giic kaynag: olarak
algilanmaktadir. Seyreklesen enerji kaynaklarinin tedariki devletlerin dis
politikalarin1 belirleyen temel jeostratejik koz haline gelmistir." Enerji
tiretim alanlar Kuzey ve Orta Amerika, Orta Dogu, Rusya, Katkasya, Hazar
ve Orta Asya iken, tilketim alanlar1 Kuzey Amerika, Avrupa, Japonya ve
Uzak Dogu iilkeleridir. Kaynaklar siirli, tiiketim artma egilimi gosterirken,
enerji politikalarinda asil sorunu kaynaklarin hangi devletler tarafindan
denetlenecegi, yani enerji gelirinin hangi yontemlerle ve hangi oranlarda
paylastirilacag: teskil etmektedir.?

Sovyetler Birligi’nin 1991°de dagilmasiyla sona eren Soguk Savas’in
ardindan, devletlerarasindaki miicadele ideolojik olmaktan ¢ikmig ve
ekonomik rekabete doniismiistiir. Bu rekabette 6n plana ¢ikan temel unsur
enerji unsurudur. Enerji kaynaklar agisindan ise Kafkaslar ve Orta Asya,
Orta Dogu’dan sonra biiyiik gii¢lerin géziinde son derece 6énemli bir konuma
yerlesmis bulunmaktadirlar. Gerek enerji kaynaklarinin iiretimi gerekse nakil
hatlar1  projeleri, bolgesel devletler ve enerji talebindeki kiiresel
devletlerarasinda 6nemli bir rekabet araci haline gelmistir. Bu rekabetin en
yogun olarak yasandigi Hazar bolgesinin Oniimiizdeki 20 yil i¢inde ham
petrol dis satim potansiyelinin hizla artacag diisiiniildiiglinde, enerji ihtiyaci
her gecen giin artan devletlerin, dikkatlerini Hazar bolgesine ¢evirmelerinin
sebebi anlagilmaktadir.®

Hazar bolgesi 19. Yiizyilin ortalarindan beri enerji ticaretinde 6nemli bir
rol oynamaktadir. Bagimsizliklarim kazanmalarimin ardindan, Hazar
havzasinda bulunan Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan yabanci
yatirimeilar igin ¢ekici bir adres olmustur. Hazar boélgesinde SSCB’nin

! Michael T. Klare, “Géostratégie de I’Energie,” The Nation, 7 Mayis 2008.

% Cagr Kiirsat Yiice, “SSCB Sonras1 Hazar Bolgesinde Enerji Miicadelesi ve
Tiirkiye, Enerji Stratejileri,” Erisim tarihi 30 Mart 2005,
http://www.turksam.org/tr/a307.html.

¥ Orgen Ugurlu, “Cevresel Giivenlik Baglaminda Uluslararas: Enerji Politikalarinda
Tiirkiye’nin Yeri ve Onemi,” i¢inde Bolgesel Politikalar ed. Hasret Comak, 176.
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dagilmasinin ardindan yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi ve diinya petrol ve
dogalgaz rezervlerinin 6nemli bir oranina sahip olmalari, hem komsu
devletlerin hem de enerji arzina ihtiya¢ duyan biiylik ekonomilerin ilgisini
hazar bolgesine ve Orta Asya’ya ¢ekmistir. Bolgede rekabet halinde olan
iilkeler, basta Rusya ve Amerika olmak iizere, Iran, Tiirkiye ve Cin’dir.
Ulkeler arasindaki bu etkinlik miicadelesi “Biiyiikk Yeni Oyun” olarak
adlandirilmaktadir.

Uluslararasi iliskilerde ekonomik ¢ikarlarin 6nem kazanmasi sebebiyle,
cok uluslu sirketler de devletler kadar dis politikada belirleyici bir role sahip
olmaya baslamiglardir. Dolayisiyla enerji sektoriindeki rekabette gerek kamu
sirketleri, gerekse Ozel sirketler arasinda ve hatta devletlerle sirketler
arasinda rekabet ortami olusmaktadir. Enerji nakil hatlarinin sirketler
tarafindan insa edildigi gbéz oOniinde bulunduruldugunda, kimi zaman
sirketlerin  devletlerden daha aktif olabildikleri goriilebilmektedir.
Devletlerin ve ¢ok uluslu sirketlerin, yiiriittiikleri enerji politikalarinda g
ana hedef goze carpmaktadir: enerji kaynaklarinin giivenliginin, enetjinin
ulasim giivenliginin ve fiyat istikrarinin saglanmasi. Bunlarin yani sira,
kullanilmak istenen enerjinin diisilk maliyetle elde edilmesi ve talep edilen
miktarla kalitede pazarlara ulastiriimasi hedeflenmektedir.

Enerji kaynaklari, iiretimi ve tasinmasi, dis politika davranislarinda
rekabete yol agmaktadir, ancak ayn1 zamanda yeni isbirligi perspektifleri de
sunmaktadir. Bu ¢er¢evede, enerji her hal ve sartta devletler igin bir gii¢ ve
istikrar unsuru olabilir mi? Ya da etnik gatigmalari, silahlanma yarisini veya
siyasal istikrarsizliklar1 koriikleyici bir etki yapabilir mi? Bu sorulara cevap
ararken, Hazar bolgesi gbéz Oniinde bulundurularak enerji giivenligi ve
Hazar’in statiisii tartismalar1 ile niifuz miicadeleleri ele alindiktan sonra;
enerjinin devletlerin siyasal ve ekonomik kalkinmalarinda oynadiklari rol,
gecis tilkesi konumundaki Tiirkiye ve kaynak sahibi Azerbaycan {lizerinden
incelenecektir.
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1. HAZAR’DA ENERJi POLITiIKALARI

Enerji arzimin gesitliliginin saglanmas1 enerji stratejilerinin  merkezini
olusturmaktadir. Enerji kaynaklarina sahip olan ve ireten devletler,
ekonomik kalkinmalarin1 saglamak icin alic1 cesitliligi ararken, enerji
ithalatgis1 devletler de kaynak ¢esitliligi pesine diismektedirler. Bu sayede
devletler, enerji gilivenliklerini saglamaktadirlar. Herhangi bir ekonomik ve
siyasi kriz doneminde, tiiketiciler enerji yokluguyla karsilasmamakta; tek bir
tiketiciye bagl kalmayan iireticiler de enerjiden gelir elde etmeye devam
edebilmektedir. Hazar’daki enerji politikalar, yani iiretim ve dagitim
faaliyetleri, hem bdlgenin zengin enerji kaynaklarina sahip devletler, hem
bolgesel giicler, hem de kiiresel glicler tarafindan, rekabet ve isbirlikleri
cercevesinde belirlenmektedir.

Glintimiizde, diplomaside ekonomik olgular biiyilk 6nem kazanmis
bulunmaktadir. Dis politika artik sadece baris ve giivenligin korunmasiyla
degil, refahin saglanmasiyla da ilgilidir. Unutulmamalidir ki barigin
korunmasi ile ekonomik ve sosyal amaglarin gergeklestirilmesi birbirleriyle
baglantili &gelerdir.* Diinya capinda kaynaklarin kullanilmasi, cevrenin
korunmas1 gibi konularda devletlerarasinda isbirligi olanaklari giderek
artmaktadir. Bu da devletlerin birbirlerine git gide daha bagimli hale
geldiklerinin bir gostergesidir.’ Diplomaside siyaset kadar ekonominin de
onemli hale gelmesi sonucunda, dis politikada aktor ¢esitliligi de artmustir.
Enerji diplomasisini gdz 6niinde bulundurdugumuzda karsimiza ¢ikan, belki
de devletlerden daha ¢ok etkiye sahip, ¢ok uluslu sirketlerdir. Ekonomik
giicleri ve uluslar arasi baglantilar1 sayesinde, sadece ticari anlamda degil,
devletlerin siyasi statiileri ve hatta i¢ islerindeki gelismeler iizerinde,
devletlerden daha fazla rol oynadiklarin séylememiz miimkiindiir.®

* Hiiner Tuncer, Diplomasinin Evrimi: Gizli Diplomasiden Kiiresel Diplomasiye
(Istanbul: Kaynak Yaynlari, 2009), 95.

® Tuncer, Diplomasinin Evrimi, 138.

® Tuncer, Diplomasinin Evrimi, 145.
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1.1. Enerji Giivenligi ve Hazar
1.1.1. Enerji Giivenligi

Devletler artik endiistri, tasima ve askeri operasyonlar gibi temel
aktivitelerinde, enerjiye tamamen bagimli hale gelmislerdir. 1973’te Arap-
Israil savaslari sonrasindaki petrol krizi, enerji politikalarinda, arz
giivenliginin 6nemini gozler Oniline sermistir. Avrupa Komisyonu, enerji
giivenligini su sekilde acgiklamaktadir: “Stratejik stoklarin korunmasi veya
ekonomik sartlar i¢in yeterli olmayan ulusal kaynaklarin yetersizligi
yiiziinden gelecekte onemli oranda sorun teskil edecek enerji ihtiyacina
karsi, ulasilabilir ve istikrarli dis kaynaklar1 saglama becerisi”.” Enerji
arzinin ve ulagiminin giivenliginin saglanmasi i¢in bélgede uzun siireli baris
ortaminin, ekonomik ve siyasi istikrarin tesis edilmesi temel ihtiyagtir. Bu
amact gerceklestirebilmek icin TACIS gibi programlar ¢ergevesinde Hazar
bolgesi tlilkelerinde demokrasiyi giliglendirmek ve Pazar ekonomisine gegiste
destek olmak i¢in yardimlar yapilmaktadir. Enerji, altyapi, ulagim ve
telekomiinikasyon sektorleri éncelikli olarak yardim alanlar1 arasindadirlar.®

Pek cok enerji ihrag yolunun bulunmasi, gerek tiiketiciler, gerek
tireticiler, gerekse de enerji piyasalart igin, teknik veya siyasi bir gerilim
yliziinden enerji dagitiminin aksamasi riskini ortadan kaldiracagi i¢in, daha
giivenilir bir ortam yaratacaktir. Enerji arz1 giivenligini saglamanin en iyi
yolu arz cesitliligini saglamaktan gegmektedir, yani ne kadar c¢ok fliretici
bolge olursa enerji piyasasi o derecede istikrara kavusabilecektir. Bu
sebepledir ki Ortadogu’daki savaslar ve siyasi gerginlikler, bu bdlgeden
saglanan enerjiye olan bagimlilig1 azaltma egilimi dogurmustur.’® Bu durum
da Orta Asya ve Hazar devletlerinin enerji arzina olan ilginin artmasina
sebep olmaktadir. Hem bolge devletlerinin iirettikleri petrolii veya dogalgazi
satma imkani bulmalar1 hem de enerji ithal eden iilkelerin farkli merkezlere

7 14 Eyliil 1990 tarihli Avrupa Toplulugu Komisyonu tarafindan kabul edilen SEC
90 (1248) belgesinden; http://aei.pitt.edu/3687/01/000287_1.pdf.

8 Ugurlu, “Cevresel Giivenlik,” 186.

° Gawdat Bahgat, “Energy Security: The Caspian Sea,” Minerals & Energy Vol 20
No 2 (2005): 5.
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yonelmeleri arz gilivenligini saglama agisindan son derece Onemli yer
tutmaktadir. Petrol ve dogalgazin boru hatlar1 vasitasiyla ithal bolgelere
taginmasi, bolgesel ve uluslar arasi giigler, ayn1 zamanda petrol sirketleri
arasinda rekabet yaratmaktadir. Bu acgidan hiikiimetler ve sirketler arasinda
hangi boru hattinin Oncelikli olacagi konusunda uzun miizakereler
strdiiriilmektedir. Miizakerelerde temel taslarnn elbette ki stratejik
onceliklerle finansal c¢ikarlar olusturmaktadir. Hiikiimetlerin stratejik
hedefleri yaninda, sirketlerin baskilarini da burada hatirlamakta fayda vardir,
¢linkii enerji nakil hatlar sirketler tarafindan insa edilmektedir.

Hazar bolgesinde ilk petrol rafinerileri 1870°li yillarda Nobel kardesler,
Marcus Samuel ve Rohschild ailesi tarafindan kurulmustur. Birinci Diinya
Savagi’na kadar Orta Dogu petrolleri her ne kadar biliniyorduysa da, Rus
petroliiniin (Azerbaycan petrolil) ucuz olmasi ve tagima yollarinin daha
gelismis olmasi sebebiyle en 6nemli kaynak yine Bakii’ydii. SSCB’nin
dagilmasinin ardindan Hazar bdlgesindeki en 6nemli enerji kaynaklarinin
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’da oldugu ortaya cikinca, Hazar
Havzasi’nin diinya devletlerinin ilgisini ¢ekmesine sebep olmustur.
Uluslararasi Enerji Ajansi’nin verdigi rakamlara gore, Hazar bolgesi uluslar
aras1 alanda enerjinin yeni jeopolitigi olarak tanimlanmaktadir. Hazar
bolgesinde enerji politikalarint ve niifuz miicadelelerini etkileyen bir baska
etken ise, Hazar’in hukuki statiisiiniin, kiyidas devletlerarasinda tartismali
durumda olmasi ve bu ihtilafin, taraflar arasindaki iligskilerde baski unsuru
olarak kullanilmasina, hatta silahlanma yarisina sebep olmasidir.

1.1.2. Hazar’1n Statusii

Hazar’in statiisii 1991 yilina kadar SSCB ve iran arasindaki antlasmalarla
diizenlenmekteydi. 1921 Dostluk Antlasmas1’yla, iran ve Sovyet gemilerinin
Hazar Denizi’'nde serbest dolagmalar1 karar1 alinirken, 1935°te bu hiikme
ilaveten 10 millik balik¢ilik bolgesi kurulmustur. 1940 yilinda imzalanan
antlagmayla ise deniz ylizeyinin ve dibinin ortak kullanimi 6ngoriilmekteydi.
Sovyetler Birligi doneminde, Hazar’in Sovyetlere ait olan kismi, 1970°te
Azerbaycan, Kazakistan, Rusya ve Tiirkmenistan arasinda paylastirilmigtir.
SSCB’nin dagilmasimmin ardindan Azerbaycan ve Kazakistan, 1970°te

48



Hazar Havzasi 'nda Enerji Diplomasisi

kendilerine verilmis bolgelerde egemenlik haklar1 oldugu iddiasiyla ortaya
cikmiglar ve de ayrica Hazar’a kiyidas olan beg devlet arasinda Hazar’in gol
mi deniz mi oldugu konusunda ihtilaf ¢ikmistir. Azerbaycan ve Kazakistan,
Hazar’m deniz oldugunu iddia ederlerken, Rusya ve iran, Hazar’da fazla
petrol ve dogalgaz kaynaklar1 olmadig1 i¢in, gol oldugunu savunmakta ve
kaynaklarin esit paylasimindan yana tavir almaktadirlar. Tiirkmenistan ise
net bir iddiada bulunmamaktadir. Hazar’in deniz oldugu iddiasinda bulunan
Azerbaycan ve Kazakistan, Hazar Denizi’nin 1982 tarihli Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku Sozlesmesi’ne tabi olmasi gerektigini sOylerken ve bundan
dogan haklardan faydalanmalarin talep etmektedirler. S6zlesmeye gore, her
kiyidas iilkenin 12 millik bir ulusal karasularimin 35 millik miinhasir
ekonomik bolgesinin olmasi1 gerekmektedir. Geri kalan bolgeler ise kiyidas
tilkeler tarafindan esit bir kullanim i¢in paylastiriimalidir.

Rusya siyasi ve ekonomik gelismeleri g6z dniinde bulundurarak Hazar’in
statiistiyle ilgili birkag kez goriis degistirmis ve sonunda 1998’de Kazakistan
ile Hazar’in kuzey kisminin deniz dibinin paylasilmasini 6ngoéren bir
antlasma imzalamistir. Benzer nitelikteki bir antlasmayir 2001 yilinda
Azerbaycan ile de imzalamistir. Iran ise Rusya’nin bu tavrim elestirerek esit
paylasim prensibini kabul ettirmek istemektedir. Bu antlasmay1 protesto
etmek amaciyla 23 Temmuz 2001 tarihinde, Iran ugaklar1 Azerbaycan hava
sahasimi ihlal ederek, Hazar Denizi’nde arastirma yaban Azeri gemilerini de
taciz etmistir. Rusya’nin bu tutuma tepki goOstermesinin ardindan
hakkaniyete dayali bir paylasim yapilmasi gerektigi tezini dile getiren iran,
yiriirlige konmak istenen projeleri engellemek amacindadir.”® Hazar’m
statiisiiyle ilgili toplanan zirvelerde de ¢evre koruma ve deniz tagimaciligr ile
ilgili konularda uzlagsma saglanmistir. Ancak deniz dibi paylasimi, su
tabakasinin kullanimi, su iriinlerinin korunmasi, deniz sinirlarinin tespiti,
bolgenin giivenligi gibi konular ¢6ziime kavusturulamamistir. Hazar’in
statlistiniin belirlenmesinde en 6nemli konu su dibinden ddsenecek enerji
nakil hatlarim ilgilendirmektedir. Bu sorunda da iran Hazar’in dibinin milli
sektorlere gore boliinmesine karsi ¢ikarken, Rusya ¢evre sorunlarini gerekge

0 Firat Purtas, “Hazar Bolgesi’'nde Rekabetin Yeni Boyutu: Silahlanma Yarisi,”
Erisim tarihi 1 EKim 2004, http://www.turksam.org/tr/a307.html.
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gostererek, Hazar’in altindan boru hatti ddsenmesini engellemek
istemektedir. Bu da Azerbaycan ve Kazakistan’in c¢ikarlarina ters
diismektedir ki bu durum Rusya’nin yakin cevre politikasinin temel
taglarindan birini olusturmaktadir, ¢iinkii Rusya enerji hatlar1 {izerindeki
egemenligini kaybetmek istememektedir.

1.1.3. Hazar’mn Jeopolitigi ve Silahlanma

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte yeni bagimsiz olan devletlerle
bolgesel glicler arasinda, 6zellikle enerji kaynaklari i¢in rekabet bakimindan
yeni bir konjonktiir ortaya c¢ikmistir. Bagimsizliklarim1 kazanan {ilkeler
konumlarin1 saglamlastirmaya calisirken, bolgesel giicler arasinda da bir etki
miicadelesi baslamustir.'* Orta Asya ve Hazar iilkeleri, niikleer giice sahip
dort iilke tarafindan gevrelenmistir: Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan. Bir
diger komsu olan Tirkiye, hem bdlge iilkeleriyle tarihi ve kiiltiirel
paylagimlar1 dolayisiyla hem de NATO iiyesi vasfiyla rekabette yerini
almaktadir. Iran da tarihi baglar1 ve niikleer programi sayesinde bolge
iilkeleri iizerinde etkin olmaya c¢alismaktadir. ABD ise “terérle savas”
politikasi ile Afganistan’a girmis, Al-Qaida ile miicadele edebilmek igin
askeri {isler kurmus ve bu sekilde komsu iilkelerin arasinda rekabette yerini
almigtir.

Etnik temelli c¢atigmalar ve bagimsizlik talepleriyle birlikte bolge
istikrarsizlik sergilemektedir ki, bu durum ABD ve Avrupa igin enerji
kaynaklarinin naklinin giivenli bir sekilde saglanmasi gereksinimi
dogurmaktadir. Sovyetler Birligi déneminde yeterli 6zenin gosterilmedigi
enerji yatirimlari, yeni dénemde bolge iilkeleri i¢in 6nemli bir gelir kaynagi
haline gelmistir. Ancak siyasi istikrarsizlik hem bu iilkelerin enerji sektorii
sayesinde zenginlesmesini engellemekte, hem de nakil hatlar1 {izerinden
uluslar arasi bir rekabet ortami olugmasina sebep olmaktadir. Hazar
bolgesinde etki sahibi olmak isteyen giigler, kimi zaman bolge devletlerinin
i¢ politikalarina da miidahaleden c¢ekinmeyerek, enerji hatlar1 iizerinde

! Kamer Kasim, Soguk Savas Sonrast Kafkasya (Istanbul: USAK Yayinlari, 2009),
1.
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avantaj saglamak ve yeni bagimsiz devletler iizerinde etki kurmak
istemektedirler.'?

Hazar bolgesindeki enerji politikalar1 sadece tiretimle ilgili degil, iiretilen
petroliin tiiketicilere tasinmasi ile ilgilidir. Limanlara yakin olan {iretim
alanlarinda ¢ok fazla problem ¢ikmasa da, liretim alam denize uzak yerlerde,
enerji nakli ya dogrudan boru hatlariyla ya da uygun goriilen en yakin
limana taginmasi yoluyla saglanmaktadir.”® Petrol ve dogalgazda biiyiik
Olgiide disa bagimli olan kiiresel aktorlerin, ekonomilerindeki gelismeye
bagh olarak gelecekteki enerji ihtiyaglar artacagindan, ABD gibi siiper, Cin
ve Hindistan gibi yiikselen giicler, Rusya ve Tiirkiye gibi bdlgesel giicler,
Ozellikle enerjinin tasinmast konusunu giivenlik sorunu olarak kabul
etmektedirler. Bu nedenle de petrol ve dogalgaz arzinin karsilanmasinda
Orta Dogu, Orta Asya ve Hazar bolgesi, kiiresel ve bolgesel giic
¢atismalarinin odagini olusturmaktadir.™

Ozellikle 90’ln yillarm sonlarindan itibaren bolgede baslayan enerji
miicadelesi ve karsilikli giivensizlik duygusu, bolge {ilkeleri arasinda
silahlanma yarisi1  tetiklemistir.  ABD’nin  ekonomik olarak bdlgeye
girmesinden sonra, NATO aracilifiyla askeri agidan da niifuzu, Rusya’nin
Hazar donanmasini gii¢lendirmesine sebep olmustur. Buna karsilik, daha
once Hazar’da donanmasi bulunmayan Kazakistan ve Tiirkmenistan da deniz
giicii olusturmustur. Azerbaycan ise 2002 yilindan bu yana ABD ile
ortaklasa deniz tatbikatlar1 diizenlemektedir. Hazar’in statiisii iizerine daha
once bahsedilen ihtilaf da silahlanmaya sebep olan bir baska nedendir, ¢iinkii
paylasim konusunda ciddi bir ¢ikar farki ve uzlasmazlik s6z konusudur.®

ABD’nin siyasi ve ekonomik varligini, NATO kanaliyla askeri agidan da
bolgeye yerleserek giiclendirmesi, Rusya’y1r yeni girisimlerde bulunmaya

2 Kasim, Soguk Savasg, 5-7.

3 Dogan Aydal, Enerji Kan Kokuyor: Biyokimyasal Savas ve Enerji Kartelleri
(Istanbul: Timas Yayinlari, 2009), 47.

" H. Naci Bayrag, “Kiiresel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye,” Erigim tarihi 4 Subat
2010, http://www.avsam.org/tr/a1909.html.

1> purtas, “Hazar Bolgesi’nde.”
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sevk etmistir. Dagistan’da ortak karargdh insa etmek, Ermenistan’a S-300
fiizeleri yerlestirmek gibi girisimlerle, NATO’nun askeri giiciinii
dengelemeye calismaktadir. 2002 yilinda Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne
doniisen igbirligi de Rusya’nin ABD’yi dengelemek maksadiyla baslattigi bir
siiregtir. Ayrica, yine 2002 yilinda BDT icindeki askeri isbirligi revize
edilmis ve Kolektif Giivenlik Orgiitii kurulmustur.

ABD’yi dengelemek igin silahlanmasina hiz veren Rusya’nin bu
hareketlenmesi de bolge devletlerini endiselendirmis ve onlarin da
silahlanmasina sebep olmustur. Daha 6nce Hazar’da donanmasi olmayan
Kazakistan, Rusya’nin Hazar’in, aidiyeti tartismali olan kuzey kismim
abluka altina almasi sonucu, bolgede Kazak askeri varligini arttirmaya
baglamig ve Hazar kiyilarini ilkesi igin stratejik oncelikli bolge ilan etmistir.
Ayrica petrol sahalariin giivenligini tek basina saglamak amaciyla bir deniz
filosu olusturma ¢alismalarina 2003 yilinda baslamustir.

Hazar bolgesi iilkelerinden Tiirkmenistan’in ise silahlanmasina sebep
olan bir diger onemli bolge iilkesi olan ve bazi petrol yataklar1 iizerinde
paylagim sorunu yasadigi Azerbaycan’dir. Azerbaycan’in 2001°den itibaren
ABD ile yakin iligkiler i¢ine girmesi ve savas gemisi satin almasi,
Tirkmenistan’t Ukrayna’dan silah satin almaya yoneltmistir. Bunun yaninda
2002’de imzalanan Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi’ni takiben, Rusya ile de
iligkilerini gelistirmeye baslamig ve Giivenlik Antlagsmasi ile de bu iliskileri
derinlestirmistir. *°

Enerji kaynaklar1 bakimindan zengin Hazar Havzasi’nmin istikrarm ve
giivenliginin saglanmasini hem bdolge devletleri hem de kiiresel giigler igin
Oonem tagimaktadir. Bu amaci gerceklestirmek icin Hazar Havzasi’na yonelik
hangi devlet nasil bir politika iiretmektedir?

!¢ purtas, “Hazar Bolgesi’nde.”
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1.2. Hazar’da Niifuz Miicadeleleri

Hazar Havzasi’nda etkinlik miicadelesine giren bolgesel devletler oldugu
gibi kiiresel devletler de vardir. Bu devletlerin farkli dis politika araglar1 olsa
da, temel amagclari, enerji giivenligini saglamak ve ulasim hatlar tizerinde
hak sahibi olmaktir.

1.2.1. Bolgesel Aktorler

Tiirkiye, bolge iilkeleriyle tarihi ve ekonomik baglar1 olan bir {ilkedir.
Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, Tiirkiye iliskileri
aktiflestirmek politikasina yonelmistir. Tiirkiye, enerji tiikketimi, iiretiminin
cok tstiinde olmasi dolayisiyla 6nemli bir enerji ithalatgis1 konumundadir.
Ayrica, en dnemli petrol ve gaz kaynaklarina sahip Hazar bolgesiyle Avrupa
ve diger ithalatcilar arasinda dogal bir kdprii gorevi listlenmektedir. Disisleri
Bakan1 Ahmet Davutoglu’na gore Hazar Havzasi’'nda Tiirkiye’nin izlemesi
gereken taktikler, bolge devletlerinin Rusya’ya karsi statiilerinin kademeli
olarak giiclendirilmesi ve Hazar-Karadeniz baglantisinin bu cumhuriyetler
lizerinden gergeklesmesinin temin edilmesi ve Iran ile aranuzdaki ideolojik
gerilimleri son vererek ekonomik isbirligini saglamlagtirmak yoluyla
Rusya’nin bolge iizerindeki etkisini dengelenmesidir." Tiirkiye nin konumu
ekonomik ve siyasi kalkinma boliimiinde detayli olarak incelenecektir.

Rusya i¢in Orta Asya ve Hazar bolgesi, arka bahgce veya yakin cevre
olarak adlandirilan stratejik 6neme sahip bir bdlgedir.Enerji kaynaklarimi bir
politika araci olarak kullanarak, tiim diinyaya karsi, Orta Asya ve Hazar
bolgesinde etkisini yeniden kurmak istemektedir. Rusya’nmin Hazar
bolgesindeki dig politika amaglar1 su sekilde Ozetlenebilir: Rusya’nin
giivenligini ve jeopolitik menfaatlerini teminat altina alabilecek sekilde dost
bir tampon bdlge saglamak; Rusya iclerine yayilabilecek veya simir
uyusmazliklarina yol agabilecek etnik gerginliklerden kaginmak i¢in bolgede
istikrar1 temin etmek; Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan petrol ve

" Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye 'nin Uluslararast Konumu (Istanbul:
Kiire Yaynlari, 2010), 181.
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dogalgaz kaynaklarindan azami istifade etmek; yabanci giiclerin bdlgeye
girisini engellemek ve bolgedeki Amerikan varligini zayiflatmak.*®

ABD’nin, bolgeye niifuz etme cabalar1 Rusya’nin siipheci yaklasimlarina
sebep olmaktadir. Kendi giliciinii korumak icin de eski Sovyet
cumhuriyetleriyle  iligkilerini  gliglendirmek  maksadiyla  isbirligi
girisimlerinde bulunmaktadir. Bu girisimlerden en Onemlileri Ortak
Giivenlik Antlagsmast Tegkilati ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’dur. Fiilen
Rus hegemonyasit bolgeye hala hakimdir: Rus gaz tekeli Gazprom,
Tirkmenistan’in neredeyse biitiin dogalgazin1 satin almakta, bazi Rus
sirketleri batili ortaklariyla birlikte arama ve iiretim asamalarinda yer
almakta ve boylece Hazar petrolleri ve gazi iizerindeki etkinlikleri devam
etmektedir.

Hazar Havzasi, son derece yiiksek miktarda dogalgaz ve petrol
barindirmaktadir, bu kaynaklarin uluslararasi pazarlara ulagsmasinda, dig
satim hatlarin1 kontrolii altinda tutan Rusya’nin en biiylik engel oldugu
sOylenebilir. Ulasim yollarin1 elinde tutan Rusya i¢in gilinlimiizdeki en
onemli Pazar Avrupa’dir ve bunun i¢in de Avrupa’ya kendisinden bagka
dogalgaz satan bir devletin olmasim engellemeye ¢alismaktadir.*

Rusya, yliksek enerji fiyatlar1 ve zengin kaynaklar1 dolayisiyla ekonomik
kalkinmasini saglarken, bir yandan da dis politikasinda siyasi gilivenilirligini
arttirmaya  cabalamaktadir. Rusya, enerji politikalarim  diplomatik
iligkilerinin anahtar1 olarak gérmektedir. Ancak 6zellikle son yillarda Rusya,
sergiledigi tavirdan dolayi, partnerden ¢ok bir tehdit olarak algilanmaya
baglanmigtir. Rusya ve Almanya arasinda Baltik Boru Hatti projesinin
imzalanmasi ise, orta ve dogu Avrupa iilkeleri tarafindan Molotov-Ribentrop
Pakti’na benzetilmis ve Rusya’nin agik tehdidi olarak algilanmistir.?’

'8 Purtas, “Hazar Bolgesi’nde.”

19 Ugurlu, “Cevresel Giivenlik,” 181.

% Andrew Monaghan, “Russian’s Energy Diplomacy: A Political Idea Lacking a
Strategy?”” Southeast European and Black Sea Studies vol 7 no 2 (June 2007): 276.
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Siyasi veya enerji fiyatlandirmasi konusunda yasanan ekonomik krizlerin
ardindan, son donemde Rusya’nin Ukrayna’ya ve Giircistan’a dogalgaz
akisin1 durdurmasi elestirilere neden olmustur. Bu sekilde enerji organlar
iizerinde baski kurarak, BDT iilkelerinin ekonomileri {izerinde oldugu kadar,
i¢c ve dis siyasetleri iizerinde de hakim rol oynamak hedefindedir. Genel
olarak Rusya’nin dig politikasin1 inceledigimize, Rusya yanlisi politika
yiiriiten devletlerin fiyat indirimiyle 6diillendirildigi gozlenirken, yani siyasi
iligkilerin fiyatlar iizerinde dogrudan etkili olduguna tamik olunurken,
Rusya’nin enerji arzina ne kadar giivenilebilecegi sorgulanmaktadir. %

Hem bélgesel bir gii¢ olan, hem de Hazar’a kiyidasolan /ran ise, Orta
Asya’dan diinya pazarlarina petrol ve gaz dagitiminda kendisini dogal bir
gecis yolu olarak gormektedir. Ancak bu goriis ABD’nin muhalefetiyle
kargilagtigi icin smnirlandirilmak zorunda kalmaktadir. Denize acilan
limanlar1 sayesinde iirettigi petrol ve dogalgazi uluslar arasi piyasalara
ulastirma imkanina sahiptir, ancak Tirkmen ve Kazak petroliiniin ve dogal
gazinin da tasiyicist olmak istemektedir. Bunu saglayabilmek i¢in imzalanan
antlagsmalara  diigiik {icretten tasima yapacagi taahhiidiiniin de
konulabilecegini agiklamistir. 1997 yilinda Tiirkmenistan’la imzaladig
antlagmasi sonrasinda, diisiik kapasiteli dogalgaz boru hatti inga edilmistir ki
bu hat hala daha Tirkmenistan’in nakit para karsilig1 ihracat yaptigi tek hat
durumundadir.?? iran Hazar bolgesi devletleri i¢in limaniyla da cazip bir
secenektir. Iran ile Tiirkmenistan arasinda isbirligi ulasim ve enerji
alanlarindadir. Tiirkmenistan, Iran’in Orta Asya’ya agilmasi icin bir gegis
iilkesiyken, iran da Basra Korfezi’ne ulasimda gecis iilkesidir. 1995 ve 2007
yilinda imzalanan antlasmalarla, [ran-Tiirkmenistan-Kazakistan arasinda
demiryolu insaatlari yapilmstir.?

! Monaghan, “Russian’s Energy,” 282.

22 Aykal, Enerji Kan, 51.

% Bayram Sinkaya, “iran Cumhurbagkan1 Ahmedinejad’in Tacikistan ve
Tiirkmenistan Ziyaretleri,” Erigim tarihi 14 Ocak 2010,
www.turksam.org/tr/a255.html.
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1.2.2. Kiiresel Aktorler

Roosevelt’in petrol karsiliginda Suudi Arabistan’a askeri koruma saglamay1
istlenmesinden sonra enerji giivenligi ABD dis politikasinda temel
unsurlardan biri haline gelmistir. 1980°de Carter doktrininin ilan1 ile Orta
Dogu’da enerji giivenligine herhangi bir tehdit s6z konusu oldugunda
Amerikan askeri miidahalesi 6ngoriilmekteydi. Hazar petrol kaynaklarinin,
Basra Korfezi kaynaklar1 kadar zengin olmasi, Hazar’in ABD igin bir diger
stratejik bolge, hatta ¢ikar sahasi haline gelmesine sebep olmustur. Bolge
iilkeleri bagimsizliklarin1 kazandiktan sonra, ABD, oncelikle bu iilkelerin,
Sovyet miras1 olarak kitle imha silahlarina sahip olmalarindan dolay1 endige
duymustur. Bu ylizden ilk hedefi, ekonomik ve siyasi baski uygulayarak,
bolgeyi silahlardan arindirmak seklinde belirlenmistir. ABD’nin eski Sovyet
Cumbhuriyetleri ile ilgili 6ncelikleri, bu iilkelerin uluslar arasi sisteme entegre
olmalar1 ve enerji kaynaklarinin giivenli bir sekilde uluslar arasi1 pazarlara
taginmasidir. Bu amaci gergeklestirmek iginse, bagimsizligini yeni kazanan
iilkelerin, piyasa ekonomisini benimsemelerini ve demokratik bir yapiya
sahip olmalarin1 desteklemektedir.

Azerbaycan ve Kazakistan dogalgaz kaynaklarindan faydalanmak igin
antlagsmalar imzalayan Amerikali sirketler, bu sayede ABD’nin Orta
Dogu’ya olan bagimhigini azaltmak istemislerdir. 1994’te Asrin Antlagmasi
ile beraber, Amerikal1 sirketler, Hazar petrollerinin islenmesi ve
pazarlanmasina iliskin projelerde Onemli paylara sahip olmuslardir. 21
Temmuz 1997°de ise ABD Disisleri Bakanligi, Hazar’1 “sorumluluk sahasi”
olarak gordiiklerini ilan etmistir. Bir diger deyisle, ABD, Hazar’daki enerji
kaynaklarinin ~ giivenligini  saglanmasinda sorumluluk aldigin1 ilan
etmekteydi. Enerji nakil hatlarinda dogu-bati koridoru projesini destekleyen
ABD, yeni bagimsiz olan devletler iizerinde Iran etkisine karsi Tiirk
modelinin yerlesmesini ongormekteydi. Kendi agisindan “dost” olmayan
iilkeler araciligryla enerjinin taginmasina ve enerji akiginin durmasina sebep
olacak ¢atigmalarin ¢ikmasina engel olma stratejisi giitmektedir.

Hazar bolgesinde hakimiyet kurmak isteyen ABD, tek tarafli veya ¢ok
tarafli antlagmalar yoluyla bu amacina ulagsmaya calismaktadir. Bu
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antlagmalar arasinda, Azerbaycan’la ve Kazakistan’la imzalanan ve Hazar
Denizi’nde ortak askeri tatbikatlar gergeklestirilmesini dngéren ve Hazar
Koruma Programi gibi hava, deniz ve kiyilarin karsilikli kontroliinii taahhiit
eden askeri antlagmalar da vardir. Bunun gibi barigi koruma ve kriz yonetimi
saglamak amaciyla yiiriirliige girmis olan askeri yardim programm Baris I¢in
Ortaklik da, ABD’nin bolgede etkin rol oynamasini saglamaktadir. 1997°de
Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova arasinda imzalanan, 1999°da
Ozbekistan’mn katilimiyla drgiite doniisen ve Avrupa ile Asya arasinda bir
ulasim koridoru olusturarak, Hazar petrollerinin giivenligini saglamay1
hedefleyen GUUAM, ABD tarafindan desteklenmistir. Ayni yil, bolgede
Rusya’nin katilimi olmadan ilk kez uluslar arasi nitelikli bir askeri tatbikat
diizenlenmistir. GUUAM araciligiyla, Rusya’nin eski Sovyet cografyasinda
etkisini azaltmak ve yeni kurulan devletlerin bagimsizliklarim
giiclendirmeleri amaglanmustir.?* 11 Eyliil saldirilarindan sonra bolgeye
askeri a¢idan yerlesme imkani bulan ABD, politik ve ekonomik olarak hi¢
olmadig1 kadar bolgeye etki etmeye baslamistir. Saldirilardan sonra enerji
kaynaklarinin tagmmmasmin yani sira, Kafkaslar’da ve Orta Asya’da
giivenligin saglanmasi da ABD’nin bir diger stratejik hedefi olmustur. Bu
politikalar vasitasiyla bolge devletleri lizerinde giivenlige dayali bir baski
unsuru  olusturmakta ve ekonomik c¢ikarlarm1 azami  seviyeye
ulastirmaktadir. Terdrle miicadele kapsaminda Afganistan’a diizenlenen
miidahalede, Ozbek, Kirgiz, Tacik ve Kazak havalimanlari ABD ugaklarina
acilmig, Rusya ile de ayni konuda isbirligi soylemleri giindeme gelmistir.
Giiniimiizde Kirgizistan’da ABD’nin askeri iis sahibi olmasi, bolgedeki
Amerikan varligini giiclendiren 6nemli bir faktordiir.

Hazar bdlgesinde enerji arzindan faydalanmak isteyen ve enerji
politikalarina dahil olmak isteyen bir diger devlet ise Cin’dir. Hizla biiyiiyen
ekonomisiyle, 90’lara kadar, petrolde kendine yeten bir ilkeyken,
glinimiizde enerji ithali yapan bir iilkeye doniigmiistiir. 1978’den 2004°e
kadar enerji tiiketimi %245 oraminda artarken, enerji tiretimi %194 oraninda
artmistir. Sanayilesme ve kentlesme hizla artarken ulusal kaynaklarin yeterli

# Purtas, “Hazar Bolgesi’nde.”
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olamayacagi gozlenmektedir.”® Bu sebeple de Hazar petrollerinden ve
dogalgazindan faydalanmak icin stratejiler gelistirmektedir. Cin, simir
sorunlar1 ¢dzmek amaciyla, 1996 yilinda, Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin
kurulmasina onciilik etmis ve Uygur bolgesinin istikrarlagtirilmasi ile
radikal hareketlerin engellemesini hedeflemistir. Cin enerji ihtiyacim
stratejik giivenlik sorunu olarak algilamaktadir. Rusya gibi Cin de ABD’nin
bolgedeki niifuzunu kirmak istemektedir ve Kazakistan ile Tiirkmenistan’da
enerji kaynaklarina yonelik projelerde etkin ¢aba gostermektedir. Orta Asya
hidrokarbon kaynaklarint enerji ihtiyact i¢in oncelikli olarak goéren Cin,
Rusya’nin petrol ve dogalgaz dagitim yollarini elinde bulundurmasindan ve
bolge iilkeleri lizerinde baski kurmasindan ekonomik ¢ikarlar1 zedelenecegi
diisiincesiyle, son derece rahatsizdir. Ancak Orta Dogu’daki enerji
kaynaklarinin iiretim ve dagittminin ABD’nin kontroliinde olmasi nedeniyle,
Orta Asya illkeleri ve Rusya ile projeler gelistirmeyi tercih etmektedir.
Yiikselen bir diger devlet olan Hindistan da Cin gibi giderek artan niifusu ve
enerji ihtiyacin1 karsilamak igin, istikrarsizlasan Basra Korfezi’ne olan
bagimliligim azaltmak i¢in Hazar bolgesine yonelmistir.?®

Avrupa Birligi’'nin enerji politikalarmin {i¢ temel belirleyicisi vardir:
rekabet giicii, enerji arz giivenligi ve ¢evrenin korunmasi. Bu amaglar i¢in
enerji tilketiminde komiiriin payini koruyarak, dogalgazin payini arttirmak,
niikleer enerji santrallerinin giivenligini azami Olciide saglamak ve
yenilebilir enerji kaynaklarinin payi arttirmak temel onceliklerdir. AB’nin
dis enerji kaynaklarina bagimliliginin artmasi sonucu, Orta Dogu, Hazar
bolgesi ve Rusya ile yakin iligkiler kurulmaktadir. Enerji gilivenligini
saglamak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1r devam ettirmek amaciyla, tek bir
Avrasya enerji pazari olusturmak istemektedir. Bunun i¢in de ¢oklu boru
hatlar1 politikas1 izleyerek, enerji ithalatinda kaynak cesitliligi yaratmay1
diigiinmektedir.?’

>

% Bayrag, “Kiiresel Enerji Politikalar.’
% Bayrag, “Kiiresel Enerji Politikalar.’
%" Bayrag, “Kiiresel Enerji Politikalar1.’

>

b}
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Enerjinin stratejik 6nemini 1973 petrol krizinden sonra giindemine alan
AB, imzaladig1 tiim antlagsmalara enerji isbirligini de dahil etmektedir. 1991
yilinda Avrupa Enerji Sarti’n1 kabul etmis ve Komisyon 29 Kasim 2000
senesinde enerji tedarikinin glivenligi ile ilgili Yesil Kitab1 yayinlamistir. Bu
kitabin en 6nemli ayagini ¢evrenin korunmasi olusturmaktadir. 2006 yilinda
ise kalici, rekabet icinde, gilivenli enerji stratejisi, AB tarafindan
onaylanmistir. Phare, Mercosur, Tacis programlariyla enerji isbirliklerini
tesvik eden AB, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin de enerji politikalar
{iretmelerini desteklemek igin Synergy progranum ortaya koymustur.?®

AB ekonomik temelli olan yardim programlariyla Hazar bolgesinde
istikrarin ve enerji glivenliginin saglanmasi i¢in adim atmistir: TACIS (BDT
tilkelerine yonelik teknik yardim programi), TRACECA (Avrupa-Kafkasya-
Orta Asya ulastirma koridoru) ve INOGATE (Avrupa’ya iilkeler aras1 gaz ve
petrol tasinmasi programi). Diger yandan da Rusya ile 2005 yilinda AB-
Rusya Enerji Diyalogu’nu baglatmigtir. Rusya da AB fyeleriyle ikili
antlagsmalar imzalayarak Avrupa’daki etkinligini arttirmayir basarmustir.
Ayrica Baltik Denizi Boru Hatti (Kuzey Akim) ile Rus dogalgazinin
Avrupa’ya dogrudan taginmasi Ongoriilmektedir. 13 Temmuz 2009’da
imzalanan Nabucco Projesi ile de Giircistan ve Iran ¢ikish Hazar
dogalgazinin, Tirkiye ve Bulgaristan lizerinden Avusturya’ya taginmasi
planlanmaktadir. Bu proje Avrupa’nin ¢oklu boru hatlar araciligiyla enerji
arz giivenliginin saglanmasi ve tek bir Avrasya enerji pazari olusturma
stratejisinin 6nemli bir ayagini olusturmaktadir.

Gorildigi gibi, Hazar petrol ve dogalgazi, her kitadan devletin ilgisini
cekmektedir. Kimi devlet askeri olarak bolgeye yerlesip kazang saglama
yoluna gitmekte, kimisi ise kaynak sahibi iilkeler {izerinde siyasal yollardan
baski kurmaya c¢aligsmaktadir. Enerji, gerek kaynak sahipleri gerek ulagim
saglayan devletler agisindan ekonomik ve siyasal getirileri olan bir unsurdur.
Ancak enerjinin Dbiitin devletlere aym1 sekilde kalkinma sagladigini
sOyleyebilir miyiz?

2 |ouis Dubouis ve Claude Blaumann, Droit Immatériel de 1’Union Européenne
(Paris: Montchrestien, 2006), 329-331.
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2. ENERJININ SIiYASAL VE EKONOMIK KALKINMAYA ETKIiSi

Enerji kaynaklarina sahip olan iilkenin siyasal ve ekonomik kalkinmiglik
durumuna gore, enerjiden saglanan getirinin degeri degismektedir. Enerji
kaynaklari bir {ilkenin uluslar arasi arenada s6z sahibi olmasini, olaylara yon
vermesini saglayabilmektedir. Ancak Hazar bolgesinde, bagimsizligini1 1991
yilinda kazanmis, demokrasi ve pazar ekonomisine ge¢meleri batili giicler
tarafindan desteklenen, bir yandan da Rusya’nin etkisinden kurtulmaya
calisan devletler i¢in durum biraz daha farklidir. Bu iilkeler kimi zaman
ekonomik agidan somiiriilmekle karsi karsiya kalirken, kimi zaman siyasal
olarak istikrarsizliklarla bas etmek zorunda kalmaktadirlar. Hazar
kaynaklarinin uluslar arasi pazarlara taginmasinin hem Tiirkiye ag¢isindan
hem de bolge llkeleri agisindan etkilerini inceledikten sonra, bdlgenin en
zengin kaynaklarma sahip Azerbaycan’in bu zenginligini ne sekilde
kullandigin1 gorecegiz.

2.1. Gegis Bolgesi olarak Tiirkiye

Tiirkiye, niifusu, cografi konumu ve i¢ kaynaklariyla, stratejik oneme sahip
bir {ilkedir. Gerilimin her an tirmanisa gecebildigi, Kafkasya, Orta Dogu ve
Balkanlar bdlgesinin tam ortasinda bulunan, bolgesinde cesitli isbirligi
orgiitlenmelerine 6n ayak olmus giiclii bir iilke durumundadir. Adi gecen
bolgelerle, tarihi ve kiiltiirel baglar1 dolayisiyla da sadece dogu bati
ckseninde degil, tim bdlgeler arasinda bir koprii ve aract rolii de
istlenmektedir.

Soguk Savas’in ardindan degisen konjonktiir ve ¢esitliligi artan tehditler,
yeni bir diinya diizeni olusmasina sebep olmustur. Bu yeni diinya diizeninde
de, dis politikayr etkileyen en énemli unsurlardan biri enerjidir. Ozellikle
gelismis iilkelerin artan enerji ihtiyaci ve simirli kaynaklar, gozlerini petrol
ve dogalgaz agisindan zengin alanlara ¢evirmelerine sebep olmaktadir. Orta
dogu, Kafkaslar-Hazar ve Rusya’nin enerji tedariki agisindan 6nemleri goz
Oniinde tutuldugunda, belki de en merkezi konumdaki iilke Tiirkiye
olmaktadir. Tiirkiye, Avrupa ve bu bolgeler arasinda siyasi iliskiler
baglaminda da koprii goérevi iistlenmistir.
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Hazar Havzasi, Tirkiye-Amerika iliskileri i¢in bir igbirligi sahasi
olurken, genel niteligi “ckonomik isbirligi ve siyasi rekabet” olan Tiirkiye-
Rusya iligkilerinde, 6zellikle enerji nakil hatlar1 konusunda, rekabetin en
yogun yasandigi bolge olmustur. Tiirkiye bolge iilkeleriyle askeri isbirligini
gelistirmeye calisirken, Kafkasya Istikrar Pakt1 gibi girisimlere de &nciiliik
etmektedir. NATO kapsamindaki Baris Igin Ortaklik projesi, Tiirkiye nin
NATO iiyesi olmasi sifatiyla, bolge iilkeleriyle iligkilerini gelistirmesinde ve
etkin bir aktdr olmasinda 6nemli bir vasitadir. Ancak, Tirkiye’nin Hazar
bolgesi ile ilgili gelistirdigi politikalart yiirlirlige sokmasi ve bolgede
etkinligi arttirmasinin 6niinde bir takim engeller bulunmaktadir: engellerden
biri, Rusya’nin bdlge {iizerindeki hakimiyetinin sona ermesine ragmen,
etkisinin siirmesini saglayan elemanlara sahip olmasidir. Niifus ve ekonomik
acidan daha gelismis olmasi, bolge devletlerinin yoneticileriyle gegmise
dayanan iligkiler, dogalgaz ve petrol ulasim hatlarindaki egemenlik, bolgesel
etnik sorunlari kontrol etme giici (Giliney Osetya, Daglik Karabag,
Abhazya), yeni bagimsiz devletlerdeki Rus azinliklar, Rusya’nin Tiirkiye’ye
kars1 avantajli konumunu destekleyen temel sebeplerdir.??

Son yillarda, Tiirkiye ve Rusya arasinda siyasi, askeri, teknik ve kiiltiirel
konularda igbirligi gelistirilmistir. Ancak ekonomik iligkiler yaninda, siyasi
iligkiler ayn1 ivmeyle gelismemektedir. Bunun sebebi, Rusya’nin “yakin
cevre” olarak kabul ettigi bolgenin Tirkiye i¢inde yakin ¢evre oldugunu
reddetmesidir. Bunun yaninda, Rusya’nin PKK’y1 terdr orgiitii olarak kabul
etmemesi, Rusya agisindan ise Tiirkiye’nin Cegenler’e destek verdigi iddiasi
iligkilerin sorunlu boyutunu olusturmaktadir. 2008 Agustos’unda yasanan
Giircistan Savasi, Rusya’nin dstiinligliyle sonu¢lanmis olsa da, Tirk
Bogazlar’'nda NATO gemilerinin Karadeniz’e girmeleri, Tiirkiye’nin
konumunun Onemini bir kez daha kanmitlamistir. Ayrica, Tiirkiye nin
Ermenistan ile iligkileri normallestirme yoniinde attigi adimlar, Rusya
tarafindan olumlu degerlendirilmekte ve Karadeniz’de istikrarin saglanmasi
amactyla KEI biinyesinde baslatilan BLACKSEAFOR &nemli bir girisim
olarak goriilmektedir.

#% Adam Balcer, “The Future of Turkish-Russian Relations: A Strategic
Perspective,” Turkish Policy Quarterly (Spring 2009): 79-80.
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Tiirkiye’nin daha etkin olmasinin 6niindeki bir diger etken ise, Sovyetler
Birligi doneminde Kafkaslar ve Orta Asya ile Tiirkiye arasindaki baglar
tamamen kopmus oldugu i¢in, adi gecen bolgeler lizerinde sinirh bilgiye
sahipti. Gelisme yolundaki iilkelerle ticari, sosyal, siyasi, ekonomik, teknik,
kiiltiirel igbirligini gelistirmek ve projeler hazirlamak amaciyla 1992’de
Disisleri Bakanligi’'na bagli olarak Tiirk Isbirligi Kalkinma Idaresi
Baskanlign (TIKA) kurulmustur. 1993 yilinda Tiirksoy adi verilen proje
baglatilarak, Tiirk kiltiiriiniin korunmasi, sonraki nesillere aktarilmasi ve
kiiltiirel dayanismanin saglanmasina ¢aligilmaktadir. Tiirkiye nin etkinligini
arttirmasinin oniindeki bir baska engel ise, Rusya ve Iran ile rekabet etmek
zorunda kalmasidir. Rusya’nin bolgeyi tanimasi ve askeri varligi sayesinde
cok daha avantajli bir konumda oldugu bilinmektedir. Ayrica Rusya, Tiirkiye
sayesinde bolge devletlerinin Bati’yla yakinlasmasii istememektedir. Iran
ise Tirkiye’nin ABD’nin bdlgeye niifuz etmesi ic¢in bir ara¢ oldugunu
diisiinmektedir.*

Avrupa’nin ihtiya¢ duydugu enerji arz1 giivenligine katki saglayacak pek
cok boru hatt1 insa edilmis ve yeni projeler iiretilmistir. Tiirkiye, genis Hazar
Havzas1 hidrokarbon kaynaklarinin dogrudan Bati pazarlarina ulastiriimasin
ongéren ve 21. Yiizyihn Ipek Yolu olarak sunulan Dogu-Bati Enerji
Koridorunun gergeklestirilmesine 6n ayak olmustur. Kafkasya ve Orta
Asya’yt Avrupa’ya baglayan boru hatti projeleri, bolgenin Bati ile
entegrasyonu agisindan yararli olacaktir. Giivenli ve ticari agidan karli boru
hatlar;, bolgeye istikrar ve refahin getirilmesine katki saglayacaktir.™
Hatlardan en 6nemlisi Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) ham petrol boru hattidir ve
4 Haziran 2006 tarihinde petrol tasimaya baslamistir. 16 Haziran 2006’da da
Kazakistan resmen BTC projesine dahil olmus ve 2008’den itibaren hatta
petrol pompalamaya baglamistir. Yeni enerji ulasiminda ise Tiirkiye
bogazlardan tagimayr sinirlandirmak amaciyla  by-pass  projeleri

* Kasim, Soguk Savag, 93-94.

1 TC Dusisleri Bakanligi, Erisim tarihi 6 Mart 2010,
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/EnerjiPolitikasi/Tiirkiye'nin%20Enerji%
20Stratejisi%20(0Ocak%202009).pdf.
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gelistirmektedir. Bu amagla Trans-Anadolu By-Pass Petrol Boru Hatti i¢in
calismalar 24 Nisan 2007°de baslatilmustir.

Dogu-bati enerji koridorunun bir diger 6nemli ayagi olan Bakii-Tiflis-
Erzurum Dogalgaz Boru Hatti 3 Temmuz 2007°de faaliyete ge¢mistir. Bu
hat aym1 zamanda Kazakistan’dan ve Tirkmenistan’dan dogalgaz akisim
saglayacak olan Hazar Gegisli Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin de ilk adim1
olarak degerlendirilmektedir. Avrupa’ya c¢oklu boru hatlartyla petrol ve
dogal gazin taginmasi icin Tirkiye'nin stratejik 6nemi arttiran bir diger
proje, Tiirkiye-Yunanistan-italya arasinda boru hatlar1 sebekelerinin
enterkoneksiyonunun saglanmasimi amaclayan Tiirkiye-Yunanistan-italya
Dogal Gaz Ulastirma Koridorunun Gelistirilmesine iliskin Hiikiimetler aras
Anlagma’nin 26 Temmuz 2007’ de imzalanmig olmasidir. Tiirkiye’nin anilan
projeler araciligiyla Norveg, Rusya ve Cezayir’den sonra Avrupa’nin dogal
gaz tedarikinde dordiincii ana arter olma hedefi, Tiirkiye-AB iligkilerinde
yeni bir igbirligi alan1 agacak ve Avrupa’nin Asya ile baglantilarin1 daha da
giiclendirecektir.

Son donemde Tiirkiye, enerji konusunda yeni bir projeye imza atmistir.
13 Temmuz 2009°da hiikiimetler arasi1 anlagsma seklinde imzalanan Nabucco
Projesi, Giircistan veya Iran g¢ikisli olarak Hazar dogalgazini Tiirkiye ve
Bulgaristan iizerinden Avusturya’ya tasimayr hedefleyen ve meydana gelis
nedeni Rus dogalgazina olan bagimlilif1 azaltmak olarak belirlenen bir
projedir. En uzun gecis hatt1 Tiirkiye {lizerinden yapilacag: igin Tiirkiye nin
enerji kaynaklarma ulasimdaki 6nemi bir kez daha goriilmektedir. Ancak,
Nabucco hattinin baglanmasinin planlandigi Trans-Hazar Hatti heniiz insa
edilmemistir. Rusya ile imzalanan Mavi Akim projesi ise, 12 protokol ve
Ozel sirketler arasinda imzalanan anlagsmalarla ortaya c¢ikmistir. Amag,
Samsun-Ceyhan hatti ile Israil, Liibnan, Suriye ve hatta KKTC’ye petrol
aktarimdir. Sonug olarak Rusya, enerji hegemonyasini siirdiirmeye devam
etmektedir. Tiirkiye agisindan asil onemli olansa 2011 yilinda yenilecek olan
dogalgaz anlasmasinda, satin alinacak miktarda azaltmaya gidilmesi veya
liclincii taraflara dolayli satisa izin verilmesi suretiyle, metrekiip bazinda
uzlagsmaya varilmasidir.
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Tiirkiye, Rusya’nin Kafkaslar’daki ve Orta Asya’daki etki sahasi
politikasindan ve devletlerin i¢ islerine miidahale etmesinden rahatsizdir.
Ancak Rusya’ya dogalgaz konusundaki bagimlilik ve aradaki antlagmalar,
Tiirkiye’nin Rusya karsit1 bir politika izlemesini engellemektedir. Aslinda
Tiirkiye tam da Avrupa ile Rusya arasindaki enerji rekabetinin ortasinda yer
almaktadir. Avrupa agisindan Tiirkiye’'nin Hazar ve Orta Asya enerji
kaynaklarina ulasmalarinda neredeyse tek yol olmasi, Tiirkiye’nin siyasal
giicinii arttirmaktadir. Buna karsilik, Hazar bolgesi devletleri icin de
Tiirkiye’nin batiyla iligkileri kendilerinin de Rus baskisindan kurtulmalar1 ve
bat1 pazarlarina agilmalar1 agisindan oldukga biiyiik bir 6nem tasimaktadir.
Peki, bolgenin en zengin kaynaklarina sahip olan Azerbaycan, niifuz
miicadelelerinden nasil etkilenmektedir?

Tablo 1: Nabucco Projesinin Boru Hatt:1 Uzunluklar1®

1.558
Ana Nabucco Hatti Tiirkiye
km
. 392
Bulgaristan km
Romanya 457
y km
Macaristan et
km
Avusturya : 46 km
Besleme Hatlar Giircistan simiri-Horasan 1 226 km
[ran sinir1 - Horasan : 214 km
1.998
Turkiye Topl
iirkiye Toplam Kkm

3http://www.botas.gov.tr/index.asp.
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Harita 1: Tiirkiye’de insa altinda ola veya tamamlanmis boru hatlar®
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2.2. Azerbaycan: Enerji giic mii?

Hazar boélgesi, etnik kdkenli ¢atigmalarin ve biiylik giiclerin bolgeye niifuz
etme ¢abalarindan kaynaklanan istikrarsizliklarin yagandigi bir bolgedir. Bu
bolgenin en Onemli {ilkelerinden olan Azerbaycan, diinyada petrol
endiistrisini kuran ilk iilkeler arasindadir.®® Soguk Savas sonrasi bagimsiz
olan Hazar bolgesi devletleri arasinda dogal kaynaklar bakimindan en zengin
olan ve niifusu en fazla olan iilkedir. Azerbaycan’in i¢ ve dis politikasinda
oncelikleri, Daglik Karabag sorunu ve enerji kaynaklarinin en verimli
sekilde uluslar arasi piyasalara ulastirilmasidir.®® Enerjinin tasmmasi

% TC Disisleri Bakanligi, 6 Mart 2010,
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/EnerjiPolitikasi/Tiirkiye'nin%20Enerji%
20Stratejisi%20(Ocak%202009).pdf.

¥ Ugurlu, Ugurlu, “Cevresel Giivenlik,” 185,

% Kasim, Soguk Savas, 18.
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konusunda hem devletler hem de sirketler bazinda bir rekabet
yasanmaktadir.

Tirkiye’nin Azerbaycan ile etnik, kiiltiirel ve dilsel yakinlig1 mevcuttur.
Azerbaycan, Tirkiye agisindan Orta Asya’ya agilmada bir koprii olarak
gormektedir ve enerji kaynaklar1 bakimindan tilkenin istikrar icinde olmasi
taraftaridir.  Azerbaycan bagimsizligimi ilan ettiginde, ilk taniyan
devletlerden biri Tiirkiye’dir. Ermenistan’in, Azerbaycan topraklarm
isgaliyle ortaya ¢ikan Yukar1 Karabag sorunu, Giiney Kafkasya’da siyasi
istikrarin, ekonomik gelismenin ve bolgesel isbirliginin 6niindeki en dnemli
engeldir. Yukar1 Karabag ihtilafi Azerbaycan’da bir milyonu askin insanin
yerlerinden edilmesine ve Azerbaycan topraklarinin %20’sinin isgaline yol
acmugtir. Tirkiye, Yukar1 Karabag sorununda Azerbaycan’in toprak
biitiinliigiinii savunmakta, kalict ve adil bir ¢dziim bulunmasi igin, AGIT
biinyesinde kurulan MINSK grubu iginde de gériismelere katilmaktadir.®

Rusya i¢in de Azerbaycan, benzer sebeplerden dolay1 bolgedeki dncelikli
iilkedir. Daha 6nce de deginildigi gibi Rusya, Azerbaycan petrollerinin kendi
topraklarindan  gecirilerek  uluslar  arasi1  pazarlara  ulastirilmasini
istemekteydi. BTC hatt1 Rusya’nin disarida birakilmasi sonucu dogurmustur
ancak rekabet ortamindan faydalanan Rusya, Azerbaycan’in topraklarinin
isgal edilmesine destek vermistir. Karabag sorununu, hem Azerbaycan hem
de Ermenistan {izerinde etki kurmak icin bir ara¢ olarak kullanan Rusya, i¢
islerine karigsmasina ragmen, Azerbaycan’da askeri {is kurmak icin izin
almay1 basaramamistir. Karabag sorununun ¢oziimsiiz kalmasi Rusya’nin
hem Ermenistan’a askeri giivence vererek niifuzunu devam ettirmesine hem
de Azerbaycan’a baski yapmasina yardim etmektedir.

Rusya, Azerbaycan’in Hazar petrollerine iliskin konsorsiyum anlagsmasini
engellemeye c¢alismig, antlagmanin imzalanmasindan sonra da petrol
sirketlerinin ¢aligmalarin1 yavaslatmak i¢in Hazar’in hukuki statiisi
sorununu siirekli giindemde tutmustur. Rusya’nin bu girisimlerinin amaci

% http://www.mfa.gov.tr/turkiye-azerbaycan-siyasi-iliskileri.trmfa (TC  Disisleri
Bakanligy).
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elbette ki enerji pazarindaki yerini yeni saticilara birakmak istememesi ve
Hazar’mm Rus tekelinden ¢ikip uluslar arast giiclerin  bolgeye
yerlesmelerinden endise duymasidir. Rusya’nin énem verdigi bir diger konu
da Bakii-Novorossisk hattinin giivenliginin saglanmasi ve bu sayede de boru
hatt1 projelerinde {istiin konumda kalmay1 basarmaktir. Bir yandan bolgedeki
askeri varligimi giiclendirmekte, diger yandan da biiyiikk enerji sirketleri
vasitastyla ekonomik bir gii¢ haline gelmeyi temel amag olarak belirlemistir.

Iran agisindan Azerbaycan hem enerji hem de kendi giivenligi acisindan
Onem tagiyan bir iilkedir. Azerbaycan petroliiniin taginmasi i¢in kurulan
konsorsiyuma dahil edilmis olan Iran, ABD’nin karsi cikmasi iizerine
konsorsiyumdan ¢ikarilmistir. Bu da elbette iran’in enerji konusunda
isbirligi i¢in Rusya’ya yonelmesine sebep olmustur. Enerjinin yaninda askeri
alanda da ABD’nin varligmi Rusya ile isbirligi yaparak dengelemeye
calismaktadir. Ayrica Iran Azerbaycan’in i¢ islerine karisarak ve devrim
ihraci araciligiyla etki kurmak istemektedir.

Daglik Karabag sorunu ABD icin de ¢dzlilmesi gereken bir sorundur,
¢linkii Hazar petrollerinin nakli konusunda giivensizlik teskil etmektedir.
Catigmalar siirerken, ABD koridor 6nerisini desteklemistir, ancak glinlimiize
kadar siiren barig saglama goriismelerinden bir sonu¢ alinmasini, tim
girisimlerine ragmen, saglayamamistir. ABD Azerbaycan petroliiniin
Ermenistan iizerinden tasinmasi projesinin iki iilke arasinda barisi
saglayabilecegini diisiinmiisse de, Azerbaycan topraklarinin %20’sini isgal
eden Ermenistan ile bir isbirligi icine girmek istememis ve petroliinii
Giircistan ve Tiirkiye {lizerinden uluslar arasi pazarlara ulagtirmayi tercih
etmistir. Petroliin Tiirkiye iizerinden tasinmasi projesi de ABD tarafindan
olumlu karsilanmus ve desteklenmistir.*’

ABD, Azerbaycan’in bat1 c¢izgisinde tutulmasi i¢in miicadele
vermektedir, ¢iinkii ancak bu sekilde enerji giivenliginin saglanabilecegini
diistinmektedir. Bat1 yanlis1 bir Azerbaycan’in ABD’nin Katkas ve Hazar
bolgesinde yliriitecegi politikalar icin son derece onemli bir iilke oldugu

¥ Kasim, Soguk Savas, 169-170.
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gozlemlenmektedir. Bu goriis 11 Eylill saldirilarindan sonra Azerbaycan,
ABD’ye terorle miicadelesinde tam destek vermis, Afganistan’a miidahalesi
sirasinda hava sahasini agmasinda kendini kanitlamisgtir.

Azerbaycan, adi gecen tiim iilkeler i¢in hem bir enerji kaynagi hem de
Orta Asya’ya agilma bakimindan 6nemli bir {ilkedir. Bu yilizden bolgesel ve
kiiresel tilkelerin yakin takibi ve etkisi altindadir. Siyasi, ekonomik ve askeri
yollardan tizerinde baski kurulmaya calisilan Azerbaycan, pek ¢ok kereler,
hiir iradesini kullanarak dis politikasinda bagimsiz kararlar almay1
basarmigtir. Ancak Karabag sorunun ¢oziimsiizliigii, Rusya’nin baski
politikalar1 ve Iran’la yasadigi Hazar Denizi ihtilaflari, Azerbaycan’in
siyasal istikrar ve ekonomik kalkinmay1 tam anlamiyla gerceklestirmesinin
ontindeki engellerdir.

Agustos 2008 savast Rusya’nin {istlinliigi ve Giiney Osetya ve
Abhazya’nin bagimsizliklarinin taninmasiyla sonuglanmistir. Bu sonug,
Giircistan’1n batiya olan giivenini sarsarken, Tiirkiye’ nin, sinirli imkanlariyla
yeterli destegi saglayamamasindan dolayr da bolgedeki imaji zarar
gormiistiir.  Subat 2010’da Rusya’nin Abhazya’da askeri iis kurmasina
iligkin  imzalanan antlasmayla Rusya’nin  Karadeniz’deki  varligi
desteklenmekte ve Rusya bolgede etkin bir aktér olmak igin dnemli bir
asama  kaydetmektedir.®  Tiirkiye-Ermenistan  arasinda iliskilerin
normallesmesi yoniindeki a¢ilim kapsaminda, 10 Ekim 2009’da Ziirih’te
imzalanan protokol sonucu ise, Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde bir takim
Sorunlar yasanmaya baslamigtir. Daglik Karabag sorunu ¢o6ziilmeden
Ermenistan-Tiirkiye simmirinin  ag¢ilmasinin  6ngoriilmesi, Azerbaycan’da
tedirginlige sebep olmustur. Azeri milletvekillerinin Tirkiye’ye gelerek
acilim1 engelleme ¢abalari, ucuz dogalgaz ithalatin1 6ngoren antlagsmanin
iptalini giindeme getirmesi iliskileri gerginlestiren adimlar olmustur. “bir
millet iki devlet” sOylemi yara almis ve Azerbaycan, Rusya ile gelistirdigi
yeni enerji isbirligi projelerinde Tiirkiye’yi dislar bir tutum sergilemistir.*®

% http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=115576.
Elif Kutsal, Bilge Soylesi-1: Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri Dr. Atilla Sandikl ile
Soylesi (2009).
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Diger yandan da Tiirkiye ile iligskilerde yasanan gerginligin son bulmasi
gerektigi Azeri milletvekilleri tarafindan savunulmaktadir. Mart 2010°da
Azerbaycan’in Suriye’ye Tiirkiye’deki boru hatlar1 {izerinden dogalgaz
satmayr kabul etmesi ve Nabucco projesi, iki {iilke arasindaki enerji
iliskilerini devam ettirecektir.

SONUC

Enerji, devletlerarasindaki iligkilerde en Onemli belirleyicilerden biri
olmustur. Uretici ve tiiketici devletler, farkli amaglarla da olsa, giindemlerine
enerji politikalarin1 almaktadirlar. Uretici devletler, kendi kaynaklari
iizerinde karar haklarinin olmasini ve farkl tiiketicilere petrol veya dogalgaz
satarak, ihracat gelirlerini belli bir seviyede tutmak hedefindedirler. Tiiketici
devletler ise, kaynagin devamliliginin, ulasiminin giivenliginin ve fiyatlarin
istikrarinin saglanmasi igin politikalar tiretmektedirler.

Bu politikalar aslinda bir kisir dongiiye sebep olmaktadir: enerji
kaynaklar1 acisindan zengin olan bolgelere niifuz etmek isteyen devletlerin
rekabetleri, enerji sahibi iilkelerde istikrarsizliklara sebep olmaktadir.
Istikrarsizliklar ve bahsi gecen niifuz miicadeleleri yiiziinden, devletler
silahlanma yarigina girmektedirler. Bu yarts hem devletler arasinda
giivensizligi dogurmakta hem de hakimiyet pesindeki devletlerin giivenlik
saglama maksadiyla, enerji bolgelerine miidahale etmelerine sebep
olmaktadir. Bu durumda, kiiresel giiglerle rekabeti devam ettiremeyecek
durumdaki enerji zengini {ilkeler, ikili veya ¢ok tarafli iliskiler gelistirerek,
siyasal ve ekonomik agidan kalkinmalarini saglamaya ¢abalamaktadirlar.

Enerji kaynaklarina sahip olmak i¢in eskiden beri siiregelen catismalar ve
istikrarsizliklar, enerji  kaynaklarimin  giivenliginin  Onemini  agiga
cikarmaktadir. Egemenlik miicadelesindeki devletlerarasinda ihtilaflar ve
kisa sliren catigmalar yasansa da, gerek enerji ithalatgilari, gerekse

http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=397:
bilge-soylesi-1-turkiye-azerbaycan-iliskileri&catid=86:analizler-
kafkaslar&Itemid=148.
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ihracatgilari, kaynaklarin giivenligine ve ulagimina zarar verecek siireclerin
yasanmasini istememektedirler. Diger yandan da petrol ve dogalgazdan elde
edilen gelirlerin silahlanmaya yatiriliyor olmasi, ¢atisma riskini de her
zaman tagimaktadir.
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