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Editor’den...

Diinya’daki ve yurt icindeki gelismeleri takip ederek gelecege yonelik
ongoriilerde bulunmak; Tiirkiye nin ikili ve ¢ok tarafli uluslararast iligkilerine ve
giivenlik stratejilerine, yurt i¢indeki siyasi, ekonomik, teknolojik, ¢evresel ve
sosyo-kiiltiirel problemlerine yonelik bilimsel aragtirmalar yapmak Bilge
Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi’nin (BILGESAM) kurulus amaglari
arasinda yer almaktadir. BILGESAM bu kapsamda giiz ve bahar donemlerinde
olmak {iizere yilda iki kez yayinlanacak hakemli Bilge Strateji Dergisi’ni
yayinlamaya baslamaktadir. Bilge Strateji Dergisi, uluslararas: iligkiler bagsta
olmak tizere jeopolitik, ekonomi-politik, sosyo-kiiltirel gibi alanlarda
gergeklestirilen akademik arasgtirmalarin  ve disiplinler arasi nitelikteki
calismalarin yayinlanabilecegi bir dergi olma hedefiyle yola ¢ikmaktadir. Dergi,
aym say1 icinde Tiirkge ve Ingilizce makalelerin birlikte yaymnlanmasma olanak
saglamakta, makalelerin tam metnine internet iizerinden iicretsiz ulagim imkani
taniyarak genis bir akademik okur kitlesine hitap etmeye ¢alismaktadir.

Bilge Strateji Dergisi’nin birinci sayisinda alti makale yer almaktadir. Yrd.
Dog. Dr. Bekir Giinay, “Orta Asya’da Arayis, ‘Sosyal Gen’ ve Yeni Modeller”
baglikli makalesinde 1989 sonrasi baglayan ve 11 Eyliil ile ivme kazanan Orta
Asya’daki degisim-doniisiimii ve toplumsal arayislar1 “sosyal gen” kavramiyla
incelemektedir. Bu kavramsal cergevede yazar, 20. yiizyilin bagindaki degisim-
doniisiime bolgenin nasil refleksler gosterdigi, degisim ve arayislarm toplumlari
hangi taraflara gotiirdiigii, bu yiizyilda da bolge toplumlarmin benzer yonlere
yonelip yonelmeyecegi, s6z konusu arayista ideolojilerin, dinlerin ve sosyal
genlerin etkilerinin ne kadar olacagi gibi sorulara cevap aramaktadir.

Arzu Yorkan, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri”
baglikli makalesinde Avrupa Birligi’nin (AB) enerji politikasinin tarihsel
siirecinden bahsetmis, Birligin enerji tiikketimindeki mevcut {iretim, tilketim ve
ithalat durumlarmi inceleyerek AB’nin enerji politikasinin temel prensipleri
lizerinde durmustur. Son olarak yazar, AB enerji politikasinin Tiirk enerji
sektoriinii nasil etkiledigini ele almistir. Dr. Atilla Sandikli, “Gelecegin Siiper
Giicti Cin” baglikli makalesinde Cin’in sahip oldugu tarihi, kiiltiirel ve sosyo-
ekonomik potansiyelini Soguk Savas sonrasinda nasil harekete gecirdigini
incelemektedir. Cin ekonomisini tarihsel perspektifte ele alan yazar, Soguk



Savas sonrasi doneme odaklanarak ekonomik eksende Cin dis politikasina da
deginmektedir.

Yrd. Dog. Dr. Cenap Cakmak, “Rusya’nin Giiney Osetya Politikasi, Neo-Self
Determinasyon ve UCM’nin Rolii” baglikli makalesinde Rusya’nin Giiney
Kafkasya politikalarinda ve hedeflerinde Uluslararasi Ceza Mahkemesi’ni
(UCM) nasil kullanmak istedigini irdelemektedir. Bu baglamda yazar, self-
determinasyon ile ilgili mevecut uluslararasi hukuk kurallar ¢ergevesinde Giliney
Osetya’nin Giircistan’dan ayrilmasimin miimkiin olmadigini anlatmakta; ancak
Kosova  orneginden yola ¢ikilarak  bagimsizlik ya da  ilhakin
gergeklestirilebilecegini ortaya koymaktadir. Yasin Atlioglu, “Suriye Dis
Politikasinda Gii¢ ve Giivenlik Iliskisi” baslikli makalesinde Ortadogu’nun
karmagik denkleminde merkezi rol alan Suriye’nin Soguk Savas sonrasi
politikalarini ele alarak 6zellikle 2003 sonrast doneme yogunlagsmaktadir. Soguk
Savag’in Dbitmesiyle Suriye’nin bolgede ekonomik ve politik olarak giic
kaybettigini ifade eden yazar, Suriye Devlet Bagkan1 Beser Esad’in 2003 sonrasi
siiregte hem karsilagtig1 firsatlar ve tehditler arasinda denge kurmaya calistigi
hem de iktidarini elde tutmak i¢in ¢aba sarf ettigini anlatmaktadir.

Elif Kutsal, “Israil-Filistin Ihtilafi Ozelinde Politik Bir Ara¢ Olarak Su”
baglikli makalesinde yeni ylizyilin ¢catigma kaynag1 olan ve Ortadogu’nun politik
arac1 haline gelen suyun Israil-Filistin sorununun énemli bir pargasi oldugunu
anlatmaktadir. Yazar, Israil’in i¢c ve dis politikasinda izledigi hidro-stratejinin,
ilkenin su ihtiyacinin yaridan fazlasim isgal altinda tuttugu Filistin
topraklarindan karsilamay1 gerektirdigi lizerinde durmakta ve bu nedenle
Israil’in Filistin topraklarindan ¢ekilmesinin yakin gelecekte zor oldugunu ileri
stirmektedir. Yazar s6z konusu sorunun siyasal, ekonomik ve insan haklar
boyutuyla ele alinmasi gerektigi lizerinde durmaktadir.

Bilge Strateji Dergisi’nin 6zelde uluslararas iligkiler akademisi genel olarak
ise tiim sosyal bilimler akademisinin istifade edecegi bir dergi olmasi
temennisiyle.

Dr. Atilla Sandikl
BILGESAM Baskam
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ORTA ASYA’DA ARAYIS, “SOSYAL GEN” VE YENi MODELLER

Pursuit in Central Asia, “Social Gene” and New Models

Yrd. Doc. Dr. Bekir GUNAY”
Ozet:
Yizyil degisimlerinde, eski sistemlerin ¢okiislerinde veya var olan yapilarin
degisimlere ayak uyduramamalarinda, toplumlar yeni arayislara yonelirler. Arayislar
bazen i¢, bazen de dig etkenlerle sekillenir. Arayiglart sekillendiren temel
parametreler sosyal genlerdir. Sosyal genleri olusturanlar ise tarih, din, dil ve
cografyadir. Bu makalede, arayislarin sekillenmesinde genlerin etkileri
incelenecektir. 1989 sonrasi Orta Asya’daki degisimle birlikte baslayan ve 11
Eylil’le ivme kazanan arayislarin yansimalar tahlil edilecektir. Bu yansimalar,
sosyal genler, dis ve i¢ etkenlerin ¢arpan etkileri bélgede aranmaya ¢aligilacaktir. 20.
y.y. basinda bolgede benzer ¢okiisler yasandi. Bu ¢okiintiilere bolge nasil refleksler
gosterdi, degisim ve arayislar toplumlart hangi taraflara gotiirdii, bu yiizyilda da
bolge toplumlari benzer yonlere mi yonelecekler, bu arayista ideolojilerin, dinlerin,
sosyal genlerin etkileri ne kadar olacak gibi sorulara bu makalede cevap aranacaktir.
Anahtar kelimeler: Orta Asya’da arayis, degisim, devlet, din, ideoloji, sosyal
genler.
Abstract:
Societies head towards new pursuits when change of centuries, collapse of aged
systems, or not keeping up to alteration of existing structures. Pursuits are formed by
internal and external factors. The fundamental parameters shaping pursuits are social
genes; and social genes are formed by religion, language, and geography. In this
article, effects of genes on shaping pursuits will be examined; also, reflections of the
pursuits which began with change in Central Asia after 1989 and gained acceleration
with September 11™ will be analyzed. Those reflections, social genes, and multiplier
effects of internal and external factors will attempt to seek in Central Asia. The
region witnessed similar collapse at the beginning of the 20" century. This article
tries to answer how the region reacted to this collapse, to which side changing and
pursuits took societies, whether societies of the region will tend to similar way, and
to what extend effects of ideologies, religions, and social genes will be in this
century.
Keywords: Pursuit in Central Asia, changing, state, religion, ideology, social genes.

* Kocaeli ﬁniver§itesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararas: Iliskiler
Boliimii Ogretim Uyesi.
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GIRIS: ARAYISI TANIMLAMA

Toplumlar ve insanlar degisim siireclerinde rol model arayislarina gegerler.
Arayig yeni bir seyi bulma ve eski yapidan uzaklagsma siireci olarak
yorumlanabilir. Arayis siirecinde rol modeller 6nemli yer tutar. Rol modelde
omek almnan yakin tlkeler veya toplumun ge¢mis dinamikleridir. Bu
siireglerdeki algilamalar da yapiy1 sekillendiren unsurlardir.

Gegis donemlerinin baslangic yillart yiizyillarin bitis evrelerine rastlar.
Arayistaki hedef yeni veya daha gelismis bir yapinin bulunmasidir. Arayista
hep daha iyiye, daha miikemmele 6zlem vardir. Bulunan modelin gegis
siireci toplumlarda degisik belirtilerle kendini gosterir. Kimi toplumlarda bu
siireci dis etkenler hizlandirir. Kimi arayislarda i¢ etkenler toplumlarda
bazen catisma bazen kaynasmaya neden olur. Arayis siireci bagladiktan
sonra bir dnceki yapiya doniis yoktur.

Toplumlardaki arayis silirecleri insanlardaki gelisim slireclerine
benzemektedir. Arayis doneminde insanlari etkileyen unsurlardan biri aile
digeri de ¢evredir. Toplumlarda ise onlar1 olusturan temel dinamikler (din,
dil, tarih ve mekan) etkili olur. Arayista, ¢ekim alanlar1 sonuglari belirleyen
unsurlardir.

1. TARIHSEL MODELLEME iLE SOSYAL GEN TANIMLAMASI
VEYA YONTEM TARTISMASI

Bu makalenin amac1 “tarihsel modelleme” yontemini kullanarak Orta Asya
bolgesindeki arayis eksenlerini tespit etmektedir. Tarih, milletlerin neleri
yaptiklarini veya neleri yapabileceklerini gosteren bir bilimdir. Tarihi strateji
ile bulusturdugunuzda “gelecek tarih¢iligi” denen bir alana ulagmak
miimkiin olacaktir. Tarih, stratejide temel bir girdidir. Diger parametreler ise
din, dil ve kiiltlirdiir. Bunlar1 ben “sosyal gen” olarak tanmimliyorum. Sosyal
gen zaman ¢izelgesinde mekanla etkilesime girdiginde sonucglar1 “tekerriir”
olgusunu dogurur. Aslinda “tarihsel modelleme” yonteminin esin kaynagi
da budur. Milletler sosyal genle, bulunduklart mekanlara kendi renklerini
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verirler. Mekanlar1 renklendiren milletlerdir. Misir’daki  Piramitler,
Istanbul’daki Siileymaniye Camii, New York’taki gokdelenler, bunlar millet
okumalarinda kullanilan temel taglardir. Sosyal gen insanlardaki fiziki genler
gibidir. Nasil goziiniiziin renginden saginizin rengine kadar 6zelliklerinizi siz
belirleyemezseniz, ayni sey milletler i¢inde s6z konusudur. Tarih yazilmaya
bagladiktan sonra diinyay1 sekillendiren milletler ve onlarm olusturdugu
medeniyetler, sonraki yiizyillarda oynayacaklar1 rolleri ve senaryolar1 da
belirler. Mekanlar1 ve ruhlari sekillendirenler medeniyetlerdir. Kimi milletler
asirlardir oldugu mekanlarda yagamislardir. Yasadiklart mekanla bir biitiin
olmuslardir (Cin ve Hint medeniyetleri gibi). Tiirkler ve Ingilizler gibi
dominant gen yapilarina sahiptirler. Bu milletler gegtikleri mekanlara tesir
ederler, kimi zaman da etkilenirler. Mekanlardaki diger renkleri kendi kiiltiir
genlerinin igine alarak giderek zenginlesirler. Mekandaki degiskenligi
belirleyen etkenlerden biri de dinlerdir. Nitekim, Toynbee bile diinyay1
tanimlarken “Bati Hiristiyan, Ortodoks Hiristiyan, [slam, Hindu ve Uzak
Sark™! tiplemelerini ortaya koyarken dini merkeze yerlestirmistir. Ug biiyiik
din olarak kabul edilen Hiristiyanlik, Musevilik ve Miisliimanlik yayilan
dinlerdir. Bu dinler gectikleri mekanlarda ve ruhlarda derin izler
birakmiglardir.

Tarihsel modelleme ve sosyal gen olgusunun en belirgin oldugu déonemler
ylizyillarin degisim evreleridir. Yiizyillarda degisim tarihleri 80°li yillardir.
Bir bagka ifade ile yiizyilin tgilincli ¢eyreklerini degisim yillar1 olarak ele
alabiliriz. Degisim once fikirlerde, ruhlarda ve beyinlerde, sonra da
eylemlerde kendini gosterir. Degisim evresinin bitisi sonraki yiizyillarin ilk
‘14 veya 20’li yillarinda olur. Ornegin, XX. yiizyilin giris tarihi fiziki olarak
1900 tarihi kabul edilse de yeni yiizyilin siyasi girisi 1914°tiir. Keza, XIX.
ylizyilda da benzer durum s6z konusudur. 1815 Viyana Kongresi Avrupa’da
yeni ylizyilin giris olayidir. Bu evrelerde milletleri arayisa iten dis ve i
etkenler olur. Kimi zaman savaglar kimi zaman sosyal olaylar veya
entelektiiellerin diistinceleri degisimi tetikler. Unutulmamali ki hadiseler
once beyinde baslar, sonra agza dokiiliir, en sonunda karsimiza olay olarak

'Stephen B. Jones, “Siyasi Diinya Gériisleri,” ¢ev. Behi¢ Hazer Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi Cilt 10 Say1 4: 175.
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cikarlar. Gelecek arayiglarmin belirtilerini Oncelikle kafalarda aramak
lazimdir. XIX. ylizyiln son demlerindeki Marx'in sdylemleri veya
Darwin'in yazilar1 bir sonraki yiizyillda insanlarin hayatim belirleyen
ideolojiler olarak kargimiza ¢ikmistir.

Diinyay: etkileyen alanlarin basinda ana kiiltiir havzalan gelir. Kafkasya
ve Balkanlar gibi ara bolgeler ise dis olusumlardan etkilenen alanlardir. Orta
Asya’y1 ana havza olarak degerlendirmek lazimdir.

2. ORTA ASYA BOLGESININ CARPANLARINI TARIHSEL
OLUSUM SURECLERINDE TANIMLAMAK

Orta Asya’nin ana aktdrlerinin olusum siireclerini anlayabilmek i¢in bolge
tizerindeki etkilerini dogru koymak lazimdir. Orta Asya’da milletleri
aktorler, yardimci1 oyuncular ve figiliranlar olarak ayirmak gerekir. Ana
aktorler Ruslar, Tirkler ve Cinlilerdir. Zaman zaman bdlgede tutunmaya
calisan Ingiltere ve ABD ana aktdr roliinii oynamuslarsa da, bolgeye tesirleri
giicleriyle dogru orantili olmustur. Aktorler disinda yardimci oyunculara
baktigimizda Hintliler, iranlilar ve Araplar gelir. Figiiran roliinii dolduran
Koreliler ve Giiney Asya’daki baz1 kiiciik milletler géze carpar. Bolgenin
kaderini ana aktorlerin oynadigi roller belirler. Ana aktorleri,
dominantliliklart veya etkilesimin giiclerine gore ayirmak gerekir. Bu agidan
Tiirkler ve Ruslar ana aktor, belki Iranlilar ise belli kisimlarda aktordir.
Aslinda aktdrlerin rolil sahneye konulan medeniyete gore sekillenir.

2.1. Bolgedeki Din Renkleri

Orta Asya ti¢ biiylik dinin olusum alan1 degil, etkilesim bdlgesidir. Diinyada
din olusum alanlar1 olarak Cin- Hint havzasiyla Ortadogu goriilmektedir.
Cin-Hint havzas1 Budizm’inolusumuna zemin hazirlamigtir. Bu yerel inang
bolgede yan carpan olarak Dbelirgin rol oynamaktadir. Budizm,
Konfiigyiisizim ve benzeri inang¢ gruplart bolgede kendi alanlarinin diginda
etkili olamamuglardir. Bu dinler Orta Asya’da ana renk olarak degil, bir tali
renk olarak degerlendirmek gerekir.
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Orta Asya’da baskin olan din Islam’dir. Islam, bolgedeki tek ana renk
olarak goriilse de Orta Asya derinliklerine girdigimizde Islami mezheplerin
etkiledigi alanlar dikkat geker. Islamiyet’in bolgedeki etkinligini anlamak
icin dinin gelis kanallarini incelemek gerekir. Islamiyet’i Orta Asya’ya
Araplar getirmistir. Din, gelirken Iran kiiltiir havzasinin {izerinden ge¢mistir.
Yani bolgenin tarihi arka zeminde bir Sii gelenegi goriilmektedir. Iran’in
bolgedeki yayilis alan1 da Pers-Sasani ¢izgisindedir. Bu alanlar
Afganistan’in bir kismi, Tacikistan ve Azerbaycan’dir. Bolge halkindan
Miisliiman olup bu dinin bayraktarligini eden topluluk Tiirklerdir.

Tiirklerin tarihi gelisim ¢izgilerine bakildiginda asker millet olduklari
goriiliir. Bu vasiflarina Islamiyet’le tamstiktan sonra yeni bir 6zellik daha
eklenir. Tiirk artik islam Alimidir. Tiirkistan da Islamiyet’in yayilip kok
saldigin1 bolgedir. Asker milletin bu dini sahiplenmesi yaninda kendi
bilinyesinde de igsellestirmesi ve yaymasinda onemli roller oynamistir.
Tiirkistan’daki Buhara, Semerkant, Merv schirleri Islam medeniyetinin
bolgedeki temel taslaridir. Hoca Ahmet Yesevi, Ibn-i Sina, Imani Azam ve
benzeri din alimlerindeki Tiirk rengi yaninda Siinni Islam’mn alt yapis1 Orta
Asya’nin temellerindeki 6nemli malzemedir.

Tirklerin hareketli millet olmalarindan dolayr Siinnilik Orta Asya’da
yaygindir. Bolgenin din olusumunda Tiirk-Stinni yapt merkez giic
pozisyonundadir. Siinni Islam rengi Iran'da Sii Islam’a déniisse de
Ortadogu’ya ulasan Ipek ve Baharat yollariyla ekonomik akiskanlik
sayesinde giiciinii yitirmistir. Orta Asya’daki dini yap1 ekonomik ve siyasi
etkenlerle birleserek kalici ve giiclii bir ¢imento halini almigtir. Bolgedeki
Tiirk-Islam binas1 saglam kurulmustur.

Orta Asya’da Islamiyet’le birlikte Hiristivanlik da mercek altma
alinmalidir. Hiristiyanlik agirlikli olarak XX. yiizyilda bdlgeye misyonerler
eliyle yerlestirilmeye ¢alisilmistir. Misyonerlerin Orta Asya’daki faaliyetleri
oncelikle Asya’nin kiy1 kesimlerinde baglamigtir. Misyonerler Hint-Cin
bolgesinde ¢alismuslardir. Bununla birlikte Hint ve Cin kiiltiirii misyonerlerle
batili seyyahlart etkileyen kiiltiir olmustur. Bir bakima reaksiyon tersine
dénmiistiir. Budizm ve Islamiyet, misyonerler kasifler ve tiiccarlar eliyle
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batiya yayilmigtir. Hiristiyanlik Orta Asya’nin tabanina inemedi. Buradaki
giiclii Islam mayasinin etkisini bozamamstir. Hiristiyanlikta Ruslarin katkis
bolgede ¢ok olmustur. Ruslar eliyle Orta Asya'ya gelen Ortodoksluk®
Kazakistan’a kadar inmistir. Ortodoksluk Orta Asya’ya Ruslar eliyle
girmisti. Ortodokslugun bolgedeki yayilimi Bolsevik Devrimine kadar
devam etti. Carlik rejimi sirasinda Rusya’nin kizil elmas: Ugiincii Roma
teorisi idi. Bu teorinin temeli Ortodoksluk inancina dayanir.

Uciincii Roma’nin olusum siirecinde Ortodoksluk olmazsa olmazdi. Rus
Ortodokslar1 i¢in Moskova’nin kutsal yer olmasi biiylik sorun oldu. Bu sorun
Uciincii Roma’nin dogusunu geciktirdi. Moskova Patrikligi’nin kutsanmasi
icin bir bakima Fener Patrikligi Moskova’da zorunlu misafir edildi.
Akabinde Moskova kutsandi. Car Petro’nun Patrikligi zayiflatmasi
Rusya’nin sekiilerlesmesinin yolunu agti. Petro sonrasi tekrar siyasi arenaya
donen Kilisenin giicii giderek Moskova’da da azaldi. 1917 Bolsevik Devrimi
ile yeni bir yapiya giren Ortodoksluk devletin bilingaltindan gikarildi.® 1945-
1955 yillart SSCB’nin diinyada tek giic oldugu senelerdi. Fakat giiciin
kaliciign saglanamadi. Bunun da nedeni Stalin’deki Ucgiincii Roma
diistincesinin eksikligi idi.

Rusya’nin 1917 yilma kadar Orta Asya’ya tasidigi dinin rengi
Ortodoksluk iken 1917 yilindan sonra buraya getirilen inang ise “Ateizm di.
SSCB hirlikte Orta Asya’ya gelen ateizm her iki dini de (Islamiyet ve
Hiristiyanlig1) etkilemigse de en ¢ok zarari Hiristiyanlik gordii. Dinler bu
siiregte bir bakima illegalleserek yasamlarini devam ettirdiler. Ateizmi SSCB
zamaninda bir din olarak tanimlamak miimkiindii. Ateizmin Orta Asya’da
mekandan, ibadethanelerden, ruhlardan izleri sildi. Bu durum sehir hayatinda
gorlilmesine tagrada din geleneksel olsa varligini korudu.

%2 Ortodoks kilisesi hakkinda bakmiz, Seving Aslanova, Kutsal Sinodtan Rus
Ortodoks Kilisesine (Istanbul: 2006).
*Bernard Pares, “Religion in Russia,” Foreign Affairs Vol 21 Issue 4 (1943): 637.
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2.2. Bolgedeki Millet Renkleri

Orta Asya tarihi katmanlarinin olusumundaki baskin renkleri dogru tespit
etmek gelecek senaryolarinin diizgiin temellerinin oturmasini saglayacaktir.
Bolgede etkin olan niifus ile tarihin yayilim alanlarina baktigimizda
karsimiza ¢ikan topluluk Tiirklerdir.

Orta Asya millet katmanlarma indigimizde Tiirklerden sonra Cinliler,
Ruslar ve Iranllar, bélge kiyisinda da Hintliler goziikmektedir. Bunlar
disinda etkinlik agisindan Batili milletler yok denecek kadar azdir.

Batihlar

Ruslar

Orta Asya’nin ilk tarihi katman olusumlarinda Cinliler ve Tirkleri
birlikte gormekteyiz. Her iki kavim bolgede biraktigi izler acisindan
farkliliklar gosterir. Hareketli ve yayilmaci ozelligi olan Tiirkler, Orta
Asya’da daha etkili oldular. Nitekim, XIX. yiizyillda gerek oryantalistler
gerekse orada yasayan Tiirkler bolgeye Tiirkistan demekteydi. Orta Asya adi
XX. yiizyilda ortaya ¢ikarilan bir tanimdi. Tiirkistan mekan olarak Tanri
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daglarindan Hazar denizine kadar uzanan genis bir cografyay1 icine alir.
Tiirklerin “at”a hakim olmalar1 yaninda asker millet kimlikleri bélgede kalict
izler birakmalarin1 sagladi. Tarihi ipek ve baharat yollarinin kontrol altinda
tutmalart da ekonomik bir niifuz alani olusturdu. Tiirklerin bolgede
giremedikleri yer Cin havzasi idi. Cinlilerle Tiirklerin kesistigi alan bugiinkii
Dogu Tiirkistan’dir. Burast ayn1 zamanda din ve kiiltlir etkilesim alam idi.
Cinlilerin yaninda Giineydeki sinir Hint havzastydi. Bu kiiltiir havzasiyla da
benzer etkilesimler goziikiir. Pakistan ve Afganistan’daki Mezar-1 Serif
bolgesi kesisim alaniydi. Aym1 durum doguda Tiirkmenistan-iran sinr
cizgisinde de goriildii. Burada da Iran ve Tiirk kiiltiir havzalar i¢ ice girdi.
Keza kuzeyde Rus kiiltiir havzasiyla temas bugilin kendini Kazakistan’da
gostermektedir. Sonugta, Orta Asya’daki ana renk Tirk tiir.

Tiirklerden sonra, sayisal ¢cogunluk olan ama etkilesim alan1 dar olan
Cinliler gelir. Cinliler Asya’da etkin bolgesel giictiirler. Bolgesel giic
olmalarmin temel nedenlerinden biri sahip olduklar1 inang sistemidir. Gobi
Colii ve Himaliya Daglart Cin’in Orta Asya ile iliskisinde fiziki, Dogu
Tiirkistan da siyasi engeldir. Cinlileri Orta Asya giicli olarak tanimlamamak
gerekir. Cin, Asyali’dir ama Orta Asyali degildir.

Cinlilerle birlikteRuslar da Orta Asya’da 6nemli bir kuvvettir. Ruslarin
bolgeye girisi ve hakim oluslann XIX. yiizyilin sonu ile XX. yiizyilin
baglarina rastladi. Rusya, Asyali bir gii¢ degildir. Ruslar Avrupalidir.
Avrupa’dan gelen Ruslarm SSCB elbisesiyle bolgenin derin katmanlarina
degil ylizeyine niifuz edebildigi goriiliir. Alt katmanlardan yukariya dogru
¢ikarken Ruslardan 6nce bir baska bolgesel giic de Iranlilardir. iran sadece
irki degil dini niifuz alanlariyla da Orta Asya’da kendini gdstermektedir. iran
kokli devlet gelenegine sahip bir millettir. Bolgenin ana katman olusumunda
Tiirklerden sonra gelmektedir. Orta Asya’da Tiirklerle Iranlilar1 rakip
gostermek dogru bir davrams degildir. Bolgenin dini yapist Iranlilarla
Tiirkleri ortak noktada bulusturur. XIX. ve XX. ylizy1l gii¢ denkleminde Rus
ve Ingiliz gerilim hattinda olan Iranlilar ile Tiirkler bolgede birbirleri igin
amansiz rakip olarak lanse edilmistir ki, bunu yapanlar Ingilizlerdir.
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XX. yiizyilda da bolgede varligini siirdirmeye calisan batili  gii¢
Ingilizlerdir. Ingilizler ada devletidir. Isgal ettikleri somiirgelerdeki yerlesim
stratejileri dikkat c¢ekicidir. Daima arkalarini denize verirler, bir giin bolgeyi
birakip gitmeyi diigiiniirler. Daha i¢ bdlgelere giderken kiy1 ile olan
irtibatlarim1 kesmemek i¢in ara koridorlar1 daima koruma altina alirlar.
Kiyidan uzaklastikca basar1 sanslar1 azalir. Bu genel kural Ingilizlerin Orta
Asya politikalarinin ana hattin1 olusturur. Ingilizlerin bolgeye olan ilgisi
cografi kesifler sonrasinda baslamustir. Orta Asya’daki varliklart Hindistan
ve Hindi Cin bolgesini kapsar. Ingiltere’nin bu ¢izgiye paralel iran hatt:
iizerinden yataylamasina gelisti. Orta Asya’nin dikey derinliklerinde
Ingilizlerin etkileri yoktur. 1877-1878 Osmanli Rus harbinden sonra
Ingiltere, Orta Asya’da Rusya ile herhangi bir biiyiik capli carpismaya
girmemistir. Ayrica Rusya’nin kendi hakimiyet alanina saldirmamasi i¢in de
“vesil kusak teorisini” XIX. ylizyillda basariyla uygulamistir. Bu teori
1945°ten sonra ABD tarafindan devir alinmustir.

3. ARAYIS SURECINDE BOLGENIN DAVRANISI

XIX. ylizyil son g¢eyregi diinyada genel arayis evresi olarak
degerlendirilebilir. XX. ylizyihn hazirlik evresinin ipuglari, 1880lerden
itibaren goriilmeye baslandi. Insanhigin bilimi yeniden kesfetmesinden
(teknolojik buluslar), “ben nereden geldim” sorular1 (Darvin sdylemleri),
sanayinin sorunlart yani sira “diinya nereye gidiyor” tartigmalari
entelektiiellerin kafalarin1 mesgul etti. Bu mesguliyetlerin sonucu diinyanin
gelecek rotasi belirlendi. Marks'dan baslayarak gelisen fikri soylemler bir
sonraki yiizyilin ideolojik eylemlerine doniistii. Komiinizmden bagliyarak
fagizme, oradan kapitalizme kadar XX. yiizyilin etkin ideolojileri bu
ylizyilda sekillendi. XIX. ylizyilin baskin diislincesi olan somiirgecilik akimi
da uluslararasi gii¢ dagilimin1 Orta Asya’da yeniden diizenledi.

Yiizyiln sonuna yaklasildiginda diinyada hakim giicler Ingiltere,
Osmanli, Rusya belli 6l¢lide Fransa ve Almanya idi. XX. yiizyilda iki devlet
(Ingiltere~Almanya) goreceli {istiinliikleri devam ettireceklerinin sinyallerini
verirken Osmanli devleti roliinii tamamladi. Bu siiregte de Rusya’nin elbise
degistirerek ilerleyecegi anlasildi. Benzer durum kisa bir siire sonra
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Tiirklerde de goriildii. Onlarda yola Tiirkiye Cumbhuriyeti olarak devam
ettiler. Diinyanin kiiresel aktorlerindeki degisim Orta Asya’nin da kendi i¢
dinamiklerinde siirmekte olan arayis sancilarini artirdi. Bolgede degisim
sinyallerinin tarihi 1917 idi. Bu tarih Orta Asya i¢in bir kirtlma noktastydi.

4. ORTA ASYA’DAKI DEGIiSiM RENKLERINIi OKUMA

Orta Asya’daki degisim Kafkasya’dan baslayarak Asya iclerine ulasti.
Tiirklerdeki degisimi tetikleyen hadise Osmanli Devleti’ndeki gelismelerdi.
Orta Asya’daki degisim alanlarinin temelinde “gelecek kaygisi” belirgin rol
oynadi. Benzer bir tartigmayr II. Mesrutiyetle Osmanli entelektiieli de
yasadi. Sonugta Tiirkgiiliik, Baticilik ve Islamcilik fikirleri gare olarak
bulundu. Benzer goriisler Kafkasya’dan Orta Asya’ya da yayildi.

Milliyetcilik, islamcilik, Baticilik fikirleri bolgenin ana yonelis kulvarlart
oldu. Bunlara sonradan komiinizmde eklendi. Milliyetcilik soylemi bolgede
Anadolu’da baglayan Kurtulus Savasi ile baskin rol aldi. Ruslarin 1938
yilina kadar bastirmakta zorlandigi Basmacilar hareketi Tiirkistan’in
bagimsizlik miicadelesinde 6nemli rol oynadi. 1920 yillarindan itibaren
“Tiirkistanlilar ne yapacaklarini diistinmeye basglamiglardi. Sovyet Rusya’nin
ve onlarin yerli somiirgelerinin Tirkistanlilarin kendi geleceklerini tayin igin
kararli olduklarin1 kavrayincaya kadar savagmak kalan tek ¢oziim yolu
komiinist rejimine karst kendilerini korumak hiirriyet miicadelesinin
gayesiydi.”™ Ama Tiirkiye’dekine benzer sonuglari ¢ikaramadilar. Bununla
beraber milli kimlik olusumunun nemli evrelerinden gecirmis oldu. Ismail
Gaspirali'nin benimsedigi “dilde, fikirde, iste birlik” fikri uzun vadeli
degisimleri de tetikledi. Dil konusu *...Ismail Gaspirali’nin Pan-Tiirkizm
diye adlandirilan Tiirk halklarinin birligi fikriyle desteklendi. Balkanlardan
Cin’e kadar biitiin Tiirklerin anladig1 ortak bir dil, bu amaca ulagsmanin ilk

* Baymirza Hayit, Ruslara Karsi Basmacilar Hareketi Tiirkistan Tiirkliigiiniin Milli
Miicadelesi (Istanbul: 2006), 238.
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sarttyd.” Ozellikle Gaspiralinin degisimin “insan yetistirmekte” oldugu

diisiincesi kendini Gaspirali’nin egitim ve okul modelinde gosterdi. Bu
model bolgede derin izler birakti. Merdan Topgubasi’dan® Resulzade’ye
bolgenin 6nemli siyasi entelektiiellerinin sdylemlerinde milli kimligin izleri
goriildii. Bununla birlikte Enver Pasa ile birlikte bolgede silahli milliyetci
sOylem goreceli olarak basarili olsa da sonugta etkisiz kald.

Baskin olan milliyetgilik sdylemi bdlgedeki Tiirk kimliginin oturmasinda
etkili oldu. Milli kimlikle bagimsiz devlet olma modeli Azerbaycan’la hayat
buldu. “28 May1s 1918’de Azerbaycan Milli Konseyini olusturarak yeni bir
ulusun dogdugunu ilan ettiler.”””  Enver Pasa ile baslayan silahli
miicadeledeki “Turhan devleti’ni kurma fikri Orta Asya’da ciddi taraftar
toplandi. 1938’e¢ kadar siirecek olan “Basmacilar” hareketinin de esin
kaynagi oldu. Bununla birlikte Sultan Galiyev faktorii dikkat cekicidir.
Sultan Galiyev kendini “ateist” olarak tanimlar. Galiyev bolgedeki
Miisliiman cemaati tanimlamis fakat din unsurunu bir kenara birakmustir. Bir
bakima “Komiinizmin” mesrulagtirdigi gibi ateist sdylemlerin baskin
olmasina zemin hazirlad.®

® Tadeusz Swietochowski, “1920 6ncesinde Rus Azerbaycaninda Milli Kimligin
Yiikselisi ve Edebi Dil Politikasi,” Ankara Universitesi Dil Tarih Cografya
Fakiiltesi Dergisi Cilt 22 Say1 34: 178.

® Bakiniz, Viigar imanov, Ali Merdan Top¢ubagi (1865-1934) (istanbul: 2003).

" Tadeusz Swietochowski, Miisliman Cemaatten Ulusal Kimlige Rus Azerbaycant
1905-1920, ¢ev. Nuray Mert (Istanbul: 1988), 177.

® Erel Tellal, “Mirsaid Sultan Galiyev,” Ankara Universitesi Dil Tarih Cografya
Fakiiltesi Dergisi Cilt 56 Say1 1: 111; ayrica bakiniz, Alexandre A. Benningson,
S.Enders Wimbush, Sultan Galiyev ve Sovyetler Birliginde Milli Komiinizm
(istanbul: 1995).
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OTuarkegiiluk  @islamahk

OKomiinizm

1900 1917 1930 1938

Orta Asya’da XX. yiizyun ilk yarisinda etkin goriisler grafigi

Arayista milliyetciligin - hakim olmasinin nedeni diinyada esen
milliyetcilik riizgarlartydi. 1917 bolgedeki arayislarin sonucunu belirledi.
Rusya’nin kendi gelecek tartigmalar1 Bolsevik iktidariyla sonuglandi.
Bolseviklerle beraber XX. yiizyilda Rusya, Orta Asya’ya girdi. Rus halkinin
kendi arayisinda komiinizmi tercihi bolgenin kaderini de belirledi.
Komiinizme gecis siirecinde “Rus milli kimligindeki Ortodokslugun reddi”
sonucta Rusya’nin dinle olan kavgasi olarak Orta Asya’da da devam etti.
Bagka ifade ile din legallikten illegallige gecerken onun yerini ideoloji ve
ateizm aldi. Ama bolgenin temel dinamigi olarak din, kendini halk i¢indeki
canliligimi koruyarak devam ettirdi. 1930°da bolgeye bakildiginda Tiirkeiiliik
ile komiinizm arasinda kalmig bir “Tiirkistan” fotografi vardi. Rusya’nin
1917-1924 yillan arasi, kendi kimligini oturtma veya iktidar hesaplagmasi
olarak gecti. Lenin’in Oliimi sonrasinda Stalin’in SSCB’nin kaderini
belirleyen giic olmasmin etkileri bolgede de hissedildi. Stalin zamaninda
Ortodoks kilisesinin onemi hatirland1. Kilise bunu firsat olarak gordii.
Kendine mesrutiyet alan1 acarken ayni zamanda ateist yapinin mesrutiyetini
bir bakima onayladi.® 1930lu yillarda Rusya Kafkasya ve Orta Asya’ya geri
dondii. Kafkasya’da Azerbaycan’in bagimsizligini kaybetmesi Rusya’nin
SSCB kimligiyle Orta Asya’ya acimasiz bir sekilde donecegini belli etti.
Komiinizm bir ideolojiden ziyade Rus somiirgeciliginin Orta Asya’daki yeni
yiiziiydii. SSCB bolgede silahla hakimiyetleri kurmaya ¢alisti. Basmacilara

9Philip Walters, “The Russian Orthodox Church and the Soviet State,” Annals of the
American Academy of Political and Social Science, Religion and the State: The
Struggle for Legitimacy and Power 483(1986): 140.
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kars1 yapilan miicadelede karsilarindaki en biiyiik engel Tiirk milliyetgiligi
idi.

1938, bolgede kirilma tarihi olarak anilmaktaydi. Tirkeiilik fikri de
kalic1 sonuglar almaya basladigi sirada, bu diisiinceyi savunan nesiller yok
edildi. 1937-1938 tarihlerinde Azerbaycan’dan Kirgizistan’a kadar Orta
Asya’daki Tiirk entelektiieller sistematik olarak katledildi. “1937 yilinda
GULAG sistemi (¢aligma kamplar1) yeni bir doneme ayakbasti, iktidar
acimasiz bir sekilde kitlesel terdrii baslatti. Sadece idam edilenlerin
sayisindaki artis bile insani sasirtiyordu. 1936 yilinda 1.118 idam cezasi
infaz edilirken, bu rakam 1937 yilinda 353.074 olarak yiikselis kaydetti. 1
Temmuz 1937 ve 1 Nisan 1938 tarihleri arasinda 800.000 civarinda yeni
mahkiim GULAG’m ¢aligma kamplarina getirildi ve bu kamplardaki
mahkam sayis1 2.000.000’u ast.”’® Artik belirgin gii¢c olan Rusya, Orta
Asya’da oyun kurucu idi. Arayis, bolgede dis ¢arpan Rusya’nin etkisiyle
sonuglandi. II. Diinya Savasi’na girerken Rusya ve komiinizm boélgedeki
ana renkti. K&tii renkler Tiirk milliyetciligi ve Islam’di. Stalin, Kirgiz yazar
Aytmatov’un babasinin da dahil oldugu diisiinen insanlar1 ortadan
kaldirdiktan sonra “Sovyet adam modeline”” uygun nesiller liretme projesini
hayata gecirdi.

Stalin, komiinizm renginin bdlgede kalici olabilmesi i¢in eski yapiya ait
renkleri yok etmeden yeni bir sistemi kuramayacagiin farkinda idi. Koylii
diye lanse edilen Asya toplumlari sehirlestirme siirecine sokuldu. Yeni
sehirler kuruldu. Sehirlesme, kiiltiir doku degisikligine paralel olarak
ekonomik ve stratejik hamleler ekseninde Orta Asya’da degisim enstriimant
olarak kullanildi. Sibirya demiryolu hattiyla bdlgenin i¢ derinliklerine
uzanildi. Yeni kurulan sehirler ve niifus dagilmalari ona gore sekillendirildi.
Bir bakima demiryolu Rusya’nin Orta Asya’daki giiclinii belirleyen unsur
oldu.** Kirgizistan’in baskenti Biskek buna tipik 6rnektir. Eski giic merkezi

% Nurbek Khairmukhanmedov, “Stalin Doénemindeki Siyasi Muhalifleri Tasfiye
Uygulamalar1 ve Calistirma Kamplari,” Bilig 41(Bahar 2007): 163.

“David J.M. Hooson, “A new Soviet Heartland?” The Geographical Journal Vol
128 No 1 (1962): 25.
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olan Merv, Buhara, Semerkant, Tagkent gibi kentler etkisizlestirildi. 1939-
1945 savasi Orta Asya halklarmin savasi degildi. Bu olgu tersine
dondiiriildii. Saldirt SSCB milletine yapilmis gibi algilandirildi. Bu iilkenin
vatandaslarina  “Germenler hepimize saldirdi oyle ise hep birlikte
memleketimizi korumalryiz” fikri verildi. Garip olan, Almanlar Moskova’dan
Oteye saldirmamuslardi. Savas Rus milli kimliginin Orta Asya’da
benimsetilmesi icin kullanildi. Savas ortak kader kavramini olusturdu.
Germenler ortak diigman fikrinin i¢ini doldurdu. Ruslar ve Tiirkler, Sovyet
idealleri i¢in birlikte savastilar(!). Bu da 1945 sonrasi hayata gecirilen
“Sovyet adami” fikrinin alt yapisim sekillendirdi.“Sovyet adami” Tiirkler
arasinda yeni bir model olarak lanse edildi. Rus dili Sovyetlerin kiiltiir diline
doniistiiriildii. Kiril alfabesi entelektiielin alfabesi oldu.* Rusca konusan
“Komiinist Tiirk” tiplemesinin de Tiirkliik ve Islamcilik rengi yok edilerek
onun yerine ateist Tiirk modeli olusturuldu. Orta Asya halklarina Islam
yerine ateist kiiltlir din olarak lanse edildi. Rusya bolgede artik tartisilmaz
bir giigtii. Bununla birlikte, Sovyet millet kompozisyonu ve parti
yapilanmasinda “Orta Asyalilar ve Avrupa’daki diger milletler ¢ok az sayida
temsil edilmekteydi.”™ Bu siiregte SSCB kendi renklerini ana renklerle
degistirmeye muvaffak oldular. Ateist komiinist Sovyet adam modeli
goreceli iistiinliik saglasa da bolgenin temel renkleri olan Islam ve Tiirkliik
varliklarint hep devam ettirdi. “Tiirkliik” st kimliginin alt kimlik haline
doniistiiriildiigii yapida Kirgiz, Ozbek, Kazak, Tiirkmen ve Azeri renkleri st
kimlige cikarildi. Kafalardaki dost ve diisman kavramlar1 yeniden
yorumlandi. “Dost” Ruslar, medeniyet getiren elit kavimdi. “Diismanlar”
ise Tiirkler, Islam ve Batililar idi. Harmanlama teknigiyle ekonomik olarak
Tiirk topluluklar birbirine bagimli hale getirildiler. Ekonomide para yerine “
takas sistemi” kullanildi. Ticaretle baglilik ve bagimlilik saglandi.

SSCB modelini ilk sarsanlar, kiliseleri i¢in miicadele eden Polonyalilar
oldu. Dogu Avrupa’daki Polonya’nin roliinii Asya’da “Afganlar” oynadi.

Teresa Rakowska, Harmstone, “Ethnicity in the Soviet Union,” Annals of the
American Academy of Political and Social Science, Religion and the State: The
Struggle for Legitimacy and Power 433 (1977): 80.

13 Oral Sander, “Sovyet Birligi Komiinist Partisinin Sosyal Kompozisyonu,” Ankara
Universitesi Dil Tarih Cografya Fakiiltesi Dergisi Cilt 21Say1 1: 205.
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Polonya’nin dini i¢in miicadelesi Varsova Pakti’nin tabana ulagmasini
engelleyen faktordii. SSCB’yi parcalayan olaylarin 1980°li yillarda
Polonya’da baglamasina paralel olarak da Orta Asya’da Afganistan’daki
SSCB karsit1 miicadelenin birbirini tamamlamasi tesadiif degildi.

Sonugta, Mikhail Gorbachev XXI. yiizyilda Ruslarin bir devlet olarak var
olamayacagini gordii. Yaptigi sey parcalanmig SSCB elbisesinden
kurtulmakti. “Yeniden yapilanma ve agiklik politikalar1” bir bakima Rus
milletinin kurtulus regeteleri belki de son sans1 idi**.

5. XXI. YUZYILDA ARAYIS VE MUHTEMEL SONUCLARI

XXI. yiizyilin gelis sinyalleri, gerek bolge gerekse diinya agisindan
Gorbachev’un SSCB Genel Sekreterligi’ne gelmesiyle basladi. Bir bagka
ifadeyle Gorbachev’un iktidar1 Soguk Savag’in sonuna dogru gidis hamlesi
idi.

Gorbachev, Rus tarihini dogru okuyan biriydi. “A¢iklik politikasi” bir
bakima Lenin’le beraber baglayan XX. ylizyll SSCB goriintiisii “Sovyet
adam” modelinin iflasinin diinyaya ilan edilmesiydi. Ruslarin klasik tarihi
gelisim ¢izgisinde olan Ugiincii Roma eksenli ilerleme siireci SSCB dénemi
ile bir bakima “ara doneme” girdi. 1945 sonrasi diinyanin etkin giicii olsa
da, ki 1945-1955 arasi, ABD ile girilen silahlanma ve uzay yariginda havlu
atan taraf Ruslar oldu. Stalin’in k&tii bir kopyasi olan Brejnev doneminde
rejimi canlandirma hamleleri ve birbiri ardina yapilan yanlis hareketler,
SSCB i¢in beklenen sonu getirdi.

SSCB modelinin temelindeki hata Ugiincii Roma’min eksikligiydi. Bir
adim daha ileri gidersek dinin reddedilmesiydi. Ruslar 1945 sonrasi
Almanya’nin olusturdugu boslugu Dogu Avrupa’ya girerek dolduruldular.
Fakat Varsova Pakti’nda ideolojik birliktelik fikrini saglayamadilar.
Varsova’da baslayan Katolik miicadelesi, Macarlarin milliyetgilik
ayaklanmasi, SSCB tanklariyla etkisizlestirildi. Ama giic her sey degildi.

Y Yasar Onay, Batiya Direnen Devlet Rusya (istanbul: 2007), 234.
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Orta Asya’da Afganistan hamlesini yanlis okumalar1 agir sonuglar dogurdu.
Afganistan stratejik nokta olarak klasik “sicak denizlere” inmede dogru
hamle olarak goriildii ise de, {ilkenin cografi ve siyasi yapisi itibariyle dis
giicler i¢in tam bir kdbus oldugu sonradan anlasildi. Afganistan’la birlikte
[ran’da baslayan Islami ¢ikish siyasi dalgalanma Orta Asya’nin giiclii rengi
“Islam’in” canlanmasini tetikledi. Yalmz Iran’daki hareket zamanla “Sii
milliyet¢iligine” dontistii. Bolgede S$ii tabanin azligi bir miiddet sonra
ibrenin Siinni Islam yapisina da sahip Afgan hareketini dénmesine zemin
hazirladi. 1979 tarihindeki bu olaylara paralel olarak Pakistan’daki Ziya-iil
Hakk’mn Siinni Islam sdylemleri dinin bolgedeki etkinligini kalici hale
getirdi.

Afganistan’in isgali icin bolgeye gonderilen Rus askerlerin igindeki
Ozbek, Kirgiz gibi Tiirk ve Miisliiman unsurlar Ruslar icin ileride ciddi
tehdit olacakti. Miicahitler tarafindan savasta esir alinan Tiirk orijinli
askerler Siinni islam’in Orta Asya’ya tekrar girisine zemin hazirladilar. Bu
siireg ileriki yillarda Fergana Vadisi olaylarimin da temelini atacakti. SSCB
modelinden bir an 6nce kurtulma fikri hayata gegirildi. Mikhail Gorbachev
“pandoramin  kutusunu” agti. Olaylar zamanla kontrolden ¢ikarak
beklenmeyen sonuglar1 dogurdu. Gorbachev sonrast Yeltsin, akabinde de
Putin’in birinci donemine kadar SSCB once Bagimsiz Devletler
Topluluguna sonra Rusya Federasyonuna donerek ciddi bir sarsint1 yasadi.
Bu siirecte kontrolden ¢ikan araba goriintiisiinde olan Rusya, Putin’le
kontrolii tekrar eline aldi. Simdi yeni rota ne olacak sorusu sadece Rusya’nin
degil Orta Asya’daki tiim toplumlarin da ana glindemini olusturdu.

6. ARAYIS SURECINDE DEVLET OLGUSU

1989 sonrasinda Dogu Blok’unun yikilmasiyla birlikte sadece Orta Asya’da
degil tiim diinyada bir arayis siireci basladi. Bu siireci “tarihsel modelleme
ve sosyal gen” formiililyle okuyup muhtemel sonuglar1 {izerine bazi
ongoriilerde bulunalim. Giliniimiizdekine benzer bir tablo 1890-1917 yillar
arasinda da yasandi. O zamanki arayis {ic ana kulvar ekseninde seyretti.
Bunlar din, milliyetgilik (islam, Tiirk) ve Baticilik idi. Hesapta olmayan
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komiinizmdi. XX. ylizyilin baslarinda arayis alanlar1 bu {i¢ kulvar arasinda
gecerken komiinizm sonucu belirledi. Hareket 6zellikle Stalin ile beraber “
zorba gii¢” veya baskin aktor roliinii oynamissa da Rusya tarihi arka planina
uygun olmadig1 i¢in bu yiizyilda kalici olamadi. 1989 sonrasinda, Orta Asya
tekrar 200011 yillarin basina dondii. Bolge aramalar siirecine girerken yine ii¢
ogenin etrafinda gezinmeye basladi. Islamiyet Iran—Afganistan hattinda
“siyasal Islam” olarak tammlanirken, Milliyetcilikte kimilerine gore “etnik
milliyet¢ilik” olarak gorildii. Eskinin batililagmast su anda kiiresellesme
oldu. Ama bolgedeki yansimas1 “Amerikan Emperyalizmi” olarak karsimiza
cikt1.

Komiinist Yap1

A

Orta Asya

Turk Islam

XXI. yiizyildaki Orta Asya Aktor Hareketliligi

Bu kulvarlarin bolge iizerindeki etkilerine gelince; komiinizmin bdlgede
uygulanigina baktigimiz zaman Rus somiirgeciligini goriiriiz. Yapinin bolge
iizerindeki etkileri hala siirliyor. Gecis doneminde de bunun olmasi
normaldir. “SSCB adami modeli” 1945 sonrasi ortaya ¢ikan modeldi. O
zaman doganlar bugilinkii Tirk Cumbhuriyetlerin basinda olan biirokratik
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elitlerdir. Tiirk kimligi parcalanip Kirgiz, Ozbek diye alt kimlikler ortaya
cikarilmistt. Alt kimliklerin birbirleriyle ekonomik geciskenligi artirilmig
olmasina ragmen siyasi olarak birbirilerine benzer ama birbirilerinden ayr1
topluluklar, ayr1 devletler olusturuldu. Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan,
Tirkmenistan ayri iilkeler olarak degerlendirildi. Ekonomide uygulanan
“takas sistemi’nde karli ¢ikan Ruslar oldu. Ekonomik diizene uygun siyasi
yap1 kurulurken devlet-toplum-parti sisteminde devlet veya topluma yapilan
hizmet degil partiye yapilan hizmet ve sadakat esas alindi. Nitekim bunu
Cengiz Aytmatov “Cengiz Han’a Kiisen Bulut” adli eserindeki mahkumla
onu mahkemeye gotiiren yargicin hikayesini anlatirken yargicin sucluyu
suclamasinin adaleti yerine getirmek i¢in degil, kendi terfisi ve sistemin
kutsallastirilmasi oldugunu anlattig1 eserinde “ ..giiclii bir iktidar1 kotiillemek
bireylerin ¢ikarlarin1 devlet ¢ikarlarindan iistiin tutmak, kokusmus burjuva
bireyciligine sempati duymak ve genel kolektif¢iligi elestirmekti...bu ise
sosyalizme kars1 olmak demekti. Oysa sosyalist ilkelere sosyalist ¢ikarlara

kars1 gelenlerin en agir cezalara carpitildiklarmi herkes bilirdi.”*®

Komiinist sistem devlet ve adalete bagli toplum degil rejime, Stalin’e
bagli nesiller iiretti. Halkin hayat kalitesini artiran yonetici tipi degil, rejime
sadik idarici tipi ortaya ¢ikti. “Sovyet insam sonunda aldatilana (deceptive
man) doniigmiistiir. Bunun sonucu topluma yaygin bir yolsuzluk olarak
tezahiir etmistir. Sistem Dbiitiiniiyle bir aldatylan koleler ve aldatan
efendilerden ibaret haline gelmiptir.”*® Halka degil rejime bagli biirokrat
tiplemesi karsimiza ¢ikti. Biirokrat temelde egemenligi, hitkiimranlig: eline
aldi. “..Sovyet uygulamasi kurumsal haklar1 ezdi... sivil toplumun ortadan
kaldirilmas1 (bagka bir ifadeyle biirokrasinin pargast yapilmasi) ve
demokratik haklarin ezilmesi sadece biirokrasiyi Ozgiir birakmadi, aym
zamanda tiranligin da ortaya ¢ikmasina kolaylik sagladi”.'” Bu yapi, 1989

15 Cengiz Aytmatov, Cengiz Han'a Kiisen Bulut, gev. Refik Ozdek (Istanbul: 2007),
88.

1 fsmail Ozsoy, “Sovyet Sisteminin Cékiisinden Tarihi ve Evrensel Dersler,” Bilig
39 (Giiz 2006): 173.

S Harun Yilmaz, Rusya da Devlet Merkezli Sistem ve Biirokrasi (Istanbul: 2008),
349.
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sonrasinda da devam etti. Rejim yikildiktan sonra bolgedeki iktidar sahipleri
bu hazir alt yapiy1 kullandilar.

Yeni yapt kalict midir? sorusunun cevabi agiktir; Hayir. XXI. yilizyil
yonetim algilamalar1 agisindan bunun dogru bir sonu¢ olmadigimni
Tiirkistan’daki herkes bilmektedir. Genelde eski Komiinist parti sekreterleri
simdinin tek adam tiplemelerine dondii. Omiir boyu cumhurbaskan secilmek
(Ozbekistan, Kerimov 6rnegi) veya oldiikten sonra oglunu iktidara tasima
yolu (Azerbaycan’da Aliyev hanedani) gibi uygulamalar gegici
yontemlerdir. Bunlar tamamen gecis donemi uygulamalari olup kalict
modeller olamazlar. Bu tarihi realiteye de aykiridir. Onun farkinda olan su
anki rejimler giderek demokrasiden uzaklasip diktatdrce davranislar icine
girmektedir. Siire¢, 2020’lere kadar devam edecektir. Su anki davranis kalib1
Soguk Savas modelidir. Biliyoruz ki her yiizyill kendine 6zgii modeller
iiretir. Bu yiizyilda diinyada devletlerin yerine sivil inisiyatifler alacaktir.
Orta Asya’da da bunu sdylemek igin vakit heniiz erkendir. Tek adam
yonetimlerinden ¢ogulcu yapiya yani demokratik topluma dogru gidisatin
ilerleyen senelerde hizlanacag goriilmektedir. Brzezinski, 1989’da
Komiinist rejim sonrasi Rusya’yr anlatirken “..cogulcu toplumlarin inkigaf
etmesidir...”"® diyerek gelisim ¢izgisini vurgulamisti. Yalmz yapinm olusum
stirecini beklemek gerekir. Demokrasi getirmek adina yapilan dis miidahale
ise halkin demokrasi algilamalarin1 bozmaktadir. (Soros devrimleri). Bu da
mevcut yonetimler tarafindan demokrasinin degil su anki yapinin dogru
oldugu fikrinin halka iletilmesine zemin hazirladi. Sovyet adami1 modelinin
biirokratik algilamalar1 rejime uygun biirokrat tipi {iretti. Rejimlerin
yikilmasindan sonra biirokrat sinif kendi gelecegini diisiinmeye bagladi.
Biirokrat aldigi maasla geginemeyince gilinlimiizde tim cografyanin en
biiyiik sorunu olan yolsuzluk ve riigveti mesrulasti. Bolgede az gelire karsilik
cok gideri olan biirokrat tiplemesi ¢ogalmaya basladi. Sokaklarin ilkel
gorilintlisiine karsilik trafikteki son model arabalar iilkelerdeki carpikligin en
iyi gostergesiydi. Yolsuzluk yoksullugu tetikledi. Unutulmamali ki,
yoksulluk toplumdaki degisimleri baslatan ana unsurlardan biridir.

18 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Cokiis, gev. Giil Keskil, Giilsev Pakkan (Ankara:
1994), 281.
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Komiinizm renginin bu yilizyilda Orta Asya glindeminde olmayacagi
gercegini gérmek gerekir. Bolge su anda artik komiinizmin yan tesirlerini
yasamaktadir.

7. DIN VE MiLLi KIMLIiK ALGILAMALARI

Orta Asya’da etkin din olarak Islamiyet cikar. Islamiyet disinda Kazaklarda
Ortodokslugu, 1989 sonrasinda da yogun olarak Katolik ve Protestan
misyonerlerle Hiristiyanligt Orta Asya’da gormekteyiz. Din,  ateizm
siirecinde Orta Asya’daki toplumlarin ruh diinyalarindan ¢ikarmak icin ¢ok
ugrasilmig ise de basarili olunamamustir. Sokakta-resmi dairelerde dinin
izleri silinse de din bolge halklarinin i¢ diinyasinda varligini siirdiirdii.

Gilinlimiizdeki bolgenin din resmine baktigimizda karsimiza ¢ikan
goriintii “Islam’mn, Orta Asya’nin ulusal kimliginin ana kaynaklarindan biri
ve diger Islam iilkeleriyle iliskilerini kolaylastiran bir unsur oldugudur.”
XIX. vyiizyiln fotografindan farklidir. Bugiinkii resimde Islamiyet ana
carpandir. Islamiyet’i bolgede iki boyutla incelemek gerekir. ilk olarak inang
ekseninde, ikincisi de siyasal yapi cercevesinde bakilmalidir. Inang
ekseninde bolgenin dini arka planina baktigimizda karsimiza ¢ikan etkin alan
Ozbekistan’dir. Buhara, Semerkant, Taskent ve Merv bolgeleri Islam tarihi
acisindan da tartisilmaz yerlerdi. Tiirk-islam rengi sekillendiren Hoca Ahmet
Yeseviler, Mevlanalar, Naksibendiler gibi 6nemli Islami sahsiyetlerin dogum
yerleri buralardir. Bir baska ifade ile Turkuvazla Yesilin®® yogruldugu bu
belde SSCB déneminde de islamiyet agisindan énemli bir yerdi. Ozbekistan,
Orta Asya’nin dini omurgasi hitkiimdedir. 1979 yil1, yukarida soylendigi gibi
Islamiyet’in bolgeye déniis yilidir. Iran’da Humeyni’nin liderligindeki Iran
Islam devrimi, Afganistan’daki Rus isgali, ona kars1 baslatilan Siinni Islam
Miicahit hareketi, Rus askeri kimliginin altinda bdlgeye giden Tiirk
askerlerine Miislimanlig1 yeniden tamimalarn firsatin1 verdi. Bir bakima
Islamiyet evlere geri dondii. islamiyet halkin ateizm sonras1 inang boslugunu
da dolduran unsurdur. Oyle ki 1989 sonrasi agilan camiler, Kuran 6grenen

9 Kemal H.Karpat, Tiirkiye ve Orta Asya, ¢ev. Hakan Giir (Ankara: 2003), 276.
2 Bekir Giinay, Avrupa’dan Asya’ya Sorunlu Tiirk Bélgeleri (Istanbul: 2005), 29.
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insanlardaki artis  Islamiyet’in bdlge hayatina geri  ddéndiigiinii
gostermektedir. Islamiyet ozellikle tasrada hayatin icinde durmaktaydi.
Sehirlerde ise varligmi yeni yeni gostermeye basladi. Islamiyet giiniimiizde
tekrar bolgeye Iranllar, Tiirkler ve Suudi Arabistanhlar eliyle girdi. iranlilar
agirlikli olarak Azerbaycan, Tiirkmenistan bir kismi da Tacikistan {izerinden
Mollalar vasitasiyla hamlelerini yaptilar. Suudi Arabistanlilar ise Vahhabi
yaklagimi tarziyla calismalarimi gezici misyonerler vasitasiyla yaptilar.
(Ginliimiizde Kirgizistan gibi lilkelerde geng gruplar tasradaki yerlesim
yerlerine giderek insanlari namaza gelmeleri ve kuran okumalar1 konusunda
kapt kap1 dolasip yeni Miisliiman olanlara térenler yapmaktadirlar.) Bunlar
yaninda, Tiirkler bolgede daha 1liml1 bir model kullaniyor. Islamiyet’i teblig
yontemiyle degil temsil yontemiyle yaptiklari faaliyetlerde bulunuyorlar.
Tiirkiye merkezli ¢alismalar bdlgede egitim ve ticari yapilarda kendini
gosteriyor.

Bunlarm yaninda, Islamiyet digindaki dinlerden Hiristiyanligin yogun
caligsmalart gbze carpiyor. ABD orijinli misyoner gruplart STK olarak
bolgede bulunmaktadir. Sadece gilinlimiizde Kirgizistan’da 2500 kurum
calisiyor. Ingilizce lisan kurslari, ABD iiniversiteleri ve okullar1 blgede bu
amaca yoOnelik hamleler yapmaktadirlar. Amerikalilarin faaliyetleri tagrada
yogunlasiyor. Buna karsilik, Kirgizistan gibi iilkeler de misyonerlerin
calismalarim yasaklama yoluna gidiyorlar. Belli bolgelerde, Islamiyet’in
savunulmasina destek veriliyor. Dinin, gelecek senaryolarinda bolgede orta
ve uzun vadede belirgin bir aktdr olacag: ortadadir. Islam Kerimov sonrasi
Ozbekistan bolgenin dinsel gelisimine gegmiste oldugu gibi merkezi
olacaktir. ABD Bush hiikiimetleri zamaninda devlet politikas1 yapilan
“Islami terdr” (!) sdylemleriyle Afganistan’a yiiklenilmesi bolgedeki Islami
gelismeleri askeri yontemlerle kontrol altina alma hamleleri olarak
degerlendirilmektedir. Islamiyet’in bolgedeki etkinligi ABD degil Putin
eksenli Rusya’ya da tesir etmektedir. Ozbekistan’daki Kerimov ydnetimine
Islamiyet’i kontrol gdrevini veren Rusya’dir. A. Dugin’in “Avrasyacilik”
tezindeki Ortodokslugun Kazakistan hattiyla bolgeye sokulmasi da ileriye
yonelik bir hamle olarak goriilmektedir. Din ¢ercevesinden gelecege
baktigimizda Tiirkistan’daki din, Islamiyet, Orta Asya’min geg¢misinde
oldugu gibi geleceginde de olacaktir.
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Tiirkgiiliik ve Turancilik fikirlerinin bolgenin gelecegine etkisi nedir
sorusu, Oniimiizdeki yillarda sik sorulacak bir sorudur. Bu sdylemler, XX.
yiizy1lin baslarinda da bélgede en ¢ok taraftar toplayan diisiinceydi. Ismail
Gaspirali’dan Enver Paga’ya, Basmacilar hareketinin Onciilerine kadar,
Tiirkeiiliik bolgenin ana renklerinden biri oldugunu bize gosterdi.

SSCB’yi en c¢ok zorlayan Tiirkgiiliik hareketi idi. 1938 yilindaki
Basmacilar hareketini sonuglandirilan ve Tirkistan adinin Orta Asya’ya
doéniistiirme miicadelesinde goreceli olarak kazanan Ruslardi. Fakat 1989
sonrast cografyada Tiirk rengi tekrar ¢ikmaya basladi. Nitekim, Dugin “Rus
jeopolitigi” kitabindan Turan ve Tirkliigli bolgede giliglenen diisman olarak
tanimlar.?* Yiizy1l gegislerinde sosyal genlerin etkinligi gerek dini gerekse
milli kimlikte bir kez daha goriilmektedir.

Gegcis donemlerinde milli kimlige donmek etnik milliyetcilik degildir. Bu
dogal bir siirectir. Bolgedeki Tiirk kimligi gitmedigi i¢in geri donmesi s6z
konusu degildir. Buradaki temel sorun Tiirk {istiin kimliginin doniisiidiir.
Stalin zamaninda uygulanan politikalar sonucunda Tiirk st kimligi
yirtilmistir. Kirgiz, Ozbek, Kazak, Tiirkmen alt kimlikleri iist kimlik olarak
ortaya ¢ikarildi.

2% Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi Avrasyact Yaklasim, ter. Viigar Imanov
(Istanbul: 2003), 184.
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SSCB Devlet Komiinizm ..
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Orta Asya Tiirk Kimligindeki Oynamalar Grafigi

Ruslar, Tiirk tist kimligini 6zellikle dil ve egitim programlariyla okullarda
yiktilar. Once entelektiiel kesime oOgretilen Rusga sonra tabana
yayginlastirildi. Bu iglem yapilirken Tirk¢e nin entelektiiel dili olmadigi,
dagli, bayag bir dil oldugu fikri kitlelere verildi. XX. ylizy1l baglarinda Arap
alfabesini kullanan Tiirkler bu sayede dinle ve islam diinyasiyla birlikte
olurken bu tarihlerden itibaren Kiril alfabesine gecilerek dil birlikteligi yok
edildi. Gliniimiizde bile Rusga kiiltiir dili olarak bolgede kabul gormektedir.
Avrupa’nin kdyli toplumu olan Ruslar Asya’da sehirli kiiltiirlii millet olarak
lanse edildi. Nihayetinde 1989 sonrasinda da “Tiirkce konusan deviet
adamlart toplantisinda” Rusga konusan siyasetciler gormek anormal olmasa
gerektir. Giinlimiizde dil, din ve millet olma siireci Tiirk topluluklarinda
basladi. Sefer Murat Tiirkmenbasi kaleme aldig1r “Ruhname”de soyle der;
“Atamiz Oguz han Tirkmen Halkinin nesilbagt Tiirkmen halkinin
atast..”dir.”

22 Saparmyrat Tiirkmenbasy, Ruhnama (Asgabat: 2001), 43.
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Bolgenin Tiirklige gegisini kisa vadede beklemek zordur. Bunun yaninda
Rusga’nin varligmin resmi ve gayr-i resmi devam ettigi gerceginden
hareketle, kiiresellesme cercevesinde Ingilizce de bolgede var olmaya
cabalamaktadir. Tiim bunlara ragmen ge¢is doneminde Tiirk¢e’nin, Rusga ve
Ingilizce ile paralel olarak uzun vadede etkinliginin artiracag
gozlenmektedir. Ayrica Tirk kimliginin tekrar baskin kimlik olacag
ortadadir.

Kiiresellesme gelecek Orta Asya toplumlarinin tercih edecegi bir olgu
olur mu sorusunun cevabint XIX. yiizyilin batililasmasinda gormek
miimkiindiir. Batililagma bolgede zorla tutunmustur. Bu noktadan hareketle
kiiresellesmeyi hafife almamak lazimdir. XIX. yiizyilda Ingilizlerin eliyle
oryantalizm baglanminda gelistirilen tezler Ingiliz somiirgeciligini yaydi.
Gilinlimiizde de benzer tartisgma devam etmektedir. Orta Asya’da
kiiresellesme Amerikan emperyalizmini yayan unsur olarak algilanmaktadir.
ABD’nin bolgeye 1989 sonrasi yavas yavas girme hamleleri, 11 Eyliil 2001
tarihinde itibaren ise de Afganistan’in iggaliyle belirgin olarak kendini
gostermesi bu goriisii  desteklemektedir. ABD’nin, Bush hiikiimetleri
zamaninda Asya’da varolacagini Afganistan isgalleriyle es zamanli olan
Soros devrimleriyle belirginlestirmistir.  Ayrica, Kirgizistan’da ve
Ozbekistan’da elde edilen iislerle ABD, bdlgede askeri hamleler yoluna
devam edecegi sinyalini verdi. Daha sonra ABD iiniversiteleri, misyonerler,
medya ile kiiresellesme c¢izgisi bolge tabanina inmeye c¢alisti. Rusya’da
Yeltsin ve Putin’in birinci iktidar donemlerinde olusan bosluk ABD
tarafindan doldurulmaya c¢aligildi. Ama Putinli Rusya’nin bolgeyi kolay
kolay birakmayacagi da ortadadir.® Nitekim bunun somut gostergesi
Ozbekistan’da olusan ABD karsithig1 ve en son olarak da Kirgizistan’daki
ABD askeri tisstinlin meclis tarafindan kapatilmasi, Orta Asya’ya Rusya’nin
tekrar geri doniisii olarak yorumlanabilir.  Diger taraftan, = Obama
yonetiminin Irak’tan asker c¢ekisini takvime baglamasmma ragmen
Afganistan’da tam tersine asker sayisinin arttirmasi, Kirgizistan’da
kaybettigi iissiin yerine bolgede yeni arayiglari Orta Asya’daki yarista orta

% Elnur Hasan Mikail, KGB Albayligindan Devlet Baskanligina Putin Dénemi
Rusya (Istanbul: 2008), 234.
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vadede ABD’nin sahneyi terk etmeyecegini gdsteriyor. Su unutulmamalidir:
Kiiresellesme ABD emperyalizmi seklinde gelisirse, orta vadede etkinligini
yitirecektir. Kisa vadede kiiresellesmenin etkisinin giiglii olacagi ortadadir.
Uzun vadede ise XX. Yiizyillin da komiinizmin yaptig1 siirprizi yapmasi
ihtimal dahilindedir.

SONUC

Mekan diinyada degismeyen unsurdur. Degisen, mekanlarin iistiindeki
renklerdir. Bazi renkler mekanlarin ana rengidir. Ana renkler mekanlarin
taslarinda, ruhlarinda vardir. Mekanlardaki ana renkleri anlamak tarihin
gorevidir. Tarihi stratejiyle bulusturdugunuzda mekana gelecek renkleri
tahmin etmek kolaylagacaktir. Orta Asya mekanina baktigimizda din olarak
Islam, millet olarak da Tiirk rengi gdze garpar. Bu renkler bize bdlgenin
sosyal gen rengini isaret eder. Sunu bilmekteyiz ki nasil géziimiiziin rengi,
sa¢ rengimizi biz degil fiziki genlerimiz belirliyorsa sosyal genimiz de
sosyal gelecegimizi belirler. Yiizyillarin gecis donemlerindeki arayislarda
sonucu hep temel renkler belirlemistir. Bunlarin yaninda XX. yiizyilda
SSCB 6rneginde oldugu gibi dis unsur baskin olarak ortaya cikabilir. Ama
bu durumda kalict olabilir mi sorusunu sordugumuzda yine SSCB 6rnegiyle
cevap verdigimizde hayirdir. Giiniimiizde, Rusya’nin bodlgede varolma
miicadelesinin altinda yatan neden budur. Bunu tarihsel modelleme
yontemiyle sorguladigimizda, igsellestirilmeyen diislinceler bdlgelerde uzun
siire kalict olamaz. Silah ve para giicii gecici giiglerdir. Medeniyetler ve
onlar1 olusturan din ve milletler giiclii aktorlerdir. Sonucu onlar belirler.
Kisaca, gegmis gelecegi belirledigi icin dnemlidir.
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Ozet:

Yazar bu calismasinda ilk olarak Avrupa Birligi’nin ge¢misten glinlimiize enerji
politikasinin tarihsel siirecinden bahsetmis ve sonrasinda ise Birligin birincil enerji
tiketiminde kullandigi kaynaklart tek tek ele alarak mevcut iretim, tiketim ve
ithalat durumlarini incelemistir. Ugiincii boliimde Birligin enerji politikasinin temel
prensiplerinin neler olduguna derinlemesine deginen yazar makalesinin son
boliimiinde de bu hedeflerin reform siireci iginde olan Tiirk enerji sektoriinii nasil
etkiledigini ele almistir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, enerji, AB enerji politikalari, Tiirkiye enerji
politikalar.

Abstract:

In this article, first of all, the historical background of energy policy of European
Union is mentioned. Secondly, the current situation about the productions,
consumptions and imports of the Union’s energy sources — 0il, natural gas, coal,
nuclear energy, renewables —are analyzed. Later, the author states the main goals of
European Union energy policy, which constitute completion of the internal energy
market, guaranteeing supply security of energy sources, and protecting the
environment. Finally, she examines the impacts of energy policy of the Union on
Turkish energy sector whose reform process is currently continuing.

Keywords: European Union, energy, energy politics of EU, energy politics of Turkey
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GIRIS

Diinya enerji piyasasinda Onemli bir payr olan Avrupa Birligi (AB)
ithalatiyla birinci tiiketimiyle de ikinci sirada yer almaktadir. Mevcut
durumda birincil enerji tiiketiminin sadece %50’sini karsilayan AB kalan
yarisini da yabanci kaynaklardan temin etmektedir. Enerji arz giivenligi i¢in
bir tehdit unsuru olan bu durum AB’yi ortak bir enerji politikas1 gelistirmeye
zorlamistir. Kurulusundan bu yana Birligin enerji politikasi ekonomik
gelisimine paralel olarak gelismistir. Gerek icerde yasananlar — geniglemenin
etkisiyle artan niifus ve biiyliyen ekonomisi dolayisiyla enerjiye olan talebin
artmasi, tek pazarin henliz tamamlanamamasi, yerli iiretimin yeterli
olmamas1 gibi etkenler — ve gerekse de disarida yasanan gelismeler —
gelismekte olan ekonomilerin global talep Tlzerindeki etkileri, iiretim
bolgelerinin istikrar ve giivenden yoksun oluslari, kiiresel 1sinma — Birligin
enerji politikasini etkileyen unsurlar olmustur.

Bu faktoérler AB’nin enerji politikasin1 kaynaklarmin arz giivenligini
giiclendirmek, elektrik ve dogalgaz sektorlerinde seffaf, etkin isleyen ve
tamami entegre bir i¢ enerji piyasasi kurmak, ve ¢evreyi korumak gibi temel
kriterler {izerine oturtmasina sebep olmustur. Uyelik miizakereleri devam
eden Tirkiye’nin ise AB’nin bu hedeflerini gergeklestirmek i¢in hazirladigi
enerji miiktesebatina uyum siireci baglamistir. Bunun igin bu ¢alismamizda
oncelikle AB’nin enerji politikasinin tarihsel gelisimine deginecegiz,
ardindan kaynaklarin mevcut iretim, tiiketim ve ithalat durumlarini
inceleyecegiz, sonrasinda ise Birligin enerji politikasi olusturan temel
prensiplerden bahsedecegiz. Son olarak da AB’nin enerji politikasinin
Tiirkiye lizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerinden bahsedecegiz.

1. AB’NIN ENERJi POLITiKASININ TARIHSEL GELIiSiMi
Avrupa Birligi’nin enerji politikas1 Birligin de temelini olugturan 1951

yilinda Paris Antlagmasiyla kurulan Avrupa Komiir Celik Toplulugu
(AKCT) ile baglamistir. Bu tarihte komiir toplam enerji talebinin iigte ikisini
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karsilarken petroliin pay: ise sadece %10°du.' Daha sonra 1957 yilinda
imzalanan Roma Antlagmasiyla da Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(AAET) kuruldu. AAET nin amac1 niikleer giiclin gelistirilmesi konusunda
isbirliklerinin arttirllmasima ve bu alanda yiiksek arastirmalar yapilmasina
olanak saglamakti. Her iki Antlasma da temelde bu sektorlerde serbest ve
tam entegre edilmis piyasalar yaratmayi hedeflemislerdir. Petrol, dogalgaz
ve elektrik ise yine aymi yil kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
(AET) sorumluluguna verilmisti. O zamandan beri, enerji politikasi
ekonomik biitiinlesmeye paralel bir bicimde gelisme gostermektedir.

1960’1 yillarda enerji alaninda eksiklikler oldugu fark edilmis ve bu
yonde bazi c¢abalar sarf edilmistir. Bunun i¢cin Komisyon bu dénemde ortak
bir enerji politikasi olugturma girisimlerinde bulunmus ve iiye devletlerin
buna uymast i¢in bir takim direktifler yayinlamis ve kendilerine bazi
protokoller imzalatilmustir.

1970’11 yillarda Birligin enerji politikas1 petrol krizleriyle dis soklara
maruz kalmistir. 1973’te yasanan birinci petrol krizi sonrasi Avrupa Konseyi
Eyliil 1974°te kabul ettigi “Yeni Enerji Politikasi Stratejisi” programi ile
tilketimin makul seviyeye c¢ekilmesini, arz giivenliginin arttirilmasini ve
enerji iretim ve tliketiminde g¢evrenin korunmasi 6ngéren bir politika
benimsemistir. Boylelikle bu kriz Toplulugun enerji politikasinda ilk kez bir
strateji belirlemesine sebep olmustur. 1979 ikinci petrol kriziyle Konsey
daha ileri diizeyde bir seyler yapma gereksinimi duyarak Haziran 1980’de
1990 yilinda ulasilmasi gereken hedefleri belirlemistir. Bu hedefler iiye
tilkelerin petrol tiiketimini ve ithalatin1 kismalari, enerji tasarrufuna gitmeleri
ve Toplulugun enerji politikast amaglarina uyum gostermeleri gerektigi
seklindeydi. Bu tarihler itibariyle {iye devletler ithalati kismaya gitmis ve
yerli {iretimi arttiracak c¢abalarda bulunmuslardir. Bu ¢abalar sonucunda
1980-90 tarihleri arasinda disa bagimlilik oraninda %10 kadar bir azalma
olmus ve iretim ithalatin lizerine ¢ikmistir. Bu artis 1995 yilina kadar bu

' A. Yavuz Ege, “Avrupa Birligi'nin Enerji Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu,”
icinde AB’nin Enerji Politikas: ve Tiirkiye, ed. Yavuz Ege ve digerleri (Ankara:
UPAYV Yayinlari, May 2004), 7.
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sekilde devam etmistir. Fakat 2000’lere gelindiginde ithalatin yeniden
iiretimi gegtigini goriiyoruz. (Tablo 1)

Tablo 1:AB’de Yillar itibariyle Birincil Enerjinin
Uretim ve ithalat Degerleri (Mtep)*?

Yillar Uretim Ithalat
1960 360.3 206.2
1970 408.1 650.2
1980 584.3 687.6
1990 708.9 642.1
1995 740.1 651.1
2001 761.2 765.9

*Milyon ton petrol esdegeri.

1980’lerde Komisyon enerji sektorinde “Tek Pazar” kurma ve
serbestlestirme konularina odaklamistir kendisini. Bu baglamda, iilkeler
arasinda pargalanmis mevcut piyasalarin biitlinlestirilmesinin  gerektigi
anlagilmig ve enerji i¢ pazari, artan rekabetin odagi haline gelmistir. Bu
tarihlerde ¢evre konusu da onemli olmaya baglamistir. Enerji iiretiminden
tilketimine kadar mevcut enerji sisteminin ¢evreye zarar verdigi anlasilmis
ve cevreyi koruyabilecek sekilde sistemin nasil iyilestirilebilecegi so6z
konusu olmustur.

1990’larin basinda Sovyet Imparatorlugu’nun dagilmasi iizerine AB
kendi enerji glivenligini garanti altina almak i¢in bir takim insiyatifler
gelistirmeye baglamistir. Soguk Savas sonrast donemde Enerji Sarti
Antlagmasi’n1 giindeme getirerek arz giivenligini arttirmak, enerjinin iiretim-
tasima-dagitim ve kullanimin verimliligi yiikseltmek ve ¢evreyi koruyacak
tedbirler almak gibi hedefler belirlemistir. 1998’te yiiriirliige giren bu

2 Ege, “Avrupa Birligi’nin,” 8.
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Antlagma’ya AB ile birlikte 38 {ilke taraf olmustur. Yine bu ddnemde
TACIS-1991 (Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Teknik Yardim),
TRACECA-1993 (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru); INOGATE-
1995 ve sonrasinda SEEERF(Giineydogu Avrupa Enerji Diizenleyici
Forumu) adinda c¢ok sayida program kurarak enerji kaynaklarimin kendi
pazarina daha giivenilir bir sekilde tasinmasini amaglamistir. Ayrica Birlik
enerji politikasini desteklemek amacli son yillarda ALTENER II, SAVE,
COOPENER, SYNERGY ve MEDA gibi bir takim programlar da
kurmustur.

AB enerji politikasinda gercek bir adimi 1995 yilinda yaymlamis oldugu
“Avrupa Birligi i¢in Bir Enerji Politikas1t COM (682)1995” adli Beyaz
Kitapla atmistir. Bu kitapta Birlik su ii¢ onceligi tespit etmistir: enerji
giivenliginin saglanmasi, rekabetci bir enerji piyasasinin olusturulmasi ve
cevrenin korunmasi. Bu ii¢ Oncelik daha sonraki yillarda yayinlanan ¢ok
sayidaki yesil kitaplarda da vurgulanmustir.

Son olarak 2006’da yasanan Ukrayna-Rusya dogalgaz krizi Birligin
yeniden bir politika belirlemesine sebep olmustur. Avrupa Komisyonu bu
kriz sonras1 dénemde yayinladigi raporlarda enerji politikasini yeniden
tamimlamaya ¢alismistir. Ozellikle de Birligin enerji arz giivenliginin ciddi
bir sekilde risk altinda oldugu anlagilmis ve bunun i¢in ¢6ziim Onerileri
gelistirilmeye calisilmigtir. Bununla birlikte {iye devletlerin sahip oldugu
pargali enerji politikalarinda yavag yavas Birlikle hareket edebilme yoniinde
bir ilerleme gozlenmektedir. Kisacasi bu kriz ortak bir enerji politikasinin
gelismesinde zemin 6zelligi tagiyan bir adim niteliginde olmustur.

2. ENERJIDE SON DURUM
Toplam tiiketiminin yarisim dis kaynaklardan temin eden AB diinya enerji
tiiketiminde Birlesik Devletler’den sonra ikinci sirada yer almaktadir. Petrol

tiketiminin %81’ini, dogalgaz tiiketiminin %54’linii ve kat1 yakitlarin
%?38’ini yabanci kaynaklardan tedarik eden Birlik global enerji piyasasinda
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ithalatta ise birinci konumdadir.®> Avrupa Komisyonu tiiketimin éniimiizdeki
yirmi yil iginde iki katma cikacagim® ve buna paralel olarak da ithal
bagimhligin 2030 yilinda %70’lere varacagimi tahmin etmektedir.” Son
trendlere bakildiginda toplam enerji talebi yilda %1-2 artar iken elektrik
enerjisi %2 -ki bu oran yeni iiye devletlerde %3’tiir- ve dogalgaz talebi
bunlarin da iistiinde daha hizli bir sekilde artis gostermektedir.® Asagidaki
tablolarda sirastyla kaynaklarin toplam tiiketim icindeki paylarini, yine
elektrik enerjisi liretimindeki kullanim oranlarini, enerji tiiketiminin sektorel
dagilimin1 ve son olarak da yillara gdre petrol ve dogalgazin ithalat
oranlarim goreceksiniz.

Tablo 2: AB-27 icin Toplam Enerji Tiiketimi Verileri (2004)’

Petrol %36,8
Dogalgaz %24.,0
Kat1 Yakatlar %18,2
Niikleer %14,4
Yenilenebilir %6,4
Diger %1,0

*European Commission, Annex to the Green Paper: A European Strategy for
Sustainable, Competitive and Secure Energy - What is at stake — Background
document {COM(2006) 105 final} SEC(2006) 317/2 (Brussels: 2006)

*European Commission, Energy Corridors: European Union and Neighbouring
Countries, Project Report, (Directorate-General for Research Directorate Energy,
2007).

> European Commission, Annex 1 Technical Background Document — Security of
Energy Supply (Summary) Green Paper COM (2000) (769).

® Cemalettin Pala, (“Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasi ve Tiirkiye’ye Yansimalari
4” konferansinda sunulan konusma metni, Europa Bilgi Ko6priileri Programi-UPAV,
Ankara: Ekim 2003).

" paul Belkin, The European Union’s Energy Security Challenges, (CRS Report,
2007), 9.
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Tablo 3: Elektrik Uretiminde Kaynaklarin Payi (2005)8

Niikleer %31
Komiir %30
Dogalgaz %19
Yenilenebilir %15
Petrol %5

Tablo 4: Enerji Tiiketiminin Sektorel Dagilimi (2004)°

Ulasim: % 30
Endiistri: %28
Meskenler: %27
Hizmet: %11
Tarim: % 4

Tablo 5: AB-27 i¢in Petrol ve Dogalgaz ithalat Oranlar™

2005 2020 2030
Petrol %82 %90 %93
Dogalgaz %57 %70 %84

2.1. Petrol

Yaklasik %37°1ik bir payla Birligin enerji tiikketiminde ilk sirada yer alan
petroliin %56’s1 ulasim sektoriinde, %15°1 petrokimya sektoriinde, %231
endiistri, hizmetler ve meskenler gibi tiiketim sektorlerinde ve %6’s1 ise

elektrik tiretimi ve

isitmada kullanilmaktadir.** AB petroliiniin ancak beste

8 Belkin, The European Union’s, 23.

10

o European Commission, Annex to the Green Paper, 10
European Commission, “Green Paper” on An Energy Policy for Europe,

{COM(2007) 1 final}, Brussels: 10.1.2007.
"European Commission, Annex to the Green Paper, 8-9.
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birini iiretibilirken kalanin1 dig kaynaklardan kargilamaktadir. Sirasiyla, ithal
ettigi llkeler ise soyle: Rusya %27, Orta Dogu %19, Norveg %16, Kuzey
Afrika %12 ve diger bolgeler % 5. AB’nin son dénemdeki politikasina
bakildiginda Orta Dogu’daki petrollerin kendisi i¢in hayli énemli oldugunu
sOyleyebiliriz. Cilinkii Rusya ve Norveg’e olan bagimliligin1 azaltmak i¢in bu
bolgeye yonelmis durumda. Fakat bolgede devam eden siyasi istikrarsizlik
nedeniyle burada uyguladigi/uygulayacagi enerji dis politikasi yavas yavas
sekillenecektir. AB, Orta Dogu’da gelistirecegi enerji isbirlikleri sayesinde
petrol sunum giivenligini de garanti etmis olacaktir.

2.2. Dogalgaz

Yillik tiiketimi 515 milyar metre kiip olan dogalgaz Birligin toplam enerji
titketiminin yaklagik dortte birine takabiil etmektedir. Mevcut projeksiyonlar
bu tiiketimin daha da artarak 2030’lu yillarda 635 milyar metrekiipe
varacagmi gostermektedir.”®  Birligin dogalgaz iiretiminin %46’s1 yerli
iretime dayanirken kalan yarisindan fazlasi disardan tedarik ediliyor.
Ithalatin yapildig1 iilkelerin paylarmna bakildiginda ise %25’le Rusya ilk
stirada, %15’le Norveg ikinci sirada ve %14’le de Kuzey Afrika, Nijerya ve
Orta Dogu iigiincii sirada yer almaktadir.** Toplam enerji tikketiminde %
24°liikk payla ikinci sirada yer alan dogalgazin %29’u elektrik iiretiminde,
yine %29’u meskenlerde, %25’1 sanayide ve kalan %13’de ¢ok az bir kism
ulasim olmak iizere diger alanlarda kullanilmaktadir.”® Kémiir ve petrole
nazaran daha az karbondioksit icermesi ve ekonomik faydalari nedeniyle
dogalgaza olan talep her gegen giin hizla artmaktadir. Ozellikle de elektrik
iiretimindeki pay1 hizl1 bir artis gostermektedir. Ornegin, 2001°de elektrik
tretimindeki payr %17 iken 2025 i¢in bu oran %38 olarak tahmin
edilmektedir.®

2European Commission, Annex to the Green Paper.

BEuropean Commission, Annex to the Green Paper, 25.

YEuropean Commission, Annex to the Green Paper, 25.

>European Commission, Annex to the Green Paper, 9.

'® Hakan Ercan ve Gamze Oz, “AB’nin Enerji Politikas: ve Tiirkiye,” icinde 4B 'nin
Enerji Politikas: ve Tiirkiye, ed. Yavuz Ege ve digerleri (Ankara: UPAV Yayinlari,
May 2004), 173.
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2.3. Komiir

Toplam birincil enerji tiiketiminde %18’lik bir paya sahip olan kdmiiriin
bliyiik cogunlugu — %74 — elektrik iiretiminde ve kalan kismi da celik
endiistrisi gibi agir sanayi kollarinda kullanilmaktadir.'”  Petrol ve
dogalgazda yiiksek oranda disa bagimli olan AB yeterli diizeyde komiir
rezervlerine sahiptir. Ozellikle de yeni iiyelerin katilimiyla bu rezervlerin
sayisinda onemli bir artig olmustur. Fakat son yillarda kdmiir iiretiminde
azalma gorilmektedir.  Komisyon buna kendi komiirlerinin iiretim
maliyetinin diinya ortalamasindan 3-4 kat daha fazla olusu, iiye devletlerin
yerli liretimi siibvanse etmek istemeyisleri, jeolojik kosullarin zorlugu, is¢i
haklarin1 diizenleyen kanun ve yonetmeliklerden dogan bir takim sikintilar
gibi kriterlerin sebep oldugunu ifade etmektedir.'® Bir diger 6nemli sebep ise
AB’nin Kyoto Protokdli’ne uyum ¢ergevesinde kendisi i¢in belirlemis
oldugu taahhiitlerdir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi tarafindan 1997°de hazirlanan Kyoto Protokolii taahhiitleri
cergevesinde Birlik sera gazi emisyonlarini azaltabilecek tedbirler iizerinde
durmaktadir. Bu nedenle CO2 emisyonu yiiksek olan komiiriin iiretimini
diistirmek — ki Birligin CO2 emisyonlarinin dértte biri komiir tiikketiminden
kaynaklaniyor” — ve daha temiz bir kaynak olan dogalgaz ve sera gazi
emisyonu icermeyen yenilenebilir gibi enerji kaynaklarinin toplam tiiketim
icindeki paylarini yiikseltme yoluna gitmistir. Ayrica komiirden temiz enerji
iiretebilecek ileri teknolojilere yatirim yapilmakla beraber heniiz ¢ok biiyiik
bir ilerleme kaydedilmediginden komiire olan talep her gecen giin
azalmaktadir.

Birincil enerji tiiketiminin %18’ini olusturan komiir Birligin elektrik
iiretiminin neredeyse iigte birini karsilamaktadir. Ozellikle de yeni iiye olan
Dogu Avrupa iilkelerinde elektrik iiretiminde komiir onemli bir pay
sahibidir. Ornegin, Polonya elektriginin %92’sini komiir iiretiminden

YEuropean Commission, Annex to the Green Paper, 9.
BEuropean Commission, Green Paper.
®Belkin, The European Union’s, 22.
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kargilamaktadir. Yine Yunanistan elektriginin %62’sini ve Almanya ise
%350’den fazlasin komiirden iiretmektedir.”

2.4. Niikleer Enerji

Niikleer enerjinin AB elektrik iiretimi igindeki pay1 oldukca yiiksektir. 175
niikleer reaktdre sahip olan Birlik toplam elektrik {iretiminin %30-35’ini
buradan karsiliyor. Ulkeler bazinda baktigimizda ise Fransa elektriginin
%78’ini, Belgika yaklasik %60’ m1, Isve¢ %50’sinden fazlasini, Almanya
yaklasik %30’unu, Finlandiya %27 sini, Ispanya %25,7’sini ve son olarak da
Ingiltere  %23’iinii niikleer enerjiden karsilamaktadir. Ote taraftan
Danimarka, Yunanistan, irlanda, Italya, Liiksemburg ve Portekiz gibi iilkeler
heniiz niikleer enerjiden yararlanmiyor.”! Baz iiye iilkeler mevcut niikleer
santrallerini ¢esitli nedenlerden &tiirii kapatmaya calisirken bazilar1 da bu
alanda yatirim yapmaya devam ediyor. Bunun i¢in Birlik diizeyinde ortak bir
niikleer enerji politikasindan bahsetmek oldukga gii¢. Fakat niikleer enerjinin
cevreye sera gazi emisyonu yaymadigi icin daha fazla ragbet gorecegi
kaginilmaz goriiniiyor. Bunun i¢in Komisyon niikleer enerji konusunu sik sik
gilindemine almaktadir.

2.5. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Yenilenebilir enerji kaynaklarina — biyokiitle, hidroenerji, riizgar, giines,
jeotermal — bakildiginda ise her ne kadar AB toplam birincil enerji tiikketimi
icindeki paylarim1 arttirmak istese de iiretim heniiz yeterli seviyeye
ulasamamistir. Burada da kdmiirdeki sebeplere benzer bir takim sikintilar
mevcut. Bir¢ok yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretim maliyetleri petrol,
dogalgaz ve komiir gibi geleneksel yakitlara nazaran oldukga yiiksek. Yine
bu kaynaklarin ticari olarak isletilmesi iiye devletlerin siibvanse etme
isteklerine bagli. Son olarak da ileri teknoloji ihtiyaci acil bir durum olarak

2Belkin, The European Union’s, 22.

2! Levent Eler, “Diinyada Niikleer Enerjinin Yeri ve Tahminler,” (Avrupa Birligi’nin
Enerji Politikast ve Tirkiye’ye Yansimalart 3 Konferansinda sunulan konusma
metni, Europa Bilgi Kopriileri Programi-UPAV, Ankara: Eyliil 2003).
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karsimiza ¢ikmaktadir. Tiim bu kriterler nedeniyle kisa vadede istenilen
hedefe ulagmak oldukca gii¢ goriinmektedir.”’Hali hazirda %6’lik bir pay1
elinde bulunduran yenilenebilirlerin elektrik iiretimine katkis1 ise
%15’lerdedir.

AB 2020 tarihine kadar yenilenebilirlerin paymi %20’ye yine
yenilenebilir bir enerji kaynagi olan biyoyakitin ulasim sektoriindeki payin
da %10’a ¢ikarmay1 taahhiit etmistir.?® Tabii AB’nin bu taahhiitleri yerine
getirmesi i¢in bu alanda ciddi yatirnmlar yapmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde bu hedefleri yakalamasi s6z konusu degildir. Uzmanlara gore
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi, enerji verimliligi ve CO2
emisyonlariin diisiiriilmesinde hedeflenen raklamlara ulasmak icin Birligin
onlimiizdeki bir 15 yil igerisinde yaklasik 1.5 trilyon ABD Dolar1 kadar bir
teknoloji yatirimi yapmasi gerekmektedir.**

3. AB’NIN ENERJIi POLITiKASININ TEMEL PRENSIPLERI

AB enerji politikasini (a) elektrik ve dogal gaz sektorlerinde rekabete acik,
seffaf ve tamamu entegre olmus bir i¢ pazarn kurulmasi; (b) g¢evrenin
korunmas1 ve kiiresel iklim degisikligiyle miicadele ve son olarak da (c)
enerji arz givenliginin  saglanmasi olarak iic temel prensibe
dayandirmaktadir. Bunlara ek olarak enerjide tasarrufun ve verimliligin
arttirllmasi, temiz enerji teknolojilerine yatirimlarin yapilmasi ve ortak bir
enerji dig politikasi gelistirilmesini sayabiliriz.

3.1. Enerji i¢ Pazarimin Tamamlanmasi (Elektrik ve Dogalgaz
Sektorlerinde Tek Pazarin Kurulmasi)

Ik enerji i¢ pazart AKCT antlasmasi tarafindan kurulan komiir pazari ile
baglamigtir. O tarihten itibaren iiye devletler arasinda komiir ticaretinde

?Bu durum Komisyonun 2000 yilinda yaymladigi Yesil Kitap’mda soyle dile
getirilmistir: “the target of 20% substitute fuels by 2020 will probably remain a dead
letter”.

2Belkin, The European Union’s, 23.

#Belkin, The European Union’s, 24.
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herhangi bir kisitlama olmamistir. Bu ayni zamanda enerji piyasasinda
rekabetci bir yaklasimin da ilk 6rnegidir. Birlik diizeyinde enerji i¢ pazarinin
tam anlamiyla kurulmasinda gerek komiir ve gerekse de petrol sektorlerinde
bir sorun goériinmemektedir. Asil sorun elektrik ve dogalgaz sektorlerinde
yasanmaktadir. AB 1980’lerden itibaren bu her iki sektorde de bir i¢ enerji
pazar1 kurmay1 hedeflemistir. Bu sektorlerde tamami entegre edilmis, seffaf,
etkin ve rekabet¢i bir ortak pazarin kurulmasi i¢in her iki sektérde de
liberalizasyonun saglanmasi, mevcut arz enterkonnektelerin giiglendirilmesi
ve yenilerinin ilave edilmesi ve etkili bir talep ve kriz yOnetiminin
gelistirilmesine dnem verilmistir.

Elektrik ve dogalgaz sektérlerinde serbestlegme ilk olarak 1990’11 yillarda
Komisyon tarafindan yiiriirliige giren 1996 Elektrik ve 1998 Dogalgaz
Direktifleriyle baslamigtir. Bu Direktifler dikey entegre edilmis tekelci
piyasalardaki tiiretim, tasima ve dagitim gibi faaliyetlerin ayristirilmasi,
sebekelere ulasim ve piyasalarin rekabete agilmasi kriterleri tizerinde
duruyorlardi. 2000 yili1 sonrasinda ikinci kez yayimlanan Direktiflerle bu
amaglar yenilenmis ve eksik konular tizerinde durularak rekabetin tam olarak
islem gormesi lizerinde durulmustur. Bu Direktiflerle 2007 yilina kadar tiim
iiyelerin elektrik ve gaz sektorlerinin rekabete tam olarak acgilmasi
istenmigtir. Her iki sektoriin de neredeyse tamami rekabete agilmasina
ragmen yine de sorunlar devam etmektedir. Ozellikle elektrik sektoriinde
mevcut {Uretim sirketlerinin  hakim piyasa paylari, tcret tarifelerinin
belirlenmesinde uyum saglanamamasi ve diizenlemeyle ilgili kriterlerin tiim
iiye devletlerde tam olarak yerine getirilemedigi gibi problemleri sayabiliriz.
Serbestlesme ile tiiketiciler elektriklerini kimden alacaklarina kendileri karar
verebilmekte, daha iyi hizmet gormekte ve diisiik fiyatlara elektrik satin
alabilmektedirler. Ayn sekilde bu dogalgaz i¢in de gegerlidir.

Dogalgaz ve elektrik sebekelerinin enterkonneksiyonu elektrik ve
dogalgaz sektorlerinde tamamu entegre edilmis bir enerji tek pazar
kurulmasinda ve etkin islemesinde son derece onem tasimaktadir. Bunun
icin AB basindan itibaren enerji piyasalarini biitiinlestirmeye g¢aligmustir.
Fakat iiye devletlerin enerji sektorlerinin yapisi farkli oldugundan bu heniiz

40



Avrupa Birligi 'nin Enerji Politikasi ve Tiirkiye'ye Etkileri

tam anlamiyla basarilabilmis degildir. Bu amaca hizmet etmesi icin AB
TEN-E (Trans European Energy Networks — Trans Avrupa Enerji
Sebekeleri) adinda bir proje gelistirmistir. TEN-E ¢ergevesinde sadece iiye
devletlerin elektrik ve dogalgaz sektorlerini birlestirmek degil ayn1 zamanda
Birlige komsu Giiney Dogu Avrupa iilkelerinin, Kuzey Afrika tilkelerinin ve
Rusya’nin elektrik sektorleri ile yine ayni devletlerinde i¢inde bulundugu
Hazar Bolgesi, Orta Asya ve Orta Dogu iilkelerinin dogalgaz sektorlerini
kendi sektdriine entegre etmeye calisarak entegrasyonda daha genis
hedeflere ulasmak istemektedir.

AB TEN-E projesi kapsaminda kendi icinde bir takim basarilar elde
etmisse de heniiz istenilen hedefe ulasamamistir. Bunun i¢in yatirimlar
devam etmekte ve c¢aligmalar hizla siirdiiriilmektedir. Birligin son
zamanlarda oncelik tanidig1 bolge ise Giiney Dogu Avrupa bolgesidir. Birlik
burada biitiinlestirilmis bir bdlgesel elektrik ve gaz pazari kurmak ve bu
pazarlar1 kendi enerji i¢ pazarina entegre etmek amaciyla bir Enerji
Toplulugu Antlagsmasi kurmustur. AB bu Antlagma ile sadece Giiney Dogu
Avrupa iilkelerinin kendi enerji tek pazariyla enterkoneksiyonunu degil ayni
zamanda Orta Dogu ve Hazar Bolgesinin de kendi i¢ pazariyla entegre
olmasina zemin hazirlamaktadir.

AB bu hedefini yerine getirmek ig¢in ayrica bir takim insiyatifler
gelistirmistir. Bunlardan 6nemli olan birkag tanesi soyle: (i) INOGATE
(Avrupa’ya Devletleraras1 Petrol ve Dogal Gaz Tasimaciligl) — amaci:
Hazar bolgesinden Avrupa pazarlarina petrol ve dogalgaz naklinin
saglanmasi, mevcut altyapilarin iyilestirilmesi ve moderniziasyonu igin
gerekli teknik yardimin  yapilmasi ve bdlgesel entegrasyonunun
gelistirilmesi; (ii) — EURO-MED (Avrupa-Akdeniz) Enerji Ortakligi —
amaci: Akdeniz lilkelerindeki enerji sektorlerinin yeniden yapilandirmasi ve
serbestlesmesi; SEEERF (Giineydogu Avrupa Enerji Diizenleyici Forumu) —
amact: yukarida da bahsettigim gibi Glineydogu Avrupa’da tam entegre bir
bolgesel elektrik ve gaz pazarimin kurulmasi ve AB enerji i¢ pazarma
entegrasyonun saglanmasi. Bu programlar ayn1 zamanda TEN-E projesini
hizlandirma amacina hizmet etmektedirler.
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Etkili bir kriz ve talep yonetimi enerji piyasasinin etkin igleyisi i¢in hayati
onem tagimaktadir. Kriz yoOnetiminde gerekli olan sey olast bir enerji
kesintisine karst acil durumlar i¢in stok tutma sistemlerine sahip olmaktir.
AB’nin gelistirtigi petrol ve dogalgaz stok tutma sistemleri Birligi yagsanacak
bir arz problemine kars1 korumaktadir. Komisyon’un 2002°de aldig1 bir
kararla iiye iilkelerin petrol stoku tutma siiresi 120 giinliik tiikketime esdeger
olarak belirlenmistir. Ayrica her iiye iilkede bir stok tutma kurumunun
kurulmas1 mecburiyeti getirilmistir. Hali hazirda AB’nin ortalama petrol
stoku tutma siiresi 114 giindiir.”® Dogalgazda ise iiye devletlerin 60 giinliik
tilkketime esdeger stok tutma zorunlulugu var ve su anda ortalama depolama
siiresi 50 giinliiktiir.”® Hem petrol hem de gazin ortalama depolarda barmma
sireleri Komisyon’un belirledigi hedef rakamlara olduk¢a yakin
goriinmektedir. Bu nedenle olas1 bir kriz aninda piyasanin ¢ok fazla bir risk
altina girmesi s6z konusu degildir. Ayrica sunu da belirtmek gerekiyor ki bu
stok tutma siiresi her iiye devlet i¢in farkliliklar tagimaktadir, kimi {ilkelerde
rakamlar ortalamanin {istiinde iken bazilarinda altina disebiliyor. Fakat
Komisyon {iiye devletlerin birbirlerinin depolarin1 kullanabilecegi yoniinde
bir kolaylik saglamistir. Dolayisiyla, olasi acil bir durumda isteyen iilke bir
bagka iiye devletin deposunu kullanabilecektir. Bu da kriz yonetiminde bir
ortak politikanin gelistigini gdstermektedir. Talep yonetimine bakildiginda
ise AB enerji verimliliginin ve tasarrufunun arttirilmasi yoniinde ciddi
yatirimlar yapmaktadir. Enerji verimliligi ve tasarrufu talebi kisacagindan
dis kaynaklara olan bagimlilik azalacaktir. Bu da hem enerji piyasasinin
daha etkin islemesine hem de arz giivenliginin kontrol altina alinmis
olmasina yardimec1 olacaktir.

Tim bu cabalara ragmen elektrik ve doglagaz sektdrlerinde Birlik
diizeyinde bir takim sorunlar devam etmektedir. Uye devletlerin mevcut
kurumlarinin islevlerinde ve enerji piyasalarina miidahale edislerindeki
farkliliklar, birgok iiye tilkede elektrik piyasasinda hala tekelci sirketlerin var

®Arzu Yorkan, “Energy Security of the European Union,” iginde The Future of
European Energy Security (Poland: Tischner European University Publications,
2006), 65-87.

% Yorkan, “Energy Security,” 65-87.
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olmasi, Birlik i¢cindeki mevcut sebeke sistemlerinin kapasite olarak yetersiz
olmas1 ve komsulartyla olan baglantilarinda alt yapi yetersizligi gibi
nedenler etkin isleyen bir enerji i¢ pazarinin olusumu Oniinde hala birer
engel olarak durmaktadirlar.

3.2. Enerji Arz Giivenligi

Mevcut durumda toplam enerji talebinin yarisimi disaridan kargilayan AB
2030°da %70 civarinda disa bagiml hale gelecektir. Enerji tikketiminin her
gecen giin artmasi ve yerli iiretiminin bu tiiketime cevap veremez durumda
olmasi hi¢ kusku yokki AB’nin enerji arz giivenligini tehdit etmektedir. D1g
kaynaklara olan talebin hizla artisa gegmesi ve bu kaynaklarin kesintisiz bir
sekilde kendi enerji pazarina ulastirilmasi Birligi arz giivenligi igin tedbir
almaya zorlamaktadir.

Topluluk diizeyinde enerjide arz giivenligi sorunu ilk kez 1970’1
yillardaki petrol krizleriyle giindeme gelmistir. Ardindan 1990’larin basinda
Sovyet Imparatorlugu’nun parcalanmasi, Kérfez Savaslari ve 11 Eyliil
olaylar1 global enerji glivenligini etkiledigi gibi Birligin arz giivenligini de
etkileyen ciddi unsurlar olmustur. Fakat bunlarin da Gtesinde 2006 Rusya-
Ukrayna Krizi Birligin enerji arz giivenligi sorunun ne kadar ciddi oldugunu
gostermistir. Hatirlanacag lizere kriz sadece Ukrayna’y1 degil bircok Avrupa
iilkesini de etkilemigti. Kisa siireligine de olsa bir¢cok iiye devletin
dogalgazinda %30 gibi kesintiler meydana gelmisti. Bu krizle AB Rusya’ya
yliksek oranda bagimli olmasinin kendisi i¢in son derece risk tasidigini
kavramis ve alternatif tedarik¢i ve transit iilke arayisina girmistir. Yine
2009’un basindaki ikinci Ukrayna-Rusya krizi AB’yi arz giivenligi
konusunda acil ¢oziimler liretmeye sevkettirmistir.

Ayrica Birligin genisleme politikast da arz giivenligini etkileyen énemli
bir faktor olmustur. Birligin son genislemesi disa bagimliligi 6zellikle de tek
kaynaga yani Rusya’ya olan bagimliligim yiikseltmistir. Uye sayisinmn 27°ye
cikmasindan sonra dogalgazda Rusya’ya olan bagimlilik %7 daha da
artmistir — AB-15 Rusya’ya %19 bagimli iken, AB-27 %26 bagimli hale
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gelmistir.?” Bu rakam 2010 yilinda AB-15 igin %34’te kalirken AB-27 igin
%46 olacag: tahmin edilmektedir.?® Disa bagimlilig: arttiran diger bir faktor
de hi¢ kuskusuz dogalgaza olan talebin artmasidir. Diger fosil yakitlara gore
daha az CO2 emisyonu icermesi, elektrik iiretiminde daha fazla tercih
edilmesi ve kolay kullanimi gibi nedenler talebin bu sekilde artmasinda etkili
olmustur.

Bunlar disinda artan enerji fiyatlari, Birligin parcali bir i¢ enerji pazarina
sahip olusu, iiye iilkelerin ulusal enerji politikalarina baglilik ve ortak bir
enerji dis politikasi gelistirememe gibi i¢ faktorlerle Cin, Hindistan, Latin
Amerika tilkeleri gibi gelismekte olan ekonomilerin global talep {izerindeki
artan baskilari, 6zellikle de Orta Dogu gibi iiretici bolgelerde devam eden
siyasi istikrarsizlik, Kafkas cografyasindaki son gelismeler, pazar pay1
yiiksek olan Rusya’nin enerji politikasi, alt yapilara karsi diizenlenen terorist
saldirilar, kiiresel 1sinma gibi dis faktorler de Birligin arz giivenligini tehdit
eder hale gelmistir.

Tabii tiim bu tehditlere karst AB ¢6ziim Onerileri liretmeye ¢alismaktadir.
Ikili ve ¢oklu programlar kurarak iiretici ve transit iilkelerle diyaloglari
giiclendirmek, ¢oklu boru hatlar1 insa ederek gilizergah cesitliligi yaratmak,
iretici ve boru hatlarmin gectigi cografyalarin istikrara kavusmasi igin bir
takim insiyatifler gelistirmek, gerek iiye devletlerin enerji alt yapilariin
gerekse de {retici iilkelerin alt yapilariin  modernizasyonu ve
rehabilitasyonu igin yatirimlar yapmak, dogalgaz ve elektrik sektorleri igin
hedefledigi alanlarda sebeke enterkonnektelerini bir an once devreye
sokmak, enerji kaynaklarinda verimliligi ve tasarrufu arttirmak, ileri
teknoloji tiretimi igin gerekli AR-GE c¢alismalarina yatirimlar yapmak
oncelikler tespit ederek arz glivenligini garanti etmeye ¢aligmaktadir.

2" Arzu Yorkan, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1 ve Tiirkiye: Firsatlar ve
Isbirligi Alanlari,” iginde III. Uluslararasi Tiirk-Asya Kongresi: Cin-Hindistan-
Rusya: Stratejik ve Giivenlik Isbirlikleri (Istanbul: Tasam Yayinlar1), 2008 sonunda
yayinlanacak.

“8 European Commission, Green Paper, COM (2000) (769).
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3.3. Cevrenin Korunmasi

Cevrenin korunmasi AB enerji politikasininda dnemli bir yer tutmaktadir.
Cinki Birlik i¢indeki karbondioksit emisyonlarmin %95°1 fosil yakitlardan
kaynaklanmaktadir. AB bu emisyonlar1 azaltarak sadece gevreyi korumak
degil ayn1 zamanda iklim degisikligiyle de miicadele etmektedir. Birlik bu
cercevede enerji verimliligini arttirmak, yenilenebilir enerji kaynaklarin
birincil tiikketimdeki paym yiikseltmek, temiz enerji teknolojileri gelistirmek,
daha az CO2 emisyonu salan yakitlar tercih etmek gibi hedefler tespit
etmistir.

Tim bu cabalar ayn1 zamanda Birligin Kyoto Protokdlii’'nde {iistlendigi
kriterlerin de yerine getirilmesi igin gereklidir. Kyoto Protokolii’'ne gore
Birlik 2008-2012 yillar1 arasindaki sera gazi emisyonlarinin 1990 yili
seviyesi altina cekilerek %8 oraninda diisliriilmesi amaglanmistir. Yine
Kyoto sonras1 donemde ise (2020 igin): enerji verimliligini %20 arttirmak,
yenilenebilirlerin toplam birincil enerji tiikketimi igindeki payimi %20’ye
cikarmak ve son olarak da CO2 emisyon oranimt %20 diisiirmek gibi bir
sorumluluklar yiiklenmistir. AB daha kisa vadede ise — 2010 yili ig¢in —
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim oranmi % 12’ye ve elektrik
iiretimindeki paylarini da ise %22,1’e ¢ikarmak istemistir.”.

Yeterli diizeyde komiir rezervlerine sahip olan AB karbondioksit
emisyonlarimi diisiirmek i¢in daha az emisyon iireten dogalgazi tercih
etmekte ve her gecen giin bu kaynaga olan talebi artmaktadir. Bu da hali
hazirda yarisindan fazlasini ithal eden AB’nin dogalgazda daha fazla disa
bagimli olacagi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, ¢cevreyi koruma hedefi
Birligin enerji politikasini bu yonleriyle de etkilemektedir.

Enerji tasarrufu konusunda ise Birlik kojenerasyon teknolojisine oldukca
onem vermektedir. Bu teknoloji sayesinde AB elektrik talebinin yaklagik
%]15’ine cevap verirken Sniimiizdeki yillarda bu oranda daha da artacaktir.®

 yorkan, “Energy Security,” 65-87.
% yorkan, “Energy Security,” 65-87.
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Ayrica temiz bir enerji kaynagi olan niikleer enerjinin de bazi politik
nedenlerle mevcut halini korusa da disa bagimlilig1 azaltacagindan ileride
cok daha artarak elektrik enerjisinin bu kaynaktan saglanacagi tahmin
edilmektedir. Cevreyi korumada diger bir 6nlem ise denizlerde tanker
trafigini azaltmaktir. Birlik bunun i¢in petroliin boru hatlariyla taginmasi
gerektigi lizerinde durmakta ve bazi projelerin fizibilite c¢aligmalarim
baslatmis bulunmaktadir.

Fakat Birligin tiim bu taahhiitleri yerine getirmesi oldukca giic
goriiniiyor. Ciinkii istenilen hedeflere ulasilmas1 yiiksek maliyetli
oldugundan iiye devletler cok yanagamiyor. Bu baglamda, Birligin mevcut
enerji politikasinin  siirdiiriilebilir  oldugunu sdylemek oldukca giic
goriiniiyor.

4. TURKIYE’YE ETKIiLERIi

Tirkiye’nin AB enerji miiktesebatina uyum siireci 1999 Helsinki
Zirvesi’nden hemen sonra basladi. AB enerji i¢ pazari miiktesebatina uyum
cercevesinde enerji sektoriimiiziin yeniden yapilandirilmasi i¢in 2001 yilinda
baglatilan reform siireci hala devam etmektedir. Bu dogrultuda yasal
caligmalarda oldukga yol alan iilkemiz uygulama asamasinda heniiz istenen
noktaya gelemememistir.

I¢ pazara uyum: Rekabetgi bir piyasanin tesis edilmesi amaciyla yasal
diizenlemeler devam etmektedir. 2001 yilinda Elektrik ve Dogalgaz Piyasasi
Kanunlar yiiriirliige girmis ve ayni yil elektrik, dogalgaz, petrol ve LPG
sektorlerini denetlemek i¢in bagimsiz bir kurum olan EPDK (Enerji Piyasast
Denetleme Kurumu) kurulmustur. 2005 tarihinde Petrol ve LPG Piyasasi
Kanunlar1 kabul edilmistir. Bu noktada kagit iizerinde bir seyler yapilmis
olsa da ne gaz ne de elektrik sektorlerimizde liberalizasyon heniiz
saglanabilmis degildir.

Entegrasyon: AB TEN-E projesi gercevesinde tiim Avrupa iilkelerini i¢ine
alacak sekilde ortak enerji pazarimi genisletmek ve bu pazara gevresindeki
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komsu iilkeleri de katmak istiyor. Burada Tiirkiye, topraklari iizerinden AB
pazarina ulagan mevcut boru hatlartyla Birligin enerji i¢ pazarinin
entegrasyonuna katki saglamakta ve Onilimiizdeki yillarda tamamlanmasi
gereken boru hatlar1 projeleriyle de bu katkinin giderek artmasi
beklenmektedir. Burada Tiirkiye’den beklenen 2006 Enerji Toplulugu
Antlagsmasina taraf olmasidir. Bilindigi gibi Birlik Giiney Dogu Avrupa
bolgesinde kurmak istedigi bolgesel elektrik ve dogalgaz pazarlarini kendi i¢
pazariyla entegre etmek i¢in bu Antlagsmayi olusturmustur. 2006 yili Enerji
Bakanlig1 raporuna gére Antlagsmanin bazi maddeleri iilkemizi tam olarak
tatmin etmedigi ve ortak c¢ikarlarimizla uyusmadigi gerekgesiyle heniiz taraf
olmamustir.®* Tiim Balkan devletlerinin imzaladig1 bu antlasmaya iilkemiz
gozlemci statiide katilmistir. Fakat Ote taraftan AB Antlagmaya taraf
olmamiz igin yogun bir c¢aba sarfetmektedir. Dolayisiyla, bu konuda
kargilikli goriis alig-verigleri devam etmektedir. Ayrica entegrasyon
cergevesinde Tiirkiye’nin Avrupa elektrik sistemi olan UCTE’ye (Avrupa
Elektrik Iletimi Koordinasyon Birligi) baglanmasi s6z konusudur. Bunun
icin caligmalar devam etmektedir. Bakanliktan yapilan agiklamalara gore
onlimiizdeki kisa bir zaman diliminde Tirkiye UCTE’nin iginde yer
alacaktir. UCTE’ye iiye olmamiz halinde elektrikte simir Otesi ticaret
gerceklestirilecek ve boylece tilkemiz hem dogusu hem de batisiyla elektrik
alig-verisinde bulunacaktir. Hali hazirda kiiciik capta aligverisimiz devam
etse de yeterli seviyede degildir. Ozetle, AB’nin entegrasyon hedefi
cercevesinde dogalgaz boru hatlarinin ve elektrik iletim hatlarin
modernizasyonu ve yenilerinin inga edilmesi Tiirkiye’nin hem kendi enerji
alt yapisinin gii¢lendirilmesine hem de bolgede bir enerji iissii olabilmesine
olanak taniyarak Tiirkiye’nin avantajli duruma gegmesini saglamigtir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin payimin arttirdlmasi: Tirkiye 2005
yilinda Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Kanunu ¢ikartmis ve bu noktada
yatirimlarin Sniinii agmak icin oldukca yol almustir. Ozellikle son yillarda
rliizgar tribiinlerine 6zel sektér yatimmi artmistir. Yine jeotermal ve
biotarimda calismalar devam etmektedir. AB ile kiyasladigimizda toplam
enerji tikketimimiz i¢inde %13’liikk bir payla olduk¢a ondeyiz. Fakat disa

¥ Enerji Bakanhigi 2006 Yili Faaliyet Raporu
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bagimliligi AB’nin ¢ok daha iistiinde olan ve yenilenebilir kaynak agisindan
hayli zengin olan iilkemizin bu konuda ¢ok daha yatirimlarini arttirmasi
gerekmektedir.

Kyoto Protokolii Taahhiitleri: Tirkiye ¢evre konusunda yolun heniiz ¢ok
bagindadir. Kyotoya yeni iiye olan iilkemiz AB’nin taahhiit ettigi kriterlere
ulasmasi gii¢ goriinmektedir. Tiirkiye’nin bu taahhiitleri yerine getirebilmesi
i¢in birincisi mevcut komiir santrallerinin rehabilitasyonunu gergeklestirerek
daha az emisyona sebep olmasi ikincisi de hidroenerji, jeotermal, riizgar ve
giines zengini olan {ilkemizin bu alanlardan daha fazla yararlanabilecek
sekilde politikasim gelistirmesi gerekmektedir. Ayrica temiz kOmiir
teknolojilerine  yatirnm  yaparak hem  koOmiiriinden daha fazla
faydalanabilecek hem de ¢evresini korumus olacaktir.

Enerji verimliligi ve tasarrufu: Tiirkiye Mayis 2007°de — Enerji Verimliligi
Kanunu kabul etmistir. Bu kanunla enerji kaynaklarinin tretiminden
tilketimine kadar verimli kullanilmasini amaglamigtir. Ne yazik ki bu
uygulamaya ¢ok yansimamistir. Hala elektrik santrallerimizin ¢ogu
minimum verimle c¢alistirilmaktadir. Enerji tasarrufuna bakildiginda ise
aydinlanma konusunda tasarruflu ampiillerin tercih edilmesi yOniinde
kamuoyu bilgilendirilmektedir. Ayrica beyaz esya iireticileri sirketler de
enerji tasarruflu A smifi iiriinlerini reklamlarinda tanitmaya baglamigslardir.
Bunun da yavas yavas halk tarafindan tercih edilir hale geldigini
gorebiliyoruz. Tirkiye’nin her gecen giin elektrik enerjisine olan talebi
artmakta ve yakin gelecekte de mevcut arzin talebi karsilamayacg asikar. Bu
acidan bakildiginda yapilan bu reklamlarin 6nemli birer katki oldgunu
diisiinmek gerekiyor.

Disa bagimliik: KaynaKlarinin yarisini digsaridan temin eden AB ithalattan
kaynakli risklerini minimize etmek amaciyla alternatif ireticilere ve
tastyicilara ihtiyag duymasi elbetteki Tiirkiye’nin de arz giivenligi
politikasin1 yakindan etkilemektedir. Ulkemizin cografi olarak zengin enerji
kaynaklarina sahip iilkelerle AB pazar1 arasinda konumlanmig olmasi hig
kusku yokki biiyiik bir avantaj saglamistir kendisine. Birlik Rusya’ya olan
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bagimliligini azaltmak i¢cin Hazar, Kafkasya, Kuzey Afrika ve Orta Dogu
iilkelerinin dogalgaz ve petroliine ulasmak istemektedir. Ayni sekilde
Rusya’ya dogalgazda %65 bagimli olan iilkemiz de alternatif tedarikgiler
aramaktadir. Disa bagimlilikta AB ile ayni kaderi paylasmamiz enerji arz
giivenligi politikalarimizi birbirine yakinlastiran unsurlar olmustur.

Acil durumlara hazirlik mekanizmasi: Olasi enerji kesintilerinde petrol ve
dogalgaz depolama tesislerinin devreye girmesini saglamak gerekmektedir.
Yukarida bahsettigim gibi AB petrolde ortalama 114 giinliik dogalgazda ise
ortalama 50 giinliik stok depolama kapasitesine sahiptir. Ulkemizde ise iki
yil énce devreye giren Istanbul Silivri’deki Dogalgaz Deposuyla birlikte
mevcut bir iki depolama tesislerimiz yeterli kapasite ile calistiklarinda her
hangi acil bir durumda yeterli olamayacaktir. Petrolde ise rafineri ve boru
hatlarindaki depolanma disinda bugiin her hangi bir tesise sahip degiliz.
Dolayisiyla, AB standartlarinin hayli altinda olmakla birlikte bir kriz aninda
tilkemizi zor anlar beklemektedir.

Tiirkiye’nin AB enerji miiktesabitina uyumunu degerlendiren Avrupa
Komisyonu Tiirkiye 2007 Ilerleme Raporu’nun 15 numarali Eenerji
Faslinda; Tiirkiye’nin enerji alaninda bir miktar ilerleme kaydettigi bunun da
daha ziyade mevzuat uyumu seklinde oldugu ve uygulama yodniinden AB
standartlarinin oldukc¢a gerisinde oldugu vurgulanmistir. Kacak-kayip oranin
hala ¢ok yiiksek oldugu, enerji verimliligi ve yenilenebilirler kaynaklar icin
cikarilan yasalarin igerdigi hiikiimlerin Topluluk miiktesebatina kismen
uyum saglayabildigi ve niikleer enerji konusunda yasal cer¢evenin tam
olarak yeterli olmadig: gibi noktalar goze ¢arpmaktadir.®

SONUC
Avrupa Birligi’'nin kendi enerji politikas1t i¢in belirledigi hedefler

Tiirkiye’nin enerji sektdriine hem olumlu hem de olumsuz etkisi olmustur.
Tiirkiye’nin AB enerji i¢ pazarina uyum cercevesinde baglattigi reform

% Avrupa Komisyonu, Tiirkive 2007 Ilerleme Raporu (COM(2006) 663) SEC
(2007) 1436, (Briiksel: 6 Kasim 2007), 49.
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stireciyle enerji sektoriimiiziin daha seffaf olmas1 ve fiyatlarin daha rekabetgi
bir ortamda belirlenmesi yoniinde ¢abalarin artmasina, enerji kurumlarimizin
yeniden yapilandirilmasina, bagimsiz denetleyici kurum olan EPDK’nin
kurulmasina, enerji verimlili§inin ve tasarrufunun arttirilmasina, enerji ile
ilgili alt yapilarin rehabilitasyonu ve modernizasyonu ydniinde yatirimlar
yapilmasina, acil durumlar i¢in stok tutma mekanizmasinin gelistirilmesine,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 alaninda gelismeler kaydetmesine ve kayip-
kagak oranlarinin diisliriilmesine katki saglamaya baslamigtir. Ayrica
Birligin enerjide iilkemiz gibi yiiksek oranda disa bagimli olmas1 Tiirkiye
icin ayr1 bir avantaj olarak goriilmelidir. Her iki tarafin enerji arz giivenligi
politikalarini yakinlagtiran bu durum ayni1 zamanda bolgesinde enerji hub’1
olmak isteyen Tiirkiye nin bu hedefine ulasmasina katki saglayacaktir. Ote
yandan, sanayi gelisimini tamamlamayan Tirkiye’nin Kyoto Protokdlii’ne
iiye olmasi her ne kadar cevreyi korumamiz agisindan 6nemli bir adim
olarak goriilse de sanayimizin bundan olumsuz etkilenecegi gercegini de goz
ard1 etmemek gerekir.
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GELECEGIN SUPER GUCU CIN
China: Future’s Super Power

Dr. Atilla SANDIKLI*

Ozet:

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra kiiresellesme diinya ekonomisinde ve
siyasetinde yeni bir vizyonun olugmasina ve yeni yapilarin ortaya ¢ikmasina
neden oldu. Bu degisimi zamaninda sezen ve Onlemlerini alan Cin; sahip
oldugu tarihi, kiiltlirel ve sosyo-ekonomik potansiyelini harekete gegirdi ve
yiikselige basladi. Bu makalede, Cin ekonomisi tarihsel perspektifte mercek
altina almacak. Ozellikle Soguk Savas sonrasi dénem detayli irdelenecek.
Ayrica, ekonomik biiyiimeye paralel olarak Cin dis politikasindaki yiikselen
hareketlilik izah edilmeye calisilacak.

Anahtar kelimeler: Cin, ekonomik gelisme, politik ekonomi, Cin dus
politikasi.

Abstract:

After the end of Cold War, globalization caused a new vision and new forms
emerge in the world economy and politics. China, being aware of this
transformation on time and taking precautions, evoked its historical, cultural
and socio-economic potentials and began to rise. In this article, Chinese
economy will be investigated in historical perspective. Specifically, the era
after Cold War will be deeply examined. In addition, Chinese changing
foreign policy will be tried to explain in accordance to economic growth.
Keywords: China, economic growth, political economy, Chinese foreign

policy.

" Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM) Baskani.
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GIRIS

Cin zengin tarihi, 6zgiin uygarlik yapisi, diinyanin en kalabalik niifusu ve
son yillarda hizla gelisen ekonomisiyle dikkatlerin iizerinde odaklandig1 bir
iilke olmustur. 19. Yiizyilin baslarina kadar diinyanin diger bdlgelerine gore
oldukga gelismis bir iilke olan Cin, batidaki sanayilesme devrimi sonrasinda
Avrupali devletlerin yakaladig1 teknolojik gelisim ve deniz asir1 ticaret
kargisinda duramamig ve degisime ayak uyduramayarak hizli bir ¢okis
siireci yasamigtir. Batili devletler, Rusya ve Japonya ile yasanan savaglar
sonucunda bazi topraklarini kaybetmis, somiirgeci ve emperyalist devletlerin
hedefi durumuna gelmistir. Diinya giic dengesinde Ingiltere, Almanya,
Japonya, Rusya ve daha sonra ABD gibi giigler 6n plana ¢ikarken Cin geri
planda kalmstir.

Soguk Savag’in sona ermesinden sonra kiiresellesme diinya ekonomisinde
ve siyasetinde yeni bir vizyonun olusmasina ve yeni yapilarin ortaya
cikmasina neden oldu. Bu degisimi zamaninda sezen ve 6nlemlerini alan Cin
sahip oldugu tarihi, kiiltirel ve sosyo-ekonomik potansiyelini harekete
gecirdi ve yiikselise bagladi. “Cin bir giin uyanirsa bu gelisme diinyay1
sarsabilir” deyisine uygun olarak uluslararasi iliskiler literatiiriinde “devin

uyanig1”, “ejderhanin tirnaklarini bilemesi” ve “yeni bir siiper giiclin ortaya
cikmas1” gibi ifadelerin kullanilmasina neden oldu.

Gergekten diinya ekonomi tarihinde ¢eyrek yiizyil i¢inde higbir iilke Cin
kadar hizli biiyliyemedi. Vatandaglarinin yasam standardini bu kadar hizla
yiikseltemedi. Cin Soguk Savas sonrasinda mevcut kapasitesini ve
kiiresellesmenin sagladigi imkanlart gergek¢i ve akilci bir sekilde
degerlendirdi. Tutucu ve kaliplasmis politikalar1 bir tarafa birakti. Degisen
kosullarda sahip oldugu 0&zelliklerden azami faydalanacak sekilde yeni
politikalar belirledi ve bunlar basariyla uyguladi. Bu sayede Cin, sadece
uluslararas1 ticaret ve yatinmda degil, kiiresel jeopolitik rollerin
belirlenmesinde, enerji giivenligi ve c¢evre kirliligi senaryolarinda, yeni
toplum mihendisligi c¢abalarinda diinyamizin  dengelerini  temelden
etkilemeye basladi. Cin’in basarisinin sirri neydi? Boylesine biiyiik bir
atilmi hangi politikalar ile gerceklestirdi? Diinya giic merkezlerinin bu
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gelismeyi engellemeye yonelik politikalarini nasil 6nledi? Gelecekte Cin’in
karsilagabilecegi senaryolar nelerdir? Cin bunlarin iistesinden gelebilecek
mi? Cin’in bu basarisindan 6rnek alabilecegimiz uygulamalar nelerdir?

1. SANAYI DEVRIMi ONCESi VE SONRASI CiN

Sanayi devrimi dncesinde Cin o giinkii kosullarda gelismis tiretim yetenegi
ve kalitesiyle gerek bolge iilkeleri ve gerekse etkilesimde bulunulan diger
tilkeler arasinda seckin bir yere sahipti. Cin mallar1 kalitesiyle ve yayginligi
ile biitiin pazarlarda aranilan ve tercih edilen mallardi. Ipek, porselen, kagt,
baharat ve degerli taglar bunlardan bazilariydi. Bu mallarin iiretim
yerlerinden talep edilen yerlere ulastirilmasi “ipek Yolu™ ve “Baharat
Yolu™ gibi 6nemli tarihi ticaret yollarmim olusturulmasma neden olmustu.
Bu ticaret yollar1 ilizerinden gectigi iilkelerin ekonomilerine de olumlu
yansimig, yollar {iizerindeki sehirlerin ve limanlarin gelismesine katki
yapmuisti.

Cin 1700 yilinda dinya GSYH'nin tek basma %23.1’ini
gerceklestirirken, Avrupa’nin tamami %23.3’iinii, Rusya %3.2’sini, Japonya
%4.5’ini gercgeklestiriyordu. O tarihlerde Cin 6nemli bir ekonomik giictii.
Deniz ticaretinin gelistigi yillarda, ticaretin gelismesine paralel olarak bu
oranlarda énemli degisiklikler yasandi. Ornegin 1820 yilinda Cin’in diinya
GSYIH igindeki pay1 %32.4’e yiikseldi. Aym yil Avrupa’nin pay1 %26.6,
Rusya’nin %4.8, Japonya’nin %3 ve ABD’nin %1.8°di.?

Miiteakip yillarda Cin’in diinya {iretimindeki pay1 hizla diismeye basladi.
Buna karsilik sanayi devrimi sonrasinda sanayilesen Avrupa’nin ve
ABD’nin paylart o oranda atig gosterdi. 1890°da Cin’in diinya GSYIH

! “Ipek Yolu,” Erisim tarihi 24.03.2008,
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0pek_Yolu.

2 “Baharat Yolu,” Erisim tarihi 24.03.2008,
http://tr.wikipedia.org/wiki/Baharat_Yolu.

¥ Alaattin Kiziltan, “Tek Kutuplu Bir Diinyada Cin Halk Cumhuriyeti’nin Stiper Giig
Olabilirligi,” C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt 5 Say1 1: 47,
Erisim tarihi 24.03.2008, http://eskidergi.cumhuriyet.edu.tr/makale/858.pdf.
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icindeki payr %13.2°ye distii, Avrupa’nin payr %40.3’e, ABD’nin pay1
%13.8’e yiikseldi. Rusya’nin payr %6.3 ve Japonya’min payr %2.5’ler
diizeyindeydi. Bu diisiis sonraki yillarda da devam etti. Yasanan savaglar
sonrasinda Cin’in pay1 1952’de %5.2 ile dibe vurdu. Bu tarihte ABD’nin
pay1 %23.4’¢ yiikselirken Avrupa’nin pay1 %29.7’ye diistii.*

2. MAO DONEMIi “PLANLI EKONOMi”

Komiinist Partisi, 1949’da Cin Halk Cumbhuriyeti’ni kurduktan sonra tiim
sistemi kendi ideolojisine gore sekillendirdi. Cin’de 1949 sonrasinda iki
farkli ekonomik kalkinma politikasi uygulandi. Mao doneminde (1949—
1976) uygulanan yiiksek diizeyde merkeziyetcilie dayanan ‘“Planl
Ekonomi” ve Deng doneminde uygulanmaya baslanan disa agilma ve reform
politikas1 sonucu gelistirilen “Cin Tarz1 Sosyalist Piyasa Ekonomisi”.”

1950’lerden  itibaren uygulamaya konulan  yiliksek  diizeyde
merkeziyetciliSe dayanan planli ekonomide iilkenin mali ve maddi
kaynaklar ile teknolojik giicii onemli projelere tahsis edildi ve kaynaklarin
akiler dagitimi saglandi. Bolgesel ekonomiler arasinda yeniden denge
kurularak sanayilesme i¢in temel olusturuldu. 1949’dan 1956’ya kadar olan
dénem iginde sosyalist déniisiim biiyiik 6lgiide gergeklestirildi.® 1957—1966
aras1 sosyalist yapilanma tamamlandi. Mayis 1966’da baslayip Ekim
1976’da son bulan ve iilke ekonomisinde ciddi basarisizliklara ve tahrip
edici kayiplara yol agan “Kiiltiir Devrimi”’ déneminde ise, diger alanlarda
oldugu gibi ekonomi alaninda da ¢ok yanlis uygulamalar oldu. Ekonomik
kalkinmanin kapsaminin siirekli genislemesi ve ekonomik yapinin giderek
daha karmasik bir hale gelmesi ekonomik sistemin kusurlarini ortaya ¢ikardi.

* Kiziltan, “Tek Kutuplu Bir Diinyada,” 47.

® Deniz Cakiroglu, Cin Ulke Profili (DGEME Yayini, 2006).

® Yilmaz Altug, Cin Sorunu (Istanbul: Otag Yayinlari, 1977), 195.
" Qin Shi, Cin (Pekin:Yeni Yildiz Yaymevi, 1997), 90-92.
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3. DENG DONEMI “CiN TARZI SOSYALIST PIYASA
EKONOMISi”

Mao’nun 1976’da 6lmesini miiteakip Kiiltiir Devrimine son verildi. Ciinki
1978’de Cin’in diinya iiretimindeki payr %5’lere diismiistii. Kisa siiren
iktidar miicadelesinden sonra Deng Xioaping yonetime geldi. Deng, tarim
komiinleri, materyal denge planlamasi, sadece i¢ {iiretimdeki bosluklari
doldurmak i¢in yapilan dis ticaret ve fiyat kontrolii gibi Stalinist temeller
{izerine kurulu ekonomi politikalarmi reddetti.® Cin’in asmas1 gereken en
6nemli probleminin “ekonomik gelisme” oldugu belirtildi.’

Reform, ilk oOnce tasrada basladi. Kirsal kalkinmadaki basarili
uygulamalar,™ biitiin ekonomik sistemin yeniden yapilandirilmas: karari i¢in
olumlu kosullar yaratt1 ve deneyim kazandirdi. Ekim 1984°te Cin Komiinist
Partisi (CKP) 12. Merkez Komitesi Toplantisinda Ekonomik Sistemin
Yeniden Yapilandirilmas: Karar1 alindi™ ve Ekonomik sistemde kentsel
merkezli asamaya geg¢ildi. Miilkiyet yapisinda degisiklik yapildi. Fiyat
reformu uygulandi ve piyasa sistemi gelistirildi. Bir dizi reforma baslandi:
Planlama, kamu maliyesi ve bankacilik sistemlerinde reformlarin
uygulanmasi ve makro-ekonomik yonetimin asamali olarak en islevsel hale
getirilmesi. Dogrudan planlamaya dayali yonetimin kapsaminin daraltilmasi,
piyasanin belirleyici roliiniin buna uygun olarak giiclendirilmesi. Cin’in dis
ticaretinin uluslararasi uygulamalar ve Cin’in somut durumuna uygun olarak
siirdiiriilmesi. Thracat siibvansiyonlar1 ve ithalat vergilerinin kaldiriimasi,
ticari mallara iliskin kotalar ve lisans zorunluluklarinin Onemli Olglide
azaltilmig olmasi ve zorunlu ithalat ve ihracat planlamasina son verilmesi.
Gelir dagitim sisteminin 1slah edilmesi, “Herkese ¢alismasina gore” ilkesinin

& Mehmet Ogiitcii, Yiikselen Asya (istanbul: imge Kitabevi Yaymeilik, 1998), 68.

° Atilla Sandikli ve ilhan Giillii, “Gelisen Cin Ekonomisi ve Tiirk Dis Ticaretine
Etkileri,” iginde Gelecegin Siiper Giicii Cin, ed. Atilla Sandikli ve ilhan Giillii
(Istanbul: TASAM Yayinlari, 2005), 294.

“The Development-Oriented Poverty Reduction Program for Rural China (Beijing:
Information Office of the State Council People’s Republic of China, 2001).

' Shi, Cin, 93-94.
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korunmasiyla birlikte, ¢cok gesitli gelir dagitimi bigimleri kullanilmasi. Bu
reformlar sosyalist piyasa ekonomisi sisteminin olusturulmasinin 6niinii agti.

Mart 1993’te toplanan 8.Ulusal Halk Kongresinin Birinci toplantisinda
kabul edilen anayasa degisikligi ile “Cin Tarzi Sosyalist Piyasa
Ekonomisi”nin uygulanmas1 anayasal glivence altina alindi. Kasim 1993°te
CKP 14. Merkez Komitesinin 3. toplantisinda “Cin’in Cin Tarz1 Sosyalist
Pazar Ekonomisi, temel sosyalist sistem ile yakindan baglantilidir”, bagka bir
deyisle “devlet tarafindan makro diizeyde kontrol edilen piyasa, kaynaklarin
tahsisi icin temel arag islevi gorecektir” seklinde karar alindi.* Bu yaklasim
Cin’in ekonomik yapisal reformu i¢in genel plan ve eylem programi oldu.
Bu kararda bes ana reform alani belirlendi: devlete ait sirketlerin anonim
sirket haline getirilmesi, finansal sistem reformunun tamamlanmasi, mali
reform yapilmasi, yatirim ve ticaret sisteminin gelistirilmesi.

Faydac1 bir yaklagimin benimsendigi bu déonemde, ekonomi politikalari,
somut veriler temel alinarak uygulanmis ve biitiin iilke icin tek bir program
yerine her cografi bolge ve ekonomik sektor i¢in kendi kosullarina uygun
programlar hazirlanmistir. Bu donemin bir diger 6zelligi ise yabanci sermaye
girisleri ve dig ticaret onem kazanmaya baslamasidir. Yine bu dénemde bazi
mal ve hizmetlerde piyasa kurallari iglemis ve ikili bir fiyatlandirma sistemi
olusturulmustur. Tiim diinyada uygulandigi iizere, kisitlamalar kaldirilmis ve
tiim fiyatlar piyasa kosularina gore serbestge belirlenmeye baslanmistir. Bu
donemde giindeme gelen bir diger gelisme ise, gerek kamu kdkenli
isletmeleri finanse etmek, gerekse uygulanan serbest piyasa ekonomisinin
geregi olarak ortaya ¢ikan art1 degeri vergilendirmek amaciyla bir bankacilik
sisteminin kurulmasi arayist baglamistir. 1995 yilina gelindiginde Cin’in
diinya iiretimindeki pay1 ikiye katlanmig ve %10,9’a yiikselmisti. Uyuyan
dev uyanmis ve tirnaklarini bilemege baslamisti.

12:shi, Cin, 95.
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4. BUYUMENIN YAVASLAMASI VE DEFLASYON

1997-2002 yillart arasinda ise biiyiimede yavaglama ve buna bagl olarak
fiyatlarda durgunluk yasandi. Biiylimedeki yavaslamanin arkasinda pek ¢ok
karmasik neden olsa da, asil neden verimsizlik veya teknolojik basarisizlikti.
Reform ve kalkinma siireci basladiginda kamu iktisadi tesekkiilleri ile 6zel
tesebbiisler arasindaki verimlilik/teknoloji farklar1 ¢cok fazla degildi. Buna
bagh olarak bu donemde yapilan desteklemeler kamu iktisadi tesekkiillerinin
faaliyetlerini siirdiirebilmeleri igin yeterli oldu. Ancak gegen zamanla
birlikte bu ikisi arasindaki farklar derinlesti ve sonugta kamu iktisadi
tesekkiilleri kaybeden taraf oldu. Kamu iktisadi tesekkiilleri artik sadece
devletin mali destekleri ve diisiik faizli banka kredileri ile ayakta kalabilir
hale geldi.

Bu donemde kamu iktisadi tesekkiillerinin finansal pozisyonlar1 kotiilesti
ve karlilik oranlar1 da azaldi. Kamu iktisadi tesekkiillerindeki karlilik
oranlar1 1987°de %8’lerden, 1994°te %2’lere diistii. 1996’ nn ilk ¢eyreginde
ise, kamu iktisadi tesekkiilleri ilk defa bir biitiin olarak zarar etti.”* Bankalar
acisindan geri donmeyen krediler biiylik bir miktara ulasti. Yiiksek borg
oranlarinin sebebi, ekonominin biiylime hizinin azalmasiyla birlikte,
isletmelerin borglarin1 6demede zorlanmalariydi. Bu nedenle, bankalar geri
O0deme donemlerini uzatmayir veya yeni krediler saglamayi reddettiginde
isletmeler iflasla kars1 karstya kaliyorlardi.

Cin’in oldukg¢a geri iiretim teknolojisine sahip olmasi yerel yonetimleri
bu teknolojik agig1 kapatmak i¢in Oncelikli strateji olarak, dis yatirimlari
cekmeye zorladi. Bu nedenle yapilan tegvikler ise iilkede asir1 kapasite
fazlasinin olugsmasina neden oldu ve sonugta biiylime hizlar1 diistii. 1996 ve
1997 yillarinda ortaya ¢ikan bu sorun, hem iilke i¢i talep hem de krizin
yarattig1 dis talep eksikligiyle daha da artti. Kapasite fazlasinin bir bagka

3 Mehmet Ozan Saray ve Levent Gékdemir, “Cin Ekonomisinin Biiyiime
Asamalari, (1978-2005),” Journal of Yasar University Cilt 2 Say1 7 (2007): 5,
Erisim tarihi 24.03.2008,
http://joy.yasar.edu.tr/makale/no7_vol2/04_saray_gokdemir.pdf.
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nedeni; 1991°den beri iilke i¢i tasarruf oraninin %500 artmasi ve fiyatlar
iizerinde stirekli diisiiriicii bask1 yapmasiydi. Bunun sonucu olarak deflasyon
sorununu giindeme geldi. Deflasyonist ortam kérlar1 eriterek yatirimlari
azaltt1 ve dogal olarak da bityiimeyi yavaslatt:. ™

1997°de benimsenen “biiyilk olam1 tut, kiigiigli birak” politikasi
cergevesinde verimsiz olan kiiciik kamu isletmeleri Ozellestirildi, biiyiik
olanlar ise ekonomideki agirliklarina bagli olarak devletin idaresinde
kalmaya devam etti. Bu uygulamayla Cin, eski Sovyet Cumhuriyetleri’nin
toplu 6zellestirme deneyimlerinden kesin bigimde ayrilir ve sonuglar Cin’in
basarisi olarak nitelendirilebilir.® Cin’in s6z konusu uygulamalarinda,
diinyada esen kiiresellesme riizgarlari, diinya Olcegindeki ekonomik
gelismeler ve krizlerin de etkisi bliyiiktir.

5. EKONOMIDE ASIRI ISINMA VE SOGUTMA CABALARI

2003 yilindan sonra ise ekonomide asir1 i1sinma egilimleri goriilmeye
baslandi. “Ekonomide asir1 1stnma” kavrami, talep fazlasimin oldugu ve bu
talebin enflasyonist baski yarattigi durumda kullanilir. Ancak, Cin’de arz-
talep es zamanli arttif1 icin sorun fiyat artiglari olmaktan ¢ikmig, bunun
yerine yatirimlardaki asir1 artiglar endigse verici boyutlara gelmisti. Bu
donemdeki yatirim artislarinin nedeni ise, devlet denetiminde olan
bankalarin verimli kredi dagitamamalariydi. Cin’de bankacilik sektorii %100
devlete aittir. Kaynak ise vatandaslarin tasarruflaridir ve kredilerin tamami
kamu iktisadi tesekkiillerine gitmektedir. Burada batik krediler toplamin
yaklagik olarak %50’sini olusturmaktaydi. Bu ozellikteki bir ortamda
sirketler kar edemedikleri durumlarda bile biiylimeye ve islemlerini ucuz
kredilerle finanse etmeye devam ettiler.'®

1 Saray ve Gokdemir, “Cin Ekonomisinin,” 6.

5 Katsuji Nakagane, Soe Reform and Privatization in China A Note on Several
Theoratical and Empirical Issues, (University of Tokyo, Kasim 2000), Erigim tarihi
24.03 2008, http://www.cirje.e.u-tokyo.ac.jp/research/dp/2000/2000cf95.pdf.

18 Deniz Gokce ve Metin Ercan, “Cin, Tiirkiye ve Diinya,” Karizma-Ug Aylik
Diistince Dergisi 23 (2005): 39-50.
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Cin ekonomisinin bu asamasina egemen olan “ekonomiyi sogutma”
cabasi, sOzii edilen bu batik krediler ve olusan getiri (rant) ekonomisini
onlemek i¢in glindeme geldi. Nitekim 2004 yilinda Basgbakan Jiabao
ekonomiyi sogutmak icin giiclii tedbirler alinmasi gerektigini vurguladi.
Basbakanin uyarisinin ardindan banka kredilerine sinirlandirmalar ve yatirim
projelerine de daha siki denetimler getirildi. Buna bagli olarak, firmalar
iiretim yapabilmek i¢in daha az borg, daha fazla 6z sermaye kullanmak
zorunda kaldi. Bu amagla mali disiplin uygulamasi ve deger artirma
(revaliiasyon) giindeme getirildi."’

6. YUKSELEN CIN EKONOMISI VE YENIi SUPER GUCUN
DOGUSU

Alinan 6nlemlerle birlikte Cin, ekonomide asiri-isinma egiliminden ¢ikmay1
basladi. izleyen yillarda ekonomi ortalama %9 biiyiime oranlarini yakaladi.
Sirastyla 2003 yilinda %9.3, 2004’te 9.2,"® 2005’de 9.9, 2006’da 10.7,
2007°de ise 11.4°1iik"™ biiytime oranlarina ulasti. Bu dénemde diinya
ortalamasi yiizde 5’ler civarinda biiylirken, Cin ekonomisi ortalama yilizde
10’lar civarinda biiyiidii. GSYIH’s1 satin alma giicii paritesine gore 12
trilyon dolar1 gegti ve yarattigi bu deger ile ABD’nin ardindan diinyanin
ikinci bilyiik ekonomisi durumuna geldi. Reel kurlara gore ise 3 trilyon dolar
civarindaki GSYIH ile Cin, ABD ve Japonya’nin ardindan diinyanin iigiincii
biiyiik ekonomik giicii oldu.”

Cin, dis yatinmlar ve ithalat acisindan, disa bagh bir iilke olmasina karsin
diinyada biitgesi fazla veren nadir iilkelerden birisidir. 260 milyar dolara

Y Ebru Ansoy, Giizin Bayar, Burak Soranlar, “Asya’nmn Devi: Cin Halk

Cumhuriyeti” D1s Ticaret Dergisi 32 (2004): 1-17.

8 Atilla Sandikli ve ilhan Giilli, “Kiiresellesme Siirecinde Cin Ekonomisinin
Gelisimi ve Tiirkiye I¢in Alinacak Dersler”, iginde Gelecegin Siiper Giicii Cin, ed.
Atilla Sandikl1 ve flhan Giillii (Istanbul: TASAM Yaynlari, 2005), 330.

B«ABD’de durgunluk korkusu, Cin ekonomisi ise ucuyor,”
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=245421.

2 “IMF’nin Raporu Umit Verdi,” Radikal, 20.04.2007. Erisim tarihi 25.03.2008,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=218930.
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yakin dis ticaret fazlasi vardir. Cin, ABD ve Almanya’dan sonra diinyanin
iiclincli biiylik tliccar iilkesi olmustur. Dis ticareti 1970’lerin sonunda 20
milyar dolar iken 2000°de 475 milyar, 2006 sonunda da 1,760 milyar ve
2007°de 2.170 milyar dolara® yiikselmistir. Cin'in dig ticaret hacmi, alt1
yildir st iiste %20 oraninda artis gostermistir. Sadece ucuz mal ve iriin
ihrac1 degil yiliksek teknoloji iirlinleri de satmaya baglamistir. 1978’de
neredeyse hi¢ dogrudan yabanci sermaye yok iken 2005°de yillik 70 milyar
dolarlik dogrudan yabanci sermaye esigini asmistir.”? Cin Devlet Konseyi
Endiistri ve Ticaret Idaresi (SAFIC) tarafinda yapilan son agiklamalara gore,
Cin son 30 yilda 2.11 trilyon dolar dis yatirrm almustir. Yatirimlar her yil
yiizde 25 oraninda artis géstermistir. Doviz rezervleri ise 1,500 milyar dolari
asmlstlr.23

Uluslararasi Para Fonu’na ve Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olan Cin’de,
halen 450.000’in iizerinde yabanci sirket faaliyet gostermektedir. Bunlar
Cin’in toplam ihracatinin yaridan fazlasimi gerceklestirmektedir. Uluslararasi
yatirimlarin  son {i¢ yilda neredeyse yaridan fazla azaldigi, diinya
ckonomisinin geriledigi dikkate alindiginda, Cin’in bu performansi
gercekten de etkileyicidir.

OECD’de yapilan projeksiyonlar, halen satin alma giicii paritesine gore
diinyanin ikinci biiyiik ekonomik giicii olan bu iilkenin 2020’ye kadar «yeni
ekonomik siiper giig» olabilecegini ortaya koymaktadir. Goldman Sachs’in
bir ¢alismasinda, ¢ok ciddi bir siyasi-ekonomik bunalim, ya da dogal felaket
cikmamas1 ve biiylimesini siirdiiriilebilir kilinmasi durumunda, Cin’in
2050°de $44 trilyonluk GSMH biiyiikliigiine ulasacagin1 ve ABD’yi geride
birakacagini dngérmektedir.

Z«Cin’de dis ticaret Hacmi 2 trilyon dolart ast,” Erisim tarihi 24.03.2008,

http://turkish.cri.cn/281/2008/01/11/1@86499.htm.

“®Erigim tarihi 24.03.2008, http://www.chinaability.com/FDI.htm. 2005 yili yabanci
sermaye girisi 72,4 milyar dolardir.

ZErisim tarihi 24.03.2008, http://www.chinaability.com/reserves.htm. Cin’in déviz
rezervi 2007°de 1.528 milyar dolardir.
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7. CIN’IN DIS POLITIKASI

Cin Yiikselen ekonomik giiciine ragmen askeri ve siyasi olarak bir siiper gii¢
olmadiginin farkindadir. Bu nedenle dis politikada biiyiik ve iddial
sOylemlerde bulunmamaya 6zen gostermektedir. Yeterli giicii olusturuncaya
kadar revizyonist bir dig politikadan daha ¢ok statiikonun korunmasina
yonelik “Baris iginde bir arada yasama” ilkesine dayanan barisc1 bir dis
politika takip etmektedir. Barig i¢inde bir arada yasamak icin 5 kosulun
gerceklesmesi gerektigini vurgulamaktadir. Diger lilkelerin egemenlik ve
toprak biitiinliiklerine saygi, miitekabiliyete dayali olarak saldirmazlik, baska
devletlerin i¢ islerine karismama, esitlik ve karsilikli fayda.* Bu politika
sayesinde kendine, gelisme i¢in giivenli bir dis politika ortami olusturmayi,
gereksiz gerginlik ve ¢atismalardan kaginarak ekonomik olarak biiylimeyi ve
diinyaya agilmayr hedeflemektedir. I¢ istikrarin temini, Tibet, dogu
Tiirkistan gibi hassas sorunlarmma disaridan miidahalelerin engellenmesi
maksadiyla, devletlerin i¢ islerine karigilmamasini, iilkelerin egemenliklerine
ve toprak biitiinliiklerine saygi gosterilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Uluslararasi sorunlarin esitlik ve karsilikli fayda ilkesi dogrultusunda barige1
bir yontemle ¢oziimlenmesini 6ngdrmektedir. Barisc1 bir dis politika ve agiri
sOylemlerden kacinmak suretiyle diger giigleri rahatsiz etmeden hedefleri
dogrultusunda ilerlemeye devam etmektedir.

Cin esitlik ve karsilikli fayda ilkesi kapsaminda biiyiik giiglerle iliskilerini
gelistirerek bu giliglerin, Cin’in hizli gelismesini engellemeye yonelik
girisimlerini 6nlemeye gayret sarf etmektedir. Kiiresel diizeyde Rusya, ABD
ve AB ile stratejik iliskiler kurmakta,” Asya Pasifik bdlgesinde Japonya,

% Qimao Chen, “Cin’in Giivenlik Anlayist ve Politikasi,” i¢inde Gelecegin Siiper
Giicii Cin, ed. Atilla Sandikli ve lhan Giillii (Istanbul: TASAM Yayinlari, 2005),
57.

% Nuraniye Hidayet Ekrem, Cin Halk Cumhuriyeti Dis Politikas: (Ankara: ASAM
Yayinlari, 2003), 70.
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ASEAN ve APEC®; doguda Sangay Isbirligi Orgiiti® ile bolgesel baris
kusag1 olusturmaya ¢alismaktadir.

Cin’in dis politikada bazi hedeflerini gerceklestirebilmek igin bazi
revizyonist politikalar da takip ettigi goriilmektedir. Ancak bu politikalar
uygularken dahi baris¢1 yaklasimlar: esas almistir. Ozellikle “tek iilke, iki
sistem” politikasi”® Hong Kong ve dort yiiz yillik Portekiz somiirgesi
Macau’yu iilke sinirlari igine katmustir. Ozel idare bolgesi ve yapisal
Ozerklige sahip bu boélgeler kendi yasalarini uygulamaya devam etmekte,
toplumsal ve iktisadi yasam tarzlarmi degistirmemektedirler. Ayrica bu
bolgeler diger wuluslar, orgiitler ve kurumlarla ikili anlagmalar
imzalayabilmektedirler. Bu iki gelismis bolgenin Cin’e baglanmasinin
biiyiik sorunlara neden olacagi senaryolar1 tutmamug, tek tilke iki sistem
politikas1 basarili sonuglar vermistir. Bu gelisme Cin ekonomisine ve
vizyonuna ¢ok biiyiik katki saglamustir. Cin gelecekte Tayvan sorununun®
da benzer sistemle ¢dziimlenmesini arzu etmektedir.

Ekonominin hizla gelismesine paralel olarak Cin’in enerji ihtiyaci hizla
artmaktadir. Cin gilinliik 7 milyon varil olan petrol tiiketiminin yarisini ithal
etmek  durumundadir. Petrol ithalatinin  %60’m1  Ortadogu’dan
yapmaktadir.** ABD’nin Ortadogu’ya yerlesmesi ve petrol ve dogalgaz
kaynaklar1 ve bunlarin ulasim yollarii kontrol etmesi Cin’i rahatsiz

% Atilla Sandikli ve ilhan Giillii, “Kiiresellesme ve Bélgesellesme Siirecinde Giiney
Asya ve Pasifik Bolgesi,” icinde Gelecegin Siiper Giicii Cin, ed. Atilla Sandikli ve
Ilhan Giillii (Istanbul: TASAM Yayinlar1, 2005), 262-270.

2" Gokhan Teletar, “Sangay Isbirligi Orgiitii: 21 Yiizyilin Bdlgesel/Global Cekim
Merkezi,” icinde Gelecegin Siiper Giicii Cin, ed. Atilla Sandikli ve Ilhan Giillii
(istanbul: TASAM Yayinlari, 2005), 178.

8 Cagdas Ungor, “Cin’in Tek Ulke iki Sistem Politikasi: Tayvan, Hong Kong ve
Macau,” iginde Gelecegin Siiper Giicii Cin, ed. Atilla Sandikli ve flhan Giillii
(istanbul: TASAM Yayinlari, 2005), 30-31; Stratejik Ongorii 1 (Istanbul: TASAM
Yayinlari, Mayis 2004): 122-123.

“The One-China Principle and the Taiwan Issue, (Beijing: The Taiwan Affairs
Office&the Information Office of the State Council People’s Republic of China,
February 2000).

*Energy Policy Act 2005, Section 1837: National Security Review of International
Energy Regulrements (The U.S. Department of Energy: February 2006), 22.
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etmektedir.®® Artan enerji ve Ortadogu bagimhihgini azaltmak igin Cin
kaynak {ilkeleri ¢esitlendirmeye calismakta, bu kapsamda Orta Asya,32
Afrika® ve Latin Amerika’da® cesitli iilkelerle anlasmalar yapmaktadir.
Cin’in yurt icinde oldugu gibi yurt disinda da enerji yatirimlar1 artmaktadir.
Orta Asya ile petrol boru hatlar1 baglantilar1 gergeklestirerek, bu hatlara
Iran’1 da dahil ederek Hiirmiiz ve Malacca bogazlarindan ge¢cmek zorunda
olan deniz ulasim yollarinin hassasiyetini asgariye indirmeye caligmaktadir.
Ayrica deniz asir1 menfaatlerini ve deniz ticaret yollarinin emniyetini
saglamak i¢in deniz kuvvetlerini yeniden yapilandirmaktadir.

Tibet ve Dogu Tiirkistan’in ayrilikg1 girisimleriyle ilgili pargalanma;
Tayvan’in Cin’e baglamasi ile ilgili savas; denizdeki petrol ve dogalgaz
kaynaklarinin paylasimi konusunda komsu iilkelerle ¢atigsma ve deniz ticaret
yollarinin kontrolii konusunda ABD ile gerilim senaryolarina ragmen, Cin
baris ve istikrar icinde gelismeye devam etmektedir. Yeterli giice ulasincaya
kadar da mevcut stratejilerini ve politikalarini uygulamaya devam edecektir.

SONUC

Cin’in ekonomik basaris1 biiyiik 6lciide istikrarli hiikiimetlere; sabirl
stratejik planlamaya; yiiksek tasarruf ve yatirim oranlarina; dinamik (devlet
destekli) ticaret, yatinm ve sanayi politikalarina; enflasyonun ve kamu
aciklarimin  kontroliine agirhik veren makroekonomik politikalara, aile

%! Cagdas Ungér, “Biiyiik Orta Dogu ve Cin,” Stratejik Ongérii 2 (istanbul: TASAM
Yayinlari, Mayis 2004): 59.

%2 Biilent Ugrasiz, “Cin’in Hazar ve Orta Asya Bolgesine Yénelik Politikalar1,”
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt 4 Say1 3 (2002),
Erisim tarihi 24.03.2008,
http://www.sbe.deu.edu.tr/dergi/cilt4.say%C4%B13/4.3%20ugrasiz.pdf.

%Son yillarda Cin Afrika’nin 25 iilkesine 36 yiiksek seviyeli resmi ziyaret yapmustir.
Cin Cumhurbaskan1 Hu Sintao Nijerya, Fas ve Kenya’y1l, Bagbakan Wen Jiabao
Misir, Gana, Kongo Cumbhuriyeti, Angola, Giiney Afrika, Tanzanya ve Uganda’y1
kalabalik bir heyetle resmen ziyaret etmistir.

Erisim Tarihi 24.03.2008,
http://www.bahcesehir.edu.tr/UserFiles/bulten/asyadagundem003.pdf,

* Deniz Gokee, “Cin Latin Amerika’da”, Aksam, 13.01.2006.
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baglarma dayal1 disiplinli is ve ahlak anlayigina dayanmaktadir. Bu haliyle,
Washington Konsensiisii’niin cenderesinden ¢ikmak isteyen bircok gelisme
yolundaki {ilkeye alternatif kalkinma modeli ile ilham kaynagi olmaktadir.

Bagbakan Wen Jiabao Ulusal Halk Kongresi’nin acilisginda yaptigi
konusmada “artik ekonomik biiylime modelimizi degistirme zaman1 geldi”
demistir. Bu aciklamada; biiylimenin zengin-yoksul ayrimini derinlestirdigi,
toplumda gerilimlere yol agtigi, enerji giivenligi ve ekolojik tahribat
nedenleriyle Cin’e agir maliyetler getirdigi belirtilmekte, “ne pahasina olursa
olsun biiylime” anlayisinin terk edilecegi mesaj1 verilmektedir. Son aylarda
Cinli ekonomistler de “dengeli kalkinma”, “biiylimenin kalitesinin
iyilestirilmesi” ve “ekonomik toplum” gibi kavramlar1 sik sik kullanmaya
baglamiglardir. Cin mucizesinin devaminin ancak ve ancak biiyiimenin
kalitesini arttirmakla miimkiin olacagi genel kabul gormektedir.
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RUSYA’NIN GUNEY OSETYA POLITIKASI, NEO-SELF
DETERMINASYON VE UCM’NIiN ROLU

South Ossetia Policy of Russia, Neo Self-Determination, and the Role of
ICC

Yrd. Dog. Dr. Cenap CAKMAK”

Ozet:

Bu c¢alisma, Rusya’nin Giiney Kafkasya ile ilgili hedeflerini saglama
gercevesinde bir uluslar arasi hukuk kurumu olan UCM (Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi)’yi nasil kullanmak istedigini incelemektedir. Bu ¢ercevede self-
determinasyon ile ilgili mevcut uluslararasi hukuk kurallarimi temel alarak
Giliney Osetya’nin  Gilircistan’dan  ayrilmasimn  miimkiin ~ olmadig1
aciklanmakta ve ancak Kosova Ornegi takip edilerek bagimsizlik ya da
ilhakin gergeklestirilebilecegi gosterilmektedir.

Anahtar sozciikler: Giiney Osetya, UCM, Rusya, savas su¢lari, soykirim

Abstract:

This study examines how Russia has relied on the adjudication of the
International Criminal Court (ICC) in an attempt to achieve its goals. To this
end, it explains that it is impossible to secure recognition of unilateral
independence of South Ossetia by making reference to the principle of self-
determination and other mainstream international legal standards; however,
the study recalls that independence or annexation of the breakaway region
South Ossetia is possible if the pattern set forth in independence of Kosovo
is followed in this particular case as well.

Keywords: South Ossetia, ICC, Russia, war crimes, genocide

* Eskisehir Osmangazi Universitesi Uluslararasi iligkiler Boliimii Ogretim Uyesi.
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GIRIS

Agustos 2008’de patlak veren ve Rusya’nin goriiniir istiinliigii ile sona eren
Giliney Osetya Savasi’nin diinya politikas1 agisindan 6nemli sonuglarinin
olacagi goriinmektedir.' Oldukga kisa siirmesine ve dar bir alanda cereyan
etmesine ragmen sz konusu savas, ¢atismaya dogrudan ya da dolayli olarak
dahil olan aktorler ve bu aktorlerin stratejik ve askeri ¢ikar ve hesaplamalari
dikkate alindiginda kiiresel dlgekte etkili olabilecek bir nitelige sahiptir.

Ozellikle savasin sonrasinda yeni bir soguk savasin baslama ihtimalinin
yiiksek oldugu degerlendirmesi, s6z konusu ¢atismanin 6nemi konusunda bir
ipucu vermektedir.® Buna gére 1990’11 yillarin ardindan basladigi varsayilan
yeni diinya diizeni ve bu diizen i¢indeki Amerikan hegemonyasi bu savagla
birlikte sona erme siirecine girmistir. Ciinkii bu ¢atigmada da gortildigii gibi
Rusya artik ABD ve AB’nin karsisinda 6nemli bir dengeleyici gii¢ olma
potansiyeline sahip oldugunu ispatlamistir.

Gergekten de kisa siiren kriz siiresince Rusya stratejik hedeflerinin
neredeyse tamamini gergeklestirmis, bu arada da Bati diinyasindan ciddi
hicbir direnis ya da misilleme ile karsilasmamistir. Giircistan’daki Bati
yanlisi rejimi ve hiikiimeti siirekli destekleyen basta ABD olmak {izere Batili
devletlerin krizin baglamasi ile birlikte yapabildigi tek sey Rusya’y1 ¢cok da
sert olmayan bir dille uyarmak olmustur." Bu durum da “Rusya’y: kim
durduracak” sorusunu glindeme getirmistir.  Uluslararas1  ortamin
karmagikligi ve kiiresel dengelerin verdigi isaretler dikkate alindiginda

! Bes giinliik savasin kisa bir degerlendirmesi ve muhtemel sonuglari icin bakiniz,
Charles King, “The five-day war,” Foreign Affairs Vol 87 No 6 (2008): 2-11.

Z Catismaya dogrudan ya da dolayh olarak miidahil olan aktérlerin ¢atisma ile ilgili
stratejik ¢ikar ve hesaplamalarinin kisa bir degerlendirmesi i¢in bakiniz, Cenap
Cakmak, “Violence in Georgia: whose war is this?” Today’s Zaman 11Agustos
2008.

® Bu konuda daha detayli bir degerlendirme icin bakiniz, Stephen Sestanovich,
“What has Moscow done?”” Foreign Affairs Vol 87 No 6 (2008): 12-29.

4 Omegin bakimiz, “US assails Russian ‘escalation’ of crisis,” Washington Post, 10
Agustos 2008.
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heniiz Rusya’y1 durduracak digsal bir faktoriin olmadigi, gelismelerin daha
¢ok bu iilkenin inisiyatifinde sekil aldig1 degerlendirmesi yapilmistr.®

Askeri agidan sagladigi basartyr uygun diplomatik hamleler ile
desteklemeyi de basaran Rusya, once akilli zamanlamalar ile ateskes ilan
etmis, ardindan da askerlerini bulundurdugu bolgelerde, mesruiyetini
saglayarak askeri birliklerini konuglandirmustir. Kisa bir siire sonra da Rusya
Parlamentosu diger ayrilik¢ci bolge olan Abhazya ile birlikte Giiney
Osetya’nin bagimsizligini taniyan bir karar almigtir.

Bu kararin kisa vadede bir anlaminin olmayacagi aciktir. Sirf Rusya
tanid1 diye bu iki bdlgenin uluslararasi sistemin bagimsiz iiyeleri olmalari
s0z konusu degildir. Hatta Rusya’y1 baz1 bagka iilkeler takip edip bu iki
bolgenin bagimsizligini tanisalar bile durumun g¢ok fazla degismeyecegini
s0ylemek miimkiindiir.

Bununla birlikte Rusya’nin bu ¢abalarinin ve ugraslarinin bosuna
olmadig1r da belirtilmelidir. Uygun hamleler ve diplomatik adimlar ile
takviye edildigi takdirde Rusya’min bu ilk adimlari, nihai hedefin
gerceklestirilmesi yolunda onemli kilometre taglar1 olacaktir. Bu gercevede
Rusya’nin sadece askeri degil, siyasi ve diplomatik ¢cok sayida parametreyi
goz Onilinde bulundurdugu ve buna uygun politikalar gelistirdigi
gbzlenmektedir.

Giircistan ile ilgili olarak Rusya’nin en 6nemli hedefinin Abhazya ve
Giliney Osetya’nin Giircistan’dan ayrilmasii saglamak oldugu agiktir. Bu
baglamda ilk ara hedef ise bu iki bolgenin bagimsizliginin uluslar arasi
toplum tarafindan tescil edilmesini saglamaktir. Giircii birliklerinin Agustos
aymin baginda Giliney Osetya’ya girmesi, Rusya’ya bu hedefin
gerceklestirilmesi yolunda 6nemli bir firsat vermistir.

® Ornegin bakimz, Giiner Ozkan, “Who will stop Russia?” Turkish Daily News, 13
Agustos 2008.
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Ancak belirtmek gerekir ki 6zellikle Giiney Osetya s6z konusu oldugunda
gerek Rusya gerekse Giiney Osetya’nin mutlaka bagimsizlik istedigi
diisiiniilmemelidir. Giiney Osetya’min bagimsizligi, Rusya Federasyonu
icinde bulunan Kuzey Osetya diisiiniildiigliinde Rusya tarafindan o kadar da
arzu edilir degildir. Dahasi, Giiney Osetler de bagimsizliktan ziyade Kuzey
Osetya ile birlesmeyi istemektedirler.®

Bu acidan degerlendirildiginde Rusya’nin aslinda Giiney Osetya’nin
bagimsizligindan ¢ok Giircistan’in  Bati tarafindan taninan toprak
biitiinliigiiniin bozulmas1 oldugunu séylemek miimkiindiir. Bunu saglamanin
en uygun yolu ise Giiney Osetya’min Rusya’ya katilmasinin saglanmasi, bir
diger deyisle Giiney Osetya’nin ilhakidir.

Bu yapilirken uluslararasi toplumun onayinin alinmasi biiyiik bir 6nem
tasimaktadir. Zira uluslararasi sistemin onaylamadigi ve oldu-bittiye (fait
accompli) getirilecek bir hamle Rusya tarafindan arzu edilebilir nitelikte
degildir. Diger bir ifade ile Giiney Osetya’nin tek tarafli olarak bagimsizligi
ya da ilhaki Rusya acisindan isabetli ve rasyonel bir tercih degildir.
Uluslararasi toplumu karsisina alma pahasina Rusya’nin bdylesi bir se¢enege
bagvurmasi s6z konusu degildir.

Dolayisiyla Rusya acisindan Giircistan ile ilgili nihai hedeflerini rasyonel
anlamda gerceklestirmenin en uygun yolu Giiney Osetya’nin bagimsizliginin
uluslararas1 topluma tescil ettirilmesidir. Bu adimdan sonra ise Giiney
Osetya’nin  ilhakinin  yolu agilabilecektir. Ancak ilhak segenegi
gerceklesmese bile Rusya hedefine en azindan kismen ulagsmis olacaktir zira
Giircistan’in Bat1 tarafindan tanman sinirlann kendi diplomatik ve askeri
manevralari ile degigmis olacaktir ki bu da Rusya’nin Giiney Kafkasya’da
yeniden niifuz tesis ettigi anlamina gelecektir. Bunun ise uzun vadede
onemli sonuglarinin olacagi aciktir. Her seyden 6te ABD’nin ve genel
anlamda Bat1 diinyasinin 1990 sonras1 donemde Kafkasya’da izledikleri tek
yanli politikalarin sonunun geldigi tescil edilmis olacaktir.

® Bu konu ile ilgili olarak bakiniz, Fehim Tastekin, “Kadehler birlesik Osetya ve
Rusya i¢in kalkiyor,” Radikal, 18 Eyliil 2008.
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Rusya bu anlamda en optimum sonucu elde edebilmek amaci ile gerekli
askeri ve diplomatik hamleleri yapmanin yami sira uluslararasi1 hukuku da
devreye sokarak uluslararasi toplumun -en azindan zimni- destegini
saglamaya c¢aligmaktadir. Uluslararasi hukuk kurallari ¢ercevesinde mesru
sayilan ve uluslararasi toplum tarafindan da onaylanan hamleler Rusya’nin
Gircistan ile ilgili hedefine ulasmasina yardimci olacaktir.

Bdylesi bir sonucu elde etmek i¢in Rusya bir yandan askeri birliklerini
Giircistan topraklarina gonderirken diger taraftan da savas bolgesinde
islenen savas suclarini belgelemek amaci ile ekipler olusturmus ve bu
ekipleri savag bdlgesine belge ve delil toplama amaci ile gondermistir.

Burada temel amag¢ Giiney Osetya’da Giircii birliklerinin isledigi savas
suclarint  belgelemektir. Belgelenen bu suglar, Giiney Osetya’nin
bagimsizliginin mesrulastirilmasi agisindan biiyiik onem tasimaktadir. Zira
yerlesik uluslar arasi hukuk kurallarina gore Giiney Osetya’nin self-
determinasyon ¢erg¢evesinde bagimsiz olmasi s6z konusu degildir. Ancak
Kosova’da oldugu gibi, Kosova halkinin Sirp yonetimi altinda
yasayamayacagl zira bu halka karst Sirp yOnetimince uluslararasi suglar
islendigi agiklikla ispat edilebilirse Rusya istedigini elde edebilecektir.

Halihazirdaki konjonktiirde ise Giiney Osetya’da savas suglar1 ya da diger
uluslararast suglarin islenmis oldugunu tartisilmaz bir sekilde ispat
edebilmenin yolu ise Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM) yargisidir. Eski
Yugoslavya igin kurulan uluslar arasi ceza mahkemesinin bir benzerinin
kurulmas1 ancak BM Giivenlik Konseyi karar1 ile miimkiin olacagi i¢in bu
secenek Rusya acisindan rasyonel degildir. Ustelik UCM genis bir mesruiyet
tabani iizerine oturmakta ve giderek kiiresel bir orgiit haline gelmektedir. Bu
nedenle Rusya Mahkemenin Giircistan’in Giiney Osetya’ya saldirmasi ile
baslayan uyusmazliga dahil olmasini istemektedir.
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Bu c¢alisma, Rusya’nin Giiney Kafkasya ile ilgili hedeflerini saglama
cercevesinde bir uluslararas1 hukuk kurumu olan UCM’yi7 nasil kullanmak
istedigini incelemektedir. Bu ¢ergevede self-determinasyon ile ilgili mevcut
uluslar aras1 hukuk kurallarini temel alarak Giiney Osetya’nin Giircistan’dan
ayrilmasiin miimkiin olmadig: agiklanmakta ve ancak Kosova 6rnegi takip
edilerek bagimsizlik ya da ilhakin gerceklestirilebilecegi gosterilmektedir.

Bir siire 6nce Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM) Savcilik Ofisi bir
basin agiklamasi yaparak Giiney Osetya’daki muhtemel savas suclar ile
ilgili olarak kendilerine iletilen bilgi ve belgelerin incelenmekte oldugunu
teyit etmistir. Bir siiredir basin yaymn organlarinda UCM’nin Giiney
Osetya’daki savasa, savas sirasinda islenen uluslararasi suglarin
yargilanabilmesi acisindan dahil oldugunu iddia eden haberler {izerine
savcilik boyle bir agiklama yapma geregini hissetmistir.

Agiklamasinda UCM Bagsavcist sO0yle demistir: “Giircistan Roma
Statiisti’ne taraftir. Savcilik ofisi, Taraf Devletlerin iilkelerinde veya Taraf
Devletlerin vatandagslar1 tarafindan islenen ve kendi yargi yetkisi ve sahasi
icinde yer alan biitiin iddia edilen suglar —savas suclari, insanliga kars1 suglar
ve soykirnrm—ile ilgili bilgileri, suglari isledigi iddia edilen kisi ya da
gruplardan bagimsiz olarak, dikkatli bir sekilde ele almaktadir. Bu
cergevede, Ofis, sivillere yonelik olarak islendigi iddia edilen saldirilar ile
ilgili bilgileri analiz etmektedir.”®

Savcilik Ofisi, esasen Agustos aymm basindan itibaren Giiney
Osetya’daki catigmalar ile ilgili olarak biitiin bilgileri ve gelismeleri
izlemekte ve bu cergevede resmi kaynaklar dahil olmak {izere biitiin bilgi
kaynaklarindan gelen bilgi ve belgeleri dikkat ve degerlendirmeye
almaktadir. Belirtmek gerekir ki bolgede meydana gelen ¢atigmalarin her iki
tarafi da sivillere yonelik suglar ile ilgili olarak Mahkeme savcilik ofisine

"Uluslararast Ceza Mahkemesi Roma Statiisii (Roma Statiisii), 2187, U.N.T.S. 90, 1
Temmuz 2002, Madde 4(1).

8ICC Prosecutor confirms situation in Georgia under analysis,” ICC-OTP-
20080820-PR346 ENG, (Lahey: 20 Agustos 2008).
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gerekli  bilgileri verme konusunda olduk¢a arzulu ve istekli
goriinmektedirler. Giircistan hiikiimetinden bir yetkili Savcilik Ofisinin
Yargr yetkisi, tamamlayicilik ve Isbirligi Boliimii’'nden yetkililer ile bir
araya gelerek isbirligi teklifinde bulunurken, Rusya Federasyonu da resmen
Ofise bilgi vermistir.’

Giircistan ise UCM’nin yan1 sira, sadece devletlerarasi uyusmazlik ve
ihtilaflar konusunda yarg1 yetkisine sahip olan Uluslararas1 Adalet Divani’na
(International Court of Justice) bagvurarak Rusya’nin  Giircistan
topraklarinda etnik temizlik yaptigini ileri siirmiistiir."® Burada Giircistan’in
Roma Statiisii’ne taraf oldugunu buna karsilik Rusya’nin ise UCM yargisina
dahil olmadigini belirtmekte fayda vardir. Diger bir deyisle, UCM Savcisi’na
Rusya’nin Giircistan’da islemis oldugu savas suglari, insanliga karst suglar v
soykirim suglan ile ilgili bilgi ve belge saglamanin, Rusya’y1 zor duruma
diisiirme ihtimali agisindan bir anlami yoktur. Zira UCM Savcisinin,
Giircistan’da sug isleyen Rus vatandaslar tizerinde yargi yetkisi var ise de
pratikte bu kisileri yargilamak miimkiin géziikmemektedir.

Giircistan’in bagvurusunu dikkate alan Uluslar arasit Adalet Divani,
Giircistan vs. Rusya Federasyonu davasinda Her Tiirli Irksal Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmas: ile ilgili Uluslar arasi So6zlesme’yi (International
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination) temel
alarak yediye karsi sekiz oyla 15 Ekim 2008 tarihinde asagidaki karara
varmistir:

1) Catigmaya taraf olan Giircistan ve Rusya kisi, grup ya da kurumlara kars1
irksal ayrimeiliktan kaginacak;

2) Kisi ya da kurumlarca yapilan irksal ayrimcilik uygulamalarina destek
olmaktan kaginacak;

% “[CC Prosecutor confirms”.
' Thijs Bouwnegt, “ICC analyses Georgian situation,” Radio Netherlands
Worldwide, 20 Agustos 2008.
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3) Etnik kokeni ve milliyeti ne olursa olsun, kisilerin giivenligini, hareket ve
seyahat ozgiirliigiini ve de yerinden edilmis kisiler ile siginmacilarin
miilklerinin korunmasini saglayacak;

4) Ve kendi kontrolleri altindaki kurum ve kisilerin 1rksal ayrimcilik
yapmamalar1 igin biitiin tedbirleri alacaklardir.™*

Kararin c¢atismanin 6ziine hi¢ deginmedigi ortadadir; zira catismada
islenen ya da islendigi iddia edilen suglara hi¢ deginmemekte ve taraflarin
ayrimcilik yapmamasi gibi gorece olarak dnemsiz sayilabilecek bir konuya
egilmektedir. Daha da Onemlisi, her iki tarafa da esit mesafede durarak
Mahkeme catigsmanin 6ziine deginmekten kaginmustir.

Buna karsilik, Rusya savas sirasinda islenen suglar ile ilgili olarak ¢ok
daha sistemli ¢calismis ve agresif bir tutum ve politika benimsemistir. Gerek
Rus hukuk sistemini gerekse de uluslar arast1 hukuk mekanizmalarin
kullanmak isteyen Rus yonetimi, askeri segeneklerin yaninda hukuki ve
siyasi yoOntemler kullanarak nihai hedefini gerceklestirmek icin uygun
adimlar atmistir.

Rusya Savcilik Ofisi Sorusturma Komitesi’nin verdigi bilgiye gore,
Giliney Osetya’da toplu olarak suikasta kurban giden Rus vatandaglari ile
ilgili olarak Rusya, Giircistan aleyhine soykirim suglamasinda bulunmustur.
10 Agustos’ta Rusya Devlet Bagkan1 Dmitri Medvedev, Giiney Osetya’da
islendigi iddia edilen suclar ile ilgili olarak belge ve bilgi toplama emrini
vermis ve Giircistan’in fiillerine soykirim muamelesi yapmistir. Rus Ceza
Hukuku’nun ilgili maddesine gore bir ceza sorusturmasi baglatan Rusya
Savcilik Ofisi, mevcut veriler ¢ercevesinde Giircistan silahli kuvvetlerinin
Rusya vatandaslarii tamamen yok etme amaci ile hareket ettigi
diisiincesiyle failler aleyhine soykirim suglamasinin yapilabilmesi igin

“Gentian Zyberi, “Provisional measures indicated in Geogia v. Russia,”
International Law Observer, 16 Ekim 2008.
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harekete gecmistir. Bu sorusturma cercevesinde, yaklagik 100 Rus uzman
Sinvali’de saha arastirmasi yaparak bilgi ve belge toplamaya baslamustir.*?

Gergekten de basin organlarinin verdigi bilgilere gore ozellikle Giircii
birliklerinin Giliney Osetya’nin bagkenti Sinvali’de, Rus birliklerinin ise
Gircistan’in Gori kentindeki saldirilarinda ciddi boyutlarda savas suclari
islenmistir. Uluslararas1 Af Orgiitii ve insan Haklar1 Izleme Orgiitii gibi 6nde
gelen insan haklar1 orgiitleri de bu tiir savas hukuku ihlallerinin varligini
teyit etmigtir. Rus yetkililer daha da ileri giderek Giircistan liderlerinin
Giliney Osetya topraklarinda soykirim sugu isledigini ileri slirmiis ve onde
gelen Giircii liderler aleyhine harekete gegeceklerini belirtmislerdir.™

Yine NATO nezdindeki Rus daimi temsilcisi Dmitry Rogozin,
Giircistan Cumhurbagkan1 Mikhail Saakavili’nin Giliney Osetya’daki
fiillerinin Osetlere karsi islenmis savas sucglar1 ve soykirim oldugunu iddia
etmistir. Yapti§1 bir aciklamada Rogozin ayrica su ifadeleri kullanmustir:
“Giliney Osetya’daki felakette su ana kadar en az 2,500 kisi 6lmiistiir. Giiney
Osetya’nin biitiin niifusunun 73,000 oldugu dikkate alindiginda, bunun
oransal agidan Ikinci Diinya Savasi’ndan beri Avrupa tarihinin en biiyiik
soykirim eylemi oldugu goriilmektedir.” Meydana gelen olaylarin spontan
olmadigini, aksine daha Onceden tasarlanmis bir plan ¢ercevesinde
yuriitildiigiinii 6ne siren Rogozin sozlerini soyle  siirdiirmiistiir:
“Taleplerimiz, Glircii askerlerinin, baris giicli askerlerinin bulundugu
bolgeleri terk etmesi; bir an o6nce bir ateskesin ilan edilmesi ve kuvvet
kullanimini1 yasaklayan bir anlasmaya varilmasidir.”Fransa Cumhurbagkani
Nicolas Sarkozy ile ortaklasa yaptig1 bir basin toplantisinda ise Dmitri
Medvedev Rusya’nin  Giircistan aleyhine soykirim suglamasinda
bulunacagini hatirlatarak bu konuda kararlilik gostereceklerini ve biitiin
1srarlara ragmen bu kararlarindan vazgegmeyeceklerini belirtmistir.**

'2«Russia brings case on genocide in South Ossetia,” Caucasian Knot News, 14
Agustos 2008.

3 «“The ICC prosecutor analyzing alleged crimes in Georgia,” International Herald
Tribune, 20 Agustos 2008.

M«Russia opens ‘genocide’ criminal case on South Ossetia events,” ITAR-TASS, 14
Agustos 2008.
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Ancak bolgeye yapilan ziyaretlerde Rus iddialarinin ¢ok da dogru
olmadig1 gozlemlenmistir. Ozellikle Rus yetkililerin soykirim sug¢lamalarmin
gercekle ilgisinin olmadigi, bolgede yapilan ilk incelemelerin sonucunda
ortaya ¢ikmustir. Baskent Sinvali’deki hastane, muharip ve siviller de dahil
olmak tizere savasin ilk giinlerinde sadece 40 6lii bilgisi vermistir.

Buna karsilik Rus yetkililer, kentteki yikimi Ikinci Diinya Savasi
sirasinda Stalingrad’da yasananlara benzetmis ve siklikla soykirim suguna
atifta bulunmuslardir. Ruslarin  durumu oldugundan farkli goésterme
girigimleri bazilarinca elestirilmis ve iki ayrilikgr bdlgenin de facto ilhaki
icin bir 6n adim olarak goriilmiistiir. Ancak Rusya bu suglamay1 kesin bir
dille reddetmektedir.

Rus liderler, askeri miidahalenin Giiney Osetya halkinin korunmasi igin
gerekli oldugunu iddia ederek, biitiin bu olanlardan sonra Giiney Osetya
halkinin  self-determinasyon hakkina sahip olmasi1 gerektigini ifade
etmislerdir. Rusya Devlet Duma’s1 Bagimsiz Devletler Toplulugu Comitesi
bagkan1 Konstantin Zatulin, bu iki bdlgenin zaten 15 yildan beri fiilen
bagimsiz olduklarmi one siirerek ayrilik¢i bolgelerin bu taleplerinin artik
mesru goriilmesi gerektigini vurgulamustir.”

Bu ¢ercevede, Rusya askeri operasyonunu, bilingli bir sekilde Kosova ile
karsilagtirma yapabilmek i¢in baris operasyonu olarak sunmaktadir. Goriinen
o ki, eylemleri ile Rusya Giiney Osetya’nin Kosova’ya benzedigini
gostermek istemektedir. Batili devletlerin  Sirbistan-Kosova iliskileri
konusunda ileri siirdiikleri arglimanlarin benzerini ileri siirerek Rusya
Giircistan’in ayrilik¢1 bolgeler iizerinde ahlaki olarak yonetme yetki ve
otoritesini  kaybettigini vurgulamaktadir. Bir bagka ifade ile aynen
NATO’nun 1999 yilinda yaptig1 gibi, Rusya tehdit altindaki bir azinlig
koruma amaci ile egemen bir devlete yaptig1 saldirtyr mesrulagtirmaktadir.

® Megan K Stack, “Russia’s claim of Georgia genocide in South Ossetia hard to
verify,” Los Angeles Times, 18 Agustos 2008.
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Ancak Rusya’nin Giiney Osetya’dan 230km uzaklikta bir kasabaya
saldirmasini Oset sivilleri koruma motifi ile agiklamak miimkiin degildir.
Oyle goriiniiyor ki Rus saldirisiin altinda bolgesel stratejik kontrol
miicadelesi yer almaktadir. Bu ¢ergevede Glircistan’in NATO’ya katilma
israrinin Rusya tarafindan kabul edilemez olarak tanimlandigini ve Biikres
Zirvesi’nde Ukrayna ve Glircistan’in ittifaka katilmasinin Putin tarafindan
dogrudan Rus giivenligine bir tehdit olarak goriildiiglinii belirtmekte fayda
vardir.

Rus makamlarinin savastaki sivil kayiplari ile ilgili verdikleri bilgilerin
giivenilir olmadigin1 gosteren bir bagka veri de bagimsiz insan haklari
orgiitlerinin yarali sayisinin sadece yiizler civarinda oldugunu belirten
raporlaridir. Buna ragmen Rusya Giiney Osetya’da islenen savas suglari i¢in
bir mahkeme kurulmasi gerektigini ya da bir sekilde bu suglarin faillerinin
yargilanmasi gerektigini belirtmektedir.'®

Bunun i¢in de UCM’yi kuran Roma Statiisii’'ne taraf olmadigi igin
Mahkeme savcisina herhangi bir dava ya da olay1 resmi olarak sevk etme
(referral) yetkisi olmayan Rusya yOnetimi gayri resmi yollarla Giiney
Osetya’da islendigini iddia ettigi savas suglarii Mahkemenin dikkatine
sunmaya caligmaktadir. Olaylarla ilgili sorusturma a¢cma yetkisi sadece
Mahkeme bagsavcisina ait; {istelik sorusturma ve kovusturma baslatabilmesi
Mahkemenin ilgili dairesinin 6n iznine bagli. Ancak Giircistan’da islendigi
iddia edilen savas suglariin Mahkeme tarafindan tespit edilmesi ve
faillerinin mahkemede yargilanmasi ¢ok dnemli sonuglar dogurabilecek.

Her seyden evvel sayet Mahkeme Giircistan’daki savas ile ilgili olarak
sorusturma acarsa kisa tarihinde ilk defa Afrika kitasi disinda bir dava ile
ilgilenmeye baslayacaktir.” Bu da Mahkemeye yonelik elestirilerin en

azindan dozunun azalmasi bakimindan énemlidir. Ote yandan Mahkemeye

!¢ Thomas de Waal, “South Ossetia: moral battle lines drawn,” Financial Times, 13
Agustos 2008.

" Mahkemenin hali hazirda ilgilendigi dava ve durumlarla ilgili genis bilgi icin
bakimiz, UCM’nin resmi internet sitesi, Erisim tarihi 17 Kasim 2008,
http://www.icc-cpi.int/cases.html.
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taraf olmayan Rusya’nin Giiney Osetya’daki sivil 6liimleri ile ilgili olarak
UCM’den medet ummast Mahkemenin kabul edilirligine ve mesruiyetine
onemli katkilar saglayacaktir. Ama burada iizerinde durulmasi gereken g¢ok
onemli bir nokta vardir: Mahkemeye taraf olmamasina ragmen Rusya neden
Giliney Osetya’daki savas sucglari1 konusunda UCM yargisina bel
baglamaktadir?

1. KOSOVA ORNEGI VE GUNEY OSETYA’NIN SAVAS SUCLARI
ILE iLiSKisSi

Giircistan’in Giiney Osetya’ya saldirmasi ile baglayan krizde Rusya’nin
siirekli olarak bu bolgedeki sivil oliimleri {izerinde durmasi dikkat cekici
olmustur. Rus basin yaym organlari ve Rus resmi makamlart Giirci
yonetimin bolgede savas sucu isledigi iizerinde siklikla durmustur. Batili
baz1 kaynaklar ise aslinda 2.000 civarinda oldugu iddia edilen sivil 6liimlerin
ancak birkag ylizler mertebesinde oldugunu iddia etmistir. Durum ne olursa
olsun, Ruslar askeri kayiplardan ¢ok sivil oliimler iizerinde durmayi tercih
etmistir.

Rusya’nin sivil dliimlerine bu denli 6nem atfetmesinin en énemli nedeni
Giliney Osetya’yr diinya kamuoyuna yeni bir Kosova olarak sunabilmektir.
Yeni bir Kosova olarak algilanacak olan Giiney Osetya i¢in de diinya
kamuoyunun Kosova oOrneginde izledigi tutumun aynisim1 beklemek
Rusya’nin en tabi hakki olacaktir.

Bilindigi gibi Kosova’nin bagimsizligt Onemli tartismalara neden
olmustur. Halen bu tartigmalar siirse ve oOzellikle de Slav diinyasi bu
bagimsizligi resmen tanimasa da artik Kosova’nin bagimsizligi biiyiik
Olciide tescil edilmis durumdadir. Ancak asil tartisma Kosova’nin
bagimsizliginin uluslararast hukuka uygunlugu konusunda yasanmustir.
Sirbistan ve Rusya’nin uluslararasi hukuka aykir1 oldugu gerekgesi ile
siddetle reddettigi Kosova’nin bagimsizlig1 konusunda Bat1 diinyas1 yeni bir
teamiil ortaya koyarak bu bolgeyi Sirbistan’dan koparmay1 bagarmustir.
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Gerek Osmanli déneminde gerekse Federal Yugoslavya doneminde
Sirbistan’in bir pargast olan Kosova gercekten de genel kabul goren
uluslararast1 hukuk kurallarina goére bagimsiz olamazdi. Ancak Batili
devletler Kosova orneginde ¢ok farklt —ve de oldukca hakli- bir gerekceye
dayanmiglardir. Her ne kadar bagimsizlik hakki olmasa da Kosova’nin Sirp
egemenligi altinda kalmasi durumunda Kosova halkinin haklarinin Sirbistan
tarafindan siirekli ihlal edilecegi goz oniinde bulunduruldugunda bu bdlge
halkina bagimsizlik hakkinin taninmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Bu
yontemle boylece yeni bir teamiil ve Ornek (pattern) ortaya konulmus
olmustur. Sirp egemenligi altinda kaldig1 siire boyunca siirekli Sirp saldir1 ve
zulmiine maruz kalan Kosova halki i¢in bagimsizligin tek segenek oldugu
mantik ve gerekgesinde hareketle Kosova’nin bagimsizligina giden yol
actlmustir.

2. SELF-DETERMINASYON VE PRATIK UYGULAMASI

Self-determinasyon arzusu ile milliyet¢ilik arasinda hig siiphesiz ¢ok yakin
bir iliski vardir. Bu ¢er¢evede Fransiz Devrimi’nin self-determinasyon ile
ilgili gelismeler iizerinde oldukga biiyiik bir etkisinin oldugunu soéylemek
miimkiindiir.'®

Genig anlamda self-determinasyonun bir halkin kendi gelecegini tayin
hakkina sahip olmasi seklinde goriilebilecegi genel olarak kabul
edilmektedir. Ancak spesifik 6rnek-olaylarda hangi gruplarin mesru bir
sekilde bu hakki kullanma iddiasinda bulunabilecekleri ¢ok net degildir. Bu
konuda evrensel olarak kabul edilmis standart ve kurallar mevcut degildir.”
Su anda self-determinasyon hakki olarak ifade edilmekte olan ilke, meshur
Wilson ve diger self-determinasyon taraftarlarinca evrensel bir tatbikata

'8 Bu konuda bakiniz, Chimene 1. Keitner, “National self-determination in historical
perspective: the legacy of the French Revolution for today’s debate,” International
Studies Review Vol 2 No 3 (2000): 3-26.

9 Rene Lemerchand, “The limits of self-determination: the case of the Katanga
secession,” The American Political Science Review Vol 56 No 2 (1962): 404.
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sahip olacak sekilde diisiiniilmemistir.”® Daha cok, yenilen devletlerin
egemenliginde bulunan halklarin bagimsiz ve egemen bir devlete sahip
olmalarini saglamak igin diistiniilmiis bir ¢6ziim yoludur.?*

Temel bir uluslar arast hukuk kurali olan self-determinasyon ilkesinin
pratikte uygulanabilmesi igin takip edilebilecek genel olarak kabul edilir
kurallar formiile edilememistir. Wilson’un meshur ifadesinde, “iyi
tanmimlanmis ulusal istekler’in azami bir tatmin ile karsilik gormesi olarak
atifta bulunulan self-determinasyonun bir¢ok muglak noktasi bulunmaktadir.
Her seyden ote, “iyi tanimlanmis istekler”in objektif tanimi miimkiin
degildir. Self-determinasyon hakkini kullanma iddias1 ile yola ¢ikan biitiin
halklar elbette “iyi tanimlanmis ulusal istekler”e sahip olduklarini iddia
edecektir.?

Self-determinasyon ile ilgili olduk¢a karmasik ve tartismali bagka
noktalar da vardir. Bunlarin basinda, kendi kendini yonetme becerisine sahip
olmayacaklar1 agik olan ama bu arada bagimsizlik istekleri gii¢lii halklarin
durumunun ne olacagidir. ikincisi, bir azinligm haklar1 karsisinda, ayni iilke
ve siyasi yOnetimi paylasan ¢ogunlugun haklarinin hangi dereceye kadar
zarar gérmesine izin verilecegidir. Ugiinciisii, bir halk oylamasi yapilacak
ise, bu oylamanin kapsam ve yeri her zaman o kadar kolay olmayacaktir.
Dordiinciisii, bir etnik azinliga egemenlik hakki tanindiginda ne olursa olsun,
her zaman bir grubun baska bir grup icinde azinlikta kalma riski vardir.?
Ornegin bagimsizlig1 tanindig takdirde Giiney Osetya’daki Giircii azinligin
durumu ne olacaktir?

Her ne kadar acik bir sekilde ilk defa ABD Baskan1 Woodrow Wilson
tarafindan 1918 yilinda dile getirilmisse de self-determinasyon ilkesine

% jlyas Dogan, “Siyasal bir ilke olarak halklarin kendi gelecegini belirleme ilkesine
devletler hukuku agisindan bakis,” Kamu Hukuku Arsivi Cilt 9 No 1 (Mart 2006): 1.
21 Walker Connor, “Self-determination: the new phase,” World Politics Vol 20 No 1
(1967): 31.

*2 Philip Marshal Brown, “Self-determination in Central Europe,” American Journal
of International Law Vol 14 No 1 (1920): 235.

2 Brown, “Self-determination in Central Europe,” 236-238.
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pozitif uluslararast1 hukuk kurali niteligi kazandirma girisimi ilk kez
Sovyetler Birligi tarafindan 1945 yilinda toplanan San Francisco
konferansinda yapilmistir. Konferansta kavramin ve halkin tanim
yapilmamis olmakla birlikte Sovyet delegeleri, uluslarin esitligi ve self-
determinasyonuna atifta bulunmustur.*

Self-determinasyon ile ilgili tartismalar ikinci Diinya Savasi sonuna
kadar biiylik oOlciide teorik diizeyde kalmis ve test edilme imkamn
bulmamistir. 1950’li yillardan itibaren de Ozellikle Birlesmis Milletler
cercevesinde daha siklikla tartistimaya baslamistir.”® Bu dénemde Libya’nin
Italya’dan hemen bagimsizligim1 almasina karar verilirken Somali igin on
yillik bir siire belirlenmistir. Ancak her iki kararda da bu iki iilkenin kendi
kendilerini yonetmek i¢in yeterli kaynak ve kabiliyete sahip olup
olmadiklarina bakilmamigtir.?®

Bununla birlikte sunu da belirtmek gerekir ki 6zellikle ilk yillarinda BM
self-determinasyon ile ilgili net olmayan bir tutum benimsemistir. BM
Statiisii, self-determinasyondan s6z etmekle birlikte bu ilkeye oldukea silik
bir vurgu yapmaktadir.?” Statii terime sadece ilke baglaminda yaklasmakta
ve ondan hak veya standart seklinde bahsetmemektedir.?®

Self-determinasyon ile ilgili uygulamaya yonelik yapilan ilk tartismalarda
“halk” kavraminin nasil tanimlanacagi, diger bir ifade ile neyin halk olarak
goriilecegi onemli bir problem teskil etmistir zira kendi kendini halk olarak
ilan eden her grubun bu hakki kullanmaya yetkili ve ehil olmayacagi agiktir.
Boyle bir seye izin verildigi takdirde uluslar arasi siyasi diizenin anarsi ile

* Frederic L. Kirgis, Jr, “The Degrees of self-determination in the United Nations
era,” American Journal of International Law Vol 88 No 2 (1994): 304.

% Clyde Eagleton, “Self-determination in the United Nations,” American Journal of
International Law Vol 47 No 1 (1953): 88.

% Eagleton, “Self-determination,” 89.

%" Vernon van Dyke, “Self-determination and minority rights,” International Studies
Quarterly Vol 13 No 3 (1969): 223.

% van Dyke, “Self-determination,” 224.
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bogusacagi ve sayisiz devletin ortaya ¢ikmasina izin verilmesi gerekecegi
bellidir.”

Bununla birlikte genel kabul goren bir hak ve prensip seklinde self
determinasyonun biiyiik kabul gordigi iki temel donemden séz etmek
mimkiindiir. Ancak her iki donemde de ilgili hak sadece belirli iilke ve
halklar i¢in uygulanmis; dolayisiyla da sinirlt bir tatbikat imkan1 bulmustur.
Birincisi, Birinci Diinya Savasi sonrasidir. Bu déonemde Wilson s6z konusu
ilkeyi evrensel anlamda kullanmakla birlikte sadece Avrupa’da bazi
topluluklarin egemenlik hakki kazanmasi amacim giitmiistiir. Ikincisi ise
Ikinci Diinya Savasi sonrasidir. Bu donemde ise self-determinasyonun
uygulanmasinda temel egilim ve amag¢ denizasirt imparatorluklarin
parcalanmasi  siirecini  istikrarli  bir  sekilde sonuclandirmaktir.®
Dekolonizasyon olarak bilinen bu dénemde siklikla uygulama alani bulan
self-determinasyon ilkesinin bu dénem sona erdikten sonra eski hizin1 ve
popiilaritesini kaybettigi agiktir.*"

Dekolonizasyon ~ doneminde  bile  BM’nin  self-determinasyon
cergevesinde bagimsizliklarina izin verdigi bolgeler, ana yonetim merkezi,
diger bir ifade ile somiirgeci birim ile fiziksel olarak oldukga ayr1 ve uzak
olmalari ile dikkat ¢ekmistir. Bu nedenle de 6rnegin Demokratik Kongo
Cumhuriyeti’'nden ayrilmak isteyen Katanga bdlgesinin bu arzusunu
Birlesmis Milletler reddetmistir. 24 Kasim 1961 tarihli Glivenlik Konseyi
karari, bolgenin bagimsiz bir egemen devlet olarak iddialarini tamamen
reddetmis ve Kongo Cumbhuriyeti’ni Kongo’nun dis iliskilerinden sorumlu
tek siyasi varlik olarak tanimugtir.*

Yukaridaki kisa acgiklama self-determinasyonun daha ¢ok somiirge
iligkisinin bulundugu donem ve durumlarda daha siklikla uygulama imkani
buldugunu gostermektedir. Ancak belirtmek gerekir ki somiirge iliskisinin

2 Eagleton, “Self-determination in the United Nations,” 91.

%0 Rupert Emerson, “Self-Determation,” American Journal of International Law Vol
65 No 3 (1971): 463.

3 Emerson, “Self-Determation,” 465.

*2UN Doc. $/5002, (BM Giivenlik Konseyi Karart: 24 Kasim 1961.)
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olmadigi bazi 6zel durumlarda bile uluslararasi hukuka gore self-
determinasyon hakki tanmabilmektedir. Ornegin Dogu Pakistan’daki ig
catismalarda gegici de olsa problemi ¢ozmek icin self-determinasyonun
cercevesini belirlemek tizere bazi ilave kriterler belirlemek miimkiindiir.®
Bu kriterler &zetle sunlari igermektedir: Iki bolgenin fiziksel olarak
birbirinden ayr1 olmasi1 ve Bati Pakistan’in Dogu Pakistan iizerinde
hakimiyeti; iki bolge arasinda dil, kiiltiir ve etnik farkliliklar; Bati1 Pakistan
lehine biiyiik bir ekonomik farklilik; Bati Pakistan ordusunun acimasiz
eylemleri ve soykirim suglamasina neden olan tutumlar.®

Eger self-determinasyon, bir halkin kendi yonetimlerini, geleceklerini ve
siyasi kurumlarini segme 6zgiirliigii ve hakki ise bu hakkin ayni zamanda bir
devletin iilkesel biitiinliige sahip olma hakki ile 6nemli bir tezat olusturacagi
aciktir.*® Birlesmis Milletler de birgok 6rnekte ayrilikgi hareketlere karst
soguk davranmis ve ayrilik¢iligin self-determinasyon ilkesi g¢ercevesinde
mesrulastirilmasina izin vermemistir. Bunun en 6nemli nedeni ise, kendi
tiyelerinin tilkesel biitiinliigiine yonelik bu tiir tehditlere izin verdigi takdirde
BM’nin oldukga zor bir durumda kalacagidir.*®

Self-determinasyon ¢ok farkli bir sekilde uygulama alani bulabilmektedir.
Bunlarin arasinda su ana kadar en fazla gézlenen formlar1 sunlardir: Asya ve
Afrika devletlerinin bagimsizliklarinda oldugu gibi somiirge hakimiyetinden
kurtulma; bunun tersi, yani bir devletin egemenliginde kalma iradesi; bir
devleti baris¢1 bir sekilde sona erdirme ve sona eren devlet tilkesi iizerinde
yeni bir devlet olusturma; Banglades ve Eritre orneklerinde oldugu gibi
tartismali ayrilma hakki; Almanya Orneginde oldugu gibi bdliinmiis
devletlerin yeniden birlesmesi ve sinirli otonomi hakks.*’

% Ved. P. Nanda, “Self-Determination in international law: the tragic tale of two
cities—Islamabad (West Pakistan) and Dacca (East Pakistan),” American Journal of
International Law Vol 66 No 2 (1972): 321-322.

% Nanda, “Self-Determination,” 328.

% Nanda, “Self-Determination,” 326.

% Nanda, “Self-Determination,” 327.

¥ Kirgis, Jr, “The Degrees of self-determination in the United Nations era,” 307.
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Bu agiklamaya gore Giiney Osetya’nin bilinen self-determinasyon 6rnek
ve uygulamalar1 cercevesinde bagimsiz olamayacagi aciktir. Her seyden
once bilinen yaygin self-determinasyon uygulamalari daha ¢ok belli bir
cografya icin ve belli bir siire boyunca gegerli olmus ve genel bir ilkenin
ortaya c¢ikmasma yol agmamistir. Bu self-determinasyon dalgasi
diyebilecegimiz donemlerin birincisinde daha ¢ok Birinci Diinya Savasi’nin
galip devletlerinin istek ve politikalar: etkili olmustur. Bunun sonucunda da
bazi yeni devletler ortaya ¢ikabilmistir.

Ikinci dalga ise dekolonizasyon dénemi ile eszamanli olarak yiiriimiis ve
Ozellikle eski Afrika somiirge iilkeleri bu donemde bagimsizliklarina
kavusmuslardir. Burada 6zellikle somiirgeci devlet ile sinir1 olmayan ve
hatta somiirge lilkeye cografi olarak ¢ok uzak olan somiirge iilkeleri birbiri
ardina BM sistemine dahil olmuslardir. Giiney Osetya’nin ise ne birinci ve
ne de ikinci dalga sablonuna uymadigini séylemek miimkiindiir. Sovyetler
Birligi’nin ve Dogu Bloku'nun dagilmasi sonrasinda ortaya g¢ikan iiciincii
self-determinasyon  dalgasinda  ise eski  Sovyet cumhuriyetleri
bagimsizliklarini kazanmiglardir.

Bu dalgada Giiney Osetya, Glircistan’in bir parcasi olarak Sovyetler
Birligi’nden ayrilmistir. Bu Onemli gercek dikkate alindiginda Giiney
Osetya’nin su ana kadar uygulamast gorillen U¢ self-determinasyon
dalgasindan higbirine uymadig1 goriilecektir. Bir kere iiciincii dalgada
bagimsiz olamayan Giiney Osetya’nin bagimsizligi i¢in ¢ok daha mesru ve
oncekilerden farkli bir gerekgenin bulunmasi zorunludur. Yoksa kendi
akrabalarim1 kuzeyde birakma pahasina Giircistan i¢inde kalan Osetlerin bu
cercevede bagimsizlik iddiasinda bulunabilmeleri ve bu iddialariin
baglangigta Giiney Osetya’nin Giircii sinirlari iginde kalmasina razi olan
Rusya tarafindan desteklenmesi s6z konusu degildir.

Diger bir ifade ile Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sirasinda mevcut kural
ve uygulamalara gore Glircistan’a birakilan Giiney Osetya’nin bagimsizlik
veya ilhaki i¢in bu kural ve uygulamalardan daha farkli bir kritere ihtiyag
vardir. Giiney Osetya Giircistan’da kalmistir ¢iinkii Sovyet doneminde de bu
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bolge Giircistan’in bir pargasi olarak var olmustur. Dolayisiyla, Sovyetler
dagilirken takip edilen teamiillere uygun olarak Giiney Osetya Giircistan
sinirlari i¢cinde kalmustir.

Peki bu durumda Giiney Osetya’yr Giircistan’dan uluslararasi hukuka
uygun bir sekilde ayirmak isteyen Rusya’nin 6niindeki segenek nedir? Giig
kullanimi yolu ile Giiney Osetya’yr fiilen Giircistan’dan ayirmak
miimkiindiir ki halihazirda var olan durum budur. Ancak bunun optimal bir
secenek olmadigr da aciktir. Klasik self-determinasyon uygulamalar
cergevesinde bagimsizligi veya ilhaki miimkiin olmayan Giiney Osetya i¢in
Rusya, Bat1 diinyasiin Kosova 6rneginde teyit ve takip ettigi sablona uygun
hareket ederek uluslararast ceza yargist yoluyla amacina ulagmak
istemektedir.

3. GUNEY OSETYA NASIL BAGIMSIZ OLUR?

Uluslararas1 siyasi sistemin en Onemli ilkelerinden biri olan i¢ islerine
karismama konusunda ABD 6nderliginde kurulan Yeni Diinya Diizeni
parametreleri c¢ercevesinde Irak’a karsi yapilan operasyonlar yeni bir
standart ortaya koymustur. Buna gore, baski altindaki ulusal azinliklarin
korunmasi i¢in i¢ islerine karismama ilkesi eski anlamindan farkli bir sekilde
yorumlanmakta ve bu gergevede askeri miidahale mesru goriilebilmektedir.
Bununla birlikte, Irak’a yonelik yapilan askeri miidahaleye ragmen bu
miidahale self-determinasyon ile sonuglandirilmamistir; daha da 6nemlisi ne
ABD ne de uluslar arasi toplum bu yonde bir irade ortaya koymamustir.®

Ancak Kosova o6rnegi, uluslararasi toplumun ayrilmay1 ve ayrilik¢ilig ilk
kez destekledigi olay olarak tarihe gegmistir. Boylelikle oOzellikle zayif
devletlerin toprak biitlinliiklerinin korunmasinda iglevsel bir role sahip olan
i¢ islerine karismama ve ayrilikgr hareketleri desteklememe ilke ve kurali
cignenmistir. Daha da Onemlisi, sadece kolonyal donemde, topraklar
somiirge merkezinin bagkentinden okyanus ile ayrilan sémiirge devletlerine

5 9

% James Mayall, “Non-intervention, self-determination and the ‘new world order’,
International Affairs Vol 67 No 3 (1991): 421-429.
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taninan self-determinasyon hakki ilk kez entegre bir devlet igcindeki bolgeye
de taninarak uluslar aras1 hukuk ve politikada yeni bir teamiil gelismesine
kap1 aralanmigtir. Tarihsel bir gegmisi ve uzun bir devlet gelenegi olmayan
Kosova’nin taninmasi ayrica Sirbistan’in toprak biitiinliigiinii garanti eden
1244 sayili BM Giivenlik Konseyi kararmin da taninmamasi anlamina
gelmektedir.*

Kosova’nin tek tarafli bagimsizlik ilaninin uluslar arasi1 hukukta dnemli
problemlere ve degisikliklere neden oldugu agiktir. Kosova’nin bagimsizligi
ile birlikte egemen devletlerin esitligi ilkesi bir kenara birakilmig ve
Kosova’nin devlet olarak egemenlik ve bagimsizlig1 halklarin kendi siyasi
geleceklerini tayin hakkini devletlerin {ilkesel biitiinliiklerinin 6niine
gecirmistir.*

Peki, Bat1 bunu neye dayanarak ve nigin yapmustir? Elbette ki bir takim
siyasi etkenlerin bunda biiyiikk bir rolii vardir. Ancak Onemli olan, bu
girisimin uluslar arast1 hukuk g¢ercevesinde nasil mesrulastirildigidir.
Slobodan Milosevic doneminde ciddi baskilara maruz kalan ve azinliklarin
sahip olmas1 gereken haklardan tamamen mahrum birakilan Kosova halkina
yonelik sistematik etnik temizlik girisimlerinin hiz kazanmasi nedeni ile
NATO harekete gegmis ve Kosova halkint Sirp baskisindan kurtarmak igin
operasyon diizenlemistir. Bunun uluslar aras1 hukuka ne kadar uygun oldugu
oldukga tartigmalidir. Ancak askeri harekatin mesrulastirilmasindaki temel
nokta bir halkin korunmasidir. Bir sonraki adimda ise Kosova halkina karsi
ciddi insan haklari ihlallerinin yapildig1 uluslar arasi bir mahkeme tarafindan
teyit edilmistir. Burada Milosevic’in Kosova’daki insan haklar1 ihlalleri
nedeni ile yargilandigini belirtmek konuyu agiklayici olacaktir.

Buradan hareketle sunu sOylemek miimkiindiir: Tek basina Giiney
Osetya’nin ve Abhazya’nin Rusya tarafindan taninmasi Giircistan’in i¢inden

%9 Martin Riegl, “Why Kosovo is not entitled to international recognition,” The New
Presence, (Yaz 2000): 35.

0 Aleksei Moiseev, “The Kosovo precedent and the system of international law,”
International Affairs: A Russian Journal of World Politics, Diplomacy &
International Relations Vol 54 No 4 (2008): 136-144.
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iki yeni devlet dogmasi i¢in yeterli degildir. Devlet statiisii kazanabilmeleri
icin, bu iki ayrilik¢i bolgenin ii¢ temel kriteri saglamasi gerekmektedir.
Oncelikle, bir devletin ya da siyasi varligin bagimsiz olabilmesi igin
belirlenmis bir iilkesi olmalidir. Bunun yani sira, siirekli bir niifusu ve
isleyen bir hiikkiimeti de bulunmalidir. Bu ii¢ temel kriter ilk olarak Georg
Jellinek tarafindan dile getirilmis," sonrasinda ise Montevideo Devletlerin
Hak ve Gorevleri Sozlesmesinin 1. maddesinde yer almistir. Adi gecen
sozlesme bu {ii¢ kriterin yaninda, bir siyasi varligin devlet niteligi
kazanabilmesi i¢in bu varhigin diger devletler ile iliskiye girebilme
yetenegine sahip olmasi gerektigini ifade etmektedir.” Oyle goriiniiyor ki,
devlet niteligini kazanmada en azindan bu ii¢ kriterin var olmas1 gerektigi

. . . 4
{izerinde bir uzlast mevcuttur.”®

Taninma ile ilgili olarak genel olarak kabul edilen goriise gore, sozii
gecen kriterleri objektif olarak saglamamus bir varligin taninmasi kurucu bir
etkiye sahip olmaz. Diger bir ifade ile boylesi bir tanimanin uluslar arasi
hukuk a¢isindan hukuki bir anlami yoktur. Uluslar arasi iligkiler ve uluslar
arast hukuk tarihine bakildiginda bu goriisiin isabetli oldugu ortaya
cikmaktadir. Ancak Anzilotti ve Kelsen, taninmadigi siirece bir varligin
uluslar arasi hukuka gore var olmayacagi fikrini desteklemislerdir. Bu
cercevede Demokratik Alman Cumbhuriyeti’nin (Dogu Almanya) taninmasi
ornek olarak wverilebilir. Bu taninma en azindan, daha oOnce Dogu
Almanya’da bagimsiz bir devletin kurulmasinin Sovyetler Birligi’nin
ylikiimliilikklerinin bir ihlali olacag1r goriisiinii paylasan Batili devletler
tizerinde kurucu bir etkiye sahip olmustur.

Bununla birlikte giiniimiizde gegerli goriise gore, agik bir gergek haline
gelmedik¢e bir devletin varhigmin hukuki bir etkiye sahip olmayacagi
yoniindedir. Bu goriis Montevideo So6zlesmesi’nin {igiincli maddesinde de

“Georg Jellinek, Allgemeine Staatslehre, (Almanya: Verlag von O. Haring, 1905).
“Convention on Rights and Duties of States (inter-American) (Montevideo
Sozlesmesi), 49 Stat. 3097; Treaty Series 881, (Montevideo: 26 Aralik 1933).

* Dominik Zimmermann, “Russia’s recognition of South Ossetia and Abkhazia,”
International Law Observer, 26 Agustos 2008.
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ifade edilmektedir. S6z konusu sozlesmeye gore bir devletin siyasi varligi,
diger devletlerin tanimasindan bagimsizdir.*

Diger bir ifade ile tanima ile devletin var olmasi icin gereken kriterlerin
varlig ispat edilebilse bile bu yine de bir Devletin yaratilmasi potansiyelini
tasimaz. Bu da bizi su sonuca gotiiriir: tanima, devletlerin daha ¢ok yiiriitme
organlarinin inisiyatifinde kalan tek tarafli bir eylem olup en iyi ihtimalle
oldukga stirl bir hukuki etkiye sahiptir.*’

Bu 6rnegimizde Giiney Osetya ve Abhazya’nin taninmasinin ana iilke
olan Giircistan’in haklarimin ihlali anlamina geldigi de diisiiniilebilir. Boylesi
bir taninma Giircistan’in uluslar arast hukuk cergevesinde sahip oldugu
egemenlik hakkini ve bu hukuk¢a korunan kendi basina var olma hakkini
ihlal etmekte olabilir. Giinlimiizde devletlerin egemenligi hala uluslar arasi
hukukun en 6nemli ilkelerinden biri olmaya devam etmektedir.*® Burada
tanimanin bu ¢ergevede bir ihlal olarak goriilebilmesi, self-determinasyon ile
ilgili olarak daha onceden adim atilip atilmamis oldugunun tespit edilmesi
ile yakindan iligkilidir.

Giircistan’in ayrilikgr bolgelerinin bagimsizliklarinin taninmasi ile ilgili
olarak yapmis oldugu agiklamada Rusya devlet bagskan1 Medvedev, tanima
sebebi olarak, Oset ve Abhaz halklarinin a¢ik ve BM Statiisii, 1970 Devletler
arasindan Dostane Iliskileri Yoneten Uluslar arast Hukuk Ilkeleri
Beyannamesi (Declaration on Principles of International Law Governing
Friendly Relations Between States), 1975 AGIT Helsinki Nihai Senedi ve
diger temel uluslar arasi enstriimanin ilgili hiikiimleri ile de desteklenen
iradelerini géstermistir.

Burada Medvedev’in atifta bulundugu en Onemli uluslar arasi hukuk
ilkesi halklarin kendi geleceklerini tayin etme hakkimi ifade eden self-

* Montevideo Sézlesmesi, Madde 3.

% Peter Malanczuk, Modern Introduction to International Law, (Londra: Routledge,
1997), 85.

“® Bakiniz, Birlesmis Milletler Statiisii (BM Statiisii), Madde 2(1).
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determinasyon ilkesidir. Gergekten de gerek BM Statiisii*’ gerekse de sozii
gegen Deklarasyon® bu 6nemli ilkeye atifta bulunmaktadir. Buradan
cikarilacak en kestirme sonug, Rusya’nin Oset ve Abhaz halklarinin self-
determinasyon haklarinmi tanimis oldugudur.

Ancak so6zii gecen bu ilkenin iki ayrilik¢1 bolge Abhazya ve Giiney
Osetya’ya tatbik edilip edilemeyecegi oldukca tartismali bir konudur. Her
seyden Once sozli gecen belgeler oldukca eski olup sadece kendi kendini
yonetemeyen bolgeler ve himaye ve vesayet altindaki siyasi varliklar ile
ilgili bir ilkeden s6z etmektedir.*® Dolayisiyla bu belge ve enstriimanlarda
sozli edilen ve bunlarda tanimlandigi sekliyle self-determinasyon ilkesinin
bagimsiz bir devletin parcast olan siyasi varliklara uygulanip
uygulanamayacag tartigmalidir. Bu ilkenin, bu tiir varliklar i¢in de gecerli
oldugunu iddia etmek ayrilikga hareketleri cesaretlendirecektir ki bu da
Ozellikle uluslar arasi diizenin siirdiiriilebilirligi agisindan arzu edilir bir
sonug degildir.

Oyleyse Giiney Osetya nasil bagimsiz olacaktir; bir baska deyisle, Rusya
bu boélgeyi Giircistan’dan nasil koparacaktir? Giircistan’in Giliney Osetya’ya
saldirmasi ile baglayan ve kisa siire iginde Rusya’nin dahil olmasi ile
tirmanan gerilim sonrasinda Giircistan’in bdlgedeki kontroliiniin artik sadece
kagit istiinde kaldigini sdylemek mimkiindiir. Rusya’nin halihazirdaki
statiikodan daha geri bir noktaya razi olacagi ve Giiney Osetya’da Glircii
kontroliine kismen de olsa izin verecegini bugiin hi¢ kimse iddia edemez.

Ancak daha once de ifade edildigi gibi bu durum Giliney Osetya’nin
bagimsizlik yolunun agildigi anlamina da gelmiyor. Rusya parlamentosu
tarafindan resmen taninsa bile muhtemel bir bagimsizlik ilan1 Giliney
Osetya’nin uluslararasi sisteme egemen ve mesru bir devlet olarak
katilmasin1 saglayamaz. Bdoyle bir bagimsizlik ¢ok smirli sayida devlet

*" BM Statiisii, Madde 2(1), 55 ve 73.

“® Declaration on Principles of International Law Governing Friendly Relations
Between States

* Ornegin bakimiz, UAD’nin Namibya karari: 1CJ judgment in the Namibia-Case,
ICJ Rep. 1971, 16, 31
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tarafindan kabul edilebilir bulunacaktir. Ciinkii aynen Kosova gibi Giliney
Osetya’da Sovyetler Birligi zamaninda da Giircistan’in  bagimsizligi
sonrasinda da Giircistan’in bir pargasiydi. Dolayisiyla yerlesik uluslararasi
hukuk kurallarina gére Giiney Osetya’nin bagimsizligini kazanmasi oldukga
diisiik bir ihtimaldir.

Iste tam bu noktada Kosova 6rnegi Rusya’nmin imdadina yetisiyor. Sayet
Giliney Osetya’y1 diinya kamuoyuna yeni bir Kosova olarak sunmayi
basarabilirse Rusya Giiney Osetya’nin bagimsizligini diinyaya kabul
ettirebilecektir. Aksi takdirde Giiney Osetya sadece kendisinin tanidigi bir
bolge olarak kalabilecek; iistelik bu bolgeyi ilhak etmesine de uluslararasi
sistem izin vermeyecektir.

Giliney Osetya’y1 yeni bir Kosova olarak sunabilmesi i¢in Rusya’nin bu
bolgede Giircli yonetiminin ciddi insan haklar1 ihlallerine neden oldugunu
ispat etmesi gerekmektedir. Dahasi, Giiney Osetya’nin Kosova’nin
bagimsizliginda takip edilen ve Bati diinyasi tarafindan icat edilen teamiile
uygun olarak bagimsizligini saglayabilmek i¢in Rusya’nin, Osetlerin Giircii
yonetiminde siirekli bir bigimde agir saldir1 ve hak ihlallerine maruz kalma
ihtimalinin yiiksek olduguna dair diinya kamuoyunu ikna etmesi sarttir.

4. UCM’NIiN ROLU

Osetlerin Giircii yonetimi tarafindan agir baski altinda tutulduklarinin en
somut ispatlarindan biri UCM yargisindan gegmektedir. Uluslararasi
mesruiyeti giin gegtikce artan Mahkemenin verecegi karar ya da kararlar
Gilircii yonetimin eylemleri ile ilgili siipheleri kaldiracagi icin tartigmalar1 da
sona erdirebilecektir.

Devlet baskanlarini bile yargilama yetkisine sahip olan UCM’nin mesela
Saakasvili’yi Giircistan’in Giiney Osetya bolgesindeki sivil Sliimlerinden
sorumlu tutmasi durumunda Giiney Osetya icin bagimsizlik yolu agilmis
olacaktir.
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Peki UCM’nin Saakasvili’yi yargilamasini engellemek miimkiin miidiir?
Pratikte bu miimkiin olsa bile Saakasvili ya da baska iist diizey bir Giircii
yonetici aleyhine sorusturma ve kovusturma karar1 alinmasi Rusya i¢in ayni
amaca hizmet edebilecektir. Zira UCM yargisindan kagan ya da kagirilan
Gilircii yoneticiler, Rusya’nin Giiney Osetya’nin bagimsiz olmas1 gerektigi
tezini daha da giiclendirecektir.

Bu agidan bakildiginda Giircii yoneticiler aleyhine sorusturma agilmasi
yeterli olabilecektir. Bu ise aslinda o kadar da zor degildir. Zira Mahkeme
savcisinin  bir sorusturmayi baslatabilmesinin ii¢ yolu vardir. Roma
Statiisii’ne taraf devletler bir olay1 savcinin dikkatine resmen sunabilecekleri
gibi* taraf olmayan devletlerin birinde meydana gelen olaylarla ilgili olarak
bu devletin rizas1 olmasa bile BM Giivenlik Konseyi karar1 ile s6z konusu
olay Mahkemeye sevk edilebilmektedir.®® Bu iki secenck disinda ise
Mahkeme bagsavcist  kendisine ulagan belge ve bilgiler 1s18inda
kendiliginden (proprio motu) sorusturma baslatabilmektedir.®® S6zii gegen
bilgi ve belgelerin kaynagi hakkinda da ciddi bir kisitlama yoktur. Bu belge
ve bilgiler resmi organlardan gelebilecegi gibi sivil toplum orgiitleri de bu
konuda Savciya yardimer olabilmektedir.>

Dolayisiyla Giircistan 6rneginde UCM’nin Giircistan’da meydana gelen
olaylarla ilgili olarak BM Giivenlik Konseyi kararina ihtiyaci yoktur zira
Giircistan Roma Statiisii’ne taraftir. Bu durumda Giiney Osetya’daki
catigmalar ile ilgili olarak Mahkeme bassavcisi kendiliginden sorusturma
baglatabilir. Sorusturma baglatabilmesi i¢in ise somut bilgi ve belgelere
ihtiyaci vardir. Iste bugiinlerde Ruslarin yapmaya galistiklar1 da budur: UCM
savcisina bol miktarda bilgi ve belge vermek. Amag ise Giiney Osetya’nin
bagimsizligini UCM karari ile mesrulastirmak ve Kosova Ornegini takip
ederek Osetya’y1 Giircistan’dan koparmaktir.

Y Roma Statiisti, Madde 14.

*'Roma Statiisii, Madde 13(2).
*2Roma Statiisii, Madde 15(1).
**Roma Statiisii, Madde 15(2).
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SONUC

Gliney Osetya’da belli bir gecmisi olan ancak Agustos 2008’de
Rusya’nin miidahil oldugu sicak bir ¢atismaya doniisen gerginlik uluslararasi
politikada ciddi bir degisim etkisine sahip olma potansiyeli tasimaktadir. Bu
yoniyle bolgedeki kriz lokal olmaktan ziyade ¢ok parametreli bir problem
niteligine sahiptir.

Askeri hedeflerinin 6nemli bir kismini gergeklestirme basarisi gosteren
Rusya Federasyonu, Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte bolgede
niifuzunu 6nemli oranda arttiran Batili giiglere kars1 biiylik bir firsat elde
etmistir. Bu firsat1 iyi degerlendirmek isteyen Rusya ise daha kalici sonuglar
elde etmek i¢in askeri adimlarin yani sira hukuki ve siyasi adimlar da
gecikmeksizin atmaktadir.

Bu ¢ercevede Bat1 diinyasinin Kosova 6rneginde izledigi politikanin bir
benzerini uygun bir zamanlama ile deneyen Rusya, Giircii liderlerin savag
sucu ve soykirim sugu islediklerini ispatlama girisiminde bulunmuslardir.
Bunu saglamak i¢in ise bir yandan Rus i¢ hukuk mekanizmalarin1 harekete
gecirmis bir yandan da sahada delil toplayarak Giircii liderlerini mahkum
edebilmenin yollarini aramislardir.

Bu amaci gergeklestirmek igin ise Rusya UCM yargisina giivenmeyi
se¢mistir. Bu tercih bir¢ok agidan isabetli goziikmektedir. Cilinkii UCM
yargisina giivenmekle Rusya hicbir riske girmemektedir; UCM’ye taraf
olmayan Rusya’nin, teorik olarak Giircii topraklarinda islenen savas
suclarindan sorumlu olmalar1 s6z konusu ise de bu suglarin failleri Rus
vatandaglarint Mahkemeye teslim etmesi i¢in herhangi bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Buna karsilik Mahkemeye taraf olan Giircistan’in savas
suclart ya da soykirim sugu isledigi iddia edilen vatandaslart mahkemede
yargilanabilecektir. Rusya’nin istedigi bir karar1 vermesi durumunda ise
UCM aslinda Giiney Osetya’nin Kosova oOrnegindeki siireci izlemesine
onemli katkida bulunabilecektir.
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SURIYE DIS POLITIKASINDA GUC VE GUVENLIK ILISKiSi

The Relationship between Power and Security in Syrian Foreign Policy
Yasin ATLIOGLU"

Ozet:

Suriye, Soguk Savag yillar1 boyunca siirekli Orta Dogu’nun karmagik
politikalarinin merkezinde yer aldi ve 6nemli bir bolgesel role sahip oldu.
Soguk Savas’in bitmesiyle Suriye bolgesinde siyasi ve ekonomik olarak gii¢
kaybetmeye bagladi. Haziran 2000 tarihinde iktidara gecen Bessar Esad,
Suriye’nin diinya ile entegrasyonu i¢in 6nemli bir firsat olarak goriildii. Oysa
bu umutlar kisa siirede yok oldu. Ozellikle ABD’nin ikinci Irak
operasyonunun baglamasindan bu yana Suriye bir¢ok i¢ ve dis tehditle
yiizlesmektedir. Suriye Devlet Bagskani Bessar Esad, bu donemde bir taraftan
tehditler ve firsatlar arasinda denge kurmaya diger yandan da iktidar1 elinde
tutmaya galigmusgtir.

Anahtar Kelimeler: Suriye, Giig, Giivenlik, Bessar Esad.

Abstract:

Syria is constantly located in the center of the chaotic Middle Eastern
politics throughout years of the Cold War and it had an important regional
role. By the end of the Cold War, Syria began to lose power politically and
economically in its region. Bashar Assad taking over the power from his
father in June 2000 has been seen as an important opportunity to the
integration of Syria with world system. Whereas this expections disappeared
inside the short period. In particular since the beginning of the second Iraqi
operation of the US, Syria has been faced with plenty of internal and
external threats. In this term Syrian President Bashar Assad has tried both to
balance between threats and opportunities and to hold onto power.
Keywords: Syria, Power, Security, Bashar Assad.

* Marmara Universitesi, Orta Dogu Arastirmalar1 Enstitiisii Doktora Ogrencisi.
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GIRIS

2001 yilinda George W. Bush’'un ABD bagkani secilmesi ve ardindan
gergeklesen 11 Eyliil saldirilari, Suriye’nin uluslararasi sistemden tecrit
edilmesi siirecinin baglangic1 olarak alinabilir. Ama asil Suriye-ABD
iligkilerinin kirilma noktasi, ABD’nin 2003 yilinda baslayan Irak isgalidir.
ABD’nin Irak isgali ve Orta Dogu’ya yonelik tek yanli giivenlikei
politikalari, Suriye’yi bircok i¢ ve dis tehditle ve artan giivenlik kaygilari ile
yiizlesmek zorunda birakti. Suriye Devlet Baskani Bessar Esad, bu donemde
bir taraftan tehditler ve firsatlar arasinda denge kurmaya diger yandan da
iktidar1 elinde tutmaya gayret gosterdi. Esad, Suriye’nin siirli dis politika
giiciinii verimli bir sekilde kullanarak ve kendini destekleyecek bolgesel
cikar ittifaklar kurarak bekasini1 korumaya calisti.

Bessar Esad’in, uluslararasi sistemdeki giic dengelerini gozeterek
uyguladig1 giivenlik eksenli dis politika stratejileri, sinirli siyasi, ekonomik
ve askeri glice sahip kii¢iik capli bir devletin bekasini nasil saglayabildigine
giizel bir 6rnek teskil etmektedir. Bu cercevede realist paradigmanin giig,
ulusal ¢ikar, catisma ve giivenlik kavramlarim1 kullanarak Bessar Esad
doneminde Suriye’nin dig politika stratejilerini incelemeye ¢aligalim.

1. ULUSLARARASI iLISKILERDE GUC KAVRAMI VE
ORTADOGU

Uluslararasi iliskiler disiplinine giic kavramini sokan ve en ¢ok vurgulayan
yaklagim, realist paradigmadir.! Devleti uluslararasi sistemdeki temel aktor
olarak tanmimlayan realist teorisyenler, anarsik yapidaki sistemde aktorler
arasinda gli¢ miicadelesinin ve g¢atismanin kacinilmaz oldugunu
soylemektedir. Biitiin devletlerin nihai hedefi diismani yok etmek ve anarsik

! Deniz Ulke Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktorleri (istanbul: Der
Yayinlari, 1997), 17.
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ortamda giivenligini ve bekasimi saglamaktir. Bu nedenle biitlin politikalar
ulusal giivenligi saglayacak gii¢ hesaplari ile belirlenmektedir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi realizmi teorilestiren kisi olarak kabul edilen
Hans Joachim Morgenthau,® 1943 yilinda yaymnladigi Politics of Nations
(Uluslararas1 Politika) adli kitabinda klasik realizmin genel ¢ergevesini
belirlemistir. Morgenthau kitabinda, realizmin alti ilke ile tanimlarken
sunlart sOylemektedir: “Uluslararas1 politikanin en O6nemli noktasi, giig
terimi ile ifade edilen ulusal ¢ikar kavramidir. Bu kavram rasyonel dig
politika degerlendirmesi i¢in esastir... S6z konusu gii¢ ve ¢ikar kavramlari,
politikanin 6ziidiir, zaman ve yere bagh degildir... Evrensel ahlak ilkeleri,
evrensel soyut formlartyla devletlerin dig politika davranislarina

uygulanamaz...”*

Morgenthau, giic kavramini antropolojik bir bakis acisiyla yorumlamakta
ve onu insan dogasinin potansiyel olarak hi¢bir zaman doyuma ulagmayacak
ve egemen olma baglaminda yayilmaci, amagclar aras1 miicadele ortaminda
kendi arzusunu kabul ettirmeye yonelik temel bir diirtii biri olarak niteler.”
Morgenthau’ya gore gii¢, insanin insan {izerinde denetimini kuran ve
siirdiiren her seyi igine alir. Bu nedenle gii¢ bu sonuca hizmet eden fiziksel
siddetten, en anlatilmasi zor bir aklin digerini kontrolii gibi psikolojik
baglara kadar her tiirlii sosyal iliskiyi kapsamaktadir.®

Realizm, devleti uluslararasi iliskilerin temel aktorii olarak kabul ederek,
uluslararas: iligkiler ve uluslararasi politikayr devletler arasindaki miicadele
siireci olarak gormektedir. Devletin yekpare ve biitlinciil bir aktor oldugunu

2 Mustafa Aydin, “Uluslararasi iliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz,” Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi Cilt 51 Say1 1-4 (Ocak-Aralik 1996):
93.

¥ Detayl bilgi igin bkz. Martin Griffiths, Fifty Key Thinkers in International
Relations (Londra: Routledge, 1999), 36-41.

* Hans Morgenthau, Uluslararast Politika, gev. Unsal Oskay, Baskin Oran (Ankara:
Tiirk Siyasi [limler Dernegi Yayinlari, 1970), 2-18.

® Efe Caman, “Uluslararas iliskilerde Kindermann ve Miinih Okulu,” Uluslararas:
Hukuk ve Politika Dergisi Cilt 2 Say1 8 (2006): 37.

% Aribogan, Globallesme Senaryosunun, 18.
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varsayan realistler devlet i¢i dinamikleri gbz ardi etmektedir. Konular
arasinda hiyerarsi gozeterek askeri ve gilivenlik konularma oncelik veren
realist teori icin gii¢, uluslararasi iliskileri anlamada en temel kavramdir.’
Bundan dolay1r uluslararas: iligkilerin ana giindemini ulusal giivenlik
konular1 olusturmaktadir. Realistler, devletin bekasini siirdiirmesine iligkin
ulusal giivenlik konularim High Politics olarak nitelendirir.? Kenneth Waltz
gore giivenlik anarsi ortaminda, en 6nemli amacgtir, ancak beka garanti altina
almirsa, devletler siikiin, kazang ve giic gibi diger amaglara ulasmaya
¢alisabilirler.’ Realistlere gore devlet adamlarini yonlendiren unsurlar korku,
kusku, giivensizlik, giivenlik ikilemi, {ine kavusma, prestij ve c¢ikar gibi
unsurlardir. Ozellikle bunlar arasinda korku ve bunun yol actign giivenlik
ikilemi devletleri savasa zorlayan nedenlerin basinda gelmektedir.™

Realistlerin gii¢, ulusal c¢ikar, catisma ve giivenlik kavramlar ile
tanimlama ugrasi igerisine girdikleri uluslararasi sistemin bir parcasi (alt
sistemi) olan Orta Dogu’da da devletlerarasi var olan yapi, anarsik ve
catismacidir. Devletlerin birbirlerine yaklagimlarinda, karsilikli korku ve
kusku hakim olurken, giivenlik kaygilar1 siyasi ve diplomatik giice dayali
cikar miicadelelerine ve c¢ogu kez sicak askeri catismalara
doniisebilmektedir. Hatta son yiizyilda uluslararasi sistemin en uzun siireli
catismalarinin ve krizlerinin bu boélgede ortaya ¢iktig1 rahatlikla sdylenebilir.
Araplar ile Israil arasinda yapilan dért biiyiik savas, Israil’in Suriye, Liibnan
ve Filistin topraklarina yonelik uzun siireli askeri isgalleri, Suriye’nin
Liibnan’1 isgali, Irak’m Kuveyt’i isgali, ABD’nin Irak isgali, Israil’in, iran’in
ve Arap devletlerinin silahlanma cabalar1 ve diinyada catismalar1 dnlemek
icin kurulan idealist orgiit Birlesmis Milletlerin aldig1 kararlarinin bdlgede
uygulanamamas1 gibi pek cok ornek bolgedeki catismaci ortamin somut
gostergeleridir. Bu baglamda bolgedeki aktorlerin dis politikada genellikle
realistlerin sdyledikleri kavram ve davramig kaliplari ger¢evesinde hareket

" Tayyar An, Uluslararas: Iliskiler Teorileri (Istanbul: Alfa Yaymlari, 2006), 164.

8 Ar, Uluslararas: lliskiler, 167.

° David A. Baldwin, “Giivenlik Kavrami,” ¢ev. Cigdem Sahin, Avrasya Dosyas
Giivenlik Bilimleri Ozel Cilt 9 Say1 2 (Yaz 2003): 27.

10 Ar, Uluslararas Iliskiler, 164.
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ettikleri ve eylemlerini siyasi ve askeri gii¢ kullanarak mesrulagtirdiklart
sOylenebilir.

Orta Dogu’da ulusal ¢ikar kavramimin tanimlanmasi rasyonel nedenler
kadar dinsel fanatizm ve tarihsel olaylardan beslenmekte ve dogmatik dis
politika yaklagimlarina yola agmaktadir. Bir Israilli karar alic1 icin Israil
devletinin bolgedeki varligr her seyden dnce dinsel bir hak ve zorunluluktur.
Bu hak ve zorunluluk da Israil’in ulusal ¢ikarmin temelini olusturur. Bir
Arap karar alic1 igin ise Israil devletinin Miisliiman topraklarinda kurulmus
olmasi, Islam dinin yasam alanina bir saldiridir ve Yahudiler nefret edilen
bir oteki olabilmektedirler. Bu bakis agis1 Arap devletlerinin ulusal ¢ikarini
olusturmaktadir. Bdyle bir yaklasim tarzindan dolay1 bolgede uygulanmak
istenen idealist ve barig yonelik girisimler ise ¢ogu zaman basarisizliga
mahkimdur. Bu konjonktiir, Orta Dogu’daki tiim devletleri kendi siyasi ve
askeri giiclinli yiikseltmeye ve ozellikle askeri caydiriciliklarini arttirmaya
tesvik etmektedir. Bu askeri giicii arttirma g¢abalar1 ¢ergevesinde niikleer
veya kimyasal silahlanma oOnemli bir yer teskil etmektedir. Boylece
silahlanarak bekasini ve giivenligini saglama ¢abalar1 bolge devletlerinin dis
politikalarindaki en 6nemli amag haline gelebilmektedir. Devletlerin i¢ veya
dis sebeplerden dolayr giiclerindeki donemsel yiikselis ve diisiislerse dis
politikada uygulanan stratejilerde ve kullanilan araglarda siirekli bir
degisime yol agmaktadir. Realist paradigmanin sdyledikleriyle birlikte 6nce
Suriye dig politikasinin son 30 yilindaki yiikselis ve diisiisleri, ardindan da
Bessar Esad donemindeki dis politika gelismelerini ele alalim.

2. SOGUK SAVAS SONRASI SURIYE’NIN GUC KAYBI

Suriye’de, Fransiz Manda doneminden giiniimiize, siyasal iktidarin ve
siyasetin olugsmasi1 ve degismesi {lizerinde dis dinamiklerin belirleyiciligi
olduk¢a yiiksek olmustur. Uluslararas1 sistemdeki biiyiik giicler, Orta
Dogu’daki ¢ikarlarin1 koruyabilmek i¢in Suriye i¢ ve dis politikasina
dogrudan veya dolayli yollardan miidahale etmistir. Ayrica 2. Diinya Savasi
sonrast bagimsiz olan Suriye, Israil gibi biiyiik giiglerce desteklenen ve
tesvik edilen bir diismanla ylizlesmis ve askeri gii¢ miicadelesine girmistir.
Bu durumun bir sonucu olarak Suriye’yi yonetenler, siirekli iktidarlar1 ve
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devletin bekasiyla ilgili siiphe ve korkuyu iizerlerinde hissetmisler ve
giivenlik meselelerini tilkesinin 6ncelikli meselesi olarak gérmiislerdir.

Modern Suriye tarihinin geneline bakildiginda dis miidahalenin en alt
diizeyde kaldig1 dénemin Hafiz Esad’in Suriye’yi yonettigi 30 yildir. Esad,
uluslararas1 sistemdeki giic dengelerini ve diplomasiyi ustalikla kullanan
karizmatik lider kisiligiyle Suriye’ye gelebilecek dis miidahaleleri en alt
diizeyde tutmay: ve iilke i¢inde, otoriter ve baskici da olsa, istikrarli bir
yonetim kurmay1 basardi. Esad, pragmatizme dayali rasyonel bir dis siyaset
anlayisiyla da Suriye’yi 6nemli bdolgesel bir giic haline getirdi. Esad,
basgkanlik monarsisi sayesinde dig politika yapiminda genis yetkilere sahipti.
! Esad’in politikalarmin ahlaki degerlerden ¢ok giice dayandigi asikérdr.
Bu anlamda Esad, 20. yy.in en 6nemli realist liderlerinden biridir. Esad’in
dis politikast onun sahip oldugu realist lider 6zelligine ek olarak {i¢ temel
argliman tizerinde yiiriitiiliiyordu: Giiglii bir Suriye ordusu, ideoloji (Biiyiik
Suriye ideali)* ve pragmatik bir diplomasi anlayisi.

Soguk Savag yillarinda SSCB ekseninde bir dis politika izleyen Esad,
Sovyet askeri ve ekonomik yardimi sayesinde ozellikle Suriye ¢apinda bir
devleti biiyiik bir askeri giice ulastirdi.”® Esad’in silahlanmaya verdigi
onemin temel nedeni, Israil ile askeri giic dengesini saglamakti. Bununla
birlikte Esad’in Arap diinyasinin liderligine oynayabilmesi icin de askeri
giici ile kendini kanitlamasi gerekiyordu. Suriye ordusunu 1982°de
Liibnan’da baglayan ve 23 y1l siiren iggali, ideolojik ve giivenlik nedenleriyle
askeri gii¢ kullaniminin iyi bir ornek teskil etmektedir. Esad, dis politikaya
yonelik silahlanma stratejisini “Biiyiik Suriye” ideali ve pragmatik diplomasi
anlayisiyla destekledi. Bolgesel diizeyde ya da Arap diinyasi icindeki gii¢ ve
hegemonya miicadelesinde, devletlerin kapasitelerinin yani sira, stratejik
hedefleri dogrultusunda kontrol etmeyi hedefledikleri cografi alani

! Raymond Hinnebusch, “The Foreign Policy of Syria,” iginde The Foreign Policies
of Middle East States, der. Raymond Hinnebusch ve Anoushiravan Ehteshami
(Londra: Lynne Rienner Publishers, 2002), 148.

'2 Detayli bilgi i¢in bkz.: Daniel Pipes, Greater Syria: The History of an Ambition
(New York: Oxford University Press, 1990).

¥ Hinnebusch, “The Foreign Policy,” 150.
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tanimlayabilmeleri ¢ok onemlidir."* Esad, bunu “Biiyiik Suriye” ideali ile
basarmus ve dis politika algilamalarinda Liibnan, Filistin ve Urdiin’ii higbir
zaman bagimsiz devletler olarak gérmemis ve bu devletlere Suriye’nin
yaptig1 her tiirlii miidahaleyi legal olarak gdrmiistiir. Buna ek olarak Esad’in
dis politikadaki pragmatizmi cergevesinde, zaman zaman Arap diinyasiyla
baglar1 koparmamak igin Pan-Arabizmi de kullandigimi gézden kagirmamak
gerekir.

Hafiz Esad’in giiclii bir ordu, ideoloji ve pragmatik diplomasi anlayisi
iizerine inga ettigi dis politika anlayisinin en énemli araglarindan birinin de
yakin periferisinde diisman olarak gordiigii iilkelere karsi terdr Orgiitleri
kullanma stratejisi oldugunu belirtmek gerekiyor. Liibnan’daki isgalin
baslamasindan sonra Suriye, Liibnan’i (0zellikle Beka bolgesini) terdr
orgiitlerinin énemli bir barmma yeri haline getirdi. Esad doneminde Suriye
destekli terdriin iki ana hedefi vardi: Bir yanda Israil, ABD ve Liibnan’da
etkinligi olan Fransa, diger yanda Tiirkiye ve Urdiin.

1990’larda  Soguk Savag’in bitisiyle uluslararas1 sistemdeki gii¢
dengelerinde meydana gelen degisimler, Suriye’nin dis politika anlayisini ve
stratejilerini  degistirmesini zorunlu kildi. Suriye, yeni olusan sartlarda
oncelikle SSCB’nin stratejik destegini yitirdigi gibi uluslararasi alanda da
biiyiikk bir yalmzlik icine diistii. Globallesme, serbest piyasa ekonomisi,
liberal demokrasi, insan haklari, uluslararast hukuk gibi degerleri savunan
Batili bir diinya iginde iilkesine yer bulmaya c¢alisan Esad, dncelikle Bati
karsit1 politik anlayisini revize etmekle ise basladi.

1990°da Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’i iggal etmesini bir firsat olarak
goren Hafiz Esad, Batili devletlerle birlikte Irak karsiti koalisyonun iginde
yer aldi. Esad, 1991°de baslayan “Oslo Baris Siireci” dahilinde de israil’le
barig miizakereleri i¢in ayni masaya oturdu. Gorligmelerden bir uzlagma
¢ikmasa da Esad, tavizsiz ve pragmatik diplomasi anlayisini tekrar sergileme

Y Yavuz Gokalp Yildiz, Global Strateji’de Ortadogu (Istanbul: Der Yaymlari,
2000), 30.
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firsat1 buldu.”> ABD y6netimi, 19902000 yillar1 arasinda Suriye ile olan
iliskilerini daha ¢ok Orta Dogu Baris Siireci ve Israil’le olan iliskilerine
endeksledi. Bununla birlikte ABD yonetimi Esad’la pek ¢ok kez goriistii.
1990’11 yillar boyunca Esad, Amerikan Disisleri Bakani James Baker (Eyliil
1990 ve Temmuz 1992 arasinda on iki kez), Warren Christopher (Subat
1993 ve Subat 1996 arasinda on bes kez) ve Madeline Albright’tan (Eyliil
1997 ile Ocak 2000 arasinda dort kez) ve Bagkan Clinton’dan (Suriye’ye bir
ziyaret ve Ocak 1997 ve Mart 2000 arasinda Isvigre’de iki toplanti) toplanti
davetleri aldi.’® Bu diplomatik temaslara ragmen Suriye, kitle imha
silahlarinin yasaklanmasi ve terdrizme destek vermemesi yoniinde Amerikan
taleplerine maruz kaldi ve ABD yonetiminin terdrist devletler listesinde
kalmaya devam etti. Ayrica Suriye’nin 1990-2000 yillar1 arasinda en 6nemli
siyasi ve askeri destekgileri, Cin, Kuzey Kore ve Rusya Federasyonu oldu.
Bu donemde AB ile Suriye arasindaki ekonomik iliskiler ise siirekli yiikselis
gosterdi.”

Suriye’nin  Soguk Savas doneminde Onemli sorunlar yasadigi
komsularindan biri de Tirkiye olmustur. 1990’I1 yillarin ortalarinda
Tiirkiye’nin Israil’le siyasi ve askeri iliskilerini yogunlastirmasi sonucu iki
iilke arasindaki iliskiler gerginlesen bir siirece girdi. Tiirkiye-Israil
yakinlasmasini Arap diinyas: iizerinde tehdit olarak algilayan Esad, iran ve
Irak’la iliskilerini gelistirdi ve Tiirkiye’ye karst Yunanistan ve Ermenistan’la
ortak hareket etti. Diger yandan bu donemde yasanan siyasi gelismeler ve
krizler, Suriye dis politikasindaki bir zafiyeti tekrar gozler Oniine serdi:
Kendisinden daha biiyiik bir askeri giicle catismadan ka¢inma ve askeri
tehdit yoluyla Suriye’nin dis politika davranislarinin degistirme imkani.
1997 yilinda PKK terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan’in Suriye’den
cikarilmas1  siirecinde Tirkiye askeri tehdit yoluyla Suriye’nin

15 C. Ernest Dawn, “The Foriegn Policy of Syria,” iginde Diplomacy in The Middle
East, der. L.Carl Brown (Londra: 1.B. Tauris, 2004), 176.

% Bernard Lewis, Islam’in Krizi, cev. Abdullah Yilmaz (istanbul: Literatiir
Yayinlari, 2003), 97.

" Hinnebusch, “The Foreign Policy”, 159.
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davranislarinda degisim saglayabildi.'® Tirkiye’'nin askeri gii¢ kullanma
tehdidinin iki iilke arasinda gilinlimiizde var olan isbirligi ve giivene dayali
ikili iligkilerin bir baglangici olmasiysa uluslararasi iligkilerdeki degisimin
bir gostergesidir.

3. SURIYE’DEKI iKTiDAR DEGIiSiMi VE YENi SORUNLAR

2000 yilmin Temmuz ayinda Bessar Esad iktidara geldiginde Hafiz Esad
tarafindan gerginlikleri azaltilan ve normallesme siirecine girmis bir dis
politika miras1 devraldi. ilk yillarinda iilke i¢inde iktidar1 saglamlastirmaya
calisan Bessar Esad, ayni zamanda Batililarin “Sam Bahari™ olarak
adlandirdiklar siyasi, ekonomik ve toplumsal bir liberal acilim programi
baglatti. Fakat, Bessar Esad’in iktidara ge¢mesinden kisa bir siire sonra
uluslararasi sistemde ve Orta Dogu’da meydana gelen ani doniigiimler (11
Eyliil Saldirilari, ABD’nin Afganistan ve Irak isgalleri), Suriye’yi biiyiik
Olciide olumsuz etkilendi ve gatismaci bir ortama siiriikledi.

ABD-Suriye iligkilerinin gerginlesmesine ve ABD yonetiminin Suriye’ye
kars1 diplomatik ve ekonomik baski politikas1 uygulamasina yol agan kirilma
noktasini, ABD’nin Irak’a gergeklestirdigi askeri miidahale olusturur.
Catigmaci bir karaktere sahip olan ve giivenlik algilamalarinin siibjektif hale
geldigi bir uluslararasi sistemde, ABD’nin Irak’a yerlesmesi ve Israil’in
bolgede varligimmi gliclendirmesi, Suriye’'nin derin gilivenlik kaygilar
duymasina neden oldu. Ozellikle ABD y&netiminin dis askeri miidahaleler
veya “Biiyiik Orta Dogu Projesi” gibi eylem planlartyla bdlgeyi
Ozgiirlestirme ve demokratiklestirme iddiasi, Suriye i¢inden ve disindan
mevcut yonetime muhalif hareketlerin canlanmasina ve mevcut yonetimin
yikilacagi soylentilerinin siirekli glindemde tutulmasina yol agti. Bu
gelismeler, Suriye’de degisimin, dis askeri miidahale veya dis baskinin
yardimiyla iilke ic¢inde, Ukrayna, Giircistan ve Kirgizistan benzeri

'8 Ely Karmon, “A Solution to Syrian Terrorism”, Middle East Quarterly Vol 6 No 2
(1999).

9 Detayli bilgi i¢in bkz. Yasin Atlioglu, Bessar Esad Suriyesi nde Reform (istanbul:
TASAM Yaymlari, 2007), 73-78; Alan George, Syria: Neither Bread nor Freedom
(Londra: Zed Books, 2003), 47- 63.
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demokratik devrim diye adlandirilan yumusak bir gegisle gerceklesmesi
olasiligini ortaya cikardi.

11 Eylil Saldirilar1 ve ABD’nin Irak’ta baslayan isgali, Soguk Savas
sonrasi yeni bir doneme giren uluslararasi sistemin daha da dinamik ve
kaotik bir hale gelmesine neden oldu. Bessar Esad, 2003 sonrasi donemde
dis dinamiklerin ve dis politikadaki gelismelerin baskisini iizerinde yogun
bir sekilde hissederek iktidarini siirekli bir kriz yonetimi seklinde devam
ettirdi. Bu cergevede Suriyeli karar alicilar da Suriye’nin dis politika
cikarlarmi gelistirebilmek ve giliciinii dengede tutmak icin hissettikleri
giivenlik sorunlarina uygun yeni giivenlik stratejileri gelistirdi. Suriye’nin
yeni giivenlik stratejilerini dort ana eksen iizerinden incelemeye ¢alisalim:

1) Gii¢li Aktorlerle Catismalardan Kaginma
2) Pragmatik ve Esnek Diplomasi

3) Giiciin Dolayli Kullamimi: Hizbullah Ornegi
4) ittifak Arayislari: iran ve Rusya

3.1. Giiclii Aktorlerle Catismalardan Ka¢inma

Catigmayi, sistemde var olan aktorlerin ayni seyi elde etmek istedikleri veya
aktor davranmislart  karsilikli  olarak birbiriyle bagdasmadigi zaman
karsilasilan bir durum olarak tanimlarsak?® Suriye’nin 2000’li yillarda hem
Orta dogu’daki iki komsusu Israil ve Liibnan’la, hem de 2003 yili sonrasi
Irak’a askeri olarak yerlesen kiiresel giic ABD ile siirekli bir siyasi ve
diplomatik ¢atigma icerisinde oldugunu rahatlikla s6ylenebilir.

Suriye, jeopolitik konum itibarryla israil (Filistin), Liibnan ve Irak gibi
istikrardan yoksun, ¢atismaci karaktere sahip ti¢c 6nemli kriz alani tarafindan
cevrelenmektedir. Bu jeopolitik dezavantaj Bessar Esad doneminde Suriye
dis politikasinin en belirgin 6zellikleri olarak dig politika hedeflerinde ve

2 Michael Nicholson, Rationality and The Analysis of International Conflict
(Cambridge: Cambridge University Press, 1992), 11.
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davraniglarinda savunmaci bir anlayisin hakim olmasina yol acti. Suriye’nin
2000’11 yillarda siyasi, ekonomik ve askeri giicii ve etki etme kapasitesi
kisith bir devlet oldugu asikardir. Bundan dolay:r Suriyeli karar alicilar
bolgedeki giic dengelerini goz Oniine alarak o6zellikle giiclii uluslararasi
aktorlere karsi ihtiyatlt bir dis politika izlemeyi tercih etmektedir.
Diplomatik dil olarak radikal sdylemlerden kaginan Suriye yonetimi biiyiik
giiclerle kars1 karsiya kalacaklart kriz ve ¢atisma ihtimallerini en az diizeye
indirmeye gayret etmektedir. Ozellikle Suriye Devlet Baskan1 Bessar Esad,
yaptig1 aciklamalarda veya Batili medya organlarina verdigi rdéportajlarda
ilmli tavrr ile dikkat cekmekte ve Israil’e karsi bile cogu zaman sert
sOylemlerden uzak durmayi tercih etmektedir. Bu agidan Suriye’nin dis
politika c¢ikarlar1 devletin beka sorunsali ve giicliyle orantili olarak
belirlenmektedir.

Suriye nin bolgedeki en énemli diisman1 olan Israil’in iki iilke arasindaki
askeri gii¢ dengelerini kendi lehine iistiin tutmasi ve 2005 Nisan’da Suriye
Ordusu’nun Liibnan’dan ¢ekilmesi, Suriye yonetiminin dis politikadaki
askeri caydiriciligimi da sinirlamaktadir. Hatta ¢ogu zaman Suriye kendi
topraklarina ydnelik Israil saldirilarina karsi bile mesru miidafaa hakkini tam
anlamiyla kullanamamaktadir. Bessar Esad doneminde Suriye topraklarina
yonelik ilk Israil saldiris1 4 Ekim 2003 te gerceklesti. Israil Hava Kuvvetleri
(IAF) Sam yakinlarindaki bir bolgeyi Filistin egitim kamp1 oldugu iddiasiyla
bombaladi. Bu tiir bir saldirmin 1973 Yom Kippur Savasi’ndan beri ilk kez
gerceklesmis olmasi da®* Suriye’nin Soguk Savas’in ardindan askeri olarak
biiyiik gii¢c kaybettiginin kanit1 sayilabilir. Bu saldirinin {izerinden neredeyse
tic yil sonra Haziran 2006’da Bessar Esad’in Lazkiye’deki sarayinin
lizerinde ugus yapan Israil savas ucaklarina ates ac1ldig1 iddia edilmisti. 2007
Eyliil ayinda ise Suriye Savunma Bakanligi yetkilileri israil savas
ucaklarmin ilkenin hava sahasii ihlal ettigini ve Suriye hava savunma
sistemlerinin ihlal gerceklestiren ucaklara ates ettikleri ve iilke hava sahasi

2! Byal Zisser, “What’s Behind Bashar Al-Assad’s Peace Offensive?” Telaviv Notes
95, (11 Ocak 2003).
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disina ¢ikmaya zorladiklarini belirtiyordu.22 Saldiridan bir siire sonra Israil
mercileri de saldirty1 kabul etti ve bir tesisin vuruldugunu agikladi.

Suriye karar alicilarinin gerek i¢ politikada gerekse dis politikada
giivenlik¢i ve statiikocu politikalara sapmasina yol acan bir diger sebep de
ABD yonetiminin Suriye’ye yonelik uyguladigi baskici ve tehdit igerikli dig
politika yaklasimlaridir. ABD yo6netimi, Irak ve Liibnan kriz alanlar
tizerinden Suriye’ye diplomatik bir koseye sikistirma politikasi uyguladi.
Statiikocu politikalarin iilke igindeki ilk yansimasi, devlet tesvikiyle
baglatilan siyasi reform c¢abalarinin yine devlet otoritesiyle yavaslatilmasi ve
Sam Bahari’n1 katki yapan entelektiiellerin tutuklanmasi olurken reform
cabalar1 daha ¢ok ekonomik alana kaydirildi. Bu donem iilke i¢inde Irak’taki
siyasi konjonktiire bagli olarak Kiirt milliyet¢isi hareketlerin canlanmis
olmas1 dikkat c¢ekici bir gelismedir. Orta Dogu Projesi’nin diinya
kamuoyunda konusulmaya baslandigi 2004 yilinda Suriyeli Kiirtlerin iilke
tarihindeki ilk isyan girisimi olan “Kamush Olaylar1” Suriye yonetimini
tedirgin etti. >

3.2. Pragmatik ve Esnek Diplomasi

Suriye’nin dig politikadaki savunmaci stratejilerini ve sinirlt ¢ikarlarini
siirdiirebilmesinin en 6nemli araglarindan biri diplomasidir. Bessar Esad’in
dis politikadaki 1limli ve diplomasiye istekli lider goriiniimii o6zellikle
Avrupali meslektaslarinda Suriye olan sempatinin artmasimna yol agti.
ABD’nin uyguladig tecrit politikasindan dolayr Suriye diplomasinin tesir
diizeyi uzun siire sinirli kalsa da 6zellikle 2007 yilindan itibaren yiikselen bir
seyir izledi.

Uzun siiredir ABD ile Suriye arasinda islemeyen diplomatik kanallar,
Amerika Temsilciler Meclisi Bagkan1 Nancy Pelosi’nin {ist diizey bir yetkili

22 «Alir Defense Units Confront Israeli Aircrafts over Syrian airspace forcing them to
Leave,” SANA, Erisim tarihi 6 Eyliil 2007,
http://www.sana.org/eng/21/2007/09/06/137956.htm.

8 Detayli bilgi i¢in Gary C. Gambill, “The Kurdish Reawakening in Syria,” Middle
East Intelligence Bulletin Vol 6 No 4 (5 Nisan 2004).
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vasfiyla Nisan 2007’de Sam gidisiyle sembolik de olsa ilk kez agilmis oldu.
Pelosi’nin Sam ziyareti, Bush yoOnetimi tarafindan sert bir dille
elestirilmistir.** Aslinda Bush y6netiminin sert tavria ragmen 2006 yilinin
sonunda dénemin Ingiltere Bagbakani Tony Blair’mn Irak’in istikrari igin iran
ve Suriye ile temas kurulmasina yonelik agiklamalari, Orta Dogu’daki
Amerikan ve Ingiliz politikalarmin diplomatik olarak Suriye’yi de
kapsayabilecegini diistindiirmiistii.?

Suriye, dis politikadaki diplomatik manevra alanini en fazla 2008 yili
boyunca genisletti. Bessar Esad icinde Fransa, Rusya, iran, Hindistan gibi
kiiresel ve bolgesel giiglerin oldugu bircok iilkeyi ziyaret etti. Suriye’nin
iligkilerini en hizli tersine ¢evirebildigi Batili devlet ise Fransa oldu. Nikolas
Sarkozy’nin Mayis 2007’de iktidara gelmesinin ardindan Levant iizerindeki
tarihsel misyonunu kullanarak bolgede yeni siyasi ve ekonomik g¢ikar ve
acilim alanlar1 yaratma stratejisi, Suriye ile temasa gecisini kolaylastirdi.
Fransa, 2007 yili sonunda Liibnan’daki devlet bagkanligi krizinin
coziilememesini bahane ederek Suriye ile iliskilerini askiya alsa da, 6zellikle
Liibnan’daki krizin asilmasindan sonraki donem iki iilke arasinda yogun bir
diplomatik trafige sahit oldu. 7 Haziran’da Liibnan’a kisa bir ziyaret
gerceklestiren Fransa Devlet Baskan1 Nikolas Sarkozy Eylill ayinda da
ABD’nin son 5 yildir uluslararasi ortamda yalnizlastirmaya calistig
Suriye’yi ziyaret etti. 10 Haziran’da Suriye Kiiltiir Bakan1 Riad Nassan
Agha’nin ve ardindan Suriye Devlet Bagkam1 Bessar Esad’in Paris’e
yaptiklari resmi ziyaretler, Suriye Fransa iligkilerinin 2007 yili sonunda
yasanan krizi geride biraktigim gosterdi.?

2 «US Democrat Pelosi in Syria talks,” BBC News, 4 Nisan 2007.

% Adel Darwish, “Positive Climate in Washington is Met by a Negative Middle East
Reality,” Mideastnews, 16 Kasim 2006.

% Yasin Atlioglu, “2008 Yilinda Suriye ve Liibnan’in Kronolojisi,” Erisim tarihi 27
Aralik 2008,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=248:
2008-vilinda-suriye-ve-luebnann-kronolojisi&catid=77:ortadogu-
analizler&Iltemid=150.
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Yila damgasim vuran gelisme ise Suriye Israil arasindaki barig
miizakerelerinin 8 yil sonra Tiirkiye’nin arabuluculugundan Istanbul’da
tekrar baglamasi oldu. Uluslararasi kamuoyunda oldukg¢a olumlu karsilanan
miizakerelerin ilk 4 turu hiz bir sekilde iki ay icerisinde gerceklestirildi. 28—
30 Temmuz’da miizakerelerin 4. turu yapilirken Eyliil ayinda yapilmasi
planlanan 5. tur Israil’deki i¢ politika krizlerinden dolayi
gergeklestirilemedi.?” Ehud Olmert yilin son ay1 Ankara’ya yaptig1 ziyarette
miizakerelerinin devami konusunda olumlu mesaj verse de ¢ok kisa bir siire
sonra Israil Ordusu’nun Gazze’ye yonelik baslattigi askeri saldir1 ve bu
saldirmin tarihin en bilylik katliamlarindan birine doniismesi, Tiirkiye’nin
arabuluculu oldugu Suriye Israil baris miizakerelerinin devam etmesi
yoniindeki beklentileri azaltti.

Suriye, 2008 yilinda uluslararasi siyasi ve Kkiiltiirel toplantilara ev
sahipligi yaparak Arap diinyasi i¢inde giiciinii de 6n plana ¢ikmaya gayret
etti. Ocak ayinda UNESCO tarafindan diizenlenen “Arap Kiiltiir Bagkenti”
festivaline ve Mart ayinda Arap Birligi’nin 20. Zirve Toplantisi’na Sam ev
sahipligi yapti. Arap kiiltiiriinii tiim diinyaya tanitmak igin yapilan “Arap
Kiiltiir Baskenti” etkinlikleri ¢er¢evesinde kiiltiir ve sanat alaninda iinli
konuklar Sam’a davet edildi. “Arap Kiiltiir Baskenti” festivali, Suriye icin
sadece kiiltiirel bir festival degil kamuoyu diplomasisini uygulayabilecekleri
onemli bir firsatt1. Ozellikle Arap diinyasinin en dnemli miizik divasi sayilan
ve adi Liibnanlilikla 6zdeslesmis Fairuz’un festival icin Sam’a gelmesi ve
konser vermesi, Liibnan’daki Suriye karsiti gruplarda biiyiik bir hayal
kirkhigi yaratt1.?® Arap Birligi zirvesine gelince: Suriye’nin zirve oncesi
yogun diplomatik ¢abalarma ragmen zirveye katilim diisiik diizeyde kaldi.
Zirvenin Liibnan’daki devlet baskanligi krizinin siirdiigii sirada
gerceklesmesi Misir, Suudi Arabistan ve Urdiin’iin Suriye karsiti tavrim
acikga ortaya koymasina yol acti. Bu {i¢ iilke, Suriye’nin Liibnan’a
miidahalesinden duyduklar1 endiseden dolay1 zirveye alt diizeyde temsilci
gonderdiler. Orgiitiin kurucular1 arasinda yer alan Liibnan’in, Arap Birligi

27 Atlioglu, “2008 Yilinda.”
% «“MP advises Fairuz to call off performance before Lebanon’s ’jailers’ in Syria,”
The Daily Star, 12 Ocak 2008.
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zirvesine ilk defa higbir temsilci gondermemesi ise zirveye damgasini
29
vurdu.

3.3. Giiciin Dolayl Kullanim: Hizbullah Ornegi

Suriye’nin bekasini devam ettirme ve glivenligini saglama cabalari, siyasi ve
askeri giiciiniin sinirli olusundan dolay1 savunmaci olsa bile gevresindeki
diger devletlerin (tabi bundan kastedilen daha cok Israil ve Liibnan)
giivenligini azalttig1 durumlar da séz konusudur. Batili devletler ve Israil’in
terorist olarak nitelendirdigi Hamas ve Hizbullah gibi Orgiitleri silahli
giiclinii Israil’e dogrudan zarar vermek igin kullanbilmekte veya
destekleyebilmektedir.

Suriye’nin Hizbullah’a siyasi destek verdigi Devlet Bagkan1 Esad dahil
tim Suriyeli yetkililer tarafindan kabul edilmektedir.*® Askeri destek
verdiklerini kabul etmeseler de en azindan Hizbullah giden silahlarin Suriye
iizerinden ulagtirilmast muhtemeldir. Hizbullah agisindan askeri lojistik
destek saglamada cografi konumuyla Suriye bir akciger islevi gormektedir.*

Diger yandan Suriye’nin Hizbullah ile iliskilerini diigiiniirken Liibnan’da
Hizbullah’in sadece elinde silah bulunduran bir askeri gli¢ olmayip aym
zamanda iyi oOrgilitlenmis ekonomik ve toplumsal bir direnis hareketi
oldugunu anlamak gerekiyor. Elis Zisser de Hafiz Esad’in Hizbullah’1
Suriye’nin Liibnan’daki bir araci olarak goriirken Bessar Esad’in
Hizbullah’a bakisinin farklilik arz ettigini altin1 ¢iziyor. Hatta, Bessar Esad
icin Hasan Nasrallah’mn biiyiik bir lider ve izlenecek bir rol model olarak
gordiigiinii iddia eden Zisser, bdlgesel bir giic haline gelen Hizbullah’in

2 «Boycott clouds Syrian Arab summit,” BBC News, 29 Mart 2008.

% Syria Under Bashar (1): Foreign Policy Challenge (ICG Middle East Report No
23, 11 Subat 2004), 13.

%! Jonathan Freedland, “To rescue the two-state solution, Israel must make peace
with Syria,” The Guardian, 12 Mart 2008.
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sadece Israil’e kars1 degil Liibnan’daki yerel siyasette bir aktér olmasina
Suriyelilerin alistiklarim sdyliiyor.*

Hizbullah’1in askeri agidan en dikkate deger 6zelliklerinden biri, bolgede
Israil’e dogrudan etkili saldir1 yapabilecek insan ve silah giiciine ve
organizasyon kabiliyetine sahip tek irade olmasidir. Kendi topraklarina karst
yapilan hava saldirilarina kars1 mesru miidafaa hakkini bile kullanamayan
Suriye i¢in Hizbullah’mn askeri varligi, Israil’e kars1 yiiriitiilen askeri stratejik
miicadele anlaminda 6nem arz etmektedir. Iki iilke arasinda Israil’in lehine
var olan askeri dengeler yiiziinden Suriye, Israil’le askeri miicadelesini
Liibnan iizerinden siirdirmeyi kendi ulusal ¢ikarlart i¢in daha yararh
gormektedir. 2006 Liibnan Savasi’nda Hizbullah’in Katyusa fiizeleriyle
Israil topraklarina yaptiklar1 saldirilarin vurus ve zarar giiciiniin yiiksekligi
de Israil’in giivenlik endisenin boyutunu attirmistir.

Hizbullah’in Suriye i¢in diger bir faydasi da Liibnan yerel siyasetinde
Suriye’ye karsiti gruplara karsi denge unsuru olmasidir. Bilindigi gibi 14
Subat 2005°te gergeklesen Refik Hariri suikasti ve ardindan Liibnan’daki
diger suikastlar ve patlamalar, Suriye yOnetimine yonelen suglamalar
arttirdig1 gibi Liibnan’daki siyasi dengelerin Suriye’nin aleyhine degismesi
yol agmisti. Bununla birlikte Mayis 2005 parlamento se¢imlerinin ardindan
ortaya c¢ikan siyasi tablo iki ana kampa boliindiigiinii acik¢a gostermistir.
2005 yilindan bu yana ortaya ¢ikan siirekli siyasi krizler, Israil’in Liibnan’a
saldirist ve Hizbullah’in tavizsiz muhalefeti Liibnan’da devletin saglikli
islemesini engellemektedir. Liibnan’da Ekim 2007-Mayis 2008 arasinda
devlet bagkaninin sec¢ilememesinden kaynaklanan ve siirekli tirmanan ciddi
bir kriz, Mayis ayinda Hizbullah’in ilk defa iilke i¢indeki rakiplerine karsi
silahli gii¢ kullammuyla ciddi bir gii¢ gosterisi yapmistir.*® Krizin ¢éziimiinii
saglayan Doha Anlagmasi’yla Hizbullah siyasi olarak da kazanimlar elde
etmistir. Bu baglamda Suriye yonetiminin, eskisi gibi Liibnan’in i¢ islerine
dogrudan miidahale etmek yerine, Hizbullah’t desteklemek yoluyla

%2 Eyal Zisser, “Syrian Foreign Policy Under Bashar al-Assad,” Jerusalem Issue
Brief Vol 4 No 2 (29 Agustos 2004), http://www.jcpa.org/brief/brief4-2.htm.
33 «“Hezbollah takes over west Beirut,” BBC News, 9 Mayis 2008.
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Liibnan’daki Suriye karsit1 gruplart dengelemeye calistigi ve Liibnan
siyasetine miidahil oldugu sdylenebilir.

Soguk Savag sonras1 Suriye, siyasi ve askeri olarak biiyiik bir gii¢ diisiisii
yasamis olsa da Suriye’de kim iktidar olursa olsun her zaman az veya ¢ok
Liibnan ve Filistin iizerinde sorumluluk hissedecegi ve hegemonya kurma
arzusu tasiyacagi asikardir. Bu hegemonya arzusu, Suriye’nin gii¢lii oldugu
donemlerde siyasi ve askeri miidahale seklinde, kendini zayif hissettigi
donemlerde Hizbullah ve Hamas gibi kendine yakin giigleri kullanmaya
calismak yoluyla olacaktir. Bu durum bolgenin jeopolitik bir gercegidir.
Diger yandan Suriye’nin dis politikadaki algilamalarini etkileyen cografi ve
tarihi faktorlerle giiniimiizdeki gergeklerin uyusmamasi, Suriyeli karar
alicilar tarafindan zaman zaman olumlu kullanilmak istense de genellikle dis
politikadaki giiciinii daralttigi soylenebilir. Oyle ki uluslararasi konjoktiir,
Bessar Esad’in 2005’te Suriye’nin Liibnan’daki isgalini bitirmesine ve iki
tilkenin 2008 yili sonundan itibaren karsilikl elgilik agma girisimlerine yol
actl.

3.4. ittifak Arayislari: iran ve Rusya

Orta Dogu, ABD’nin Irak’1 isgalinden beri hizla iki bloklu bolgesel bir
cephelesmeye dogru kaymaktadir. Cephenin bir tarafin1 Suriye, iran,
Hizbullah ve Hamas olustururken karsismda ABD, Israil ve Ingiltere
bulunmaktadir. Rusya ve Cin ilk bloka dolayli destek verirken Fransa gibi
baz1 AB iilkeleri de ikinci blokla yakin olmakla birlikte ilk blokta yer alan
devletlerle de diplomatik temasi kesmemektedir. Bélgedeki Suudi Arabistan,
Misir, Urdiin ve Korfez Emirlikleri gibi Siinni Arap iilkeleri ise genellikle
ikinci bloka yakin politikalar izlemektedir. Tabi ki bdylesi bloklagsmalar ve
ittifaklar belirli uluslararasi kosullarla altinda ortaya ¢ikabilir. ABD’nin Irak
isgali sonras1 Orta Dogu’da siirekli degisen dengeler, yeni tehditlerin ortaya
¢ikmasimna zemin hazirlamaktadir. Suriye yOnetiminin uluslararasi
yalmzligin1 yenme ve kendini giivenligini arttirma kaygisi, Iran ve Rusya’yla
cok yonlii yogun iligkiler kurmasina yol agmistir.
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[ran, Suriye’nin bélgedeki en énemli siyasi ve ekonomik destekgilerinin
basinda gelmektedir. Iki iilkeyi yakinlastiran en énemli neden, dis politikada
olaylara bakis acilarinin ¢ogu zaman uyumlu olmasidir. Ayrica her iki
iilkenin bekasini siirdiirme agisindan ortak giivenlik sorunlarinin basinda
Israil ve ABD gelmektedir. Iki iilke arasindaki iligkilerin ¢ok boyutlu yapisi
son yillarda daha ¢ok giivenlik ve savunma konularma kaymaktadir. Diger
yandan Suriye ile iran arasindaki yakin iliskilerin nedeni olarak bazen de
dini faktorlere (Siilik) vurgu yapilmaktadir. Hatta Iran, Suriye ve Hizbullah
arasinda bir Sii hilalinden bahsedilerek Orta Dogu genelinde Siinni-Sii
rekabeti canlandirilmaya calisiimaktadir. Urdiin Krali Hiiseyin ve Suudi
Arabistan’in eski Washington biiyiikelcisi Prens Bender bin Sultan gibi
siyasiler tarafindan dile getirilen Siinni- Sii ¢atismasi olasiliginin, Suriye’nin
dini yapisi ve gelenekleri, Hizbullah’in Arap diinyasindaki imaji gibi
etkenlere bakilarak gercek olmaktan ¢ok uzak oldugu sonucuna varilabilir.

[ran agisindan Suriye, jeopolitik konumu itibartyla, Israil’e karsi
uyguladigi politikalarda bir ziplama tahtas1 ve Iran-Suriye-Hizbullah
ekseninin kilit aktoriidiir. Iran’in bélgesel hirslarin1 gergeklestirmesi ve
Hizbullah’a ekonomik ve askeri destek ulagtirabilmesi i¢in Suriye’ye ihtiyaci
vardir.* Iran, bu sayede dis politikasinda Liibnan’1 ve Filistin’i israil’e kars:
psikolojik bir baski unsuru olarak kullanma sansimt yakalamakta ve
Misliiman diinya igerisinde prestijini arttirabilmektedir. Suriye tarafina
baktigimizda da Iran’in siyasi ve ekonomik desteginin oldukca o6nemli
oldugu asikardir. Bessar Esad’in géreve geldigi tarihten beri, en son Agustos
2009°da olmak iizere, Iran’a 7 kez resmi ziyarette bulunmasi bu Snemi
gosteren en somut dig politika davranigidir. Suriye yakin gevresinde yasadigi
kriz ve catigmalarda dogrudan ve neredeyse siirekli destek gordiigii ve dis
politikadaki hamlelerinde gerektiginde sorumlulugu paylasabildigi tek bolge
iilkesi Iran’dir. Tiim bunlarla birlikte Suriye ve Iran arasindaki ¢ok boyutlu
ve karmagik iliskilerin siirekli stratejik bir ortaklik boyutuna ¢ikmasinin

% Robert G. Rabil, “Has Hezbollah's Rise Come at Syria's Expense?” Middle East
Quarterly Vol 14 No 4 (2007).
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ontindeki en ciddi engel, ekonomik baglarin yeterince gii¢lii olmamasi ve iki
iilkenin uzun vadeli hedeflerinin degisebilir olmasidir.*®

Suriye’nin bir diger 6nemli bolgesel destekeisi, Putin déneminde
uluslararasi rekabet giiciinii arttiran Rusya’dir. Soguk Savas donemine kadar
uzanan tarihsel bir derinlige sahip olan Suriye-Rusya iliskileri, Rusya’nin
2000’li yillarda kendini siyasi ve ekonomik olarak giiclenme siirecine
girmesi ve Putin liderliginde kiiresel etkinligini artirma cabalar1 sonucu yeni
bir boyut kazanmistir. Putin Rusya’s1 Orta Dogu stratejilerinin ilk ayag:
olarak bolge devletleriyle giiclii siyasi ve ekonomik iliskiler kurup bolgeye
karst duyarli oldugunu gostermek istemektedir.®*® Bu duyarliligm ve
diinyanin 6nemli silah {ireticilerinden biri olarak bolgede kendine pazar
yaratma ¢abasinin bir sonucu olarak son yillarda Rusya’nin bolgeye yonelik
politikasi Suriye’nin acil askeri ihtiyaglariyla cakigsmaktadir.

Bu baglamda Suriye Rusya arasinda gelisen iliskilerin en 6nemli yanini
iki iilke arasindaki silah satislart olusturmaktadir. Silahli Kuvvetlerini
giiclendirme ve modernlestirme adina sinirli ekonomik giice sahip olan
Suriye yonetimi, Soguk Savagin bitisinden beri yiiksek caydiricilik
imkanlarma sahip silah sistemlerin saglanmasina yonelmektedir. Bu silah
sistemlerinin basinda fiize teknolojisi ve kitle imha silahlar1 gelmektedir.’
Nisan 2005’te Rusya, donemin Israil Basbakani Ariel Saron’un tiim
itirazlarina ragmen, Suriye’ye 100 milyon dolarlik Strelets SA—18 algak
irtifa yiizeyden-havaya fiizelerinin satismi onayladi.*® Putin, hem Israil ve
hem de Amerika’nin rica ve baskilarina ragmen Suriye’ye SA—18 flizelerini
satma kararimni aldi1 ve boylece genel stratejik anlamda olmasa bile en azindan

% Alon Ben-Meir, “Syria and Iran: An Alliance of Convenience,” The Huffington
Post, 26 Agustos 2008.

% Mark N. Katz, “Putin’s Foreign Policy Toward Syria,” MERIA Vol 10 No 1
(Mart 2006).

¥ Anthony H. Cordesman, “Syria and Israel: The Changing Military Balance and

the Prospects of War,” The Center for Strategic and International Studies Web
Flash, Erigim tarihi 15 Agustos 2007,

http://www.csis.org/media/csis/press/pr 2007 _0820.pdf.

% “Rusya: Sam'a fiize satacagiz,” BBC Turkish, Erisim tarihi 16 Subat 2005,
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2005/02/050216_moscow_missile.shtml .
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taktik anlamda Israil-Suriye askeri dengesini bir 6l¢iide degistirdi.* Putin bir
roportajinda da Israil savas ugaklarinin, Suriye Baskanlik Saray1 iizerinden
ugusunun bu fiizeler nedeniyle bundan boyle zor olacagini belirtiyordu.*
Aralik 2006’da Bessar Esad’in Moskova ziyareti sirasinda diinya
kamuoyunda en ¢ok konusulan konu, Rusya’nin Orta Dogu’da daha etkin
olma cabalar1 ve Rusya’nin Suriye’ye satmak istedigi MiG-29SMT savas
ucaklar1 ve Pantsir S1 kisa menzilli karadan havaya, ayni anda iki hedefi
vurabilen balistik fiizeleri idi.

Bessar Esad’in Ocak 2005, Aralik 2006 ve Agustos 2008 olmak iizere ii¢
defa Rusya’ya resmi ziyarette bulundu. Esad’in Ocak 2005 Moskova
ziyareti, Suriye- Rusya iliskileri a¢isindan 6nemli bir déniim noktasi oldu ve
yeni bir donemin baglangicini teskil etti. Son yillarda iki iilke arasindaki
siyasi, ekonomik ve askeri isbirliginin tekrar yiikselen bir seyir izledigi
gorlilmektedir. Suriye yonetimi, ABD’ye kars1 Rusya'y1 iyi bir dengeleyici
faktor olarak kullanmak istiyor. Bununla birlikte Agustos 2008’de
Giircistan’da ¢ikan son ¢atismalar, Rusya’nin kiiresel bir gii¢ olarak tekrar
uluslararasi sisteme geri dondiigiiniin bir gdstergesi olarak goriillmektedir. Bu
degerlendirme su an icgin abartili olarak goriilse de Rusya’nin Putin’in
iktidara gelmesinin ardindan gii¢ yelpazesini genislettigi ve daha iddiali bir
dis politikaya yoneldigi de asikardir. Avrupa’nin enerji olarak Rusya’ya olan
bagimliligi Rusya’ya dogrudan ve dolayli yollardan oOnemli stratejik
avantajlar kazandirmaktadir.

SONUC
Suriye, tarihi, kiiltiirel ve cografi giic parametrelerini kullanarak Arap

diinyasi iizerinde etkili olma ve 6n plana ¢ikma potansiyeline sahip 6nemli
bir aktordiir. Bununla birlikte Suriye dis politikadaki amaglarmi ve manevra

% Fikret Ertan, “Putin israil’de”, Zaman, 28 Nisan 2005.
“%srail Suriye'nin alacag: fiizelerden endiseli,” BBC Turkish, Erisim tarihi 21 Nisan
2005,

http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2005/04/050421 israel missiles.shtm.
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alanin  belirlerken ¢ogu zaman uluslararast sistemin yapisindan
etkilenmektedir. Bu celiski, Suriye dis egemenlik alaniyla birlikte ic
egemenlik alanini daralttig1 gibi bolgesel diizeyde siirekli donemsel yiikselis
ve diislisler yasamasina yol agmaktadir. Hafiz Esad doneminde dis yardimlar
alarak, silahlanarak, uluslararas1 dengeleri ve ideolojik araglar1 kullanmak
etkin ve niifuzlu bir bolgesel giic olmay1 basaran Suriye Bessar Esad
doneminde uluslararas1 sistemin dinamik ve karmasik bir hale gelen
yapisindan dolayi, Suriye ciddi giivenlik tehditleriyle kars1 karsiya kalmis ve
kiiresel aktorlerle giic catismasina girmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak
Suriye’nin ciddi bir beka sorunu yasadigi sOylenebilir. Bekasini koruma
sorunu, Suriye’nin giiciinii gelistirmesinin ve bolgeye yonelik agilimlarinin
oniindeki en Onemli engeldir ve bolgesinde bir giic merkezi olmasini
imkansizlastirmaktadir. Bu sartlar altinda Suriye yonetimi giivenlik¢i ve
statiilkocu politikalara saparak, dis politikadaki sinirli giiciinii verimli bir
sekilde kullanarak ve kendini destekleyecek ¢ikar ittifaklar1 kurarak bekasini
korumaya c¢aligmasi dogal bir durumdur.

Son yillarda uluslararasi sistemdeki giic miicadelelerindeki doniistimler
ve Suriye ydnetiminin diplomatik ¢abalar1 (Israil’le olayli baris miizakereleri
gibi) Suriye’nin uluslararas1 alandaki manevra alanini genisletmistir. Bu
cercevede Suriye’nin bolgesel diizeydeki en dnemli destekgileri olarak Iran
ve Rusya goriinmesine ragmen Bessar Esad’m esnek dis politika
yaklagimlar1 gbz oniine alindiginda Suriye’nin bulundugu bolgesel blokun
disina ¢ikmasi ve Batiyla yakinlagsmasi ihtimali de gz ardi edilmemelidir.
Bu noktada ABD’nin yeni baskani Barack Obama’nin Suriye’ye yaklagimi
bliylik onem arz etmektedir. Suriye, dis politikada rahat hareket edebilmek
icin her seyden 6nce ABD’nin siyasi, diplomatik ve ekonomik baskisindan
kurtulmak zorundadir.

Obama’nin ABD Bagkani olmasi, ABD’nin Suriye’ye yonelik politikasin
cok fazla degistirmese de kismen yumusamasina ve iki iilkenin diplomatik
temasa gecmesinin yolunu agti. Amerikali yetkililer her seferinde Suriye ile
iligkilerin diizelmesinin uzun ve yavas isleyecek bir siire¢ oldugunu
belirtmesine ragmen iki iilke arasinda 2009’un basimdan beri bir diplomatik
hareketlilik yasanmaktadir. Subat ayinda once ABD Senato Dis Iliskiler
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Komisyonu Bagkan1 John Kerry’nin baskanliginda bir heyet, ardindan Mart
ayinda ABD Disisleri Bakan Yardimcilari’ndan Jeffrey Feltman ve Ulusal
Giivenlik Konseyi’nden Daniel Shapiro Sam’1 ziyaret etti.* Baskan Obama
doneminde ilk iist diizey ziyaret ise ABD Baskani’'nin Ortadogu Ozel
Temsilcisi George Mitchell’in iki Sam ziyareti (Haziran ve Temmuz 2009)
oldu. ki iilke arasinda yumusamay1 gosteren bu diplomatik adim, daha ¢ok
Israil- Filistin miizakerelerini saglamaya yonelik goriinse bile, Mitchell
ikinci ziyareti sirasinda Suriye’ye uygulanan Amerikan yaptirimlarinin
bazilarinin (ugak, telekomiinikasyon gibi) kaldirilmasi yoniinde vaatlerde
bulundu. Obama yonetiminin Suriye’ye yonelik dnemli bir hamlesi de tam 4
yil sonra Sam’a bir biiyiikel¢i atmaya karar vermesidir. 2005 yilinda Hariri
suikastindan dolay1 ABD yonetimi, Sam’daki biiyiikel¢isi Margaret Scobey’i
geri ¢cekmisti ve Sam’daki Amerikan biiylikel¢iligi maslahatgiizar tarafindan
yonetiliyordu. * Suriye yonetimi, yeni Amerikan biiyiikelgisinin gelisini iki
iilke iliskilerinin normallesmesi yoniinden oldukca Onemsiyor. Obama
yonetiminin  diplomatik girisimlerinin Suriye’nin uluslararasi alanda
manevra alanimi genisletmekle birlikte Suriye yonetiminin birka¢ yil oce
duydugu giivenlik kaygilarmi azalttigi ve 6z giiven kazandirdign asikér.*®

ABD Bagkan1 Obama, Orta Dogu’ya yonelik diplomatik girisimlerinde
Suriye’ye karsi onyargisiz ve olumlu bir yaklasim sergilerse Suriye’nin ABD
yonetimine olumlu cevap vermesi muhtemel goriiniiyor. Bagkan Obama’nin
Suriye’ye yonelik diplomatik ¢abalarimi arttirarak siirdiirmesi ve belki de
kisa bir siire sonra Sam’a yapacagi bir diplomatik ziyaret ABD-Suriye
iliskilerinin gelismesi igin stratejik ve tarihsel bir hamle olabilir. Haziran
ayinda ABD yonetiminin yeni bir biiyiikel¢iyi Sam’a goénderecegini
aciklamasimin ardindan Ingiliz SKY TV’ye konusan Bessar Esad ve esi
Esma Esad, dolayli da olsa Bagkan Obama’y1r Sam’a davet etmisti. Tabi
Obama’nin iilkesindeki Yahudi lobilerine karsi koyarak boylesi bir resmi
ziyaret i¢in Sam’a gitmesi, degisen ABD dis politikasinin bir gostergesi

4«US talks in Syria constructive,” Al Jazeera, 10 Mart 2009.

“241J.S. to send ambassador back to Syria,” CNN, 23 Haziran 2009.

“ Jay Solomon, “U.S. Woos Damascus by Easing Export Ban,” The Wall Street
Journal, 28 Temmuz 2009.

122



Suriye Dis Politikasinda Gii¢ ve Giivenlik Iliskisi

olabilir. Boylece Bagkan Obama, Bush déneminde ABD’nin Orta Dogu’da
kaybettigi prestij ve inandiricilig biraz olsun telafi edebilir.

123



Bilge Strateji, Cilt 1, Sayr 1, Giiz 2009

KAYNAKCA
Ari, Tayyar. Uluslararast [liskiler Teorileri. Istanbul: Alfa Yayinlari, 2006.

Aribogan, Deniz Ulke. Globallesme Senaryosunun Aktérleri. Istanbul: Der
Yaymlari, 1997.

Atlioglu, Yasin. Bessar Esad Suriyesi'nde Reform. Istanbul: TASAM
Yayinlari, 2007

Atlioglu, Yasin. “2008 Yilinda Suriye ve Liibnan’in Kronolojisi.” Erigim
tarihi 27 Aralik 2008,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=
article&id=248:2008-vilinda-suriye-ve-luebnann-
kronolojisi&catid=77:ortadogu-analizler&Iltemid=150.

Aydin, Mustafa. “Uluslararas: Iliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz.”
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi Cilt 51 Say1 1-4
(Ocak-Aralik 1996).

Baldwin, David A. “Glivenlik Kavrami.” Ceviren Cigdem Sahin. Avrasya
Dosyasi Giivenlik Bilimleri Ozel Cilt 9 Say1 2 (Yaz 2003).

Ben-Meir, Alon. “Syria and Iran: An Alliance of Convenience.” The
Huffington Post, 26 Agustos 2008.

Cordesman, Anthony H. “Syria and Israel: The Changing Military Balance
and the Prospects of War.” The Center for Strategic and International
Studies Web Flash, Erisim tarihi 15 Agustos 2007,
http://www.csis.org/media/csis/press/pr_2007_0820.pdf.

Caman, Efe. “Uluslararasi iliskilerde Kindermann ve Miinih Okulu.”
Uluslararas1 Hukuk ve Politika Dergisi Cilt 2 Say1 8 (2006).

124


http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=248:2008-yilinda-suriye-ve-luebnann-kronolojisi&catid=77:ortadogu-analizler&Itemid=150
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=248:2008-yilinda-suriye-ve-luebnann-kronolojisi&catid=77:ortadogu-analizler&Itemid=150
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=248:2008-yilinda-suriye-ve-luebnann-kronolojisi&catid=77:ortadogu-analizler&Itemid=150
http://www.csis.org/media/csis/press/pr_2007_0820.pdf

Suriye Dis Politikasinda Gii¢ ve Giivenlik Iliskisi

Darwish, Adel. “Positive Climate in Washington is Met by a Negative
Middle East Reality.” Mideastnews. 16 Kasim 2006.

Dawn, C. Ernest. “The Foriegn Policy of Syria.” iginde Diplomacy in The
Middle East. Derleyen L.Carl Brown. Londra: 1.B. Tauris, 2004.

Ertan, Fikret. “Putin Israil’de.” Zaman, 28 Nisan 2005.

Freedland, Jonathan. “To rescue the two-state solution, Israel must make
peace with Syria.” The Guardian, 12 Mart 2008.

Gambill, Gary C. “The Kurdish Reawakening in Syria.” Middle East
Intelligence Bulletin Cilt 6 No 4 (5 Nisan 2004).

George, Alan. Syria: Neither Bread nor Freedom. Londra: Zed Books, 2003.

Griffiths, Martin. Fifty Key Thinkers in International Relations. Londra:
Routledge, 1999.

Hinnebusch, Raymond. “The Foreign Policy of Syria.” i¢inde The Foreign
Policies of Middle East States. Derleyen Raymond Hinnebusch-

Anoushiravan Ehteshami. Londra: Lynne Rienner Publishers, 2002

Karmon, Ely. “A Solution to Syrian Terrorism.” Middle East Quarterly Vol
6 No 2 (1999)

Katz, Mark N. “Putin’s Foreign Policy Toward Syria.” MERIA Vol 10 No 1
(Mart 2006).

Lewis, Bernard. Islam in Krizi. Ceviren Abdullah Yilmaz. Istanbul: Literatiir
Yayinlari, 2003.

Morgenthau, Hans. Uluslararas: Politika. Ceviren Unsal Oskay, Baskin
Oran. Ankara: Tiirk Siyasi Ilimler Dernegi Yayinlari, 1970.

125



Bilge Strateji, Cilt 1, Sayr 1, Giiz 2009

Nicholson, Michael. Rationality and The Analysis of International Conflict.
Cambridge: Cambridge University Press, 1992.

Pipes, Daniel. Greater Syria: The History of an Ambition. New York:
Oxford University Press, 1990.

Rabil, Robert G. “Has Hezbollah's Rise Come at Syria's Expense?” Middle
East Quarterly Vol 14 No 4 (2007).

Solomon, Jay. “U.S. Woos Damascus by Easing Export Ban.” The Wall
Street Journal, 28 Temmuz 2009.

Syria Under Bashar (I): Foreign Policy Challenge. ICG Middle East Report
No 23, 11 Subat 2004.

Yildiz, Yavuz Gokalp. Global Strateji’de Ortadogu. Istanbul: Der Yayinlari,
2000.

Zisser, Eyal. “Syrian Foreign Policy Under Bashar al-Assad.” Jerusalem
Issue Brief Cilt 4 No 2, Erisim tarihi 29 Agustos 2004,
http://www.jcpa.org/brief/brief4-2.htm.

Zisser, Eyal. “What’s Behind Bashar Al-Assad’s Peace Offensive?” Telaviv
Notes 95, 11 Ocak 2003.

Al Jazeera.

BBC News, BBC Turkish.
CNN.

Daily Star.

SANA.

126


http://www.jcpa.org/brief/brief4-2.htm

ISRAIL- FILISTIN IHTILAFI OZELINDE POLITIK BIR ARAC
OLARAK SU

Water as a Political Tool in Israeli-Palestinian Dispute
Elif KUTSAL"

Ozet:
Insanlik i¢in en 6nemli hayat kaynag olan su, yeni yiizyilda bir catigma
kaynagina doniismektedir. Orta Dogu’nun kurak iklimi ve ihtilafli topraklarinda
politik bir ara¢ haline gelen su, Israil-Filistin sorununun da ¢ok 6nemli bir
pargasidir. Israil’in i¢ ve dis politikasinda izledigi hidro-strateji, iilkenin su
ihtiyacinin yaridan fazlasini iggal altinda tuttugu Filistin topraklarindan
karsilamay1 gerektirmektedir. Bu sebeple, Israil’in tarihi Filistin topraklarini
bosaltmasi yakin gelecekte muhtemel goziikmemektedir. Filistin’deki mevcut su
krizinin siyasal ve ekonomik boyutlarinin yaninda, insan haklar1 boyutu da ele
alimmazsa sorunun ¢6ziimii hakkinda atilacak adimlar eksik kalacaktir.
Anahtar kelimeler: Su sorunu, Israil-Filistin Ihtilafi, Urdiin Nehri, Isgal
topraklari.

Abstract

Water, the source of life for humanity, has been transformed into a source of
conflict in the new millennium. In the arid climate and disputed lands of the
Middle East, water has been used as a political tool in the Israeli-Palestinian
conflict. Israeli hydro strategy as part of the domestic and foreign policy agenda
requires the country to control and utilize the water resources of the Palestinian
Occupied Territories in order to meet more than half of the domestic water
consumption. This is one of the vital reasons for Israel not to withdraw from the
Occupied Territories in the near future. The current water crisis in Palestine is
multi-dimensional and it is very crucial to see the human rights aspect of the
problem along with the political and economic aspects to find concrete solutions
to the crisis.

Keywords: Water problem, Israeli-Palestinian Conflict, Jordan River, Occupied
Territories.

* Kog Qniversitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararas: iliskiler Boliimii
Lisans Ogrencisi.
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GIRIS

Su, diinyanin insanliga sundugu en 6nemli hayat kaynagidir. Her ne kadar
diinyanin dortte ii¢i sularla kapli olsa da, tatli su rezervlerinin biiyiik boliimii
buzullarda donmus halde bulunmaktadir ve kullamlabilir tatli su kaynaklari
toplam su hacminin yalnizca %]1’ini olusturmaktadir. Giliniimiizde diinya
niifusunun yaklasik iigte biri su sikintis1 ¢eken bolgelerde yasamaktadir ve
bu oranin 2025’te ligte ikiye ylikselmesi beklenmektedir. Gegtigimiz ylizyil
diinya niifusu ii¢ kat artarken, su tiiketiminin alt1 kat artmasi ve tiilketim
aligkanliklari, endiistri ve tarim sektorii ihtiyaclar1 sebebiyle bu artigin
devam etmesi, su kaynaklarin1 giderek azaltmaktadir. Bu durum kirlilik, asirt
tiketim ve kiiresel 1sinma gibi sebeplerle niceligi azalan su kaynaklariin
niteliginin de bozulmasina yol agmistir. Boylece, 6zellikle Afrika ve Orta
Dogu’da biiyiik sorunlar doguran; ABD, Cin ve Hindistan’da da kendini
hissettirmeye baslayan bir kiiresel su krizi ortaya ¢ikmistir. Kimileri igin bu
kriz, suya ulagmak icin her giin kilometrelerce yiirlimeyi, kimileri i¢in
bulasici hastalik ve aclik tehdidi altinda yasamay1, kimileri icinse savasmay1
gerekli kilmaktadir. Kisacasi, bir hayat kaynagi olarak gordiigiimiiz su, giin
gectikce bir catisma kaynagi haline gelmektedir.

20. ylzyil her ne kadar su savaslari senaryolarinin gergeklesmesine
tamklik etmemis olsa da, su kithg sorununun politik bir karakter
kazanmasina sahit olmustur. Su kaynaklarinin paylasimi devletlerarasi
diizeyde yapilan anlasmalarla ve milli hidro-politik ¢ikarlara gore
sekillenmeye baglamistir. Bu durum, Mark Zeitoun’un ‘hidro-hegemon’
olarak adlandirdigi, ortak su havzalarindaki ekonomik ve askeri ag¢idan en
giiclii devletlerin i¢ ve dis politika menfaatlerine gore belirlenen paylagim
sistemleri ortaya c¢ikarmustir. Yani su ihtiyaca gore degil, asimetrik gii¢
dengelerine gore dagitilmistir. Bunun kiiresel bir egilim oldugunu séylemek
dogru olmayabilir ancak Orta Dogu ve Afrika gibi siyasal istikrar ve barisin
saglanamadigi bolgelerde belirleyici diizen budur. Su kaynaklarimin
kazandig1 bu politik boyut ve diinyadaki 260’1 agkin su havzasinin birden
fazla iilke tarafindan paylasiliyor oldugu goz oniine alindiginda, 21. yiizyilda
bir catigma kaynagi olarak petroliin yerini su alacak seklinde kehanetler
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yapilmaktadir. Bu agidan bakildiginda, petrol savaglarinin anavatani olan
Orta Dogu’nun ihtilafli topraklarinda su, bolgenin baris ve istikrar1 agisindan
belirleyici bir unsurdur.

Orta Dogu’da ihtilafli sinirlar demek kiymetli dogal kaynaklar {izerinde
ihtilafli egemenlik anlamima gelmektedir. Bolgenin kurak iklimi dikkate
alindiginda, bu dogal kaynaklardan en 6nemlisinin su oldugu goriiliir. Insani
ve dogal sebeplerden otiirii ortaya cikan su kithg, Urdiin Nehri Havzasi
tilkeleri arasinda 6nemli bir kirilma noktasi olmustur. Bu makalenin amaci,
Israil-Filistin ihtilafinda tarihsel siire¢ i¢inde suyun roliine odaklanarak su
catigmalarimin insan eliyle yapilandirilmis boyutunu ve lsrail’in isgal
topraklarindan geri cekilmemesinin suya iliskin sebeplerini irdelemektir.
Tarihi gelismeler, su ile ilgili uluslararas1 yasal diizenlemelerin yetersizligi
ve milliyetci i¢ politika hirslan iggal altindaki Filistin topraklarinda biiyiik
bir su sorunu yaratmistir. Bu noktada su, stratejik ve siyasi bir baski araci
olarak kullanilmig; siddetli ¢atigmalar ve bir insan haklar1 krizi dogurmustur.
Su kaynaklarim1 hem i¢ hem de dis politikada giivenlik, var olma ve
kalkinma soylemleriyle kullanmasi, su ihtiyacinin yaridan fazlasini isgal
altinda tuttugu Filistin topraklarindan karsilayan Israil’in bu topraklari yakin
zamanda bosaltmayacaginin gostergesidir.

1. SUSORUNUNUN ZEMIiNi

Ozellikle petrol iiretimi yapmayan Orta Dogu iilkeleri icin, bélgenin kurak
iklimi suyu, insani kalkinma ve ekonomik gelisme i¢in en 6nemli kaynak
haline getiriyor. Dogal nedenlerden 6tiirii yagsanan su azligi, hizli kentlesme,
devlet destekli tarim, tek tarafli kararlar, ihtilafli sinirlar ve niifus patlamasi
gibi sebeplerden dolay1 son 40 senedir oldukg¢a hizlandi. Bu siire¢, bolgesel
su kaynaklarmin agir1 kullanimi, kaynak yenilenme kapasitesinde diisiis ve
suyun niteliginin bozulmasina neden oldu. 1998 yilinda bolgedeki yillik tath
su kapasitesi 2,400 milyon metrekiipp (MMK) iken, yillik tiiketim 3,000
MMK iizerindeydi.! 2007°de Diinya Bankasi, konu ile ilgili raporunda

"Mélanne A. Civic, “Water scarcity in the Jordan River basin,” Global Issues Vol 4
No 1 (1999): 16.
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bolgedeki su agiginin daha da biiyiliyecegini ve giiniimiizde 1,100 MMK olan
kisi basi su tiiketiminin, 2050 yilinda 550 MMK ’ya diisecegini acikladi.?

Bolgedeki en énemli tath su kaynaklarindan birisi olan Urdiin Nehri’nin
senelik kapasitesi 1,300 MMK olarak tahmin ediliyor. Uluslararasi sular
kapsamindaki bu havzada kullanim hakki olan iilkeler Suriye, Urdiin, Israil,
Liibnan ve isgal altindaki Filistin topraklar1 olarak listeleniyor. Urdiin Nehri
disinda, yeralt1 su havzalar1 da bolgedeki yasamin devam etmesinde 6nemli
rol oynuyor. Bu yeraltt sulari, kanal sistemleriyle koy ve schirlere
dagitiliyor. Tarihi Filistin topraklarinda bulunan Bati Seria ve Kiy1 yeralti
havzalar1 da uluslararast sular olarak kabul ediliyor. Uluslararasi su
statiistiniin 6nemi, bu kaynaklarin uluslararasi su anlagmalar1 ve
kararnamelerine tabi olmasindan ileri geliyor. Ciinkii bu anlagsmalar havza
tilkelerinin tek tarafli olarak suyun yoniinii degistirmesini yasakliyor. Fakat
bu yasak, basta bolgedeki en biiyiik su tiiketicisi Israil olmak {izere,
havzadaki birgok iilke tarafindan sayisiz kez ihlal edildi. Israil’in
yararlanabilecegi diger su kaynaklari ise Necef Colii altindaki 120 ila 240
yillik tiiketimi karsilayabilecek fosil su yataklar1 ve Akdeniz kiyisindaki
tuzlu su aritma tesisleri. Fosil suyun yenilenebilir olmamasi ve tuzlu su
aritma isleminin de pahali olmasi sebebiyle Israil, su rezervi hesaplamalarina
bu iki alternatifi dahil etmiyor. Bunun yerine, su kaynaklarinin %60’ 11 iggal
altindaki Filistin topraklarmdan sagliyor.® Boylece zaten girift olan su
sorununa yeni bir boyut ekleniyor: Thtilafli sinirlar.

Mevcut dogal su kithg goz oniine alindiginda, Israil’in  Filistin
topraklarimi isgal altinda tutmasi, Orta Dogu’nun hayat kaynagi su
rezervlerini kontrol etme stratejisiyle aciklanabilir. Burada verilmek istenen
mesaj, Israil’in isgal politikasin yalmzca suya dayali oldugu degildir;

?Lucia, Dore, “Per capita water availability in the Middle East to fall by 50 per
cent,” Khaleej Times Online, Erisim tarihi 7 October 2007,
http://www.khaleejtimes.com/DisplayArticleNew.asp?xfile=data/business/2007/Oct
ober/b.

®Eran Feitelson, “Political Economy of Groundwater Exploitation: The Israeli Case,”
Water Resources Development Vol 21 No 3 (September 2005): 416.
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suyun Israil’in i¢ ve dis politika denklemlerinde diger faktérlerin de yaninda
onemli bir yere sahip oldugunun dikkate alinmasi gerektigidir.

2. ISRAIL-FILISTIN IHTILAFINDA SUYUN ROLU: DIS POLITiKA

20. yiizyilin basindan beri su, Israil-Filistin ¢atigmasinda nemli bir rol
oynamaktadir. 1917 Balfour Deklarasyonu ile Ingiltere’den Filistin
mandasi topraklarinda kurulacak bir ‘Yahudi ulusal evi’ sozi alan Siyonist
liderler, 1919°da Deklarasyon sonrasi ¢izilen siirlarin degistirilmesi
talebinde bulundu. Bu talep 6nemli su kaynaklarmin Filistin mandasina,
sonrasinda da Yahudi devletine, dahil edilmesi yoniindeydi:

“Filistin’in tim ekonomik gelecegi sulama ve elektrik giicii igin
gerekli su kaynaklarma dayalidir [...] Urdiin ve Litani nehirleri bu su
ihtiyacinin karsilanacagi kaynaklardir.”

Siyonist liderlerin heniiz kurulmamis devletlerinin  sinirlarini su
havzalarina gore ¢izmesi, Yahudi devletinin varliginin ancak su kaynaklarini
kontrol edebilmesiyle miimkiin olacaginin gostergesidir. Nitekim Yahudi
liderler, taleplerinin Ingiliz ve Fransizlar tarafindan reddedilmesi ve Hitlerin
1933°te Almanya’da giicii ele ge¢irmesinden sonra hizlanan Yahudi gégleri
sonucu bdlgede niifusun oldukca artmasiyla akut hale gelen su kithgi
problemini ¢6zmek i¢in uluslararasi anlagsmalari ihlal eden bir projeyi hayata
gecirdiler. Lowdermilk Plan1 (1944) Urdiin Nehri’nin sularinin ydniiniin tek
tarafli olarak degistirilip havza disina ¢ikarilmasini, Yahudi yerlesimlerine
su saglanmasmi ve Necef CoOlii'niin sulanarak tarima uygun hale
getirilmesini Ongdriiyordu. 1953’te yapimina baslanan, Israil ile Arap
komsular1 arasinda catismalara sebebiyet veren, giiniimiizde halen
caligmakta olan Israil Ulusal Su Tasiyicist Lowdermilk’in 15181
dogrultusunda yapilandirildi. Israil, dev boru hatlari, agik kanallar, yer alti
tiinelleri ve pompalama istasyonlarindan olusan bu 130 kilometrelik Tas1yici

*Harald D. Frederiksen, “Water: Israeli Strategy, Implications For Peace and The
Viability of Palestine,” Middle East Policy Vol 10 No 4 (2003): 71.
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ile tlkenin kuzeyindeki su kaynaklarmi gilineydeki tarim arazileriyle
bulusturdu.

1947°de  Birlesmis Milletlerin 181  sayili Kararnamesi,  Filistin
topraklarini Filistinliler ~ ve  Yahudiler arasinda  44/56  oraninda
paylastirdi. Israil devletinin kurulmasi icin verilen topraklar bolgedeki en
onemli su kaynaklarindan olan Urdiin nehrinin bir kisnunive Tiberias
Golii’nii kapsamaktaydi. 1948’de Israil’in bagimsizigini ilan etmesi ve
taninmastyla Filistinliler i¢in durum daha da kotiilesti. Israil, cikardig
yasalarla su kaynaklarinin ¢ok biiyiik bir boliimiinii Yahudi niifusa tahsis
etti. Bu amagla oncelikle niifus azaltma politikasina hiz vererek, yaklasik
750,000 Filistinliyi goce zorladi ve su tiikketimini azaltmis oldu. Ardindan
‘Temel Yasalar’ olarak adlandirdig yasal diizenleme paketini kabul etti. Bu
paketle atilan ilk adim iki simifli vatandaglik sisteminin uygulanmasiydi.
Yahudi olmayan niifusa Israil vatandashg, Yahudi niifusa ise Yahudi
uyrugu verildi. Ikinci adim olarak Statii Yasas1 (1952) Israil hiikiimetiyle,
bircok ulusal orgiit arasinda yalnizca Yahudi uyruklu vatandaslara hizmet
edecek bir igbirligi ag1 kurdu. Diinya Siyonist Organizasyonu ve Yahudi
Ulusal Fonu gibi iilkedeki su kaynaklarmin ve altyapisinin biiyiik boliimiinii
kontrol eden orgiitler, bu yasa kapsaminda Yahudi uyruklu olmayan
vatandaslara  hizmet sunmamaktadir. Bdylece, Israil’de  yasayan
Filistinlilerin su haklar1 biiyiik 6l¢iide kisitlanmakta hatta yok edilmektedir.

1950°de Geri Doniis Yasas’nin kabulii ile birlikte, Israil’e go¢ eden
Yahudi niifusta bir patlama yasandi. Bu patlama ile kentlesme hiz kazandi ve
su tiiketimi artt1. Israil’in ¢dziimii Ulusal Su Tastyicisi oldu. Urdiin Nehri
Havzasi’nda her tiirli yon degistirme egilimi ‘sifir toplamli oyun’
cergevesinde degerlendirildiginden (bir iilkenin daha ¢ok su alabilmesi
digerlerinin daha az almasi anlamina geliyor), Arap tilkeleri 6nce kendi su
tastyict projelerini baslatarak ardindan da askeri gii¢ kullanarak Israil’in bu
plamina tepki gosterdi. 1964 — 67 yillarinda Israil ile Arap komsulari,
Ozellikle Suriye, arasinda ¢ikan kii¢iik ¢apli askeri ¢atismalar 1967 yilinda
Alt1 Giin Savag1 olarak patladi. Misir, Urdiin ve Suriye’ye karsi savasan
Israil savastan muzaffer ayrilan taraf oldu. Ariel Sharon’un savas hakkindaki
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yorumu, hidro-politigin boélgedeki baris ve istikrar acisindan O6nemini
yansitryordu: “savas [1967'den] iki bucuk sene oénce, Israil’in Urdiin
Nehri’nin yoniiniin degistirilmesine karsi hareket etmeye karar verdigi giin
baglamisti.” Israil Bati Seria, Golan Tepeleri, Gazze Seridi ve Sina
Yarimadasi’nit ele gegirdi. 1978’de Sina Yarimadasi’nt Misir’a geri verdi
ancak isgal ettigi diger topraklar Israil hidro stratejisi acisindan geri
verilemeyecek kadar 6nemliydi, ¢iinkii tarihi Filistin’in tiim su kaynaklar1 bu
topraklarda yatiyordu. Golan Tepeleri'nden gecen Yarmuk ve Banyas
nehirleri ile Tiberya Golii, Israil’in yillik su tiiketiminin yaklasik %25 ini
kargilamaktadir. Gazze Seridi ve Bati1 Seria’daki yer altt su havzalar ve
tekeline aldig1 Yukar1 Urdiin sular1 da, Israil icin hayati 6nem tasimaktadir.
Bu sebeple Israil, isgal bolgelerindeki tiim su kaynaklarmi ulusallastird,
Filistin kanal sistemlerini kendisininkine bagladi, tiim sulama ve yeni kuyu
acma islemlerini Israil askeri otoritelerinden alinacak izne bagladi ve tiim
Filistinlilerin mevcut kuyulara erisimini yasakladi. Isgal 6ncesi dikilmis
meyve agaclar1 sokiildii ve yeni agac dikilmesi icin Israil isgal
kuvvetlerinden izin almak sart kosuldu.

Israil’in isgal altindaki Filistin topraklarinda uyguladigi su politikasi ve
Yahudi yerlesimlerinin sayica arttirilmasi, Cenevre Sozlesmeleri, Hague
Deklarasyonu, Birlesmis Milletler Antlasmasi ve Uluslararast Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Maddeleri gibi bir¢ok uluslararasi anlasma ve
sozlesmeyi ihlal ediyor. Ozellikle Dordiincii Cenevre Sozlesmesi’nin Ek
Protokolii iggalci gii¢lerin isgal altinda bulundurdugu topraklardaki dogal
kaynaklar1 korumasini, maddi tazminat olmaksizin 06zel miilke el
koymamasimi gerekli kiliyor ve isgal topraklarinda yerlesim kurmayi bir
savas sucu olarak duyuruyor.® Ancak sorun su ki, bu belgeler kisa zamanli
isgal durumlari i¢in tasarlanmis anlagsmalar ve suya direkt referans veren bir
madde igermiyorlar. Ayrica Israil, bu tiir anlasmalarin Filistin sorununa
uygulanamayacagin1 ¢iinkii ortada Filistin diye bir devlet olmadigim

*Mustafa Dolatyar, “Water Diplomacy in the Middle East,” icinde The Middle
Eastern Environment (St Malo Press, 1995).

®Abdallah Abu-Eid, “Water as a Human Right: The Palestinian Occupied Territories
as an Example,” Water Resources Development Vol 23 No 2 (2007): 295.
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savunuyor. Tiim bunlarin yaninda, yasal yonden baglayici uluslararasi
anlagmalarda su, bir insan hakki olarak kesin ve net bir dille taninmiyor ve
Filistin sorunu ¢ogu zaman siyasi ve ekonomik bir kriz olarak goriiliiyor. Bu
da yasanan su sorununun insan haklari boyutunun gérmezden gelinmesine ve
buna yo6nelik somut adimlar atilmamasina sebep oluyor.

Soguk Savas’in bitmesiyle, uluslararasi camia 1991°de baslatilan Madrid
Barig Goriigmeleri ile Orta Dogu’da baris icin umutlari yesertti. Bu barisg
siirecinde su, goriigsmelerin ana basliklarindan biriydi. Filistin Ulusal
Yonetimi ile Israil arasinda imzalanan 1995 Gegici Anlasma ile su
konusunda 6nemli sayilabilecek gelismeler oldu. iki taraf arasinda, oybirligi
ilkesine dayanarak karar alacak olan Ortak Su Komitesi kuruldu.” Bu komite,
siyasi meseleler ve Israil’in Filistin’den gelen su projesi tekliflerini
cogunlukla reddetmesi nedeniyle Filistinlileri tatmin etme konusunda
basarili olamadi. Bunun yaninda, fon yetersizligi, intifada olaylari ve
Israil’de asirict milliyet¢i Likud Partisi’nin basa gelmesi de Ortak Su
Komitesi’ni etkisiz kildi. Tiim bu olumsuzluklara ragmen komite, El-Aksa
(Ikinci) Intifada olaylar1 sirasinda calismalarim durdurmadi ve siyasi
sorunlart teknik su meselelerinden ayri tutmaya g¢aligti. Filistin Su Y&netimi,
Filistinliler i¢in su kaynagi gelistirmek ve dagitimi saglamak amaciyla
1996°da kuruldu. Filistin Yonetimi’nin 2002°de kabul ettigi Su Yasasi, suyu
bir insan hakki olarak tanimliyor ve iggal altindaki bolgelerde yasayan
herkes igin esitlikgi ve siirdiiriilebilir su dagitimmi savunuyor.® Ancak
tahmin edilebilecegi {izere, bu yasanin uygulanabilmesi Filistin
Yonetimi’nin askeri, siyasi ve ekonomik giiciiniin yetersizligi sebebiyle
simdiye dek miimkiin olmadi.

Israil’in Filistinliler iizerinde uyguladig1 su politikasi, 2000°1i yillarda da
devam etmektedir. 2005 verilerine gore, Israil’deki kisi basi su tiiketimi isgal

"Anders Jagerskog, “Why States Cooperate Over Shared Water: The Water
Negotiations in the Jordan River Basin,” iginde Water Resources in the Middle East
(2007), 197.

8Abdallah Abu-Eid, “Water as a Human Right: The Palestinian Occupied Territories
as an Example,” Water Resources Development Vol 23 No 2 (2007): 300.
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bolgelerinin 7 katidir.? Dagitimdaki bu dengesizlik Israil’in yapimma devam
ettigi Bati Seria’y1 cevreleyen Duvar ile daha da yikici hale geliyor.
Duvar’m sulama yapilabilen birgok tarim alam1 ve su kaynagm Israil
tarafinda biraktig1 Birlesmis Milletler tarafindan raporlandl.10 Biitiin bunlarin
yaninda, Lonergan ve Brooks (1995) su envanteri bulunabilirligi ve
gecerliligi krizine dikkat gekiyor."* Su ile ilgili tim istatistik ve bilgileri
devlet sirr1 olarak saklayan lsrail, su kaynaklar1 hakkindaki yayimlara da
sansiir uyguluyor. Bu durum, Ortak Su Komitesi’nin ¢alismasini zorlastirdigi
gibi barig goriigmelerinde de tikanikliklara yol agryor. Buradan yola ¢ikarak,
Israil’in su konusundaki mevcut statiikoyu degistirmek icin cabaladigini
soylemek pek de miimkiin olmuyor. Israil’in Barak ve Sharon’un
bagbakanlik donemlerinde baris goriismelerinde glindeme getirdigi su ile
ilgili sartlar da bunu kanitlayici niteliktedir. Filistin devletinin var olmasi
icin koyulan dnkosullar i¢inde Filistin’in tiim su kaynaklarinin egemenligi ve
Filistinlilerin su cikarma haklarinin diizenlenmesinin Israil kontroliinde
olmasi; Gazze Seridi ve Bat1 Seria’daki su rezervlerinin Israil sinirlari iginde
tikketilmesi birer madde olarak verilmisti. Bu sartlar Madrid ve Oslo
anlagmalarinin ihlalini gerektirmektedir ve bu kosullar altinda Filistin
devletinin varligindan ya da bagimsizligindan s6z edilemeyecegi asikardir.
Aym sekilde, Filistin’in su kaynaklar1 olmadan Israil’in bugiinkii varligimi
siirdiirebilmesi de neredeyse imkansizdir. Bu sebeple mevcut statiiko Israil
tarafindan bozulmayacaktir.

Goriildiigii gibi, Israil’in dis politikasinda tarihi Filistin topraklarindaki su
kaynaklar1 ¢ok dnemli bir rol oynamistir. Bu roliin 6neminin yakin gelecekte
azalacagl ongoriilmemektedir. Bunun sebebi artan niifus ve gitgide azalan,
nitelii bozulan su kaynaklar1 karsisinda herhangi bir alternatifin
iiretilememesidir. Taraflar arasindaki asimetrik giic dengesi sebebiyle,
bolgesel su yonetimi rejiminin esitlik¢i ve adil bir sistem getirmesi ihtimali

®Abu-Eid, “Water as a Human,” 298.

1% The Humanitarian Impact of the West Bank Barrier on Palestinian Communities
(East Jerusalem: United Nations, June 2007), Erisim tarihi 25 Temmuz 2009,
http://unispal.un.org/pdfs/BR_Update30July2007.pdf.

Stephen C. Lonergan and David B Brooks, Watershed: The Role of Fresh Water in
the Israeli-Palestinian Conflict, 1995.
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oldukca azdir. Bu durum karsisinda da saldirgan bir su politikas, Israil dis
iligkilerini sekillendirme noktasinda yerini koruyacaktir.

3. iC MEKANIZMALAR: ULUSAL POLITIKA VE SOYLEMLER

Orta Dogu iilkelerinin dis politikalarindaki su stratejileri, i¢ politikadaki
hakim goriisler ve akimlarla dogrudan ilintilidir. Bu akimlar suya kimin, ne
zaman, nasil ve ne kadar erigebilecegini, su kaynaklar1 hakkinda neler
sOylenip sOylenemeyecegini ve su giivenligi kavraminin ne sekilde
tamimlanacagim belirleyen giiclii unsurlardir. Israil-Filistin ihtilafi da bu
noktada bir istisna degildir. ki taraf arasindaki su sorunu, cogunlukla
Israil’in i¢ politikasinin bir yansimasi olarak goriilebilir. Filistin Ulusal
Yonetimi’nin bu konuda ¢ok da etkili oldugu sdylenemez. Bunun sebebi,
Israil’in ekonomik, askeri ve siyasi agidan Filistin Y&netimi’nden daha giiglii
olmas1 ve Urdiin Havzas1 hidro-politigini sekillendirebilme becerisidir. Bu
nedenle, Israil’in i¢ politika dinamiklerinin zamanla nasil sekillendigi ve su
kaynaklarinin devlet kurma ve wulus yapilandirma noktasinda nasil
kullanildigin1  anlamak, bolgenin gelecek istikrar1 ve barist hakkinda
ongoriide bulunabilmek agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Siyonizm’de ana temalardan biri olan tarim, ‘¢6lii ¢igek actirmak’ adina
Israil su kaynaklarmm en ¢ok kullamldigi sektdr oldu ve halihazirda da
oyledir. Tarimin bu ideolojik onemi, bagimsizligin ilk yillarindan itibaren
Israil’de ulus olusumunu su kaynaklarina bagladi. Su, Siyonist hareketin
kalbini olusturan Yahudi yerlesimlerinin kalkinmasi, sayica biiylimesi ve
stirekliliginin saglanabilmesi ic¢in elzem bir 6ge olarak goriildi. Ayrica
bolgeye gelen Yahudi gdgmenlerin topraga yerlestirilerek tarima tesvik
edilmesi yoluyla, gogmen ile toprak arasinda hem maddi hem de manevi bir
bag olusturuldu. Memleket kavramimin olusumu ve gd¢menler arasinda
yayilmasi, giftgiler sayesinde saglandi. ikinci olarak Feitelson, 1950 ve 60l
yillarda Israil’deki su ile ilgili devlet sdylemlerinde giivenlik boyutunun éne
ciktigina dikkat ¢ekiyor.” Su kaynaklari disinda baska sebeplerle Suriye ile

2Eran Feitelson, “Implications of shifts in the Israeli water discourse for Israeli-
Palestinian water negotiations,” Political Geography 21 (2002): 293 — 318.
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yapilan ¢atismalar, Israil kamuoyuna su menseli problemler olarak yansitilds.
Béylece Israil halkinin zihninde ulusal giivenlik ve su kaynaklari arasinda
bir bag kuruldu. Bu bag, Israil’de giiniimiizde de olduke¢a gii¢lii olan, su
kaynaklarinin gelistirilmesi, planlanmasi ve dagitimina karar veren asker-
tarim sektorii koalisyonunu dogurdu. Gériildiigii gibi Israil’in i¢ politika
dinamiklerinde su, hem ideoloji hem de giivenlik agisindan bir anlam ifade
etmektedir. Su kaynaklarina yiiklenen bu anlam, Israil’in dis politikasinda
daha saldirgan ve uzlagmaz olmasia ve suyun niteliginden ¢ok niceligine
Onem vermesine yol agmustir.

Su politikasinin 1959°da kurumsallagsmasiyla, kolektif organize tarim
sektorii, Israil’de su kullanimi konusundaki karar verme giiciinii giiclendirdi.
Israil Tarim Bakanlig1 altinda (1966°dan beri Altyap1 Bakanlig1 biinyesinde)
Su Komisyonu kuruldu ve wulusal su sirketlerinden (Mekorot gibi)
profesyoneller su politikasinin belirlenmesine katkida bulunmaya basladi.
1990 yilina kadar Tarim Bakani ve Su Komisyonu Bagkani hep kolektif
tarim sektdriinden secildi.** Bunun yaninda, Su Yasasi ile su kaynaklarmim
kontrolii tamamen ulusal yonetimin eline verildi; yerel ve bdlgesel otoriteler
saf dis1 birakildi. Bu sayede, mevcut tarim yanlisi, saldirgan su rejimi
merkezilestirildi. 1990’larin basina kadar ne kentli ne de ¢evreci gruplar
seslerini yeterince duyuramadi. Ozellikle, Alt1 Giin Savasi’nda tarihi
Filistin’in ¢ok genis su kaynaklarinin kontrol atina alinmasiyla su, kamu
giindeminden uzaklastirildi. Su Komisyonu tarafindan verilen kararlar halka
duyurulmadi. Israil’in su kithig endisesi, isgal edilen topraklar sayesinde
¢Oziilmistii. Tabi bu ¢6ziim dahilinde bir¢ok uluslararasi anlasma ve
sozlesme de ihlal edilecekti. 1977°de kent merkezli Likud Partisi’nin, kirsal
merkezli Is¢i Partisi’ne segimlerde iistiin gelmesi iizerine Israil, bir pazar
ekonomisi olma yolunda ilerleyeme basladi. Bu ilerleme dogrultusunda
devlet eliyle gereksiz derecede finanse edilen bir tarim sektorii kabul
edilemezdi. 1980’lerin ortasinda aktiflesen pazar mekanizmalari, kirsal
kooperatif sektdriiniin borg kriziyle birlesince ulusal kalkinma ve giivenlik
kavramlar1 ile tarim ve su kaynaklar1 arasindaki bag zayifladi. Israil
Dogasin1 Koruma Toplulugu ve benzeri sivil toplum orgiitleri kanaliyla

BFeitelson, “Political Economy of,” 416.
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seslerini duyurmaya baslayan c¢evreci gruplar, kent merkezli Likud’un
iktidarda olmasmin da etkisiyle, kamuoyunda asker-tarim sektorii
koalisyonunun sdylemlerinden farkli goriisler olusmasina yardimer oldu.

1990’1arin basinda yasanan kuraklik, suyun yeniden giindeme oturmasina
sebep oldu. Krizin sebebi suyun yalmizca miktar1 degil ayni zamanda
kalitesinin de diismesiydi. Bu tarihlerde yazilan en 6nemli iki rapor Devlet
Denetleme (1990) ve Miihendis-Ekonomist (1995) raporlaridir. Bu iki
raporda da, su kullaniminda verimliligin arttirilmasi1 gerektigi ve bunun igin
tarim sektoriine aktarilan yiiksek 6deneklerin kesilmesi yoluna gidilmesi
onerildi. Tarim Bakanligi’nin ¢ikarlar ve goriisleriyle tezat olusturan bu iki
rapor kisa stireli ve bastan savma uygulandiktan sonra rafa kaldirildu.

Giiniimiizde, Israil i¢ politika arenasinda su sorunu hakkinda farkli tanim
ve ¢dziim Onerilerine sahip, sayilar1 dérde ulasan kamplar vardir. Israil-
Filistin ihtilafim da etkileyen bu kamplarin ana temalar kitlik, ekonomi,
¢evre ve insan haklaridir.** 2000’lere kadar iistiinliigii tartisilamayacak olan
ve kitlik temast ile hareket eden kamp, tek tarafli, ulusale1 ve Filistinliler icin
korkung sonuglar doguran politikalar1 besleyen sOylemler icinde oldu.
Ekonomi ana temasindan yola g¢ikarak bir yol haritasi belirleyen kamp ise
son yillarda popiilaritesini arttirdi, bolgesel su yonetimi projeleri ve ulusal su
tekellerini bitirmeye yonelik teklifleriyle dikkat g¢ekti. Ekonomik kamp
bariscil uluslararast iligkiler, su kaynaklar1 kullaniminda c¢ok taraflilik ve
isbirligi i¢in umutlan yesertmektedir. Su sorununa ¢evre boyutundan bakan
diger bir kamp sinirlar arasi ekosistem yoOnetimi rejimi sunarken; insan
haklar1 tabanli hareket suyun herkese esitlikgi bir sekilde dagitilmasi
gerektigini savunmaktadir. Bu iki grup her ne kadar politika iiretme
sirecinden dislanms olsalar da, Israil-Filistin Arastirma ve Bilgi
Merkezi’nin Cevre ve Su Programi™ gibi ulusal ve uluslararasi sivil toplum
orgiitleri araciligiyla kamuoyunu su sorununun ideolojik ve giivenlik
boyutlarinin 6tesinde bilgilendirmektedirler. Fakat bir¢ok sivil toplum

YFeitelson, “Implications of shifts,” 312.
Anders Jigerskog and David Phillips, Managing Trans-boundary Waters for
Human Development, UNDP Human Development Report, (2006).
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tesebbiisii yetersiz fon ve siyasi catigsmalar sebebiyle siirdiiriilememekte ya
da hi¢ hayata gecirilememektedir. Son se¢imlerle basa gelen Likud
Partisi’nin kentli kimligine ragmen, Israil su politikasinda ekonomi temali
soylemler disinda, kitlik tehdidini kullanarak destek alan gruplara bir
alternatif olusturacak kadar giiclii bir kamp olmadig1 goriilmektedir.

Su paylasiminda dengeleri etkilemesi beklenen diger bir taraf ise Filistin
Yonetimi’dir. Filistin Yonetimi’nin su politikasinin, ihtilafin basindan beri
cok da degismedigini sOylemek miimkiindiir. Filistin su sdylemlerini
ozetleyecek en iyi orneklerden birisi, Urdiin Havzasi’nda su paylasimini
belirleyecek olan ve ABD tarafindan sunulan Johnston Plani’n1 hakkindaki
Arap Ligi Konseyi agiklamasidir (1955):

“Bu plan emperyalistlerin ve Siyonistlerin, Arap vataninin kalbinde toprak
genigletme olarak belirlenen hedeflerinin ekonomik ¢ikarlar kisvesi altinda
gergeklestirilmesi i¢in atilmis bir adimdir.”*®

Bu tarz bakis agilari, barigeil bir su rejiminin kurulmasi 6niinde biiyiik bir
engel teskil etmektedir ¢linkii tiim dis merkezli tesebbiisleri bir tuzak olarak
gormekte ve uluslararasi arabuluculuga sans tanimamaktadir. Ayrica, Filistin
Yénetimi’nin Israil i¢ mekanizmasi kadar etkili ve sistematik bir su
politikasinin olmamasi da isgal topraklarinda Israil’in hiikmiiniin gegmesine
izin vermektedir. Filistinlilerin bu tek diize goriisii, yaklasik bir ylizyildir
Batili giiclere ve Israil’e karsi kendi kaderini belirleme ve topraklarim
kontrol etme ugruna verdikleri savastan ileri gelmektedir. Fakat su ile ilgili
tiim sorunlar igin Israil’i suglayan Filistin bakis acisiyla realite arasinda gok
biiyiik farkliliklar vardir."” Filistinli niifus i¢indeki gruplar arasi ¢atismalar,
su hatlarina hasar vermekte ve su kaynaklarimi kirletmektedir. Fakat bu
gercek, Filistin YOnetimi tarafindan su sorunu tanimlanirken ve ¢&ziim
iiretilirken g6z ardi edilmektedir. Gergekgi bakis agilarina dayanmayan bu

16 Jeffrey R. Stein, “Water Politics in the Middle East: An Analysis of Resource
Scarcity and Proposed Solutions,” (A Thesis Presented in Claremont McKenna
College, 1999), Erisim tarihi 20 Temmuz 2009,
http://www.roberts.cmc.edu/PSl/eep/1999 JSteinthesis.pdf.

7 Feitelson, “Implications of shifts,” 298.
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gibi politikalar, Israil’in isgal altinda tuttugu topraklarindaki hakimiyetini
giiclendirmekte ve geri ¢ekilmesi igin bir sebep vermemektedir.

SONUC

Su, Israil tarafindan baskici bir siyasi arag olarak Filistin’in sosyal ve
ekonomik kalkinmasii durdurmak, Filistinli niifusu kontrol altinda tutmak,
isgal altindaki topraklarda psikolojik baski uygulamak ve Israil’de ulus
olusumu hizlandirmak amaglariyla kullanilmistir ve kullanilmaktadir. Ig
politikada ise su, asker-tarim sektorii koalisyonunun destekledigi kolektif
tarim sektoriiniin - geligimi  ve kentli-gevreci seslerin  kisilmasi igin
kullanilmigtir.  Bu  politikanin, Su  Komisyonu gibi  organlarla
kurumsallastirildigi ve Mekorot gibi ulusal tekellerle siirdiiriilebilirliginin
garanti altina alindig1 goriilmektedir.

Israil dis politikasinda sinirlar cizilirken ve isgal bdlgeleri belirlenirken su
kaynaklarmmin bir zemin olusturdugu asikardir. Balfour Delarasyonu
sonrasinda bunu yazili olarak duyuran Siyonist liderler, amaglarin1 Alt1 Giin
Savasi’nda fiiliyata dokmiis ve Urdiin Havzasi’ndaki en o6nemli su
kaynaklarin1 isgal altina almistir. Giiniimiizde de isgal altinda olan bu
kaynaklarin gelecekteki su tiikketimi, ekonomik kalkinma, devletin varligi ve
devamlilig1 agisindan tagidigi bilyiik ©nem, Israil’i bu topraklari geri
vermekten alikoyan baslica sebeplerdendir. Bunun yansimasini, Israil’in
barig gorismelerinde Filistin devletinin olusumu konusunda koydugu
sartlarda ve gorismeleri sekteye ugratmaya yonelik sansiir ve bilgi
kisitlamalarinda gérmek miimkiindiir.

I¢ politika sahasinda, Israil’de su kaynaklarina yiiklenen anlam ekonomik
olmaktan Oteye gitmis; ideoloji ve giivenlik boyutlar1 da kazanmis ya da
kazandirilmstir. Israil devletinin ve ulusunun olusturulmas: siirecinde
Siyonizm’in tarima yiikledigi Onem su kaynaklarina hayati deger
kazandirmis ve ulusal giivenlik meselesi haline getirmistir. Gliniimiizde de
su planlamasi ve dagitimi konusunda s6z sahibi olan asker-tarim sektorii
koalisyonu, agresif dis politikayr koriiklemis ve Filistinliler i¢in trajedik
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sonuglar doguran projeleri uygulamaya sokmustur. Cevre ve insan haklari
temalartyla baslatilan hareketlerin zayiflig1 ve asir1 milliyetci elitlerin basa
gelmesi de bu uygulamalarin devam edecegine isaret etmektedir. Suyun
millet olusumundaki yeri, Israil halkinin tarim sektoriine ve kendi kendine
yetme politikasina verdigi ©onem sebebiyle isgal altindaki Filistin
topraklarinin ~ Israil  tarafindan  bosaltilmast  séz  konusu  gibi
goziikmemektedir.

Son olarak, direkt ve net olarak tanimlanmis yasal temel insan haklarinin
gerceklestirilebilmesi i¢in suyun olmazsa olmaz bir unsur oldugu
unutulmamalidir. Her ne kadar uluslararasi anlasmalar ve kararnamelerde su
bir insan hakki olarak tanimlanmasa da; yasama hakki, saglik hakki ve
yasama standardr hakki gibi temel haklarin su kaynaklarina erisim olmadan
gerceklestirilemeyecegi asikardir. Bu sebeple Filistin’deki su sorununun
yalnizca siyasi ve ekonomik boyutunu degil; insan haklar1 boyutunu da
gérmek gerekir. Hatta bununla da kalmayip, sorunun Israil-Filistin ihtilafi
0zelinde kalmadigini, su sorununun ve dolayisiyla insan haklar1 krizinin
bolgesel bir fenomene doniisebilecegini degerlendirmek Onemlidir. Insan
haklarmin evrensel bir kavram oldugu ve evrensel korumaya ihtiyag
duyuldugu g6z oniine alindiginda, uluslararasi camianin bu kriz konusunda
gegerliligi sorgulanabilir anlagmalar imzalamak yerine daha somut adimlar
atmasi sarttir.
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BILGE ADAMLAR STRATEJIiK ARASTIRMALAR MERKEZi

Tiirk tarihi incelendiginde ge¢misteki basarilarin arkasinda iyi yetismis bilge
adamlarin bulundugu gorilmektedir. Ancak gilinlimiizde olaylarin ¢ok
boyutlu olarak gelismesi ve sorunlarin karmasiklagmasi, birkac bilge kisinin
veya aydinin gelismeleri zamaninda ve dogru olarak algilamasini ve
alternatif politikalar {iretebilmesini zorlagtirmaktadir. Gelismelerin yakindan
takip edilmesi, gelecekle ilgili gercekci ongoriilerin yapilabilmesi ve dogru
politikalar tiretilebilmesi i¢in farkli disiplinlere ve goriislere sahip bilge
adamlar ile gen¢ ve dinamik arastirmacilarin, esnek organizasyonlar iginde
sinerji saglayacak sekilde bir araya getirilmesi gerekmektedir.

Diinya’daki ve yurt icindeki gelismeleri takip ederek gelecege yodnelik
ongoriilerde bulunmak; Tirkiye’nin ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi
iligkilerine ve giivenlik stratejilerine, yurt igindeki siyasi, ekonomik,
teknolojik, c¢evresel ve sosyo-kiiltiirel problemlerine yonelik bilimsel
aragtirmalar yapmak; karar alicilara milli menfaatler dogrultusunda gergekei,
dinamik ¢6ziim Onerileri, karar secenekleri ve politikalar sunmak maksadiyla
Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM) kurulmustur.
BILGESAM’1n vizyonu, amaci, hedefleri, calisma yontemi, temel nitelikleri,
teskilati ve  yaymlarnn  http://www.bilgesam.org/tr  web  sitesinde
sunulmaktadir.
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BIiLGE STRATEJI DERGISI

Bilge Strateji; hakemli ve bagimsiz bir dergidir. Bilge Strateji, Bilge
Adamlar  Stratejik  Arastirmalar Merkezi (BILGESAM) tarafindan
yayimlanmaktadir. Yayin politikast ve bilimsel kriterler, bagimsiz editorler
ve Yaym Kurulu'nca tespit edilmektedir.

Alaninda Tiirkce ve Ingilizce makaleleri yayinlar. Giiz ve Bahar
donemlerinde olmak iizere yilda iki kez yaymlanmaktadir. Bilge Strateji,
uluslararas: iliskiler basta olmak iizere tiim sosyal bilimler konularinda
makaleler igerir.

Bilge Strateji’nin temel amaci sosyal bilimler alanlarindaki farkli diisiinen
yazarlarin fikirlerinden olusan sinerji ile yurt i¢i ve yurt disinda sosyal
bilimler literatiiriine katkida bulunabilmektir. Ozellikle, sunacagi farkl
bilimsel diisiincelerle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi, ekonomik, ¢cevresel ve
sosyo-kiiltiirel problemlerine ¢oziim iiretebilmektir.

145



Bilge Strateji Dergisi

YAZARLARA BIiLGIi NOTU

1-Bilge Strateji Dergisi ulusal hakemli bir dergidir. Bilge Strateji
Dergisi'nde yayinlanmak {izere gonderilen makale daha 6nce herhangi bir yerde
yayinlanmamig olmalidir.

2-Yazarlardan gelen makaleler alaninda yetkin iki hakeme gonderilir. Hakemlerden
rapor aliir ve rapora gore yazarlara geri doniis yapilir. Yazarin hakemlerin raporlari
dogrultusunda ilgili diizeltme, degisiklik ve eklemeleri yapmasi durumunda
makaleler yayinlanir. Makalenin yayinlanmasi konusunda hakemlerden biri olumsuz
digeri olumlu degerlendirme verirse, makale iiciincii bir hakeme gonderilir. Ugiinii
hakemin verdigi degerlendirmeye gore makalenin yaymlanmasina karar verilir.

3-Makale dili Tiirkge veya ingilizce olmalidir.

4-Makale; yazim stili, anlatimda akiskanlik, dilin dogru kullanimi, yazinin
planlamasi, dipnotlar ile yazi arasindaki uyum, dipnotlardaki bilgilerin eksiksiz ve
dogru olmasi, dipnotlarin yeterliligi, yazi ile ilgili yeterli kaynagin kullanilip
kullanilmadigi, ¢alismanin bilim diinyasina katkisi, orijinalligi, yazarin iddialarini
savunmadaki yeterliligi, yazinin derinligi ve kalitesi gibi noktalarda tutarli olmalidir.

5-Makale 4.000 kelimeden az, 10000 kelimeden fazla olmamalidir. Kitap inceleme
caligmalar1 ise 1500-2000 kelime arasinda olmalidir.

6-Makale ile birlikte 80-110 kelimeyi asmayan dzeti (Tiirkge ve Ingilizce olarak) ve
yazar hakkinda 5-6 satirlik bilgi notu da génderilmelidir.

7-Makale, Times New Roman formatinda 11 puntoda ve 1,15 satir araliginda
yazilmalidir. Dipnotlar i¢in Times New Roman formatinda 10 punto kullanilmalidir.
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8-Makalenin bashig1 Tiirkge ve Ingilizce olarak metne uygun kisa ve acik ifadeli
olmal; baslik ve alt bagliklar kalin harflerle yazilmalidir.

9- Ana bagliklar ve alt bagliklar rakamlarla numaralandirilmalidir. Ana bagliklar
biiylik harflerle yazilmalidir. Takip eden alt basliklar ise, kelimelerin ilk harfleri
biiyiik diger harfler kii¢iik olacak sekilde diizenlenmelidir.

1. ANA BASLIK
1.1. Alt Bashk
1.1.1. Alt Bagh@in Boliimii

10-Almtilamada Alintilamada Chicago Manual of Style sistemi kullanilmalidir.
Ayrmtili bilgi i¢in bakiniz.
http://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide.html.

Ornek:

e Kitabin dipnot olarak gdsterimi;

Michael Pollan, The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four Meals (New
York: Penguin, 2006), 99-100.
Pollan, Omnivore’s Dilemma, 89.

o Kitap i¢cindeki boliimiin dipnot olarak gosterimi;

John D. Kelly, “Seeing Red: Mao Fetishism, Pax Americana, and the Moral
Economy of War,” in Anthropology and Global Counterinsurgency, ed. John D.
Kelly et al. (Chicago: University of Chicago Press, 2010), 77.

Kelly, “Seeing Red,” 81-82.
o Akademik dergi makalesinin dipnot olarak gosterimi;

Joshua 1. Weinstein, “The Market in Plato’s Republic,” Classical Philology 104
(2009): 440.

Weinstein, “Plato’s Republic,” 452-53.

e internetten alman dipnotun gosterimi;
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Fatih Ozbay, “Tiirkiye-Rusya iliskilerinde Ugiincii Dénem,” 11.05.2010, erisim
tarihi 08.11.2010,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=677:t
urkiye-rusya-iliskilerinde-ucuncu-donem&catid=104:analizler-rusya&Iltemid=136.
e Kaynakeca gosterimi;

Pollan, Michael. The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four Meals. New
York: Penguin, 2006.

Weinstein, Joshua I. “The Market in Plato’s Republic.” Classical Philology 104
(2009): 439-58.

McDonald’s Corporation. “McDonald’s Happy Meal Toy Safety Facts.” Accessed
July 19, 2008. http://www.mcdonalds.com/corp/about/factsheets.html.
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NOTES FOR WRITERS

1-The Wise Strategy Journal is a nationally refereed journal. Articles submitted for
publication in the Wise Strategy Journal must not ever have been previously
published in any other publication.

2-Articles must be written in Turkish or English.

3-Submitted articles are viewed by two competent referees, who are renowned
experts in their field. The authors are then given feedback according to the reviews
given by these selected referees. Articles are published pending that the author
makes the required corrections, changes, and additions to the article per the
suggestions of the referees’ review. In the case that referees submit contradicting
reviews about the article, the article in question is then sent for review to a third
referee. The ultimate publication of the article is lastly determined by the review
given by the third referee.

4-Meticulous attention should be paid to the following criteria: writing style,
academic accuracy, correct language usage, organized and cohesive writing,
appropriate and adequate use of footnotes, and relevant and sufficient use of
resources. Studies should exhibit originality, depth, and quality in their contribution
to the science world.

5-Articles should not be less than 4,000 and more than 10,000 words. The number of
words for book reviews should be between 1,500-2,000 words.

6-A summary of the article and a short biography of the writer (both not exceeding
100 words, in either Turkish or English) ought to be sent with the article.
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7-The article must be written in 11-point Times New Roman font and 1.5 line
spacing. Footnotes must also be written in Times New Roman font, size 10.

8-The article’s title must be short, appropriate, and clearly expressed; headings and
sub-headings should be marked in bold.

9-Headings and sub-headings ought to be numbered, as exhibited in the example
below. Headings must be written in all capital letters. For the subsequent sub-
headings, the first letter of the first word must be capitalized while the following
letters are lower-cased.
1. MAIN HEADING

1.1. Sub Heading

1.1.1. A Brief Chapter Under Sub-Heading

10-For the use of citations, the system of the Chicago Manual of Style ought to be

used. For further details, please see
http://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide.html.

e Forabook;

Michael Pollan, The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four Meals (New
York: Penguin, 2006), 99-100.
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Pollan, Michael. The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four Meals. New
York: Penguin, 2006.

o For a chapter or other part of a book;

John D. Kelly, “Seeing Red: Mao Fetishism, Pax Americana, and the Moral
Economy of War,” in Anthropology and Global Counterinsurgency, ed. John D.
Kelly et al. (Chicago: University of Chicago Press, 2010), 77.

Kelly, “Seeing Red,” 81-82.
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(2009): 439-58.
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“McDonald’s Happy.”

“McDonald’s Happy Meal Toy Safety Facts.” McDonald’s Corporation. Accessed
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11-Article Submission: Articles to be published in the Wise Strategy Journal must
be sent to bilgesam@bilgesam.org. Within the e-mail, the proposed article should be
attached, together with a brief statement requesting the article’s inclusion in the Wise
Strategy Journal. Brief (100 words) biographical information about the writer should
also be included.

The submission process will include notifying the writer of changes and corrections
to the article that have been suggested by the selected referees. Authors must then re-
send the final amendments to the article to the above email address no later than two
(2) weeks, or 15 days, after the date when they were given the appropriate feedback.

11-The views expressed are solely those of the contributing author and do not
necessarily reflect those of Bilgi Strateji.

12-For further information, please see
http://www.bilgestrateji.com/eng/index.php?option=mod_content&view=view&id=1
1&menuld=59.
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