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AVRUPA BiRLiGi’NiN ENERJi POLITiKASI VE TURKIYE’YE ETKILERI
Energy Policy of the European Union and Its Effects on Turkey

Arzu YORKAN*

Ozet:

Yazar bu galismasinda ilk olarak Avrupa Birligi’'nin gegmisten glinimiize eneriji politikasinin
tarihsel siirecinden bahsetmis ve sonrasinda ise Birligin birincil enerji tiketiminde kullandig
kaynaklari tek tek ele alarak mevcut (retim, tiketim ve ithalat durumlarini incelemistir.
Ugilincii  bélimde Birligin enerji politikasinin  temel prensiplerinin  neler olduguna
derinlemesine deginen yazar makalesinin son bolimiinde de bu hedeflerin reform siireci
icinde olan Turk enerji sektorini nasil etkiledigini ele almistir.

Anahtar sézciikler: Avrpa Birligi, enerji, AB enerji politikalari, Tiirkiye enerji politikalari.

Abstract:

In this article, first of all, the historical background of energy policy of European Union is
mentioned. Secondly, the current situation about the productions, consumptions and
imports of the Union’s energy sources — oil, natural gas, coal, nuclear energy, renewables —
are analyzed. Later, the author states the main goals of European Union energy policy, which
constitute completion of the internal energy market, guaranteeing supply security of energy
sources, and protecting the environment. Finally, she examines the impacts of energy policy
of the Union on Turkish energy sector whose reform process is currently continuing.

Keywords: European Union, energy, energy politics of EU, energy politics of Turkey.
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1. GIRIS

Diinya enerji piyasasinda énemli bir payi olan Avrupa Birligi (AB) ithalatiyla birinci tiiketimiyle
de ikinci sirada yer almaktadir. Mevcut durumda birincil enerji tiiketiminin sadece %50’sini
karsilayan AB kalan yarisini da yabanci kaynaklardan temin etmektedir. Enerji arz glivenligi
icin bir tehdit unsuru olan bu durum AB'yi ortak bir enerji politikasi gelistirmeye zorlamistir.
Kurulusundan bu yana Birligin eneriji politikasi ekonomik gelisimine paralel olarak gelismistir.
Gerek icerde yasananlar — genislemenin etkisiyle artan nilifus ve blylyen ekonomisi
dolayisiyla enerjiye olan talebin artmasi, tek pazarin heniiz tamamlanamamasi, yerli Gretimin
yeterli olmamasi gibi etkenler — ve gerekse de disarida yasanan gelismeler — gelismekte olan
ekonomilerin global talep tzerindeki etkileri, tiretim bélgelerinin istikrar ve glivenden yoksun
oluslari, kiiresel 1Isinma — Birligin enerji politikasini etkileyen unsurlar olmustur.

Bu faktorler AB’nin enerji politikasini kaynaklarinin arz glivenligini gligclendirmek, elektrik ve
dogalgaz sektorlerinde seffaf, etkin isleyen ve tamami entegre bir i¢ enerji piyasasi kurmak,
ve cevreyi korumak gibi temel kriterler lzerine oturtmasina sebep olmustur. Uyelik
mizakereleri devam eden Tirkiye’'nin ise AB’nin bu hedeflerini gerceklestirmek icin
hazirladigl enerji miktesebatina uyum sireci baslamistir. Bunun i¢in bu c¢alismamizda
oncelikle AB’nin enerji politikasinin tarihsel gelisimine deginecegiz, ardindan kaynaklarin
mevcut Uretim, tiketim ve ithalat durumlarini inceleyecegiz, sonrasinda ise Birligin enerji
politikasi olusturan temel prensiplerden bahsedecegiz. Son olarak da AB’nin enerji
politikasinin Tlrkiye Gzerindeki olumlu ve olumsuz etkilerinden bahsedecegiz.

2. AB’NiN ENERJi POLITIKASININ TARIHSEL GELiSIMI

Avrupa Birligi’'nin enerji politikasi Birligin de temelini olusturan 1951 vyilinda Paris
Antlasmasiyla kurulan Avrupa Kémir Celik Toplulugu (AKCT) ile baslamistir. Bu tarihte komir
toplam enerji talebinin Ggte ikisini karsilarken petrollin payi ise sadece %10’du.” Daha sonra
1957 yilinda imzalanan Roma Antlagsmasiyla da Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)
kuruldu. AAET’nin amaci nikleer giiciin gelistirilmesi konusunda isbirliklerinin arttirilmasina
ve bu alanda yiksek arastirmalar yapilmasina olanak saglamakti. Her iki Antlasma da
temelde bu sektorlerde serbest ve tam entegre edilmis piyasalar yaratmayi hedeflemislerdir.
Petrol, dogalgaz ve elektrik ise yine ayni yil kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET)
sorumluluguna verilmisti. O zamandan beri, enerji politikasi ekonomik bitiinlesmeye paralel
bir bicimde gelisme gostermektedir.

1960’h yillarda enerji alaninda eksiklikler oldugu fark edilmis ve bu yonde bazi ¢cabalar sarf
edilmistir. Bunun icin Komisyon bu doénemde ortak bir enerji politikasi olusturma

* Berlin Hur Universitesi (Freie Universitat Berlin), Otto Suhr Siyaset Bilimleri Enstitiisii’nde Enerji Glivenligi
Uzerine Doktorasina devam etmektedir. Ayni zamanda TASAM (Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi) ve
BILGESAM'in (Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi) Enerji Masalarinda calismalarini siirdiirmekte ve
Data Mihendislik Proje ve Taahhiit Ltd. Sti’'ne danismanlik yapmaktadir.
! Ege, A. Yavuz, “Avrupa Birligi'nin Enerji Politikasi ve Tirkiye'nin Uyumu”, (icinde) AB’nin Enerji Politikasi ve
Tiirkiye, Ed. Yavuz Ege ve digerleri, UPAV Yayinlari, Ankara, May 2004, s.7.
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girisimlerinde bulunmus ve Uye devletlerin buna uymasi icin bir takim direktifler yayinlamis
ve kendilerine bazi protokoller imzalatiimistir.

1970’li yillarda Birligin enerji politikasi petrol krizleriyle dis soklara maruz kalmistir. 1973’te
yasanan birinci petrol krizi sonrasi Avrupa Konseyi Eylil 1974’te kabul ettigi “Yeni Eneriji
Politikasi Stratejisi” programi ile tiketimin makul seviyeye c¢ekilmesini, arz glivenliginin
arttinlmasini ve enerji Uretim ve tiketiminde g¢evrenin korunmasi 6ngoéren bir politika
benimsemistir. Boylelikle bu kriz Toplulugun enerji politikasinda ilk kez bir strateji
belirlemesine sebep olmustur. 1979 ikinci petrol kriziyle Konsey daha ileri diizeyde bir seyler
yapma gereksinimi duyarak Haziran 1980’de 1990 vyilinda ulasilmasi gereken hedefleri
belirlemistir. Bu hedefler lye Ulkelerin petrol tliketimini ve ithalatini kismalari, enerji
tasarrufuna gitmeleri ve Toplulugun enerji politikasi amaglarina uyum gostermeleri gerektigi
seklindeydi. Bu tarihler itibariyle Uye devletler ithalati kismaya gitmis ve yerli Uretimi
arttiracak cabalarda bulunmuslardir. Bu cabalar sonucunda 1980-90 tarihleri arasinda disa
bagimhlik oraninda %10 kadar bir azalma olmus ve Uretim ithalatin Gzerine ¢ikmistir. Bu artis
1995 yilina kadar bu sekilde devam etmistir. Fakat 2000’lere gelindiginde ithalatin yeniden
Uretimi gectigini gorliyoruz. (Tablo 1)

Tablo 1: AB’de Yillar itibariyle Birincil Enerjinin
Uretim ve ithalat Degerleri (Mtep)*

Yillar Uretim ithalat
1960 360.3 206.2
1970 408.1 650.2
1980 584.3 687.6
1990 708.9 642.1
1995 740.1 651.1
2001 761.2 765.9

*Milyon ton petrol esdegeri.

Kaynak: Ege, A. Yavuz, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasi ve Turki-
ye’nin Uyumu”, (icinde) AB’nin Enerji Politikasi ve Tiirkiye, Ed. Yavuz
Ege ve digerleri, UPAV Yayinlari, Ankara, May 2004, s.8.

1980’lerde Komisyon enerji sektoriinde “Tek Pazar” kurma ve serbestlestirme konularina
odaklamistir kendisini. Bu baglamda, (lkeler arasinda pargalanmis mevcut piyasalarin
bitlinlestirilmesinin gerektigi anlasilmis ve enerji ic pazari, artan rekabetin odagi haline
gelmistir. Bu tarihlerde cevre konusu da 6nemli olmaya baslamistir. Enerji Gretiminden
tiketimine kadar mevcut enerji sisteminin cevreye zarar verdigi anlasilmis ve cevreyi
koruyabilecek sekilde sistemin nasil iyilestirilebilecegi s6z konusu olmustur.

1990’larin basinda Sovyet imparatorlugu’nun dagilmasi iizerine AB kendi enerji giivenligini
garanti altina almak icin bir takim insiyatifler gelistirmeye baslamistir. Soguk Savas sonrasi
donemde Enerji Sarti Antlasmasi’ni glindeme getirerek arz glivenligini arttirmak, enerjinin
Uretim-tasima-dagitim ve kullanimin verimliligi yikseltmek ve cevreyi koruyacak tedbirler
almak gibi hedefler belirlemistir. 1998’te yirirlige giren bu Antlasma’ya AB ile birlikte 38
Ulke taraf olmustur. Yine bu donemde TACIS-1991 (Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Teknik
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Yardim), TRACECA-1993 (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru); INOGATE-1995 ve
sonrasinda SEEERF(GuUneydogu Avrupa Enerji Dlzenleyici Forumu) adinda ¢ok sayida
program kurarak enerji kaynaklarinin kendi pazarina daha guvenilir bir sekilde tasinmasini
amaclamistir. Ayrica Birlik enerji politikasini desteklemek amacli son yillarda ALTENER 11,
SAVE, COOPENER, SYNERGY ve MEDA gibi bir takim programlar da kurmustur.

AB enerji politikasinda gergek bir adimi 1995 yilinda yayinlamis oldugu “Avrupa Birligi igin Bir
Enerji Politikasi COM (682)1995” adli Beyaz Kitapla atmistir. Bu kitapta Birlik su U¢ dnceligi
tespit etmistir: enerji glivenliginin saglanmasi, rekabetci bir enerji piyasasinin olusturulmasi
ve g¢evrenin korunmasi. Bu Ug¢ Oncelik daha sonraki yillarda yayinlanan ¢ok sayidaki yesil
kitaplarda da vurgulanmistir.

Son olarak 2006’da yasanan Ukrayna-Rusya dogalgaz krizi Birligin yeniden bir politika
belirlemesine sebep olmustur. Avrupa Komisyonu bu kriz sonrasi donemde yayinladigi
raporlarda enerji politikasini yeniden tanimlamaya ¢alismistir. Ozellikle de Birligin enerji arz
glvenliginin ciddi bir sekilde risk altinda oldugu anlasilmis ve bunun igin ¢6ziim Onerileri
gelistirilmeye c¢alisiimistir. Bununla birlikte Gye devletlerin sahip oldugu pargali eneriji
politikalarinda yavas yavas Birlikle hareket edebilme yoniinde bir ilerleme gozlenmektedir.
Kisacasi bu kriz ortak bir enerji politikasinin gelismesinde zemin 6zelligi tasiyan bir adim
niteliginde olmustur.

3. ENERJIDE SON DURUM

Toplam tiketiminin yarisini dis kaynaklardan temin eden AB dinya enerji tiketiminde
Birlesik Devletler’den sonra ikinci sirada yer almaktadir. Petrol tiiketiminin %81’ini, dogalgaz
tiketiminin %54’Un0U ve kati yakitlarin %38’ini yabanci kaynaklardan tedarik eden Birlik
global enerji piyasasinda ithalatta ise birinci konumdadir.? Avrupa Komisyonu tliketimin
onldmiuizdeki yirmi yil icinde iki katina <;|kaca§|n|3 ve buna paralel olarak da ithal bagimliligin
2030 yilinda %70’lere varacagini tahmin etmektedir.® Son trendlere bakildiginda toplam
enerji talebi yilda %1-2 artar iken elektrik enerjisi %2 — ki bu oran yeni liye devletlerde %3’tir
— ve dogalgaz talebi bunlarin da Gstiinde daha hizli bir sekilde artis gdstermektedir.”
Asagidaki tablolarda sirasiyla kaynaklarin toplam tiiketim icindeki paylarini, yine elektrik
enerjisi Uretimindeki kullanim oranlarini, enerji tiketiminin sektorel dagihmini ve son olarak
da yillara gore petrol ve dogalgazin ithalat oranlarini géreceksiniz.

Tablo 2: AB-27 igin Toplam Enerji
Tiketimi Verileri (2004)

2 European Commission, “Annex to the Green Paper: A European Strategy for Sustainable, Competitive and
Secure Energy - What is at stake — Background document”, {COM(2006) 105 final}, Brussels, SEC(2006) 317/2.
3 European Commission, “Energy Corridors: European Union and Neighbouring Countries”, Project Report,
Directorate-General for Research, Directorate Energy, 2007.
4 European Commission (2000), Annex 1, “Technical Background Document — Security of Energy Supply”,
(Summary), Green Paper, COM (2000) (769).
> Pala, Cemalettin, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasi ve Tirkiye'ye Yansimalari 4 Konferansinda Sunulan
Konusma Metni”, Europa Bilgi Képriileri Programi-UPAV, Ankara Ekim 2003.
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Petrol %36,8
Dogalgaz %24,0
Kati Yakitlar %18,2
Nikleer %14,4
Yenilenebilir %6,4
Diger %1,0

Kaynak: Belkin, Paul, “The European Union’s Energy
Security Challenges”, CRS Report, May 2007, s. 9.

Tablo 3: Elektrik Uretiminde Kaynaklarin Payi (2005)

Nukleer %31
Kémur %30
Dogalgaz %19
Yenilenebilir %15
Petrol %5

Kaynak: Belkin, Paul, “The European Union’s Energy
Security Challenges”, CRS Report, May 2007, s. 23

Tablo 4: Enerji Tiiketiminin Sektorel Dagilimi (2004)

Ulagim: % 30
Enddstri: %28
Meskenler: %27
Hizmet: %11
Tarim: % 4

Kaynak: European Commission, “Annex to the Green
Paper: A European Strategy for Sustainable,
Competitive and Secure Energy - What is at stake —
Background document”, {COM(2006) 105 final}
Brussels, SEC(2006) 317/2. .10

Tablo 5: AB-27 igin Petrol ve Dogalgaz ithalat Oranlari

2005 2020 2030
Petrol %82 %90 %93
Dogalgaz %57 %70 %84

Kaynak: European Commission, Green Paper on “An Energy
Policy for Europe”, {COM(2007) 1 final}, Brussels, 10.1.2007.
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3.1. Petrol

Yaklasik %37’lik bir payla Birligin enerji tiketiminde ilk sirada yer alan petroliin %56’sI ulagim
sektoriinde, %15’i petrokimya sektoriinde, %23’U endistri, hizmetler ve meskenler gibi
tiketim sektorlerinde ve %6’si ise elektrik Uretimi ve isitmada kullanilmaktadir.® AB
petroliiniin ancak beste birini Uretibilirken kalanini dis kaynaklardan karsilamaktadir.
Sirasiyla, ithal ettigi tlkeler ise soyle: Rusya %27, Orta Dogu %19, Norve¢ %16, Kuzey Afrika
%12 ve diger bolgeler % 5.” AB’nin son donemdeki politikasina bakildiginda Orta Dogu’daki
petrollerin kendisi icin hayli dnemli oldugunu sdyleyebiliriz. Clinkii Rusya ve Norveg’e olan
bagimlihgini azaltmak icin bu bolgeye yonelmis durumda. Fakat bolgede devam eden siyasi
istikrarsizlik nedeniyle burada uyguladigi/uygulayacagl enerji dis politikasi yavas yavas
sekillenecektir. AB, Orta Dogu’da gelistirecegi enerji isbirlikleri sayesinde petrol sunum
glivenligini de garanti etmis olacaktir.

3.2. Dogalgaz

Yillik tiketimi 515 milyar metre kip olan dogalgaz Birligin toplam enerji tiketiminin yaklasik
dortte birine takabll etmektedir. Mevcut projeksiyonlar bu tlketimin daha da artarak
2030°'lu yillarda 635 milyar metrekiipe varacagini g('jstermektedir.8 Birligin dogalgaz
uretiminin %46’si yerli Gretime dayanirken kalan yarisindan fazlasi disardan tedarik ediliyor.
ithalatin yapildigi tlkelerin paylarina bakildiginda ise %25’le Rusya ilk sirada, %15’le Norveg
ikinci sirada ve %14’le de Kuzey Afrika, Nijerya ve Orta Dogu Uglinci sirada yer almaktadir.’
Toplam enerji tiketiminde % 24’lik payla ikinci sirada yer alan dogalgazin %29’u elektrik
uretiminde, yine %29’u meskenlerde, %25’i sanayide ve kalan %13’de ¢ok az bir kismi ulagim
olmak Uzere diger alanlarda kullanilmaktadir.’® Kémir ve petrole nazaran daha az
karbondioksit icermesi ve ekonomik faydalari nedeniyle dogalgaza olan talep her gegen giin
hizla artmaktadir. Ozellikle de elektrik iretimindeki payi hizli bir artis géstermektedir.
Ornegin, 2001’de elektrik Giretimindeki pay1 %17 iken 2025 icin bu oran %38 olarak tahmin
edilmektedir.*!

3.3. Komiir

Toplam birincil enerji tiketiminde %18’lik bir paya sahip olan komiiriin biyik ¢cogunlugu —
%74 — elektrik UGretiminde ve kalan kismi da gelik endistrisi gibi agir sanayi kollarinda
kullaniimaktadir."® Petrol ve dogalgazda yiiksek oranda disa bagimli olan AB yeterli diizeyde
kémir rezervlerine sahiptir. Ozellikle de yeni Uyelerin katiimiyla bu rezervlerin sayisinda
onemli bir artis olmustur. Fakat son yillarda kdmir Gretiminde azalma gorilmektedir.
Komisyon buna kendi kdmirlerinin tGretim maliyetinin diinya ortalamasindan 3-4 kat daha
fazla olusu, Uye devletlerin yerli liretimi siibvanse etmek istemeyisleri, jeolojik kosullarin

® {COM (2006) 105 final)}, a.g.e. ss. 8-9.
7 {COM (2006) 105 final)}, a.g.e.
# {COM (2006) 105 final)}, a.g.e. s. 25.
% {COM (2006) 105 final)}, a.g.e. s. 25.
19 fcoM (2006) 105 final)}, a.g.e. s.9.
" Ercan,Hakan ve Oz, Gamze, “AB’nin Enerji Politikasi ve Tiirkiye”, (icinde) AB’nin Enerji Politikasi ve Tiirkiye,
Ed. Yavuz Ege ve digerleri, UPAV Yayinlari, Ankara, May 2004, s.173.
12 {COM (2006) 105 final)}, a.g.e. s.9.
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zorlugu, isci haklarini diizenleyen kanun ve yonetmeliklerden dogan bir takim sikintilar gibi
kriterlerin sebep oldugunu ifade etmektedir.® Bir diger 6nemli sebep ise AB’nin Kyoto
Protokoli’ne uyum cergevesinde kendisi igin belirlemis oldugu taahhutlerdir. Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi tarafindan 1997’de hazirlanan Kyoto Protokolii
taahhiitleri cercevesinde Birlik sera gazi emisyonlarini azaltabilecek tedbirler Uzerinde
durmaktadir. Bu nedenle CO2 emisyonu yiksek olan komirin Uretimini distrmek — ki
Birligin CO2 emisyonlarinin dortte biri kdmiir tiketiminden kaynaklaniyor'* — ve daha temiz
bir kaynak olan dogalgaz ve sera gazi emisyonu igermeyen yenilenebilir gibi eneriji
kaynaklarinin toplam tiketim igindeki paylarini yikseltme yoluna gitmistir. Ayrica kdmurden
temiz enerji Uiretebilecek ileri teknolojilere yatirim yapilmakla beraber heniiz ¢cok blyik bir
ilerleme kaydedilmediginden komiire olan talep her gecen giin azalmaktadir.

Birincil eneriji tiiketiminin %18’ini olusturan kdmir Birligin elektrik Gretiminin neredeyse licte
birini karsilamaktadir. Ozellikle de yeni (iye olan Dogu Avrupa iilkelerinde elektrik tGiretiminde
kémiir 6nemli bir pay sahibidir. Ornegin, Polonya elektriginin %92’sini kémiir iretiminden
karsilamaktadir. Yine Yunanistan elektriginin %62’sini ve Almanya ise %50’den fazlasini
komirden tretmektedir.

3.4. Niikleer Enerji

Nukleer enerjinin AB elektrik Gretimi icindeki payl oldukga ylksektir. 175 niikleer reaktore
sahip olan Birlik toplam elektrik tretiminin %30-35’ini buradan karsiliyor. Ulkeler bazinda
baktigimizda ise Fransa elektriginin %78’ini, Belcika yaklasik %60’ini, isve¢ %50’sinden
fazlasini, Almanya yaklasik %30’unu, Finlandiya %27’sini, ispanya %25,7’sini ve son olarak da
ingiltere %23’inii niikleer enerjiden karsilamaktadir. Ote taraftan Danimarka, Yunanistan,
irlanda, italya, Liikksemburg ve Portekiz gibi ilkeler heniiz niikleer enerjiden yararlanmlyor.16
Bazi Uye Ulkeler mevcut niikleer santrallerini ¢esitli nedenlerden 6tiiri kapatmaya calisirken
bazilari da bu alanda yatirim yapmaya devam ediyor. Bunun igin Birlik diizeyinde ortak bir
nikleer enerji politikasindan bahsetmek oldukga glic. Fakat niikleer enerjinin cevreye sera
gazl emisyonu yaymadigl icin daha fazla ragbet gorecegi kacinilmaz gériniyor. Bunun icin
Komisyon niikleer enerji konusunu sik sik glindemine almaktadir.

3.5. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Yenilenebilir enerji kaynaklarina — biyokiitle, hidroenerji, rizgar, glines, jeotermal —
bakildiginda ise her ne kadar AB toplam birincil enerji tiketimi igindeki paylarini arttirmak
istese de Uretim henliz yeterli seviyeye ulasamamistir. Burada da komiurdeki sebeplere
benzer bir takim sikintilar mevcut. Bircok yenilenebilir enerji kaynaklarinin Giretim maliyetleri
petrol, dogalgaz ve komir gibi geleneksel yakitlara nazaran oldukca yliksek. Yine bu
kaynaklarin ticari olarak isletilmesi lGye devletlerin siibvanse etme isteklerine bagli. Son
olarak da ileri teknoloji ihtiyaci acil bir durum olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Tim bu kriterler

3 Green Paper (2000) COM (2000) (769).
1 Belkin, Paul, “The European Union’s Energy Security Challenges”, CRS Report, May 2007, s. 22.
- Paul, Belkin, a.g.e. 2007, s. 22.
®Eler, Levent, “Diinyada Nikleer Enerjinin Yeri ve Tahminler”, Avrupa Birligi'nin Enerji Politikasi ve Turkiye'ye
Yansimalari 3” Konferans, Europe Bilgi Kopriileri Programi ve UPAV, Ankara, Eyliil 2003.
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nedeniyle kisa vadede istenilen hedefe ulasmak oldukca giic gorinmektedir.’” Hali hazirda
%6’k bir payi elinde bulunduran yenilenebilirlerin elektrik Gretimine katkisi ise %15’lerdedir.

AB 2020 tarihine kadar yenilenebilirlerin payini %20’ye yine yenilenebilir bir enerji kaynagi
olan biyoyakitin ulasim sektoriindeki payini da %10’a g¢ikarmayi taahhiit etmistir.’® Tabii
AB’nin bu taahhtleri yerine getirmesi icin bu alanda ciddi yatirimlar yapmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde bu hedefleri yakalamasi s6z konusu degildir. Uzmanlara gore yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi, enerji verimlilig§i ve CO2 emisyonlarinin duisirilmesinde
hedeflenen raklamlara ulasmak icin Birligin 6nimiuizdeki bir 15 yil icerisinde yaklasik 1.5
trilyon ABD Dolari kadar bir teknoloji yatirimi yapmasi gerekmektedir.™

4. AB’NIN ENERJi POLITIKASININ TEMEL PRENSIPLERI

AB enerji politikasini (a) elektrik ve dogal gaz sektorlerinde rekabete acik, seffaf ve tamami
entegre olmus bir i¢ pazarin kurulmasi; (b) cevrenin korunmasi ve kiresel iklim degisikligiyle
miicadele ve son olarak da (c) enerji arz givenliginin saglanmasi olarak ¢ temel prensibe
dayandirmaktadir. Bunlara ek olarak enerjide tasarrufun ve verimliligin arttiriimasi, temiz
enerji teknolojilerine yatirimlarin yapilmasi ve ortak bir enerji dis politikasi gelistirilmesini
sayabiliriz.

4.1. Enerji i¢ Pazarinin Tamamlanmasi (Elektrik ve Dogalgaz Sektorlerinde Tek Pazarin
Kurulmasi)

ilk enerji i¢ pazari AKCT antlasmasi tarafindan kurulan kémiir pazari ile baslamistir. O tarihten
itibaren Ulye devletler arasinda komdir ticaretinde herhangi bir kisitlama olmamistir. Bu ayni
zamanda enerji piyasasinda rekabetgi bir yaklasimin da ilk 6rnegidir. Birlik diizeyinde enerji ig
pazarinin tam anlamiyla kurulmasinda gerek komiir ve gerekse de petrol sektorlerinde bir
sorun goriinmemektedir. Asil sorun elektrik ve dogalgaz sektorlerinde yasanmaktadir. AB
1980’lerden itibaren bu her iki sektorde de bir i¢ enerji pazari kurmayi hedeflemistir. Bu
sektorlerde tamami entegre edilmis, seffaf, etkin ve rekabetci bir ortak pazarin kurulmasi igin
her iki sektorde de liberalizasyonun saglanmasi, mevcut arz enterkonnektelerin
gliclendirilmesi ve vyenilerinin ilave edilmesi ve etkili bir talep ve kriz yonetiminin
gelistiriimesine 6nem verilmistir.

Elektrik ve dodalgaz sektorlerinde serbestlesme ilk olarak 1990l yillarda Komisyon
tarafindan yirirlige giren 1996 Elektrik ve 1998 Dogalgaz Direktifleriyle baslamistir. Bu
Direktifler dikey entegre edilmis tekelci piyasalardaki (iretim, tasima ve dagitim gibi
faaliyetlerin ayristirilmasi, sebekelere ulasim ve piyasalarin rekabete acilmasi kriterleri
Uzerinde duruyorlardi. 2000 yili sonrasinda ikinci kez yayimlanan Direktiflerle bu amaclar
yenilenmis ve eksik konular Gzerinde durularak rekabetin tam olarak islem gérmesi lizerinde
durulmustur. Bu Direktiflerle 2007 yilina kadar tiim Uyelerin elektrik ve gaz sektorlerinin
rekabete tam olarak agilmasi istenmistir. Her iki sektoriin de neredeyse tamami rekabete
acilmasina ragmen yine de sorunlar devam etmektedir. Ozellikle elektrik sektdriinde mevcut

Y Bu durum Komisyon’un 2000 yilinda yayinladigi Yesil Kitab’inda soyle dile getirilmistir: “the target of 20%
substitute fuels by 2020 will probably remain a dead letter”.
18 Belkin, Paul, a.g.e. 2007, s. 23.
19 Belkin, Paul, a.g.e. 2007, s. 24.
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Uretim sirketlerinin hakim piyasa paylari, Ucret tarifelerinin belirlenmesinde uyum
saglanamamasi ve diizenlemeyle ilgili kriterlerin tim Uye devletlerde tam olarak yerine
getirilemedigi gibi problemleri sayabiliriz. Serbestlesme ile tiiketiciler elektriklerini kimden
alacaklarina kendileri karar verebilmekte, daha iyi hizmet gérmekte ve dislik fiyatlara
elektrik satin alabilmektedirler. Ayni sekilde bu dogalgaz igin de gegerlidir.

Dogalgaz ve elektrik sebekelerinin enterkonneksiyonu elektrik ve dogalgaz sektérlerinde
tamami entegre edilmis bir enerji tek pazari kurulmasinda ve etkin islemesinde son derece
Onem tasimaktadir. Bunun igin AB basindan itibaren enerji piyasalarini bitlnlestirmeye
calismistir. Fakat Gye devletlerin enerji sektorlerinin yapisi farkh oldugundan bu heniiz tam
anlamiyla basarilabilmis degildir. Bu amaca hizmet etmesi icin AB TEN-E (Trans European
Energy Networks — Trans Avrupa Enerji Sebekeleri) adinda bir proje gelistirmigtir. TEN-E
cercevesinde sadece liye devletlerin elektrik ve dogalgaz sektorlerini birlestirmek degil ayni
zamanda Birlige komsu Gliney Dogu Avrupa ulkelerinin, Kuzey Afrika Ulkelerinin ve Rusya’nin
elektrik sektorleri ile yine ayni devletlerinde icinde bulundugu Hazar Bolgesi, Orta Asya ve
Orta Dogu {ulkelerinin dogalgaz sektorlerini kendi sektoriine entegre etmeye c¢alisarak
entegrasyonda daha genis hedeflere ulagsmak istemektedir.

AB TEN-E projesi kapsaminda kendi icinde bir takim basarilar elde etmisse de heniiz istenilen
hedefe ulasamamistir. Bunun icin yatirmlar devam etmekte ve calismalar hizla
sirdurdlmektedir. Birligin son zamanlarda oncelik tanidigl bolge ise Giiney Dogu Avrupa
bolgesidir. Birlik burada bitlinlestirilmis bir bdlgesel elektrik ve gaz pazari kurmak ve bu
pazarlari kendi enerji i¢ pazarina entegre etmek amaciyla bir Enerji Toplulugu Antlagsmasi
kurmustur. AB bu Antlasma ile sadece Giney Dogu Avrupa llkelerinin kendi enerji tek
pazariyla enterkoneksiyonunu degil ayni zamanda Orta Dogu ve Hazar Bolgesinin de kendi i¢
pazariyla entegre olmasina zemin hazirlamaktadir.

AB bu hedefini yerine getirmek i¢in ayrica bir takim insiyatifler gelistirmistir. Bunlardan
onemli olan birkag tanesi soyle: (i) INOGATE (Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Dogal Gaz
Tasimaciligl) — amaci: Hazar bolgesinden Avrupa pazarlarina petrol ve dogalgaz naklinin
saglanmasi, mevcut altyapilarin iyilestirilmesi ve moderniziasyonu icin gerekli teknik
yardimin yapilmasi ve bdlgesel entegrasyonunun gelistirilmesi; (ii) — EURO-MED (Avrupa-
Akdeniz) Enerji Ortakhg — amaci: Akdeniz Ulkelerindeki enerji sektorlerinin yeniden
yapilandirmasi ve serbestlesmesi; SEEERF (Glneydogu Avrupa Enerji Dizenleyici Forumu) —
amaci: yukarida da bahsettigim gibi Glineydogu Avrupa’da tam entegre bir bolgesel elektrik
ve gaz pazarinin kurulmasi ve AB enerji i¢ pazarina entegrasyonun saglanmasi. Bu programlar
ayni zamanda TEN-E projesini hizlandirma amacina hizmet etmektedirler.

Etkili bir kriz ve talep yonetimi enerji piyasasinin etkin isleyisi icin hayati 6nem tasimaktadir.
Kriz yonetiminde gerekli olan sey olasi bir enerji kesintisine karsi acil durumlar icin stok
tutma sistemlerine sahip olmaktir. AB’nin gelistirtigi petrol ve dogalgaz stok tutma sistemleri
Birligi yasanacak bir arz problemine karsi korumaktadir. Komisyon’un 2002’de aldigi bir
kararla (ye Ulkelerin petrol stoku tutma siliresi 120 glnlik tiiketime esdeger olarak
belirlenmistir. Ayrica her lye Ulkede bir stok tutma kurumunun kurulmasi mecburiyeti

32
Bilge Strateji, Cilt 1, Say1 1, Giiz 2009



Bilge Strateji, Cilt 1, Say 1, Giiz 2009

getirilmistir. Hali hazirda AB’nin ortalama petrol stoku tutma siresi 114 gindir.?
Dogalgazda ise Uye devletlerin 60 glinlik tiketime esdeger stok tutma zorunlulugu var ve su
anda ortalama depolama siiresi 50 ginluktiir.?! Hem petrol hem de gazin ortalama
depolarda barinma sireleri Komisyon'un belirledigi hedef rakamlara oldukca yakin
gorinmektedir. Bu nedenle olasi bir kriz aninda piyasanin ¢ok fazla bir risk altina girmesi s6z
konusu degildir. Ayrica sunu da belirtmek gerekiyor ki bu stok tutma siiresi her lye devlet
icin farklihiklar tasimaktadir, kimi Ulkelerde rakamlar ortalamanin Ustlinde iken bazilarinda
altina duisebiliyor. Fakat Komisyon Uye devletlerin birbirlerinin depolarini kullanabilecegi
yoniinde bir kolaylik saglamistir. Dolayisiyla, olasi acil bir durumda isteyen llke bir baska lye
devletin deposunu kullanabilecektir. Bu da kriz yonetiminde bir ortak politikanin gelistigini
gostermektedir. Talep yonetimine bakildiginda ise AB enerji verimliliginin ve tasarrufunun
arttirillmasi yonilinde ciddi yatirimlar yapmaktadir. Enerji verimliligi ve tasarrufu talebi
kisacagindan dis kaynaklara olan bagimlilik azalacaktir. Bu da hem enerji piyasasinin daha
etkin islemesine hem de arz giivenliginin kontrol altina alinmis olmasina yardimci olacaktir.

Tim bu c¢abalara ragmen elektrik ve doglagaz sektorlerinde Birlik dizeyinde bir takim
sorunlar devam etmektedir. Uye devletlerin mevcut kurumlarinin islevlerinde ve enerji
piyasalarina midahale edislerindeki farkliliklar, bircok tye Ulkede elektrik piyasasinda hala
tekelci sirketlerin var olmasi, Birlik igcindeki mevcut sebeke sistemlerinin kapasite olarak
yetersiz olmasi ve komsulariyla olan baglantilarinda alt yapi yetersizligi gibi nedenler etkin
isleyen bir enerji ic pazarinin olusumu 6nlinde hala birer engel olarak durmaktadirlar.

4.2. Enerji Arz Giivenligi

Mevcut durumda toplam enerji talebinin yarisini disaridan karsilayan AB 2030’da %70
civarinda disa bagimli hale gelecektir. Enerji tiketiminin her gecen giin artmasi ve yerli
Uretiminin bu tiiketime cevap veremez durumda olmasi hi¢ kusku yokki AB’nin enerji arz
glvenligini tehdit etmektedir. Dis kaynaklara olan talebin hizla artisa geg¢mesi ve bu
kaynaklarin kesintisiz bir sekilde kendi enerji pazarina ulastiriimasi Birligi arz glivenligi icin
tedbir almaya zorlamaktadir.

Topluluk diizeyinde enerjide arz glivenligi sorunu ilk kez 1970’li yillardaki petrol krizleriyle
giindeme gelmistir. Ardindan 1990’larin basinda Sovyet imparatorlugu’nun pargalanmasi,
Korfez Savaglari ve 11 Eylul olaylari global enerji glvenligini etkiledigi gibi Birligin arz
glivenligini de etkileyen ciddi unsurlar olmustur. Fakat bunlarin da otesinde 2006 Rusya-
Ukrayna Krizi Birligin enerji arz glivenligi sorunun ne kadar ciddi oldugunu gostermistir.
Hatirlanacagi lzere kriz sadece Ukrayna’yr degil bircok Avrupa (lkesini de etkilemisti. Kisa
sireligine de olsa bircok tye devletin dogalgazinda %30 gibi kesintiler meydana gelmisti. Bu
krizle AB Rusya’ya yiksek oranda bagimli olmasinin kendisi icin son derece risk tasidigini
kavramis ve alternatif tedarikci ve transit tlke arayisina girmistir. Yine 2009’un basindaki
ikinci Ukrayna-Rusya krizi AB'yi arz gilvenligi konusunda acil c¢oziimler {iretmeye
sevkettirmistir.

20 Yorkan, Arzu, “Energy Security of the European Union”, (icinde) The Future of European Energy Security,
Tischner European University Publications, Polonya, 2006, ss.65-87.
2 Yorkan, Arzu, 2006, a.g.e. ss.65-87.
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Ayrica Birligin genisleme politikasi da arz glivenligini etkileyen énemli bir faktér olmustur.
Birligin son genislemesi disa bagimhligi ozellikle de tek kaynaga yani Rusya’ya olan
bagimhihgini yikseltmistir. Uye sayisinin 27’ye ¢ikmasindan sonra dogalgazda Rusya’ya olan
bagimlilik %7 daha da artmistir — AB-15 Rusya’ya %19 bagimli iken, AB-27 %26 bagimli hale
gelmi§tir.22 Bu rakam 2010 yilinda AB-15 igin %34’te kalirken AB-27 igin %46 olacagi tahmin
edilmektedir.”® Disa bagimlihg arttiran diger bir faktor de hic kuskusuz dogalgaza olan
talebin artmasidir. Diger fosil yakitlara gore daha az CO2 emisyonu icermesi, elektrik
Uretiminde daha fazla tercih edilmesi ve kolay kullanimi gibi nedenler talebin bu sekilde
artmasinda etkili olmustur.

Bunlar disinda artan enerji fiyatlari, Birligin parcali bir i¢ enerji pazarina sahip olusu, Gye
ulkelerin ulusal enerji politikalarina baglilik ve ortak bir enerji dis politikasi gelistirememe gibi
i¢c faktorlerle Cin, Hindistan, Latin Amerika Ulkeleri gibi gelismekte olan ekonomilerin global
talep lzerindeki artan baskilari, 6zellikle de Orta Dogu gibi Uretici bolgelerde devam eden
siyasi istikrarsizlik, Kafkas cografyasindaki son gelismeler, pazar payi ylksek olan Rusya’nin
enerji politikasi, alt yapilara karsi dizenlenen terorist saldirilar, kiiresel 1sinma gibi dis
faktorler de Birligin arz glivenligini tehdit eder hale gelmistir.

Tabii tim bu tehditlere karsi AB ¢dziim onerileri retmeye calismaktadir. ikili ve coklu
programlar kurarak Uretici ve transit Ulkelerle diyaloglari gliclendirmek, ¢oklu boru hatlari
insa ederek glizergah cesitliligi yaratmak, Uretici ve boru hatlarinin gectigi cografyalarin
istikrara kavusmasi icin bir takim insiyatifler gelistirmek, gerek liye devletlerin enerji alt
yapilarinin gerekse de Uretici Glkelerin alt yapilarinin modernizasyonu ve rehabilitasyonu igin
yatirnmlar yapmak, dogalgaz ve elektrik sektorleri icin hedefledigi alanlarda sebeke
enterkonnektelerini bir an 6nce devreye sokmak, enerji kaynaklarinda verimliligi ve tasarrufu
arttirmak, ileri teknoloji Giretimi icin gerekli AR-GE ¢alismalarina yatirimlar yapmak 6ncelikler
tespit ederek arz glivenligini garanti etmeye calismaktadir.

4.3. Cevrenin Korunmasi

Cevrenin korunmasi AB eneriji politikasininda édnemli bir yer tutmaktadir. Clinki Birlik icindeki
karbondioksit emisyonlarinin %95’i fosil yakitlardan kaynaklanmaktadir. AB bu emisyonlari
azaltarak sadece cevreyi korumak degil ayni zamanda iklim degisikligiyle de miicadele
etmektedir. Birlik bu ¢cergcevede enerji verimliligini arttirmak, yenilenebilir enerji kaynaklarin
birincil tiketimdeki payini ylikseltmek, temiz enerji teknolojileri gelistirmek, daha az CO2
emisyonu salan yakitlar tercih etmek gibi hedefler tespit etmistir.

TUm bu ¢abalar ayni zamanda Birligin Kyoto Protokéli’nde Ustlendigi kriterlerin de yerine
getirilmesi icin gereklidir. Kyoto Protokoli’ne gore Birlik 2008-2012 yillari arasindaki sera gazi
emisyonlarinin 1990 yili seviyesi altina g¢ekilerek %8 oraninda dusirilmesi amaglanmistir.
Yine Kyoto sonrasi donemde ise (2020 igin): enerji verimliligini %20 arttirmak,

2 Yorkan, Arzu, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasi ve Tirkiye: Firsatlar ve isbirligi Alanlari”, (iginde) /ll.
Uluslararasi Tiirk-Asya Kongresi: Cin-Hindistan-Rusya: Stratejik ve Giivenlik isbirlikleri, istanbul, Tasam
Yayinlari, 2008 sonunda yayinlanacak.
2 Green Paper, COM (2000) (769), a.g.e.
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yenilenebilirlerin toplam birincil enerji tiiketimi icindeki payini %20’ye ¢cikarmak ve son olarak
da CO2 emisyon oranini %20 duslirmek gibi bir sorumluluklar yuklenmistir. AB daha kisa
vadede ise — 2010 yil igin — yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim oranini % 12’ye ve
elektrik tiretimindeki paylarini da ise %22,1’e ¢cikarmak istemistir.*.

Yeterli dizeyde kdmdir rezervlerine sahip olan AB karbondioksit emisyonlarini diistirmek igin
daha az emisyon Ureten dogalgazi tercih etmekte ve her gecen glin bu kaynaga olan talebi
artmaktadir. Bu da hali hazirda yarisindan fazlasini ithal eden AB’nin dogalgazda daha fazla
disa bagiml olacagl anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, ¢evreyi koruma hedefi Birligin enerji
politikasini bu yonleriyle de etkilemektedir.

Enerji tasarrufu konusunda ise Birlik kojenerasyon teknolojisine oldukca dnem vermektedir.
Bu teknoloji sayesinde AB elektrik talebinin yaklasik %15’ine cevap verirken dnliimuzdeki
yillarda bu oranda daha da artacaktir.> Ayrica temiz bir enerji kaynagi olan niikleer enerjinin
de bazi politik nedenlerle mevcut halini korusa da disa bagimlihgl azaltacagindan ileride ¢ok
daha artarak elektrik enerjisinin bu kaynaktan saglanacagl tahmin edilmektedir. Cevreyi
korumada diger bir 6nlem ise denizlerde tanker trafigini azaltmaktir. Birlik bunun igin
petroliin boru hatlariyla tasinmasi gerektigi tzerinde durmakta ve bazi projelerin fizibilite
calismalarini baslatmis bulunmaktadir.

Fakat Birligin tim bu taahhdtleri yerine getirmesi oldukg¢a gli¢ gorliniyor. Clinki istenilen
hedeflere ulasiimasi ylksek maliyetli oldugundan (iye devletler ¢ok yanasamiyor. Bu
baglamda, Birligin mevcut enerji politikasinin strdurilebilir oldugunu séylemek oldukga gli¢
gorundyor.

5. TURKIYE’YE ETKILERI

Turkiye’nin AB enerji miktesebatina uyum sireci 1999 Helsinki Zirvesi’'nden hemen sonra
basladi. AB eneriji ic pazari miktesebatina uyum cercevesinde enerji sektoriimiiziin yeniden
yapilandirilmasi icin 2001 yilinda baslatilan reform sireci hala devam etmektedir. Bu
dogrultuda yasal calismalarda oldukca yol alan {ilkemiz uygulama asamasinda heniiz istenen
noktaya gelemememistir.

l¢ pazara uyum: Rekabetgi bir piyasanin tesis edilmesi amaciyla yasal diizenlemeler devam
etmektedir. 2001 yilinda Elektrik ve Dogalgaz Piyasasi Kanunlari ylrirlige girmis ve ayni yil
elektrik, dogalgaz, petrol ve LPG sektorlerini denetlemek icin bagimsiz bir kurum olan EPDK
(Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu) kurulmustur. 2005 tarihinde Petrol ve LPG Piyasasi
Kanunlari kabul edilmistir. Bu noktada kagit Gizerinde bir seyler yapilmis olsa da ne gaz ne de
elektrik sektorlerimizde liberalizasyon hentiz saglanabilmis degildir.

Entegrasyon: AB TEN-E projesi cercevesinde tim Avrupa (lkelerini icine alacak sekilde ortak
enerji pazarini genisletmek ve bu pazara cevresindeki komsu Ulkeleri de katmak istiyor.

2 Yorkan, Arzu, 2006, a.g.e. ss. 65-87.
> Yorkan, Arzu, 2006, a.g.e. ss. 65-87.
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Burada Turkiye, topraklari Gzerinden AB pazarina ulasan mevcut boru hatlariyla Birligin eneriji
ic pazarinin entegrasyonuna katki saglamakta ve éniimizdeki yillarda tamamlanmasi gereken
boru hatlari projeleriyle de bu katkinin giderek artmasi beklenmektedir. Burada Tirkiye’den
beklenen 2006 Enerji Toplulugu Antlagsmasina taraf olmasidir. Bilindigi gibi Birlik Gliney Dogu
Avrupa bodlgesinde kurmak istedigi bolgesel elektrik ve dogalgaz pazarlarini kendi i¢c pazariyla
entegre etmek icin bu Antlasmayi olusturmustur. 2006 yili Enerji Bakanligi raporuna gore
Antlagmanin bazi maddeleri Glkemizi tam olarak tatmin etmedigi ve ortak gikarlarimizla
uyusmadigl gerekgesiyle heniiz taraf olmamistir.’® Tim Balkan devletlerinin imzaladigi bu
antlasmaya Ulkemiz gozlemci statiide katilmistir. Fakat Ote taraftan AB Antlagsmaya taraf
olmamiz igin yogun bir caba sarfetmektedir. Dolayisiyla, bu konuda karsilikli goris alis-
verisleri devam etmektedir. Ayrica entegrasyon cercevesinde Turkiye’'nin Avrupa elektrik
sistemi olan UCTE’ye (Avrupa Elektrik iletimi Koordinasyon Birligi) baglanmasi s6z konusudur.
Bunun igin galismalar devam etmektedir. Bakanliktan yapilan agiklamalara gére énimuizdeki
kisa bir zaman diliminde Tirkiye UCTE’nin iginde yer alacaktir. UCTE’ye liye olmamiz halinde
elektrikte sinir Otesi ticaret gerceklestirilecek ve boylece (ilkemiz hem dogusu hem de
batisiyla elektrik alig-verisinde bulunacaktir. Hali hazirda kiiglik ¢apta alisverisimiz devam
etse de yeterli seviyede degildir. Ozetle, AB’'nin entegrasyon hedefi cercevesinde dogalgaz
boru hatlarinin ve elektrik iletim hatlarinin modernizasyonu ve yenilerinin insa edilmesi
Turkiye’nin hem kendi enerji alt yapisinin giiclendirilmesine hem de bolgede bir enerji Ussi
olabilmesine olanak taniyarak Tirkiye'nin avantajli duruma gegmesini saglamistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin arttirilmasi: Tirkiye 2005 yilinda Yenilenebilir
Enerji Kaynaklari Kanunu gikartmis ve bu noktada yatirimlarin éniint agmak igin oldukga yol
almistir. Ozellikle son yillarda riizgar tribiinlerine 6zel sektdr yatirimi artmistir. Yine jeotermal
ve biotarimda c¢alismalar devam etmektedir. AB ile kiyasladigimizda toplam ener;ji
tiketimimiz iginde %13’lik bir payla olduk¢a dndeyiz. Fakat disa bagimhligi AB’nin ¢ok daha
Ustiinde olan ve yenilenebilir kaynak acisindan hayli zengin olan lilkemizin bu konuda ¢ok
daha yatirimlarini arttirmasi gerekmektedir.

Kyoto Protokdlii Taahhiitleri: Tirkiye cevre konusunda yolun heniiz ¢cok basindadir. Kyotoya
yeni Uye olan Ulkemiz AB’nin taahhit ettigi kriterlere ulasmasi gilic gorliinmektedir.
Turkiye’nin bu taahhitleri yerine getirebilmesi i¢in birincisi mevcut kdmir santrallerinin
rehabilitasyonunu gerceklestirerek daha az emisyona sebep olmasi ikincisi de hidroenersji,
jeotermal, rlizgar ve glines zengini olan lilkemizin bu alanlardan daha fazla yararlanabilecek
sekilde politikasini gelistirmesi gerekmektedir. Ayrica temiz komir teknolojilerine yatirm
yaparak hem komiriinden daha fazla faydalanabilecek hem de ¢evresini korumus olacaktir.

Enerji verimliligi ve tasarrufu: Tiirkiye Mayis 2007'de — Enerji Verimliligi Kanunu kabul
etmistir. Bu kanunla enerji kaynaklarinin Gretiminden tiketimine kadar verimli kullanilmasini
amaclamistir. Ne yazik ki bu uygulamaya ¢ok yansimamistir. Hala elektrik santrallerimizin
¢ogu minimum verimle calistirilmaktadir. Enerji tasarrufuna bakildiginda ise aydinlanma
konusunda tasarruflu ampdllerin tercih edilmesi yoninde kamuoyu bilgilendiriimektedir.
Ayrica beyaz esya Ureticileri sirketler de enerji tasarruflu A sinifi Griinlerini reklamlarinda
tanitmaya baslamislardir. Bunun da yavas yavas halk tarafindan tercih edilir hale geldigini
gorebiliyoruz. Turkiye’'nin her gecen giin elektrik enerjisine olan talebi artmakta ve yakin

2 Enerji Bakanligi 2006 Yili Faaliyet Raporu
36
Bilge Strateji, Cilt 1, Say1 1, Giiz 2009



Bilge Strateji, Cilt 1, Say 1, Giiz 2009

gelecekte de mevcut arzin talebi karsilamayacgl asikar. Bu acidan bakildiginda yapilan bu
reklamlarin 6nemli birer katki oldgunu diisiinmek gerekiyor.

Disa bagimhlik: Kaynaklarinin yarisini disaridan temin eden AB ithalattan kaynakh risklerini
minimize etmek amaciyla alternatif Ureticilere ve tasiyicilara ihtiyac duymasi elbetteki
Tirkiye’nin de arz giivenligi politikasini yakindan etkilemektedir. Ulkemizin cografi olarak
zengin enerji kaynaklarina sahip ulkelerle AB pazari arasinda konumlanmis olmasi hig kusku
yokki blyik bir avantaj saglamistir kendisine. Birlik Rusya’ya olan bagimhligini azaltmak igin
Hazar, Kafkasya, Kuzey Afrika ve Orta Dogu Ulkelerinin dogalgaz ve petroliine ulasmak
istemektedir. Ayni sekilde Rusya’ya dogalgazda %65 bagiml olan lilkemiz de alternatif
tedarikgiler aramaktadir. Digsa bagimlilikta AB ile ayni kaderi paylasmamiz enerji arz glivenligi
politikalarimizi birbirine yakinlagtiran unsurlar olmustur.

Acil durumlara hazirlik mekanizmasi: Olasi enerji kesintilerinde petrol ve dogalgaz depolama
tesislerinin devreye girmesini saglamak gerekmektedir. Yukarida bahsettigim gibi AB
petrolde ortalama 114 ginlik dogalgazda ise ortalama 50 glinlik stok depolama
kapasitesine sahiptir. Ulkemizde ise iki yil 6nce devreye giren istanbul Silivri’deki Dogalgaz
Deposuyla birlikte mevcut bir iki depolama tesislerimiz yeterli kapasite ile ¢alistiklarinda her
hangi acil bir durumda yeterli olamayacaktir. Petrolde ise rafineri ve boru hatlarindaki
depolanma disinda bugiin her hangi bir tesise sahip degiliz. Dolayisiyla, AB standartlarinin
hayli altinda olmakla birlikte bir kriz aninda tlkemizi zor anlar beklemektedir.

Turkiye’nin AB enerji miktesabitina uyumunu degerlendiren Avrupa Komisyonu Turkiye
2007 ilerleme Raporu’nun 15 numarali Eenerji Faslinda; Tiirkiye’nin enerji alaninda bir miktar
ilerleme kaydettigi bunun da daha ziyade mevzuat uyumu seklinde oldugu ve uygulama
yoniinden AB standartlarinin olduk¢a gerisinde oldugu vurgulanmistir. Kagak-kayip oranin
hala ¢ok yiksek oldugu, enerji verimliligi ve yenilenebilirler kaynaklar icin ¢ikarilan yasalarin
icerdigi hikimlerin Topluluk miktesebatina kismen uyum saglayabildigi ve nikleer ener;ji
konusunda yasal ¢ercevenin tam olarak yeterli olmadigi gibi noktalar gbze g:arpmaktadlr.27

6. SONUC

Avrupa Birligi’'nin kendi enerji politikasi icin belirledigi hedefler Turkiye’nin enerji sektoriine
hem olumlu hem de olumsuz etkisi olmustur. Tirkiye’nin AB enerji i¢ pazarina uyum
cercevesinde baslattigi reform siireciyle enerji sektoriimiziin daha seffaf olmasi ve fiyatlarin
daha rekabetci bir ortamda belirlenmesi yoniinde ¢abalarin artmasina, enerji kurumlarimizin
yeniden yapilandirilmasina, bagimsiz denetleyici kurum olan EPDK’nin kurulmasina, eneriji
verimliliginin ve tasarrufunun arttirilmasina, enerji ile ilgili alt yapilarin rehabilitasyonu ve
modernizasyonu yoniinde vyatirimlar vyapilmasina, acil durumlar icin stok tutma
mekanizmasinin  gelistiriimesine, yenilenebilir enerji kaynaklari alaninda gelismeler
kaydetmesine ve kayip-kacak oranlarinin disiriilmesine katki saglamaya baslamistir. Ayrica

%7 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2007 ilerleme Raporu (COM(2006) 663), Briiksel, 6 Kasim 2007, SEC (2007) 1436,
s. 49.
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Birligin enerjide Glkemiz gibi yiksek oranda disa bagimli olmasi Tirkiye icin ayri bir avantaj
olarak gorulmelidir. Her iki tarafin enerji arz glivenligi politikalarini yakinlastiran bu durum
ayni zamanda bdlgesinde enerji hub’i olmak isteyen Tirkiye’nin bu hedefine ulasmasina katki
saglayacaktir. Ote yandan, sanayi gelisimini tamamlamayan Tiirkiye’nin Kyoto Protokélii'ne
Uye olmas! her ne kadar cevreyi korumamiz acisindan onemli bir adim olarak goriilse de
sanayimizin bundan olumsuz etkilenecegi gercegini de gdz ardi etmemek gerekir.
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