Bilge Strateji, Cilt 1, Say 1, Giiz 2009

GELECEGIN SUPER GUCU CiN
China: Future’s Super Power

Dr. Atilla SANDIKLI

Ozet:

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra kiiresellesme diinya ekonomisinde ve siyasetinde yeni
bir vizyonun olusmasina ve yeni yapilarin ortaya cikmasina neden oldu. Bu degisimi
zamaninda sezen ve onlemlerini alan Cin; sahip oldugu tarihi, kiltlrel ve sosyo-ekonomik
potansiyelini harekete gecirdi ve ylikselise basladi. Bu makalede, Cin ekonomisi tarihsel
perspektifte mercek altina alinacak. Ozellikle Soguk Savas sonrasi dénem detayli irdelenecek.
Ayrica, ekonomik buylmeye paralel olarak Cin dis politikasindaki yikselen hareketlilik izah
edilmeye calisilacak.

Anahtar kelimeler: Cin, ekonomik gelisme, politik ekonomi, Cin dis politikasi.

Abstract:

After the end of Cold War, globalization caused a new vision and new forms emerge in the
world economy and politics. China, being aware of this transformation on time and taking
precautions, evoked its historical, cultural and socio-economic potentials and began to rise.
In this article, Chinese economy will be investigated in historical perspective. Specifically, the
era after Cold War will be deeply examined. In addition, Chinese changing foreign policy will
be tried to explain in accordance to economic growth.

Keywords: China, economic growth, political economy, Chinese foreign policy.
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GIRiS

Cin zengin tarihi, 6zglin uygarlik yapisi, diinyanin en kalabalik niifusu ve son yillarda hizla
gelisen ekonomisiyle dikkatlerin Gizerinde odaklandigi bir Gilke olmustur. 19. Ylzyilin baslarina
kadar dinyanin diger bolgelerine gore oldukca gelismis bir Ulke olan Cin, batidaki
sanayilesme devrimi sonrasinda Avrupali devletlerin yakaladigi teknolojik gelisim ve deniz
asir ticaret karsisinda duramamis ve degisime ayak uyduramayarak hizli bir ¢okis slreci
yasamistir. Batili devletler, Rusya ve Japonya ile yasanan savaslar sonucunda bazi topraklarini
kaybetmis, sOmirgeci ve emperyalist devletlerin hedefi durumuna gelmistir. Dinya glic
dengesinde ingiltere, Almanya, Japonya, Rusya ve daha sonra ABD gibi giicler 6n plana
¢ikarken Cin geri planda kalmistir.

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra kiiresellesme diinya ekonomisinde ve siyasetinde yeni
bir vizyonun olusmasina ve yeni yapilarin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Bu degisimi
zamaninda sezen ve Onlemlerini alan Cin sahip oldugu tarihi, kiltiirel ve sosyo-ekonomik
potansiyelini harekete gecirdi ve ylikselise basladi. “Cin bir glin uyanirsa bu gelisme diinyayi
sarsabilir” deyisine uygun olarak uluslararasi iliskiler literatlirinde “devin uyanisi”,
“ejderhanin tirnaklarini bilemesi” ve “yeni bir siiper gliciin ortaya ¢ikmasi” gibi ifadelerin
kullanilmasina neden oldu.

Gergekten dinya ekonomi tarihinde ceyrek ylzyll icinde hicbir Ulke Cin kadar hizh
blylyemedi. Vatandaslarinin yasam standardini bu kadar hizla yikseltemedi. Cin Soguk
Savas sonrasinda mevcut kapasitesini ve kiiresellesmenin sagladigi imkanlari gercekci ve
akilci bir sekilde degerlendirdi. Tutucu ve kaliplasmis politikalari bir tarafa birakti. Degisen
kosullarda sahip oldugu o6zelliklerden azami faydalanacak sekilde yeni politikalar belirledi ve
bunlari basariyla uyguladi. Bu sayede Cin, sadece uluslararasi ticaret ve yatirrmda degil,
kiiresel jeopolitik rollerin belirlenmesinde, enerji glvenligi ve ¢evre kirliligi senaryolarinda,
yeni toplum mihendisligi cabalarinda diinyamizin dengelerini temelden etkilemeye basladi.
Cin’in basarisinin sirri neydi? Boylesine bilyuk bir atilimi hangi politikalar ile gerceklestirdi?
Diinya glic merkezlerinin bu gelismeyi engellemeye yonelik politikalarini nasil 6nledi?
Gelecekte Cin’in karsilasabilecegi senaryolar nelerdir? Cin bunlarin Ustesinden gelebilecek
mi? Cin’in bu basarisindan 6rnek alabilecegimiz uygulamalar nelerdir?

1. SANAYi DEVRiMi ONCESi VE SONRASI CiN

Sanayi devrimi dncesinde Cin o giinki kosullarda gelismis Gretim yetenegi ve kalitesiyle gerek
bolge llkeleri ve gerekse etkilesimde bulunulan diger Ulkeler arasinda seckin bir yere sahipti.
Cin mallar kalitesiyle ve yayginhgi ile bitiin pazarlarda aranilan ve tercih edilen mallardi.
ipek, porselen, kagit, baharat ve degerli taslar bunlardan bazilariydi. Bu mallarin iiretim
yerlerinden talep edilen yerlere ulastirilmasi “ipek Yolu”? ve “Baharat Yolu”? gibi 6nemli
tarihi ticaret yollarinin olusturulmasina neden olmustu. Bu ticaret yollari lGzerinden gectigi
Ulkelerin ekonomilerine de olumlu yansimis, yollar Uzerindeki sehirlerin ve limanlarin
gelismesine katki yapmisti.

2 u

ipek Yolu” hakkinda bilgi icin bknz. http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0pek Yolu. Erisim Tarihi: 24.03.2008.
* “Baharat Yolu” hakkinda bilgi icin bknz. http://tr.wikipedia.org/wiki/Baharat Yolu. Erisim Tarihi: 24.03.2008.
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Cin 1700 yilinda dinya GSYH'nin tek basina %23.1’ini gergeklestirirken, Avrupa’nin tamami
%23.3’'in0, Rusya %3.2’sini, Japonya %4.5’ini gergeklestiriyordu. O tarihlerde Cin 6nemli bir
ekonomik guctl. Deniz ticaretinin gelistigi yillarda, ticaretin gelismesine paralel olarak bu
oranlarda 6nemli degisiklikler yasandi. Ornegin 1820 yilinda Cin’in diinya GSYiH icindeki pay!
%32.4’e yukseldi. Ayni yil Avrupa’nin payl %26.6, Rusya’nin %4.8, Japonya’nin %3 ve ABD’nin
%1.8'di.

Miuteakip yillarda Cin’in diinya Uretimindeki payi hizla diismeye bagladi. Buna karsilik sanayi
devrimi sonrasinda sanayilesen Avrupa’nin ve ABD’nin paylari o oranda atis gosterdi. 1890’da
Cin’in diinya GSYiH icindeki payr %13.2’ye distli, Avrupa’nin paylr %40.3’e, ABD’nin payi
%13.8’e yikseldi. Rusya’nin payl %6.3 ve Japonya’nin payl %2.5’ler diizeyindeydi. Bu disus
sonraki yillarda da devam etti. Yasanan savaslar sonrasinda Cin’in pay1 1952’de %5.2 ile dibe
vurdu. Bu tarihte ABD’nin payi %23.4’e yikselirken Avrupa’nin payi %29.7’ye disti.”

2. MAO DONEMI “PLANLI EKONOMI”

Kominist Partisi, 1949°da Cin Halk Cumhuriyeti’'ni kurduktan sonra tim sistemi kendi
ideolojisine gore sekillendirdi. Cin’de 1949 sonrasinda iki farkli ekonomik kalkinma politikasi
uygulandi. Mao doneminde (1949-1976) uygulanan vyiksek diizeyde merkeziyetcilige
dayanan “Planli Ekonomi” ve Deng doneminde uygulanmaya baslanan disa agilma ve reform

politikasi sonucu gelistirilen “Cin Tarzi Sosyalist Piyasa Ekonomisi”.°

1950’lerden itibaren uygulamaya konulan yiliksek diizeyde merkeziyetcilige dayanan planli
ekonomide Ulkenin mali ve maddi kaynaklari ile teknolojik glicli 6nemli projelere tahsis edildi
ve kaynaklarin akilci dagitimi saglandi. Bolgesel ekonomiler arasinda yeniden denge
kurularak sanayilesme icin temel olusturuldu. 1949°dan 1956’ya kadar olan dénem icinde
sosyalist donusum buyiik olciide gerceklestirildi.” 1957-1966 arasi sosyalist yapilanma
tamamlandi. Mayis 1966’da baslayip Ekim 1976’da son bulan ve lilke ekonomisinde ciddi
basarisizliklara ve tahrip edici kayiplara yol acan “Kultir Devrimi”® déneminde ise, diger
alanlarda oldugu gibi ekonomi alaninda da ¢ok yanlis uygulamalar oldu. Ekonomik
kalkinmanin kapsaminin siirekli genislemesi ve ekonomik yapinin giderek daha karmasik bir
hale gelmesi ekonomik sistemin kusurlarini ortaya gikardi.

3. DENG DONEMI “CiN TARZI SOSYALIST PiYASA EKONOMISi”

Mao’nun 1976’da 6lmesini muteakip Kiltlir Devrimine son verildi. Clnklu 1978’de Cin’in
diinya Gretimindeki payl %5’lere diismustl. Kisa siiren iktidar micadelesinden sonra Deng
Xioaping yonetime geldi. Deng, tarim kominleri, materyal denge planlamasi, sadece i¢

* Alaattin Kiziltan, “Tek Kutuplu Bir Diinyada Cin Halk Cumhuriyeti’nin Stiper Gii¢ Olabilirligi”, C.U. iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5. Sayi 1, s. 47. http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/858.pdf,
Erisim Tarihi: 24.03.2008.

> Kiziltan, a.g.e., s. 47.

® Deniz Cakiroglu, €Cin Ulke Profili, DGEME Yayini, 2006.

” Yilmaz Altug, Cin Sorunu, Otag Yayinlar, istanbul, 1977, s. 195.

8 Qin Shi, €in, Yeni Yildiz Yayinevi, Pekin,1997, s. 90-92.
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Uretimdeki bosluklari doldurmak icin yapilan dis ticaret ve fiyat kontroli gibi Stalinist
temeller Uzerine kurulu ekonomi politikalarini reddetti.’ Cin’in asmasi gereken en donemli
probleminin “ekonomik gelisme” oldugu belirtildi."

Reform, ilk nce tasrada basladi. Kirsal kalkinmadaki basarili uygulamalar,™ biitin ekonomik
sistemin yeniden yapilandirilmasi karari icin olumlu kosullar yaratti ve deneyim kazandirdi.
Ekim 1984’te Cin Komdunist Partisi (CKP) 12. Merkez Komitesi Toplantisinda Ekonomik
Sistemin Yeniden Yapilandirilmasi Karari alindi*? ve Ekonomik sistemde kentsel merkezli
asamaya gecildi. Mulkiyet yapisinda degisiklik yapildi. Fiyat reformu uygulandi ve piyasa
sistemi gelistirildi. Bir dizi reforma baglandi: Planlama, kamu maliyesi ve bankacilik
sistemlerinde reformlarin uygulanmasi ve makro-ekonomik ydnetimin asamali olarak en
islevsel hale getirilmesi. Dogrudan planlamaya dayali yonetimin kapsaminin daraltiimasi,
piyasanin belirleyici rolinin buna uygun olarak glglendirilmesi. Cin’in dis ticaretinin
uluslararasi uygulamalar ve Cin’in somut durumuna uygun olarak sirdiriilmesi. ihracat
sibvansiyonlari ve ithalat vergilerinin kaldiriimasi, ticari mallara iliskin kotalar ve lisans
zorunluluklarinin 6nemli 6lglide azaltilmis olmasi ve zorunlu ithalat ve ihracat planlamasina
son verilmesi. Gelir dagitim sisteminin islah edilmesi, “Herkese ¢alismasina gore” ilkesinin
korunmasiyla birlikte, ¢ok cesitli gelir dagitimi bicimleri kullanilmasi. Bu reformlar sosyalist
piyasa ekonomisi sisteminin olusturulmasinin éniini agti.

Mart 1993’te toplanan 8.Ulusal Halk Kongresinin Birinci toplantisinda kabul edilen anayasa
degisikligi ile “Cin Tarzi Sosyalist Piyasa Ekonomisi”nin uygulanmasi anayasal giivence altina
alindi. Kasim 1993’te CKP 14. Merkez Komitesinin 3. toplantisinda “Cin’in Cin Tarzi Sosyalist
Pazar Ekonomisi, temel sosyalist sistem ile yakindan baglantilidir”, baska bir deyisle “devlet
tarafindan makro diizeyde kontrol edilen piyasa, kaynaklarin tahsisi icin temel arag islevi
gorecektir” seklinde karar alindi.®* Bu yaklasim Cin’in ekonomik yapisal reformu igin genel
plan ve eylem programi oldu. Bu kararda bes ana reform alani belirlendi: devlete ait
sirketlerin anonim sirket haline getirilmesi, finansal sistem reformunun tamamlanmasi, mali
reform yapilmasi, yatirim ve ticaret sisteminin gelistirilmesi.

Faydaci bir yaklasimin benimsendigi bu dénemde, ekonomi politikalari, somut veriler temel
alinarak uygulanmis ve bitlin Ulke icin tek bir program yerine her cografi bolge ve ekonomik
sektor icin kendi kosullarina uygun programlar hazirlanmistir. Bu dénemin bir diger ozelligi
ise yabanci sermaye girisleri ve dis ticaret 6nem kazanmaya baslamasidir. Yine bu donemde
bazi mal ve hizmetlerde piyasa kurallari islemis ve ikili bir fiyatlandirma sistemi
olusturulmustur. Tim dinyada uygulandigi Gzere, kisitlamalar kaldirilmis ve tim fiyatlar
piyasa kosularina gore serbestce belirlenmeye baslanmistir. Bu donemde glindeme gelen bir
diger gelisme ise, gerek kamu kokenli isletmeleri finanse etmek, gerekse uygulanan serbest
piyasa ekonomisinin geregi olarak ortaya cikan arti degeri vergilendirmek amaciyla bir
bankacilik sisteminin kurulmasi arayisi baslamistir. 1995 vyilina gelindiginde Cin’in diinya

° Mehmet Ogiitci, Yiikselen Asya, imge Kitabevi Yayincilik, istanbul, 1998, s. 68.
1% Atilla Sandikli-ilhan Gullu, “Gelisen Cin Ekonomisi ve Tirk Dis Ticaretine Etkileri”, Gelecegin Siiper Giicii Cin,
Editor: Atilla Sandikli-ilhan Giillii, TASAM Yayinlari, istanbul, Mayis 2005, s. 294.
" The Development-Oriented Poverty Reduction Program for Rural China, Information Office of the State
Council People’s Republic of China, Beijing, February 2001.
2 shi, a.g.e., s. 93-94.
3 Shi, a.g.e., s. 95.
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Uretimindeki payi ikiye katlanmis ve %10,9’a yikselmisti. Uyuyan dev uyanmis ve tirnaklarini
bilemege baslamisti.

4. BUYUMENIN YAVASLAMASI VE DEFLASYON

1997-2002 vyillari arasinda ise bliyimede yavaslama ve buna bagh olarak fiyatlarda
durgunluk yasandi. Bliyimedeki yavaslamanin arkasinda pek ¢ok karmasik neden olsa da, asil
neden verimsizlik veya teknolojik basarisizlikti. Reform ve kalkinma sireci basladiginda kamu
iktisadi tesekkulleri ile 6zel tesebbusler arasindaki verimlilik/teknoloji farklari ¢ok fazla
degildi. Buna bagli olarak bu donemde yapilan desteklemeler kamu iktisadi tesekkillerinin
faaliyetlerini siirdirebilmeleri icin yeterli oldu. Ancak gecen zamanla birlikte bu ikisi
arasindaki farklar derinlesti ve sonucta kamu iktisadi tesekkilleri kaybeden taraf oldu. Kamu
iktisadi tesekkulleri artik sadece devletin mali destekleri ve disik faizli banka kredileri ile
ayakta kalabilir hale geldi.

Bu donemde kamu iktisadi tesekkillerinin finansal pozisyonlari koétilesti ve karlilik oranlari
da azaldi. Kamu iktisadi tesekkdllerindeki karhlik oranlari 1987'de %8’lerden, 1994’te %2’lere
disti. 1996’nin ilk ceyreginde ise, kamu iktisadi tesekkdilleri ilk defa bir bitln olarak zarar
etti.’* Bankalar acisindan geri déonmeyen krediler blyutk bir miktara ulasti. Yiksek borg
oranlarinin sebebi, ekonominin bliyime hizinin azalmasiyla birlikte, isletmelerin borglarini
o6demede zorlanmalariydi. Bu nedenle, bankalar geri 6deme donemlerini uzatmayi veya yeni
krediler saglamayi reddettiginde isletmeler iflasla karsi karsiya kaliyorlardi.

Cin’in oldukca geri Uretim teknolojisine sahip olmasi yerel yonetimleri bu teknolojik acgig
kapatmak icin oncelikli strateji olarak, dis yatirrmlari cekmeye zorladi. Bu nedenle yapilan
tesvikler ise Ulkede asiri kapasite fazlasinin olusmasina neden oldu ve sonugta blyime hizlan
distl. 1996 ve 1997 yillarinda ortaya ¢ikan bu sorun, hem llke ici talep hem de krizin
yarattigl dis talep eksikligiyle daha da artti. Kapasite fazlasinin bir baska nedeni; 1991’den
beri Ulke igi tasarruf oraninin %500 artmasi ve fiyatlar Gzerinde sirekli digtrict baski
yapmaslydi. Bunun sonucu olarak deflasyon sorununu giindeme geldi. Deflasyonist ortam
karlari eriterek yatirimlari azaltti ve dogal olarak da bliyimeyi yavaglattl.15

1997’de benimsenen “blylk olani tut, kiictigli birak” politikasi ¢ercevesinde verimsiz olan
kiicik kamu isletmeleri 6zellestirildi, blyulk olanlar ise ekonomideki agirliklarina bagli olarak
devletin idaresinde kalmaya devam etti. Bu uygulamayla Cin, eski Sovyet Cumhuriyetleri’nin
toplu 6zellestirme deneyimlerinden kesin bigcimde ayrilir ve sonuglar Cin’in basarisi olarak
nitelendirilebilir.*® Cin’in s6z konusu uygulamalarinda, diinyada esen kiresellesme rizgarlari,
diinya 6lcegindeki ekonomik gelismeler ve krizlerin de etkisi blylktr.

" Mehmet Ozan Saray- Levent GoOkdemir, €in Ekonomisinin  Biiyiime Asamalari, s. 5;

http://joy.yasar.edu.tr/

makale/7.sayi/cin.pdf. Erisim Tarihi: 24.03.2008.

r Saray- Gokdemir, a.g.e., s. 6.

16 Katsuji Nakagane Soe, Reform and Privatization in China A Note on Several Theoratical and Empirical
Issues, http://www.e.utokyo.ac.jp/cirje/research/dp/2000/2000cf95.pdf. Erisim Tarihi: 24.03 2008.
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5. EKONOMIDE ASIRI ISINMA VE SOGUTMA CABALARI

2003 yilindan sonra ise ekonomide asiri iIsinma egilimleri gorilmeye baslandi. “Ekonomide
asiri 1sinma” kavrami, talep fazlasinin oldugu ve bu talebin enflasyonist baski yarattig
durumda kullanilir. Ancak, Cin’de arz-talep es zamanli arttigi igin sorun fiyat artislari
olmaktan ¢ikmis, bunun yerine yatirimlardaki asiri artislar endise verici boyutlara gelmisti. Bu
donemdeki yatirim artislarinin nedeni ise, devlet denetiminde olan bankalarin verimli kredi
dagitamamalariydi. Cin’de bankacilik sektorii %100 devlete aittir. Kaynak ise vatandaslarin
tasarruflaridir ve kredilerin tamami kamu iktisadi tesekkillerine gitmektedir. Burada batik
krediler toplamin yaklasik olarak %50’sini olusturmaktaydi. Bu 0&zellikteki bir ortamda
sirketler kdr edemedikleri durumlarda bile biylimeye ve islemlerini ucuz kredilerle finanse
etmeye devam ettiler."’

Cin ekonomisinin bu asamasina egemen olan “ekonomiyi sogutma” ¢abasi, sozi edilen bu
batik krediler ve olusan getiri (rant) ekonomisini dnlemek igin glindeme geldi. Nitekim 2004
yiinda Basbakan Jiabao ekonomiyi sogutmak icin glicli tedbirler alinmasi gerektigini
vurguladi. Basbakanin uyarisinin ardindan banka kredilerine sinirlandirmalar ve yatirm
projelerine de daha siki denetimler getirildi. Buna bagli olarak, firmalar Giretim yapabilmek
icin daha az borg, daha fazla 6z sermaye kullanmak zorunda kaldi. Bu amagla mali disiplin
uygulamasi ve deger artirma (revalliasyon) glindeme getirildi.18

6. YUKSELEN CiN EKONOMISi VE YENi SUPER GUCUN DOGUSU

Alinan énlemlerle birlikte Cin, ekonomide asiri-isinma egiliminden c¢ikmayi basladi. izleyen
yilllarda ekonomi ortalama %9 blylime oranlarini yakaladi. Sirasiyla 2003 yilinda %9.3,
2004'te 9.2,*° 2005’de 9.9, 2006’da 10.7, 2007’de ise 11.4’lik*® biyime oranlarina ulasti. Bu
doénemde diinya ortalamasi ylzde 5’ler civarinda blyilrken, Cin ekonomisi ortalama ylizde
10’lar civarinda biiylidi. GSYiH’si satin alma giicii paritesine gére 12 trilyon dolari gegti ve
yarattigl bu deger ile ABD’nin ardindan diinyanin ikinci biylik ekonomisi durumuna geldi.
Reel kurlara gore ise 3 trilyon dolar civarindaki GSYiH ile Cin, ABD ve Japonya’nin ardindan
diinyanin tglincl blytk ekonomik glici oldu.”!

Cin, dis yatinmlar ve ithalat agisindan, disa bagh bir tlke olmasina karsin diinyada butgesi
fazla veren nadir llkelerden birisidir. 260 milyar dolara yakin dis ticaret fazlasi vardir. Cin,

7 peniz Gokce ve Metin Ercan, “Cin, Tirkiye ve Diinya”, Karizma-Ug¢ Aylik Diisiince Dergisi, Say 23,
istanbul, 2005, s. 39-50.

¥ Ebru Arisoy- Glzin Bayar- Burak Soranlar (2004), Asya’nin Devi: Cin Halk Cumhuriyeti, Tiirkiye Cumhuriyeti
Basbakanhk Dis Ticaret Mustesarlig (DTM™),
ttp://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/temmuz2004/asyal.htm,

Erisim Tarihi: 24.03.2008 .

¥ Atilla Sandikl-ilhan Giilld, “Kiiresellesme Siirecinde Cin Ekonomisinin gelisimi ve Tirkiye i¢in Alinacak
Dersler”, Gelecegin Siiper Giicii Cin, Editor: Atilla Sandikli-ilhan Giilli, TASAM Yayinlari, istanbul, Mayis 2005, s.
330.

*°ABD’de durgunluk korkusu, Cin ekonomisi ise uguyor,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=245421

2L IMF’nin Raporu Umit Verdi, Radikal, 20.04.2007. http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=218930.
Erisim tarihi. 25.03.2008.
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ABD ve Almanya’dan sonra dinyanin Gcglncl blydk tlccar Ulkesi olmustur. Dis ticareti
1970’lerin sonunda 20 milyar dolar iken 2000’de 475 milyar, 2006 sonunda da 1,760 milyar
ve 2007’de 2.170 milyar dolara®® yiikselmistir. Cin'in dis ticaret hacmi, alti yildir st tste %20
oraninda artis gostermistir. Sadece ucuz mal ve Urin ihraci degil yiksek teknoloji triinleri de
satmaya baslamistir. 1978’de neredeyse hi¢ dogrudan yabanci sermaye yok iken 2005’de
yillik 70 milyar dolarlik dogrudan yabanci sermaye esigini a§m|§t|r.23 Cin Devlet Konseyi
Endustri ve Ticaret idaresi (SAFIC) tarafinda yapilan son aciklamalara gére, Cin son 30 yilda
2.11 trilyon dolar dis yatirrm almistir. Yatirimlar her yil ylizde 25 oraninda artis gdstermistir.
Déviz rezervleri ise 1,500 milyar dolari asmistir.**

Uluslar arasi Para Fonu’na ve Diinya Ticaret Orgiiti’ne lye olan Cin’de, halen 450.000’in
Uzerinde yabanci sirket faaliyet gostermektedir. Bunlar Cin’in toplam ihracatinin yaridan
fazlasini gergeklestirmektedir. Uluslararasi yatirimlarin son g yilda neredeyse yaridan fazla
azaldigi, diinya ekonomisinin geriledigi dikkate alindiginda, Cin’in bu performansi gergekten
de etkileyicidir.

OECD’de yapilan projeksiyonlar, halen satin alma glicl paritesine goére diinyanin ikinci blyuk
ekonomik glicii olan bu ilkenin 2020’ye kadar «yeni ekonomik siper gli¢» olabilecegini
ortaya koymaktadir. Goldman Sachs’in bir calismasinda, ¢ok ciddi bir siyasi-ekonomik
bunalim, ya da dogal felaket ¢ikmamasi ve biylimesini strdirulebilir kilnmasi durumunda,
Cin’in 2050’de $44 trilyonluk GSMH buyikligine ulasacagini ve ABD’yi geride birakacagini
ongormektedir.

7. CIN’iN DIS POLITiKASI

Cin Yikselen ekonomik glicline ragmen askeri ve siyasi olarak bir stiper glic olmadiginin
farkindadir. Bu nedenle dis politikada blyik ve iddiali sdylemlerde bulunmamaya 6zen
gostermektedir. Yeterli glicli olusturuncaya kadar revizyonist bir dis politikadan daha ¢ok
statikonun korunmasina yonelik “Baris icinde bir arada yasama” ilkesine dayanan barisgi bir
dis politika takip etmektedir. Baris icinde bir arada yasamak icin 5 kosulun gergeklesmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Diger (lkelerin egemenlik ve toprak bitlnliklerine saygi,
mitekabiliyete dayali olarak saldirmazlik, baska devletlerin ig islerine karismama, esitlik ve
karsilikli fayda.25 Bu politika sayesinde kendine, gelisme icin glivenli bir dis politika ortami
olusturmayi, gereksiz gerginlik ve catismalardan kacinarak ekonomik olarak biylimeyi ve
diinyaya acilmayi hedeflemektedir. i¢ istikrarin temini, Tibet, dogu Tirkistan gibi hassas
sorunlarina disaridan mudahalelerin engellenmesi maksadiyla, devletlerin i¢ islerine
karisiimamasini, Ulkelerin egemenliklerine ve toprak batinliklerine saygl gosterilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Uluslararasi sorunlarin esitlik ve karsihikli fayda ilkesi

22 cin’de dis ticaret Hacmi 2 trilyon dolari asti, http://turkish.cri.cn/281/2008/01/11/1@86499.htm. Erisim
Tarihi: 24.03.2008.

% http://www.chinaability.com/FDI.htm. Erisim Tarihi: 24.03.2008. 2005 yili yabanci sermaye girisi 72,4 milyar
dolardir.

** http://www.chinaability.com/reserves.htm. Erisim Tarihi: 24.03.2008. Cin’in déviz rezervi 2007’de 1.528
milyar dolardir.

* Qimao Chen, “Cin’in Giivenlik Anlayisi ve Politikasl”, Gelecegin Siiper Giicii Cin, Editor: Atilla Sandikli-ilhan
Giilli, TASAM Yayinlari, istanbul, Mayis 2005, s. 57.
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dogrultusunda baris¢i bir yontemle ¢éziimlenmesini 6ngérmektedir. Barisci bir dis politika ve
asiri  soylemlerden kaginmak suretiyle diger glgleri rahatsiz etmeden hedefleri
dogrultusunda ilerlemeye devam etmektedir.

Cin esitlik ve karsilikh fayda ilkesi kapsaminda buyik giglerle iliskilerini gelistirerek bu
glglerin, Cin’in hizli gelismesini engellemeye yonelik girisimlerini dnlemeye gayret sarf
etmektedir. Kiresel diizeyde Rusya, ABD ve AB ile stratejik iliskiler kurmakta,?® Asya Pasifik
bolgesinde Japonya, ASEAN ve APEC®’; doguda Sangay isbirligi Orgitiu®® ile bolgesel baris
kusagi olusturmaya calismaktadir.

Cin’in dis politikada bazi hedeflerini gergeklestirebilmek igin bazi revizyonist politikalar da
takip ettigi goriilmektedir. Ancak bu politikalari uygularken dahi baris¢i yaklasimlari esas
almistir. Ozellikle “tek Ulke, iki sistem” politikasi®® Hong Kong ve dort yiiz yillik Portekiz
sdémiirgesi Macau’yu dlke sinirlari icine katmistir. Ozel idare bélgesi ve yapisal 6zerklige sahip
bu bodlgeler kendi yasalarini uygulamaya devam etmekte, toplumsal ve iktisadi yasam
tarzlarini degistirmemektedirler. Ayrica bu bolgeler diger uluslar, érgitler ve kurumlarla ikili
anlasmalar imzalayabilmektedirler. Bu iki gelismis bdélgenin Cin’e baglanmasinin biylk
sorunlara neden olacagi senaryolari tutmamis, tek Ulke iki sistem politikasi basarili sonuglar
vermistir. Bu gelisme Cin ekonomisine ve vizyonuna ¢ok buyitk katki saglamistir. Cin
gelecekte Tayvan sorununun®’ da benzer sistemle ¢o6ziimlenmesini arzu etmektedir.

Ekonominin hizla gelismesine paralel olarak Cin’in enerji ihtiyaci hizla artmaktadir. Cin glinltk
7 milyon varil olan petrol tiketiminin yarisini ithal etmek durumundadir. Petrol ithalatinin
%60’In1 Ortadogu’dan yapmaktadlr.31 ABD’nin Ortadogu’ya yerlesmesi ve petrol ve dogalgaz
kaynaklari ve bunlarin ulasim yollarini kontrol etmesi Cin’i rahatsiz etmektedir.>? Artan enerji
ve Ortadogu bagimhligini azaltmak igin Cin kaynak (lkeleri gesitlendirmeye ¢alismakta, bu
kapsamda Orta Asya,33 Afrika®* ve Latin Amerika’da® cesitli Ulkelerle anlagmalar
yapmaktadir. Cin’in yurt icinde oldugu gibi yurt disinda da enerji yatirimlari artmaktadir. Orta
Asya ile petrol boru hatlari baglantilari gerceklestirerek, bu hatlara iran’i da dahil ederek

2 Nuraniye Hidayet Ekrem, Cin Halk Cumhuriyeti Dis Politikasi, ASAM Yayinlari, Ankara, 3003, s. 70.

%7 Atilla Sandikli - ilhan Glld, “Kiresellesme ve Bolgesellesme Siirecinde Giney Asya ve Pasifik Bolgesi”
Gelecegin Siiper Giicii Cin, Editor: Atilla Sandikli-ilhan Gullii, TASAM Yayinlari, istanbul, Mayis 2005, s. 262-270.
?8 Gékhan Teletar, “Sangay Isbirligi Orgiitii,: 21 Yizyilin Bélgesel/Global Cekim Merkezi”, Gelecegin Siiper Giicii
Cin, Editdr: Atilla Sandikli-ilhan Giillii, TASAM Yayinlari, istanbul, Mayis 2005, s. 178.

?° cagdas Ungér, “Cin’in Tek Ulke iki Sistem Politikasi: Tayvan, Hong Kong ve Macau”, Gelecegin Siiper Giicii
Cin, Editor: Atilla Sandikli-ilhan Giilli, TASAM Yayinlari, istanbul, Mayis 2005, s. 30-31; Stratejik Ongéri, Sayi 1,
TASAM Yayinlari, istanbul, Mayis 2004, s. 122-123.

*® The One-China Principle and the Taiwan Issue, The Taiwan Affairs Office&the Information Office of the State
Council People’s Republic of China, Beijing, February 2000.

3 Energy Policy Act 2005, Section 1837: National Security Review of International Energy Reguirements, The
U.S. Department of Energy, February 2006, S. 22.

%2 cagdas Ungor, “Biiyiik Orta Dogu ve Cin”, Stratejik Ongérii, Sayi 2, TASAM Yayinlari, istanbul, 2004, s. 59.

* Biilent Ugrasiz, Cin’in Hazar ve Orta Asya Bélgesine yonelik Politikalari, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 4, Sayi 3, 2002.
http://www.sbe.deu.edu.tr/yayinlar/dergi/2002sayi3PDF/ugrasiz.pdf Erisim Tarihi: 24.03.2008.

** Son yillarda Cin Afrika’nin 25 llkesine 36 yiksek seviyeli resmi ziyaret yapmistir. Cin Cumhurbaskani Hu
Sintao Nijerya, Fas ve Kenya’yl, Basbakan Wen Jiabao Misir, Gana, Kongo Cumhuriyeti, Angola, Gliney Afrika,
Tanzanya ve Uganda’yi kalabalik bir heyetle resmen ziyaret etmistir.
http://www.bahcesehir.edu.tr/UserFiles/bulten/asyadagundem003.pdf, Erisim Tarihi: 24.03.2008.

* Deniz Gokge, Cin Latin Amerika’da, Aksam, 13.01.2006.
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Hiirmi{z ve Malacca bogazlarindan gegmek zorunda olan deniz ulasim yollarinin hassasiyetini
asgariye indirmeye calismaktadir. Ayrica deniz asiri menfaatlerini ve deniz ticaret yollarinin
emniyetini saglamak i¢in deniz kuvvetlerini yeniden yapilandirmaktadir.

Tibet ve Dogu Turkistan’in ayrilikgi girisimleriyle ilgili pargcalanma; Tayvan’in Cin’e baglamasi
ile ilgili savas; denizdeki petrol ve dogalgaz kaynaklarinin paylagimi konusunda komsu
Ulkelerle catisma ve deniz ticaret yollarinin kontroli konusunda ABD ile gerilim senaryolarina
ragmen, Cin baris ve istikrar iginde gelismeye devam etmektedir. Yeterli glice ulasincaya
kadar da mevcut stratejilerini ve politikalarini uygulamaya devam edecektir.

SONUC

Cin’in ekonomik basarisi blylk olgiude istikrarli hikiimetlere; sabirli stratejik planlamaya;
yuksek tasarruf ve yatirrm oranlarina; dinamik (devlet destekli) ticaret, yatirrm ve sanayi
politikalarina; enflasyonun ve kamu agiklarinin kontroliine agirlik veren makroekonomik
politikalara, aile baglarina dayali disiplinli is ve ahlak anlayisina dayanmaktadir. Bu haliyle,
Washington Konsensisi'niin cenderesinden ¢cikmak isteyen bircok gelisme yolundaki tilkeye
alternatif kalkinma modeli ile ilham kaynagi olmaktadir.

Basbakan Wen Jiabao Ulusal Halk Kongresi'nin acilisinda yaptigi konusmada “artik ekonomik
blylime modelimizi degistirme zamani geldi” demistir. Bu aciklamada; blylimenin zengin-
yoksul ayrimini derinlestirdigi, toplumda gerilimlere yol actigi, enerji glivenligi ve ekolojik
tahribat nedenleriyle Cin’e agir maliyetler getirdigi belirtilmekte, “ne pahasina olursa olsun
blylime” anlayisinin terk edilecegi mesaji verilmektedir. Son aylarda Cinli ekonomistler de
“dengeli kalkinma”, “blylmenin kalitesinin iyilestiriimesi” ve “ekonomik toplum” gibi
kavramlari sik sik kullanmaya baslamislardir. Cin mucizesinin devaminin ancak ve ancak
blylimenin kalitesini arttirmakla mimkin olacagi genel kabul gérmektedir.
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